Finansutskottets betinkande
1983/84: 27

om vissa anslag for budgetaret 1984/85 inom civildepartementets
verksamhetsomrade (prop. 1983/84: 100 bil. 15) jimte motioner om
den offentliga verksamheten

I detta betinkandc behandlar utskottet

dels proposition 1983/84; 100 bilaga 15 Civildepartementet i vad avser

Litt. A Civildepartementet m. m.,

Litt. D Statlig rationalisering och revision m.m. punkterna DI, D2
mom. | och 2 samt D3-DS5,

Litt. E Statlig lokalforsérjning.

Litt. H Ovriga dndamal punkt H 2,

dels foljande motioner om den offentliga sektorn:
1983/84:372, 475, 1080 yrkande 3, 1428, 1433, 203 yrkande S och 2070.

DEN OFFENTLIGA SEKTORN

1. Motioner om den offentliga sektorn. 1 motion 1983/84:372 av Egon
Jacobsson (s) och Bengt Silfverstrand (s) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anfoérts om behovet av
en samlad analys av den offentliga scktorns roll i samhallet.

I motion 1983/84: 475 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstélls

1. att riksdagen hos regeringen begir tillsittande av en parlamentarisk
utredning med uppgift att utarbeta program for en planmissig utbyggnad
av de samhillsekonomiskt och socialt viktiga delarna av den offentliga
sektorn under 1980-talet,

2. att riksdagen hos regeringen begiir tillsidttande av en parlamentarisk
utredning med uppgift att géra en kritisk dversyn av byrikratins tillvixt
med sikte pi att omfordela resurser till samhillsckonomiskt och socialt
nyttig verksamhet i offentlig regi.

I motion 1983/84: 1080 av Jan-Erik Wikstrom m. 1. (fp) hemstalls — med
hanvisning till motiveringen i motion 1983/84: 1079 —

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om Korta och mélinriktade kampanjer mot krangliga bestimmelser.

I motion 1983/84: 1428 av Gustav Persson m., fl. (s) hemstélls att riksda-
gen beslutar hos regeringen begira att verksledningskommittén ges sddana
tilliggsdirektiv att den kan préva sammanliggnings- och samarbetsmaj-
ligheter mellan statliga myndigheter f6r att hgja effektiviteten och sianka
kostnaderna.
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I motion 1983/84: 1433 av Sten Svensson m. (1. (m) hemstills

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstiilla om en éversyn av
de beslut som avseviirt inverkar pi kommunernas ekonomi i syfte att dels
klargora hur stor omfattningen ir. dels skapa mojlighet for en omprévning
av desamma genom avregleringar ete.,

2. aut riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla om tillaggsdircktiv
till stat-kommunberedningen i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts om overliggningar mellan regeringen och kommun-
forbunden for att frimja en okad privatisering och systemforindring inom
den kommunala scktorn.

1 motion 1983/84: 2031 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) hemstills

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférs om systemférandringar och omstrukturering av den offentliga sek-
torn.

I motion 1983/84: 2070 av Thorbjoérn Falldin m.fl. (¢} hemstéills — med
hinvisning till motiveringen i motion 1983/84:2068 — att riksdagen hos
regeringen begir utredning om byggnadsstyrelsens uppgifter i sylte att
uppnd en mer decentraliserad handliggning av det statliga byggandet.

Utskottet

Den offentliga verksamheten bidrar i betydande utstriackning till var
sociala vilfird. Den ger en cftertraktad scrvice. som annars delvis intc
skulle kunna tillgodoses. Genom skatte- och transfereringssystemen ska-
pas en jimnare fordelning av den ekonomiska standarden i sambhiillet,
Genom olika slag av offentliga tjifinster — sdsom utbildning. sjukvard,
barnomsorg. aldringsvard. arbetsmarknadsstéd och regionalpolitiska in-
satser — uppnds en rittvisare tordelning av levnadsvillkoren i dvrigt.
Manga nya arbeten har dessutom tillkommit inom den offentliga sektorn.

Under senare ar har villkoren {or offentlig verksamhet forandrats patag-
ligt. Framfor allt har detta tagit sig uttryck i att de ckonomiska resurserna
ar knappare iin tidigare. En tilltagande kritik mot samhillsorganen har
emellertid ocksd kunnat noteras for deras, som det uppfattats, alltfér
invecklade regler, foreskrifter och beslutsprocesser. Brister i myndighe-
ters lyhordhet for manniskors bechov har ocksd pdverkat synen pa den
offentliga sektorn. Dessutom har den uppfattningen fatt vid spridning att
offentlig verksamhet 1 alltfor stor utstrackning ersitter individens eget
engagemang och aktiva insats nar individuella cller kollektiva problem
skall 16sas.

I bilaga 15 till proposition 100 presenterar foredragande statsradet Bo
Holmberg huvuddragen i det forberedelsearbete som regeringen tagit initi-
ativ lill och som &r avsett att utmynna i ectt samlat program fér den
offentliga sektorns utveckling och fornyelse. Detta program dr avsett att
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omspinna siidana fragor som kommunal demokrati. styrning av kommunal
verksamhet, omdaning av statlig regional férvaltning. forhallandet myndig-
het — minniskor samt olika forhillanden som berér den statliga personal-
politiken. Programmet skall enligt toreliggande planer firdigstillas under
loppet av ar 1985. Atgirder kommer emellertid ocksi att vidias successivt i
den takt som arbetet med olika frigor slutférs.

Utskottet delar foredragandens uppfattning att arbetet med att forbittra
medborgarnas mojligheter att aktivt medverka i samhéllsomdaningen més-
te ges en framskjuten plats. Det ir ocksi viktigt att skapa goda kontakter
mellan enskilda och myndigheter. Mcdborgarna har som uppdragsgivare
ratt att kriva en god Kvalitet pa den offentliga verksamheten. Enligt

“utskottets mening dr en hog kvalitet och en god service ett villkor for att
medborgarna skall uppfatta den offentliga sektorns insatser som ett uttryck
for sina dnskemal och behov.

Medborgarnas delaktighet och medansvar maste stindigt finna nya
former och statsmaktcrna vara beredda att forutsiittningslost prova nya
16sningar for att klara samhiillets service utan att konsckvens och opartisk-
het i myndighetsutdvningen, rittssiikerhet. likvirdighet och oifentlighet
ifrigasatts.

I motion 372 av Egon Jacobsson (s) och Bengt Silfverstrand (s) begiirs
att en samlad analys skall goras av den offentliga sektorns roll i sumbhiillet.
Syftet med en sidan analys bor enligt motiondrerna i huvudsak vara

— att belysa den offcntliga sektorns roll for sysselsittningen.

— att utréna vilka konsekvenser som uppstar for det privata niringslivet
vid ¢n uppbromsning och/eller neddragning av den offentliga sektorns
verksamhet,

— att utveckla metoder for éverforing av resurser frin arbetsloshetsun-
derstdd. socialhjialp m. m. till sysselsittningsskapande atgérder,

— att utreda konsekvenserna for den enskilde vid en 6kad privatisering
av den offentliga scktorn.

Ett viktigt underlag for utformningen av den ekonomiska politiken r de
analvser som gors inom regeringskanslict av olika ekonomisk-polifiska
atgarders effckt inom skilda samhillssektorer. En synnerligen vasentlig del
av detta arbete beror fragor av det slag som tas upp i motion 372, Utskottet
delar flera av de uppfattningar som redovisas i motionen. Utskottet har
tidigare behandlat motioner med liknande innehdll av samma motionérer
och dirvid till stor del stillt sig bakom det synsétt som motionirerna har pé
den offentliga sektorn. Sisom framhalls i motion 372 borde dect vara en
sjilvklarhet att en vél fungerande offentlig scktor utgdr en nodvindig
betingelse for ett vill fungerande niringsliv i en modern industristat. Den
offentliga sektorn har en mycket stor betydelse for sysselsitiningen. 1
sjilva verket har den offentliga sektorn under 1970-talet svarat for néstan
hela den uppnadda 6kningen av sysselsittningen. En nddvindig utveckling
ochi vitalisering av industrin maste ske i nira samspel mellan niringsliv och
offentlig scktor. '
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Utredningar och analyser av vilken roll den offentliga sektorn har for
sysselsiittning och for andra scktorer i samhillet ir centrala inslag i arbetet
med bl.a. finansplaner och lingtidsutredningar. Utskottet utgir fran att
regeringen dven i fortsiittningen beaktar synpunkter av det slag som forts
fram i motion 372 vid utformningen av finansplaner och langtidsutredning-
ar. Utskottet anser darfor att inga speciella atgirder nu behover vidtas iriin
riksdagens sida.

I motion 475 (vpK) begiirs att en parlamentarisk utredning skall tillsdttas
med uppgift att utarbeta ctt program {Or en planmndgssig uthyggnad av de
samhillsekonomiskt och socialt viktiga delarna av den offentliga sekrorn.
Motionirerna foresprakar ocksd att en Kritisk dversyn skall goras av
byrikratins tillviixt med sikte pé att omférdela resurser till samhillsckono-
miskt och socialt nyttig verksamhet i offentlig regi.

Utskottet har tidigare i skilda sammanhang avvisat en politik med ¢n
centraliserad planhushéllning enligt motiondrernas modell. Nagot skil att
nu ompréva sin uppfattning i fragan anser utskottet inte foreligga.

En centraliserad planhushéllning skulle sannolikt leda till 6kad byrikra-
ti. Utskottet ser dirfor inte den av motiondrerna begiirda dversynen som
det friimsta sittet att komma till ridtta med byrékratins tillvaxt, Utskottet
vill i stillet hinvisa till det pédgdende arbetet inom regeringskansliet med
dversynsprojekt och minskad detaljreglering samt till den omfordelning av
resurser som gors i anslutning till regeringens budgetarbete. Nagot behov
av sirskilda utredningsinsatser vid sidan harav finner utskottet inte pakal-
lat. Utskottet avstyrker motion 475 (vpk).

I motion {433 av Sten Svensson m. 1. (m) begiirs en dversyn av statliga
beslut som avsevirt inverkar pi kommunernas ¢konomi. Syftet diirmed
bor enligt motioniirerna vara att dels klargéra omfattningen av sidana
beslut, dels skapa majlighet for en omprovning av besluten {or att underlit-
motionirerna bor stat-kommunberedningen genom tillaggsdirekuiv aliggas
att med sirskild fortur prova frigor av detta slag, Motionirerna {0reslar
slutligen ocksa att kommuner och landsting bor uppmuntras generellt att

‘préva dven andra alternativ in kommunalt huvudmannaskap fér bl a.
service, vard och olika former av omsorg.

Krav pi .\'_\‘.\'1(ﬁ)l_f'{')'}'('imlringur och privatisering av offentlig verksamhet
fors ocksa fram i morion 2031 (m) yrkande 5. I motionen framhalls att det
inte riicker med nedskirningar av offentliga utgifter for att I6sa den djupa
strukturkris som Sveriges ekonomi befinner sig i. Den oftentliga verksam-
heten miste dessutom struktureras om och inom en rad omriden ersittas
av privata marknadslosningar. Motionéarerna vill forstirka marknadseko-
nomin genom avreglering och avbyrakratisering samt genom éKkad dgan-
despridning.
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Utskottet har i det foregiende redovisat sin syn pi den offentliga sektorn
och dess betydelse fér utvecklingen av néaringsliv och syssclsittning.
Grundsynen 1 motioncrna 1433 och 2031 kontrasterar starkt mot den upp-
fattning som utskottet dirvid givit utiryck at. Utskottet avvisar darfor
mycket bestiamt de forslag till 16sningar som redovisas i dessa biida motio-
ner och som innebir att samhélleliga uppgifter i betydande utstrickning
skulle dverlitas at kommersiella intressen.

Den obalans som vidlader statens finanser ér i allt vasentligt ett resultat
av den snabba 0kning av underskottet som dgt rum under senarc delen av
1970-talet och borjan av 1980-talet. Aven om vi nu med all kraft maste
verka for att aterstélla balansen fir detta inte ske till priset av att samhiil-
lets ansvar for viktiga sektorer avvecklas utan bor dstadkommas genom en
ansvarsfull politik, som kombinerar en atergang till fullt kapacitetsutnytt-
jande i samhillsekonomin med érliga successiva budgetférstirkningar,
Med det anforda avstyrks motionerna 1433 och 2031 yrkande §.

I motion 1080 yrkande 3 av Jan-Erik Wikstrom m. 1. ({p) forordas att
man i korta och mdlinriktade kampanjer skall se 6ver bestimmelser som
skapar irritation och besvir i {éretagen och som medfor kostnader. Arbetet
bor bedrivas i ndra samarbete med foretradare for foretagen.

Motiondrerna hinvisar till de positiva erfarenheterna av arbetet i delega-
tionen for foretagens uppgittslimnande (DEFU) och framhiller att dess
verksamhet visat att man, utan att skapa nigon ny byrakrati for att bekim-
pa byrikratin. kan n resultat genom tidsbegrinsade punktinsatser.

Sidsom ocksd framhélls i motionen méste arbetet med att bekidmpa
kriingel och onddig byriakrati gi vidare. Insatser av denna art utgdr ett
betydelsefullt inslag i regeringens arbete med att utveckla den offentliga
scktorns arbetsformer. Chefen {6r justitiedepartementet har nyligen lagt
fram en proposition om forenkling av myndigheternas foreskrifter, anvis-
ningar och rad (prop. 1983/84: 119). I denna forordas ¢n rad atgirder for att
'myndigheternas foreskrifter och dvriga regler skall bli enklare och klarare
och for att regelbestandet i samhillet inte skall bli alltfér omfattande. 1
proposition 100 bilaga 15 redovisar civilministern ctt antal Gversyner som
inletts inom civildepartementets verksamhetsomriiden i syfte att forenkla
den statliga regelgivningen. Av den limnade redogorelsen framgir ocksa
att man inom regeringskanslict férbereder ett brett upplagt program for
den offentliga sektorns utveckling och tdrnyelse. Fragor som darvid kom-
mer att tas upp berdr bl.a. [6rhdllandet myndigheter-medborgare samit
behovet av att astadkomma en cnkel. begriplig och dverskiidlig lagstiftning
inom vissa verksamhetstilt,

Enligt utskottets mening miste kampen mot kringel och onddig byrikra-
ti bedrivas kontinuerligt. malmedvetet och med tull kraft. Tillfilliga kam-
panjinsatser av det slag som férordas i motionen framstar diirvid inte som
sirskilt verkningsfulla. De bor med hiinsyn hértill inte {4 bilda utgings-
punkt for det fortsatta arbetet for forenkling och hojd cttektivitet. Utskot-
tet dvslyrker motion 1080 vrkande 3.
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[ motion 1428 av Gustav Persson m. fl. (s) framhalls att det vore av stort
virde om verksledningskommittén fick bedoma mdjligheterna att vinna
stirre effektiviter | statsforvaltningen genom antingen sammanslagningar
eller medvetet samarbete mellan olika statliga verk och myndigheter.

1 rmotion 2070 (¢) papekas att statens byggande till storsta delen handhas
av byggnadsstyrelsen. Motionidrerna ifrdgasiitter om inte ménga av bygg-
nadsstyrelsens nuvarande funktioner kan decentraliseras till resp. myndig-
heter. Enligt deras mening talar mycket f6r att man déiirmed skulle fa en
rationellare och billigare organisation f6r byggandet och fastighetsforvalt-
ningen inom den civila delen av statsforvaltningen. _

Verksledningskommitténs arbete omfattar ledningsfunktionen vid for-
valtningsmyndigheterna under regeringen. Kommittén skall i forsta hand
prova hur ledningen {6r myndigheterna bor vara utformad for att myndig-
heternas effektivitet och samhillsservice skall kunna garanteras samtidigt
som behovet av medborgerlig insyn och paverkan tillgodoses. En visentlig
fraga som kommittén har att beakta ir att myndighcternas ledningsfunk-
tion ocksd maste tillgodose det grundlaggande kravet att riksdagens och
regeringens beslut kan genomforas pd ett cffcktivt siitt i enlighet med
intentionerna. Av betydelse ir dirvid intc bara myndigheternas interna
ledning utan ocksé de organisatoriska ramar som dragits upp for olika
verksamheter. I vissa fall kan t. ex. en utbyggd samverkan mellan myndig-
heter resultera i att milen [6r en verksamhet kan uppnds pa ett mera
rationellt och dndamilsenligt siitt. I motion 1428 anges gemensamma sty-
relser som ett exempel pd hur man kan samordna tva myndigheters verk-
samhet. T motionen papekas ocksé att viktiga samhilisfunktioner ofta
berdr fler éin ett ambetsverk och att en dverflytining av funktioner kan gora
myndigheter obehévliga. Som ett exempel hiirpa framhalls trafiksiikerhets-
verket, som nu kommer att bli f6remél for en forutsittningslds utredning
enligt riksdagens beslut (Dir 1984: 6). Ett tredje exempcl som diskuteras i
motionen ir byggnadsstyrelsen. vars verksamhet i en fristiende myndighet
motiondrerna satter i friga. Snarlika synpunkter pa byggnadsstyrclsens
organisation férs ocksé fram 1 motion 2070. Det har ocksé vid flera tillfillen
diskuterats om en enklare struktur pd regeringens stabsorgan. Utskottet
vill med anledning av de bada motionerna framhalla féljande. Fragor som
ror omprévning av myndighetsstrukturen och enskilda m_vndighelers verk-
samhet dr ofta av sadan omfattning och beskaffenhet att de limpligen bor
provas i fristdcnde dversynsprojekt. Utredningar av detta slag bor dartér
intc dlaggas verksledningskommittén, som i forsta hand skall prova frigor
rorande myndigheternas interna ledning,.

Utskottet dr emellertid av den uppfattningen att kommittén genom in-
riktningen pé sitt arbete har speciclla férutsittningar att uppmérksamma
problem och ta fram underlag for olika dversynsprojekt. Detta material
kan darefter ligga till grund (or fo6rdjupade undersékningar 1 annat samman-
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hang. Kommittén bor dirutéver ha mojlighet att i nigra klart avgrinsade
fall sjalv kunna prova frigor som rér myndighetsstrukturen. om man
diirigenom kan komma fram till mer dndamélsenliga former for lednings-
funktionen. Av utredningsdirektiven framglr ocksd att utredningen kan
berora frigan om att 6ka samverkan mellan grupper av myndigheter.

Det kan i sammanhanget ocksa finnas skil att uppmérksamma de gene-
rella kommittédirektiv som regeringen nyligen utfirdat for samtliga kom-
mittéer och sirskilda utredare angiende utredningsforslagens inriktning
(Dir 1984:5). Enligt decssa direktiv skall varje mojlighet att effektivisera
den offentliga scktorn tas till vara. Kommittéerna bor darvid sirskilt
uppmirksamma atgarder som kan 6ka samverkan mellan myndigheter och
leda till minskad sektorisering i samhéllet.

Verksledningskommittén bor salunda enligt utskottets mening ta upp
och dven prova forutsitiningarna for den typ av verksamhet som foreslas i
motionerna 1428 och 2070. Vad utskottet hir sagt om inriktningen pd
verksledningskommitténs arbete bor ges regeringen till kinna.

Utskottet hemstéller

1. betridffande den offentliga sektorns roll i sumhiillet
att riksdagen avslar motion 1983/84: 372,
. betrittande en plumndissig uthyggnad av den offentliga sekrorn
att riksdagen avslar motion 1983/84: 475,
3. betraffande privatisering och systemfordndring inom den offent-

(%]

liga sektorn
att riksdagen avslar motionerna 1983/84: 1433 och 1983/84: 2031
yrkande 5.

4, betraffande kampanjer mot krangliga bestimmelser
att riksdagen avslar motion 1983/84: 1080 yrkande 3,

S. betraffande wtredning om en rationellare och mer decentralise-
rad statsforvaltning
att riksdagen med anledning av motionerna 1983/84: 1428 och
1983/84: 2070 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottct anfort.

TRETTONDE HUVUDTITELN
Civildepartementct m. m.

2. Civildepartementet m. fl. anslag. Utskottet tillstyrker regeringens i pro-
position 1983/84: 100 bilaga 15 (civildepartementet) under punkterna A 1—
A3 (s. 23 och 24) framlagda forslag och hemstiiller
1. att riksdagen till Civildepartementet {6r budgetaret 1984/85 anvi-
sar ett forslagsanslag av 26 125000 kr.,
2. att riksdagen till Kommittéer m. m. for budgetaret 1984/85 anvi-
sar ett reservationsanslag av 10601000 kr..
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3. att riksdagen till Extra utgifter for budgetaret 1984/85 anvisar ctt
reservationsanslag av 292000 kr.,

Statlig rationalisering och revision, m. m.

3. Statskontoret. Utskottet tillstyrker regeringens under punkt D | (5. 98—
101) framlagda [6rslag och hemstiller
att riksdagen till Starskontorer t6r budgetarct 1984/85 anvisar ett
torslagsanslag av 68063 000 kr.

4. Anskaffning av ADB-utrustning. Utskottet tillstvrker regeringens under
punkt D2 (s. 101 —108) framlagda forslag. savitt nu &rj friga. och hem-
stéller '
1. att riksdagen Gl Anskaffning av ADB-utrustning for budgetiret
1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 231 000000 Kr.,
2. att riksdagen medger att datorutrustning bestills — utéver tdi-
gare medgivet belopp — till en kostnad av hdgst 265000000 kr..

5. Datamaskineentralen for administrativ databehandling. Utskottet till-
styrker regeringens under punkt D3 (s. 108—109) framlagda forslag och
hemstiiller
att riksdagen till Datamaskincentralen for administrativ databe-
handling for budgetaret 1984/85 anvisar ett {orslagsanslag av 1 000
kr.

6. Viss rationaliserings- och utvecklingsverksamhet. Regeringen har under
“punkt D4 (s. 110) foreslagit riksdagen att till Viss rationaliserings- och
utvecklingsverksamhet tor budgetaret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag av
1000000 kr.

Utskotter

Utskottet har inte nagot att erinra mot att de kostnader for s. k. externa
arbetstagarkonsulter, som personalorganisationerna pa grundval av traf-
fade medbestimmandeavtal anlitar i rationaliseringsfrigor som hittills be-
lastat detta anslag. skiljs ut och redovisas pa siarskilt anslag.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen till Viss rationaliserings- och utvecklingsverksamhet
tor budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 1000000 kr.

7. Riksrevisionsverket. Utskottet tillstyrker regeringens under punkt D3
(s. 111=115) framlagda forslag och hemstiller
att riksdagen till Riksrevisionsverker t6r budgetaret 1984/8S anvisar
ctt torslagsanslag av 64 361000 kr.
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Statlig lokalforsorjning

8. Byggnadsarbeten for statlig forvaltning. Utskottet tillstyrker regeringens
under punkt E 1 (s. 116—121) framlagda {6rslag och hemstilller
1. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om byggnadsar-
beten for statlig forvaltning inom de kostnadsramar som foror-
dats i propositionen,

[£5]

. att riksdagen till Byggnadsarbeten [or statlig férvaltning for bud-
getaret 1984/85 anvisar ctt reservationsanslag av 105000000 kr.,
3. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om englngs-
nedskrivning av statskapitalet i enlighet med vad som redovisats i

propositionen.

9. Inredning av byggnader for statlig forvaltning. Regeringen har under
punkt E2 (s, 121-123) foreslagit riksdagen att till Inredning av byggnader
for statlig férvaltning for budgetiret 1984/85 anvisa ett reservationsanslag
av 1000 kr.

Utskorter .

Medelsforbrukningen (6r inredning och utrustning innevarande och nis-
ta budgetar har beriknats till ca 10.5 milj. kr. Tillgiingligt pa anslaget &r ca
16 milj. kr. Foredragande statsridet forordar att anslaget fors upp i stats-
budgeten med 1000 kr. Utskottet har inget att erinra mot detta.

Utskottet hemstéller

att riksdagen Gll Inredning av byggnader for statlig forvaltning for
budgetiret 1984/85 anvisar ett reservationsansiag av 1000 Kr.

Ovriga dndamal

10. Bidrag till Institutet for storhushallens rationalisering. Utskottet till-
styrker regeringens under punkt H2 (s. 164) framlagda torslag och hem-
stiller
att riksdagen till Bidrag till Institutet for storhushéllens rationalise-
ring for budgetaret 1984/85 anvisar ett anslag av 640000 kr.

Stockholm den 22 mars 1984
Pi finansutskottets vignar

ARNE GADD

Ndrvarande: Arne Gadd (s). Bjorn Molin (fp). Per-Axel Nilsson (s). Len-
nart Blom (m). Roland Sundgren (s), Christer Nilsson (s). Filip Fridolfsson
(m), Rolf Ramgard (c), Torsten Karlsson (s). Bo Sédersten (s), Hugo
Hegeland (m). Gunnar Nilsson i Eslov (s). Anders Andersson (m), Hans
Petersson i Hallstahammar (vpk) och Ella Johnsson (c).
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Reservationer

1. Punkt 1. Motioner om den offentliga sektorn (moment 1)
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets yitrande pa s. 2 som borjar med “"Under
senare’” och slutar med “"skall 16sas™ bort ha 16ljande lydelsc:

I takt med att den kapitalistiska krisen tilltagit har angreppen mot den
offentliga scktorns tillvixt 6kat. Fran borgerligt héll har man ging efter
annan hiavdat att den offentliga sektorns tillviixt tagit resurser i ansprik
som skulle kunnat anvindas for en utveckling av den privata industrin.
Frin SAF och borgerligheten har man hiivdat att man inte har “'rad™ att
utveckla den offentliga sektorn. Eftersom det samtidigt har visat sig att

-behoven i samhallet dr ménga dir den offentliga sektorns insatser behovs,
har man frén storfinansens sida underblist attackerna mot den olfentliga
sektorn for att liimna utrymme for privatkapitalistisk spekulation pa omra-
det. Detta sker samtidigt som investeringarna inom industrin minskar och
utlandsinvesteringarna okar starkt. Genom propagandan har en rad myter
om den offentliga sektorn skapats. En redovisning av de viktigaste finns i
motion 372,

Sialvfallet 4r inte den offentliga sektorn perfekt eller ofelbar. En tillta-
gande kritik mot samhéllsorganen har kunnat noteras for deras, som det
uppfattas. “alltfor inveeklade regler, fOreskrifter och beslutsprocesser.
Brister i myndigheters lvhordhet for méanniskors behov har ocksé paverkat
synen pi den offentliga sektorn. Dessutom har den uppfattningen fatt vid
spridning att offentlig verksamhet i alltfor stor utstrickning cersitter indivi-
dens cget engagemang och aktiva insats nir individuella eller kollektiva
problem skall 16sas. Detta synsitt har fatt manga att tro att man bér “'satsa
pé sig sjalv’’ trots att det dr uppenbart att de stora behoven i samhillet inte
kan fyllas pa annat sitt 4n genom kollektiva insatser.

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar med “Ett viktigt™
och pé s. 4 slutar med "riksdagens sida™" bort ha tdljande lvdelse: -

~ Det utredningékrav som framfors i motion 372 §verensstimmer i stort
med vrkandena i motion 475 (vpk). Enligt utskottets mening ir det angeli-
get att en samlad analys kommer till sténd av den offentliga sektorns roll i
sambhiillet 1 enlighct med de intentioner som redovisas i motionen. Utskot- -
tet tillstyrker salunda bifall till motion 372.

dels utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betriaffande den offentliga sektorns roll i samhiillet
att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 372 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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2. Punkt 1. Motioner om den offentliga scktorn (moment |; motivering)

Lennart Blom, Filip Fridolfsson, Hugo Hegeland och Anders Andersson
(alla m) anser att den del av utskottets yttrande som pé s. 2 bérjar med
“Den offentliga’ och pé s. 4 stutar med ""riksdagens sida™ bort ha féljande
fydelse:

- Sverige har sedan 1970-talets borjan halt en mycket svagare tillvixt av
bruttonationalprodukten och industriproduktionen an 6vriga QECD-
linder. Landets ekonomiska svérigheter har sdlunda i forsta hand in-
hemska orsaker. Den laga tillvixten. den trendmiissigt 6kande arbetslds-
heten, inflationen samt underskotten i statsfinanserna och bytesbalansen
ar i stor utstrickning konsekvenser av den offentliga sektorns expansion.
Det stora budgctunderskottet — som direkt dr orsakat av den offentliga '
utgiftsexpansionen — har framtvingat en internationellt sett hog rinteniva,
vilket héller tillbaka investeringarna och niringslivets tillvaxt{érmaga.
Budgetunderskottet spiader ockséd pa olika sitt pa inflationen. Utbyggna-
den av den offentliga scktorn har lett till en lénestruktur som missgynnat
en expansion i det privata niringslivet. Subventioner och stodinsatser tilt
niringslivet har last fast produktionsresurser i bl.a. krisféretagen och
byggsektorn. Skatte- och bidragssystemet har forsvagat de ckonomiska
drivkrafterna for enskilda ménniskor och foretag. Pa stora omraden har
dessutom det privata niringslivets tillvaxtformaga himmats av ett vaxande
antal regleringar och av den byrakrati som ocksa sammanhinger med den
offentliga sektorns expansion.

Det dr mot denna alimidnna bakgrund det i bilaga 15 till proposition 100
aviserade samlade programmet for den offentliga sektorns utveckling och
fornyelse bor bedémas. :

1 motion 372 av Egon Jacobsson (s) och Bengt Silfverstrand (s) begirs:
att en samlad analys skall goras av den offentliga sektorns roll i sambhiillet.
Syftet med en sddan analys bdr enligt motiondrerna i huvudsak vara

~ att belysa den offentliga sektorns roll for sysselséttningen,

— att utréna vilka konsekvenser som uppstar for det privata néringslivet
vid en uppbromsning och/eller neddragning av den offentliga sektorns
verksambhet,

— att utveckla metoder for dverféring av resurser frin arbetsldshetsun-
derstod, socialhjilp m. m. till sysselsattningsskapande atgérder.

~ att utreda konsekvenserna for den enskilde vid en 6kad privatisering
av den offentliga sektorn.

I motionen férordas en expansion av den offentliga sektorn. Detta syn-
satt avviker markant frin den uppfattning som utskottet i det féregiende
givit uttryck at. For att vi skall fa bukt med véra strukturella problem ér
det silunda tvartom viktigt att den offentliga sektorns inflytande i ekono-
min minskar pé alla niver. Sker inte detta, riskerar vi sa sminingom att
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komma j ctt si svart lige att obalanserna blir niirmast omdjliga ait hantera,
I en sadan situation tvingas vi till drastiska nedskdrningar av bide de
offentliga utgifterna och den privata konsumtionen. Vilfardssamhélict ho-
tas da i sina grundvalar. och en dramatisk 0kning av arbetslosheten blir
oundviklig. Utskottet avstyrker med det anférda motion 372,

3. Punkt 1. Motioner om den offentliga sektorn (moment 2)

Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med “"Utskottet
har™* och slutar med “motion 475 (vpk)™" bort ha foljande lvdelsc:

Enligt utskottets mening ar det inte troligt att industrin under de nér-
maste dren ensam kan suga upp det drliga tillskottet av arbetskraft.

Det ir intc heller realistiskt att — som den nuvarande regeringen gor —
stélla sd stora forhoppningar pa exportindustrins tillvaxt och forlita sig pa
en konjunkturuppgéng. som i likhet med tidigare kommer att bli ganska
kortvarig. En mera langsiktig studie av utvecklingen har visat att arbetslos-
heten i hdgkonjunktur under 80-talet blir minst lika stor som den var under
lagkonjunktur pa 60- och 70-talen. Under dverskadlig tid kommer den
svenska ekonomin att tvingas bédra en kvarstiende hog arbetsloshet,
Svangremspolitik som drabbar sysselsitiningen inom den offentliga sek-
torn kommer att {orviirra problemen.

En utveckling av den oftfentliga sektorn dr darfor viktig for att komma till
riitta med den stora arbetslésheten. Genom 6verforingar av tillgéngar som
inte anvinds for produktiva verksamheter till den offentliga sektorn kan en
del av de stora bchov som finns i samhallet fyllas samtidigt som nya
arbetstillfallen skapas. Utskottet anser att nodviindig industriell produk-
tion for vird, kommunikationer, ecnergisystem, framtida datateknik, livs-
medelsproduktion etc. med fordel kan arrangeras inom den offentliga
scktorns ram.

I enlighet med vad som fdrordas 1 motion 475 (vpk) bor ett program
utarbetas for den nédvindiga planmissiga utbyggnaden av den offenfliga
sektorns socialt och samhillsckonomiskt viktiga delar. Denna uppgift bor
lampligen anfértros en parlamentariskt sammansatt utredning. At en annan
liknande utredning bor anfortros att gora en kritisk dversyn av byrakratins
tillvaxt med sikte pa att omfordela resurser till annan verksamhet i offent-
lig regi. Utskottet tillstyrker didrmed bifall till de krav pa sarskilda utred-
ningsinsatser som aterfinns i motion 475 (vpk).
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dels utskottets hemstallan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. betriffande en planmdssig urbyggnad av den offentliga sektorn

att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 475

a. hos regeringen begir tillsittande av en parlamentarisk utred-
ning med uppgift att utarbeta program for en planmissig
utbyggnad av de samhillsekonomiskt och socialt viktiga de-
larna av den offentliga sektorn under 1980-talet,

b. hos regeringen begir tillsdttande av ¢n parlamentarisk utred-
ning med uppgift att géra en kritisk dversyn av byrdkrating
tillvaxt med sikte pi att omférdela resurser till samhillseko-
nomiskt och socialt nyttig verksamhet i offentlig regi.

4. Punkt 1. Motioner om den offentliga sektorn (moment 3)

Lennart Blom, Filip Fridolfsson, Hugo Hegeland och Anders Andersson
(alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 5 som borjar med **Utskottet
har’" och slutar med ""2031 yrkande 5°" bort ha foljande lydelse:

Sasom ocksé framhalls i motion 2031 (m) handlar systemforindringar
och omstrukturering av den offentliga sektorn lika mycket om att ta till
vara initiativférméga som att spara pa statens och kommunernas utgifter.
Enligt utskottets uppfattning maste vi stimulera alternativ till den oftent-
liga servicen och till de kollektiva skyddsniten.

Att ersatta offentlig verksamhet med privata marknadslosningar innebir
inte bara mojligheter till en effektivare och diarmed billigare produktion
utan dven en storre variationsrikedom i fansteutbudet, vilket beframjar
valfriheten for bade konsumenter och niringsidkare.

I minga fall ir det nédviandigt att 16sa privatiserings- och finansierings-
fragorna samtidigt for att privat tjénsteproduktion skall stimuleras. For att
privat verksamhet skall kunna konkurrera med kommunal kriavs att finan-
sieringsmojligheterna dr likartade. En avkommunalisering underlattas i
manga fall av en §verging trin skattetinansiering till avgiftsfinansiering.

Privatisering och konkurrens inom den offentliga sektorn kriavs for att
pressa kostnaderna och 6ka effektiviteten. Det dr enligt utskottets mening
inte nédvindigt att kommunerna eller staten i egen regi bedriver sa omfat-
tande verksamhet som i dag ér fallet. Stora besparingar kan pa sikt goras
om den privata servicesektorn tillits komma in pA omrdden som i dag
behérskas av stat och kommun. En omstrukturering av den offentliga
scktorn innebdr som utskotiet ser det tillskapandet av sivill en livskraftig
privat servicesektor som en effektivarce offentlig scktor. Vad utskottet
anfort om att astadkomma cn okad privatisering och systemférandringar i
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den kommunala sektorn bor iliggas stat-kommunberedningen att utreda
med sérskild fortur.

Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till motionerna 1433 och 2031
yrkande 5.

dels utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:

3. betraffande privatisering och systemfordandring inom den offent-
liga sektorn -

a. att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1433 yrkande 1
hos regeringen hemstéller om ¢n 6versyn av de beslut som
avsevart inverkar pA kommuncrnas ekonomi i syfte att dels
klargéra hur stor omtattningen ir, dels skapa mgjlighet f6r en
omproévning av desamma genom avregleringar etc.,

b. att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1433 yrkande 2
hos regeringen hemstiller om tilliiggsdirektiv till stat-kom-
munbercdningen i enlighet med vad utskottet anfort,

c. att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2031 yrkande 5
och motion 1983/84:1433 yrkande 3 som sin mening ger rege-
ringen till kinna vad utskottet anfért om systemférindringar
och omstrukturering av den offentliga scktorn.

5. Punkt 1. Motioner om den offentliga sektorn (moment 3; motivering)

Bjorn Molin (fp). Rolf Rimgéird (¢) och Ella Johnsson (c) anser att den
del av utskottets yttrande pa s. 5 som boérjar med ““Utskottet har™ och
slutar med ""2031 yrkande 5°° bort ha f6ljande lydelse:

I likhet med motionirerna anser utskottet att viss privatisering av den
verksamhet som bedrivs inom den offentliga scktorn behdvs for att uppni
konkurrens sa att kostnaderna pressas och effektiviteten dkar. Det har i
andra sammanhang, t.ex. i vissa ckonomisk-politiska motioner fran cen-
terpartiet och folkpartiet, redovisats hur systemtérandringar kan goras
inom den offentliga sektorn for att kunna méta de finansieringssvérigheter
som i dag finns {6r den offentliga verksamheten utan att den grundliggande
servicen forsamras. Utskottet anser att dessa ar virda att provas. De krav
pa systemfordndringar som framfors i motionerna 1433 och 2031 skulle
leda till en alltfér ldngtgdende omvandling av den offentliga sektorn. Ut-
skottet kan darfor inte tillstyrka bifall till motionerna 1433 och 2031 yr-
kande 5.



FiU 1983/84: 27 15

6. Punkt 1. Motioner om den offentliga sektorn (moment 4)

Bjorn Molin (fp), Lennart Blom (m). Filip Fridolfsson (m), Rolf Ram-
gird (¢}, Hugo Hegeland (m), Anders Andersson (m) och Ella Johnsson (c)
anser att

dels den del av utskottets yttrande pad s. 5 som borjar med *"Enligt
utskottets™ och slutar med 1080 yrkande 3" bort ha foljande lydelse:

Enligt utskoticts mening méste kampen mot kriingel och onédig byrakra-
ti ocksd inriktas pa bestimmelser och toreskrifter som reglerar det verk-
samhetsfilt inom vilket de mindre och medelstora foretagen arbetar. Ut-
skottet anser darfor att regeringen snarast bor foresla ytterligare verk-
ningsfulla atgirder som kan bidra till att minska kringel och onddig byré-
krati fér forctagsumhet. De i motionen foreslagna kampanjerna kan vara
ett virdefullt komplement till andra atgdrder mot byrakrati och onddiga
regler.

Vad utskottet hir anfort betriffande atgiirder mot kringel och onddig
byrikrati bor ges regeringen till kinna.

dels utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:

4, betriffande kampanjer mot krédngliga bestimmelser
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1080 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

7. Punkt 1. Motioner om den offentliga sektorn (moment 5)
Bjérn Molin (fp). Lennart Blom (m), Filip Fridolfsson (m), Hugo Hege-

land (m) och Anders Andersson (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 6 borjar med *"Utskottet
ar och pa s. 7 slutar med “av myndigheter™ bort utgi,

dels den del av utskottets yttrande pa s. 7 som borjar med *"Verksled-
ningskommittén bor™ och slutar med “'till kiinna™ bort ha foljande lydelse:

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 1428 och 2070.

dels utskottets hemstéillan under S bort ha féljande lydelse:

S. betratfande wtredning om en rationellare och mer decentralise-
rad statsforvaltning
att riksdagen avslar motionerna 1983/84: 1428 och 1983/84: 2070.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984






