
Finansutskottets betänkande 

1983/84: 25 

om riktlinjer för den ekonomiska politiken och för budgetregleringen 
m. m. (prop. 1983/84:100 bil. I) 

I proposition 1983/84: 100 (budgetpropositionen) har regeringen i hilllt.:a I 

Fi11t111splam•11 (finansdepartementet) - efter föredragning av statsrådet 

Kjell-Olof Fcldt -

dd1· föreslagit riksdagen all 

I. godkänna de allmiinna riktlinjer för den ekonomiska politiken som 

förordats i propositionen, 

2. godkänna de allmänna riktlinjer för budgetregleringen som förordats i 

propositionen, 

.l. för budgetåret 1984/85, i avvaktan pä slutliga förslag i kompletterings-

propositionen och i enlighet med vad som förordats i propositionen, 

a) beräkna statsbudgetens inkomster. 

bi beräkna föriindringar i ansbgsbehållningar, 

c) beräkna föriindringar i dispositionen av rörliga krediter, 

d) beräkna beräknat tillkommande utgiftsbehov, netto, 

4. bemyndiga regeringen all för televerkets verksamhet ta upp län på den 

allmänna kreditmarknaden, 

Jets berett riksdagen tillfälle att ta del av vad som anförts i propositionen 

betriiffande 

5. statliga kreditgarantier m. m., 

6. finansieringen av affärsverkens verksamhet, 

7. statlig långivning, 

8. vissa frägor inom redovisnings- och revisionsområdet. 

Vid bilaga I Finansplanen har fogats som 

bilaga I. I Preliminär nationalbudget 1984, 

bilaga 1.2 Riksrevisionsverkets inkomstberäkning, 

bilaga 1.3 Riksrevisionsverkets beräkning av budgetutfallet för budget­

året 1983/84, 

bilaga 1.4 Vissa tabeller rörande den statsfinansiella utvecklingen m. m. 

Finansutskottet kommer all behandla hemställan under 3 i samband med 

kompletleringspropositionen. I övrigt behandlas proposition 100 bilaga I i 

detta betänkande. 

1 detta sammanhang behandlar utskottet följande under allmänna mo­

tionstiden väckta motioner: 

1983/84:299 av Olle Aulin (m) om upphävande av lagstiftningen om 

löntagarfonder, 
I Riksdagl'/1 19X3/X../. 5 .mm/. Nr 25 
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19tG/84:370 av Gunnar Biiirck i Yiirmdö (111) 0111 iin::rsyn a\· skatt.:-, 

avgift~- od1 bidragssyst.:md, i vad avs.:r yrkande 5, 

1983/84:520 <tv Rune Jonsson m. Il. (s) om lokalisering av limtagarfonds­

kansli till Örnskiildsvik, 

1983/84: 1066 ( 1065) av förste vice talman lng.:gerJ TrueJssllll m.11. (m) 

om iherinforande av aktidonJsp;iranJet, i vad avser yrkande 2. 

1983/84: 1420 av Lars Ahlstri1111 m.11. (m, c, fp) 0111 frisliippande ;1v 

invcsteringsreserver, 

1983/84: 1423 av J\farianne Karlsson m.11. (C. 111, fp) lllll avskaffand.: av 

löntag;1rfonderna, 

1983/X4: 1427 av Hagar Nor111ark (s) och Roland Br<innström Is) 0111 

lokalisering 1ill Skdkfteil ;1v norra lirntagarfondskansliet. 

1983184: 1429 av Per P.:tersSllll m.11. (111. fp) 0111 vinstanJelssyste111, 

1983/84: 1431 av Sven-tiiista Signdl 111.11. bl om lokalisering till Skövde 

av Jet viistsvenska löntagarfondsl-.ansliet, 

1983/84: 1436 av Lars Werner m.11. (vpkl om en riittvis forddningsp,ili­

tik, 

1983/84: 1467 av Stig Josd°Sllll (C) llCh Ingemar Halknius le) om frisliip­

panJe av invcsteringsreserver. 

1983/84:2031 av Ulf Addslihn m.11. (111) lllll den ekonomiska p,1li1ikcn, i 

vad avser yrkandena 1-4 ,ich 6. 

1983/84:2088 av Jan-Erik Wikström 111.11. (fpl om den ekonomiska p,1li1i­

ken, 

1983/84:2360 av Rolf Clarkson m.11. (m) om vissa frilgor riirande affars­

verkcn, 

1983/84:2444 av Lars Werner m. Il. (vpk) om tdcvcrkcts finansiering 

m.m., 

1983/84:2455 av Lars Wcrncr m.11. (vpk) om dcn cklltlllmiska p,11itiken. 

1983/tl4:2457 !2455) av Lars Werner m. Il. (vpkl om bn för televerkets 

verksamhcl, 

1983/84:2492 (2491) av Jan-Erik Wikström m.11. (fpl om iivcrsyn av de 

statliga vcrkens finansieringsformcr, 

1983/84:2497 (2496) av Rolf Clarkson m.11. (m) om privatiscring av de 

affärsdrivande verkens verksamh.::t, m. m., 

1983/84:2510 (2409) av Rolf Cbrkson m.11. (m) om linansicringcn av 

luftfartsvakets verksamhet, 

1983/84:2524 av Thorhjörn Fiilldin m. Il (c) om Jcn ckonomiska politi­

ken. 

Propositionen 

I propositionen framhåller föredragande stahrädet all det inte Hingre 

råder något tvivd om att Sveriges ekonomi är på viig in i ett nytl skcde av 

tillväxt och återhämtning, samtidigt som obalanserna minskm-. Aterhiiml-
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ningen har, siisom avsell, ko111.:entrerats till industrin m:h andra utlands­

konkurrerande sektorer. Snabbheten och effektiviteten i niiringslive1s re­

aktion pli ett förbällrat kostnads- och konkurrensliige iir glildjande. 

Förbiillringen av balansen i Sveriges ekonomi visar sig framför allt i en 

kraftig minskning av bytesbalansens underskott. Det hlev 1983 mindre iln 

en tredjedel av underskollet 1982 och viintas minska yllerligare under 

1984. Men iiven den offentliga sektorns finansiella underskott börjar visa 

tendenser att minska efter mänga års oavbruten ökning. Det kassamiissiga 

underskottet visar säväl budgetäret 1983/84 som 1984/85 en klar nedgång, 

som i reala termer är mycket pillaglig. 

I denna utveckling mot ökad tillviixt och bätlre balans ligger silväl 

möjligheterna som begränsningarna hos den ekonomiska politik som k~111 

föra Sverige ur krisen. Det iir enbart genom en stabil och tillräcklig produk­

tionsuppgång som sysselsiittningen kan öka och arbetslösheten långsiktigt 

och uthålligt tas ner. Det betyder all arbetet med att minska budgetunder­

skollet inte för drivas sli liingt att det kväver tillviixten och ökar arbetslös­

heten. Men finanspolitiken måste iindå ha sf1dan stramhet, all underskollet 

förhindras all driva upp räntor och inflation och diirigenom hiimma tillviixt 

och sysselsättning. 

Lösningen på detta sv[1ra avvägningsprohlcm miiste enligt regeringens 

mening vara alt en generellt stram utgifts- och skattepolitik kombineras 

med åtgiirder, som mycket bestämt inriktas mot all öka produktion, inves­

teringar och sysselsättning i första hand inom den konkurrensutsatta sek­

torn. 

Huvuduppgiften för krispolitikens wu/rn steg, som inleddes år 1983, är 

att radikalt och bestiknde sänka inflationen ned till nivån 4 <;~,och samtidigt 

hiivda sysselsällningen. En sådan nedpressning av inflationen krävs för all 

den svenska ekonomin skall kunna bevara konkurrenskraften gentemot 

viira viktigaste konkurrentliinder och långsiktigt trygga sysselsiillningen. 

Den skulle - om den följs av en ytterligare dämpning 1985 - därmed lägga 

grunden Tör en stabil uppgång <LV industriproduktion, export, investeringar 

och sysselsiiltning. Fortsatta pris- och kostnadsstegringar i storleksord­

ningen 8-10% per år skulle däremot snabbt urholka devalveringens effek­

ter och medföra en ny försämring av externbalansen och av produktion 

och sysselsättning. 

En politik som däremot förlitar sig på en ensidigt åtstramande efterfråge­

politik kan visserligen temporärt pre:;sa tillbaka intlationen, men då till 

priset av en kraftigt ökad arbetslöshet. Erfarenheterna från de länder i vår 

omvärld som bedrivit en dylik politik visar att denna politik framför allt 

drabbar de grupper - kvinnor, ungdomar, handikappade och lågutbildade 

- som har svårt att. ta sig in på den reguljära arbetsmarknaden, men 

däremot inte de yrkesutbildade fast anställda som är styrande i pris- och 

lönebildningen. En sådan politik leder också till ökade stclheter på arbets-
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m<irknaden od1 foder pro1eklil1nis1i,.,ka sliimning<1r, vilk.:i y\\erligarc för­

sviirar de ,.,1rukturföriindringar ,.,0111 iir nödviindiga för all fo igiing en 

ekonomisk tillviixt. Den ensidiga ii1stra111ningspolitiken iir siiledes inte bara 

ekonl1miskt kostsam utan ock.sil SLKialt oriillfarJig lll:h ineffektiv. Rege­

ringen har diirfiir valt all angripa intfationen med en komhinatillll av 

utbuJs- och dtcrfriigepiivcrkanJe iitgiirJcr. 

Angiiemk .fi111111s- och J"'1111i11g110/itikt'11.1· utformning ;mflirs fliljande i 

propositilmen. 

Fiw111.1pu/irikt'11 har lagh lllll i en stramare riktning el"ter regeringsskiftet. 

Det statliga budgetunJ..:rskoll..:t kommer all mi11"ka nagot i numinella 

termer, såviil hudgetiir..:t 1983/8-1 som 198-1/85, dt..:r all d..:ssförinnan ha 

ökat myck..:t snabbt s..:x ilr i följJ. D..:t inn..:biir all budg..:1unJ..:rsklllt..:t 

minskar avs..:viirt. miill som anJd av BNP, och all tinanspoliliken unJ..:r 

konjunkturuppgiing..:n for en iilSlramanJe dfrk1 pii sarnhiills..:konomin. 

Den dt..:rfrilg..:JiimpanJe df..:li.10.:n umkr iir IY8-I beriikn<is 1ill ..:a 2 '.:; av 

BNP och betingas friimsl av all lransfrn:ringarna minskar. Finanspolilik..:n 

har siiledes lagls om sft all J..:n diimpar konjunktursviangningarna, dt..:r d..: 

tidigar..: ärens destabiliserande politik. 

Krt'dit- och 111•1111i11gpulitik<"11 har samtidigt g..:nomgiill en b..:1yd;md..: 

föriinJring. Dds intrnduc..:ras nya statliga uppl{mingsformer i syf1..: all 

möjliggöra ..:n upphlning som in1e iir sil stark! pcnningmiingdsök;111d..: och 

som möjliggiir liingre g..:nomsnillliga löptiJcr p;I de olika slalspapperen. 

Dds avreglera,., kredit- och penningmarknadcrna för all und..:1fa11a ..:n 

sådan anpassning. lll. ;1. har likvidit..:lskravcn avskaffah . ..:mi,.,,.,ionskon­

trollcn mjukats upp o..:h riintcregleringcn för bankana ersatts av en r..:kom­

mcndation. 

Sammanlagel medfiir omliiggning..:n av finans- och kr..:ditpl>li1ik..:n all d..:1 

intlationstry..:k som hiirrör friin hudg..:tundcrskollet och des,., finarbicring 

påtagligt liillat. 

Dcnna politik komple11eras med olika insalser. som har 1ill sytk all 

påverka ko.1·11wdsbild<'11 ji-än 111/md1·sid1111. Siilunda fullföljs marginabkat­

tcsänkningen st1 att den stora majoritet..:n av hdtidsarbctandc for yllcrliga­

re sänkta marginalskaller de niirmaslC 1v[1 i\ren. För iir 198-1 tinansi..:ras 

skalleomläggningcn så all cn arhelsgivaravgiflshöjning undviks. Vidar..: 

genomfors olika åtgiirder för all undvika flaskhalsar i ..:konomin. Förcwgs­

beskallningen läggs om för alt göra riskkapi1~1kt mcra rörligt. Ci..:nom 

lön1agarfonJer och allemanssparandc komm..:r iiv..:n framd..:les niiringsli­

vets försörjning meJ riskvilligt kapital alt tryggas, s{1v~il i individuella Sllnl i 

kollt:ktiva former. Arbetskraftens yrkcsmiissiga och geografiska rörlighet 

underlältas gcnom en int..:nsifierad arbetsmarknaJspolitik. Bristyrkesu1-

bildningen gcs utökade rcsurscr. 

Full .\"_1's.1·dsiit111i11g är den ekonomiska politik..:ns vik1igaste miil. Den 

konjunkturförbältring som kan konstateras bi\de intcrnaliondlt od1 i Sve­

rige och dcn ekonomiska politik som nu förs bör resultcra i ell förbiittrat 
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sysselsiittningsHige. Det tar emellertid tid innan iikningen av rroduktionen 

medför en iikad cfterfr;lgan r;'\ arl->etskraft. Under en iiverg;°ingsreriod iir 

det diirfiir nödviindigt med fortsatta stora arbetsmarknadspolitiska insatser 

fik att diimpa den höga arl->etslilsheten. 

I rropositionen understryks att _1;·;rcfl'l11i11gsf'"litisk11 insatser iir nödviin­

diga för att underbygga l[1ga kostnadsstegringar m:h undvika uppslitande 

och inllationsdrivande strider om fördelningen av vf1ra resurser. Av siir­

skild vikt iir i detta sammanhang att de viilbestiillda medborgarna f;"ir vara 

med om att biira krisens biirdnr. Inte minst viktigt iir införandet av liinta­

garfomler. vilka bidrar till att göra en god och varaktig lönsamhet i niirings­

livet fiirdelningspolitiskt accertabel. 

B11clgct11olitikc11 m;°iste utformas s:°1 att en mer balanserad statslinansiell 

situation rt1 nytt urrn<ls. En rad andra m:"tl fiir rnlitiken kan infrias endast 

om detta mftl 11ppnf1s. Fiiredraganden understryker emellertid att det inte 

iir miijligt att lösa de statslinansiella rwblemen snabbt. Arbetet med att 

i'1terskara starka statslinanser kommer att bli ltingvarigt och iir kriivande. 

Även framöver kommer hudgetrolitiken att behiiva innefatta h;lde en h:°trtl 

utgiftsrriivning och i\tgiirder for att iika inkomsterna. Utöver denna all­

miinna striivan att bringa balans i statslinanserna m:°1ste hudgetpolitiken 

konsekvent utformas sf1 all den aktivt stöder den ekonomisk-politiska 

strategi som regeringen lagt fast. 

Förslagen i rroposition I 98V84:40 och det hudgetförslag som nu fram­

liiggs skall ses i ett sammanhang. Prövningen av statens utgifter fiir hudget­

{iret 1984/8.'i har genomgi\ende varit utomordentligt stram. Huvuddragen i 

hudgetförslaget fiir hudgetfiret 1984/8.'i kan sammanfattas p:°1 följande siitt. 

Cienom förslagen i proposition 40 och vissa andra propositi<'ner hryts 

automatiken i utgiftsökningarna p;'i viisentliga omrf1den för hudget:°1ret 

1984/8.'i. varigenom den tidigare höga inllationstakten förhindras att fort­

rlanta sig via statsbudgeten. 

Genom neddragningar av utgifter pf1 andra omrf1den. och i nf1got fall 

genom inkomstförstiirkningar. har utrymme skapats för vissa viktiga re­

former. Vad giiller nya tjiinster hos de statliga myndigheterna giiller i 

rrincip att sf1dana inte kunnat beviljas. P«I nf1gra rn prioriterade omr:°1den 

har dock en ökning av liinemedlen utöver normal löneomriikning medgi­

vits. 

·; Regeringens sjupunktsrrogram för neddragning av subventionerna till 

niiringslivet fullföljs. Under hösten fattade riksdagen beslut om nit nvskaf­

fa det s. k. forskningsavdraget i företagsbeskattningen. I budgetproposi­

tinnen rresenteras förslag till utgiftsbegriinsningar vad giiller de subven­

tionerade exportkrediterna och biittre utnyttjande av resurserna hos 

svensk rrojektexport. 

· • För det stora flertalet myndigheter har det s. k. huvudförslaget tilliim­

pats. dvs. anslagen hnr efter uppriikning fiir pris- och löneökningar rcduce-
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rats med 2 f'·i,_ Fiir smi'1 myndigheter forcsli'1s i ett antal fall cll modilierat 
huvudförslag.. Även p[1 vissa större vcrksamhetsomrftden har resurser 

m0tsvarnnde den tvf1proccntiga neddragningen :'\terfiirts till verksamheten. 

I tabell I µcs en översikt av hur statsutgif"tcrna utvecklats cf"ter iindami'tl 

hudgetl°ircn I 98:V84 och 1984/85. 

Tnhell I. Stnts11tgirtl'rm1 l'fll'r iimlam:01I hmlget:0irm 19113/114 och 19114/115 

Ändamiil 

Riint1>r pf1 statsskulden 
Folkpensioner. sjukfiirsiik­
ring m.m. 
Utbildning 1>eh forskning 
Totalfiirsvar 
Arhetsmarknads- och rcgio­
nalp1>lit ik 
Stiid till barnramiljcr 
Bostadspolitik . 
Allmiinna bidrag till kommuner 
Kommunikationer 
Hiilso-. sjuk- och sncialv:°inl 
Riitts- och polisviisemk 
Internati1mcllt histftnd m. m. 
Niiringspolitik. energipolitik 
()vrigt 

Totala stnlsnlgirter 

Stat shudgct 
198.V84 
miljarder kr 

55.4 

4(>.f) 

34.9 
24.2 

tll.7 
16.0 
19.1 
10.8 
13.8 
8.2 
Il.Il 
7.9 

11.5 
26.3 

300,9 

Fiiriimtring till 
1984/85 1 

miljarder kr 

+9.(, 

+ 1.4 
+1.4 
+0.5 

-1.4 
HU 
-1.0 

0.0 
- 2.0 
-0.1 
+0.6 
+0.4 
-0.7 
-4.K 

+4,0 

'.=r 

+ 17.3 

+ 3.0 
+ 4.1 
+ 2.1 

- 7 .. ~ 
+ 1.7 
- 5.4 

0.0 
-14.K 
- 0.9 
+ 7.4 
+ 4.5 
- 6.4 
-· I K.~~ 

+ 1,3 

I JiimföreJscn i denna tahell sker med utg:°tngspunkt rr:tn statsbudgeten for hudget-
i\ret t9K.VK4. . 

Fi\riindrin!!en mellan hml!!et:°iren kan i vissa fall ge en ej riiltvisande hild av 
utgiftsutvccklingen. Delta hiingcr samman med att vissa utgifter som t. ex. telever­
kets invcstcringsanslag ej liingrc rinansicras via statshudgetcn. Till detta kommer att 
vissa ansla!! i avvaktan pft siirpropositinn p:°1 sedvanligt siitt tas upp med fiireg:lende 
firs belopp. 

I prop0sitionen sammanfattas det aktuella hudµetliig.et for hudg.ctfiren 

1983/84 och 1984/85 pl°1 följande siitt. 

För det niirmast förnutna hudgctftrcl. 1982/83. uppgick lmdgc11111d1·r­

skot1<'1 till 86.6 miljarder kronor. Kalkylerna för inncvaramlc hudget:°1r 

pekar p:l en föriindring av underskottet till ca 84. 9 miljarder kronor. För 

hudgcti'tret 1984/85 innehiir hudgetförslaget ett underskott om ca 80.8 mil­

jarder kronor. vilket innehiir en avsevärd real minskning. Utgifterna ökar 

med 2.4 miljarder kronor. vilket innehiir att de sjunker i reala termer. 

Utgifterna exkl. statsskuldriintor minskar i ahsoluta tal. vilket innchiir en 

kraftig. minskning i reala termer. Inkomsterna stiger med 6.5 miljarder 

kronor. Budgetsaldot förhiittras sftlcdcs med ca 4.1 miljarder kronor. Sal­

dot cxkl. riintor minskar med 8.2 miljarder kronor. 

K111111111111scktoms finansiella situation för f1r 1983 enligt nuvarande hc­

dömningar pekar p:°1 överskott för merparten av kommunerna och praktiskt 
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tagel samtliga landsting. Kalkyler för ;'ir 1984 visar ett gynnsamt finansiellt 

liige under fi\rutsiittning att kostnadsutvecklingcn kan h;'illas nere i nivt1 

med regeringens inlbtionsmiil. 

Regeringen har haft och avser all ha ytterligare iiverliiggningar med 

kommuner och landsting om 11lika kommunalekonomiska fr;'\gor som skall 

behandlas i en siirskild rroposition dren 1984. 

Som utgiingsrunkt giiller hl. a. att det statslinansiella liiget inte ger n;'1got 

utrymme fiir beslut om i\kade statliga transfereringar till kommunsektorn 

för ilr 198.'i. I stiilkt iir det niidviindigt att ytterligare åtgiinkr vidtas fiir att 

hegriinsa den automatiska urgiftsiikning for staten som ann;irs tenderar att 

urrkomma. 

I rrop11silil•nen rörande den kommunala ekonomin kommer att fiiresliis 

all den k11mmunala taxeringen av juridiska rersoner avskaffas. f'iiretags­

beskattningen blir diirmed hell statlig. vilket ger mycket stora administrati­

va vinster. Regeringen kommer senare att redovisa hur bortfallet av det 

skatteunderlag frfrn juridiska rersoncr som nu rnr tillgodoriiknas skall 

komrenscras. utifri\n den samlade hediirnning som diir m;°1ste giiras. 

i\lot ionrrna 

I detta sarnnwnh;rng hehandlar utskottet fiiljande rnotionsyrkanden 

hetriiffande c/1· 11/1111ii111111 rihtli1(i1T1111 .fi"ir cl1·11 l'k111111111isk11 f'O/itikl'n 

2011 av Ulf Adelsohn m. n. (rn) vari hemstiills 

I. att riksdagen g11dkiinner de allmiinna riktlinjer för den ekonomiska 

rolitiken som föresliis i motionen. 

2088 av Jan-Erik Wikstri\m m. Il. lfrl vari hemstiills 

1. att riksdagen godkiinner de riktlinjer fiir den ekonomiska rolitiken 

som redovisas i motionen. 

24.'i.'i av Lars Werner m. Il. (vrkl vari hemstiills 

I. att riksdagen beslutar att godkiinna de allmiinna riktlin.ier fiir den 

ekonomiska rolitiken som förordas i motionen. 

2524 av Thorhjiirn Fiilldin m. Il. (c) vari hemstiills 

I. att riksdaµen godkiinncr de allrniinna riktlinjer för den ekonomiska 

politiken som förordas i motionen. 

1416 av Lars Werner m. n. lvpkl vari hemstiills att riksdagen med 

hiinvisning till vad som anförs i motionen uttalar att en ny riittvis fördel­

ningspolitik biir utformas och hos reµeringen hemsrnller om förslag hiirom. 

hetriiffande lii11tagarfi111da m.111. 

299 av Olle Aulin lm) vari hcmstiills att riksdagen heslutar att uprhiiva 

av riksdagen den 21 deccmher 1981 heslutade 
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lag om vinstdelningsskatt. 

lag om iindring i lagen ( 1979:609) om allmiin investcringsfond. 

lag om iindring i komm11nalskattclagen ( 1928:)70), 

lag om iindring i lagen ( 1947:576) om statlig inkomstskatt. 

lag om iindring i upphikdslagen ( 195J:272J. 

lag om iindring i taxcringslagcn ( 1956:623). 

lag om iindring i skattchrottslagcn ( 1971 :69). 

lag med reglemente för allmiinna pensionsfonden. 

lag om iindring i lagen ( 1962:J81) om allmiin försiikring. 

lag om lindring i aktieholagslagen ( 1975: I J85J. 

lag om iindring i lagen ( 1979:648) om procentsatser for uttag av avgift 

under åren 1980-1984 till försiikringcn för tilliiggspcnsion. 

1066 av förste vice talman lngegerd Troedsson m. Il. t111l vari - med 

hiinvisning till motiveringen i motion 198)/84: 1065 - hemstiills 

2. att riksdagen upphiiver vinstdelningsskatten fr<'\n 1985 {1rs taxering. 

142J av Marianne Karlsson 111. Il. (c. m. fpl vari he111stiills att riksdagen 

hcslt1tar avskaffa de kollektiva löntagarl'onder som infördes genom propo­

sition 198)/84:50. 

20J I av Ulf Adelsohn m. Il. (m) vari hemstiills 

6. att riksdagen beslutar upphiiva följande la1?stiftning om de kollektiva 

löntagarfonderna: 

lag om vinstdclningsskatt. 

lag om lindring i lagen (1979:609) om allmiin invcsteringsfond. 

lag om iindring i kommunalskattclagcn ( 1928:)70). 

lag om ändring i lagen ( 1947:576) om statlig inkomstskatt. 

l:ig 0111 iindring i upphiirdslagen ( 195J:272l. 

lag om ändring i taxcringslagen ( 1956:62)), 

lag om iindring i skattehrottslagen ( 1971 :69). 

lag med reglemente för allmiinna pensionsfonden. 

lag om iindring i lagen ( 1962:)8 I) om allmiin försiikring. 

lag om iindring i aktieholagslagen ( 1975: IJ85). 

lag om iindring i lagen ( 1979:648) om procentsatser för uttag av avgift 

under åren 1980-1984 till försiikringen för tilliiggspension. 

2088 av Jan-Erik Wikström m. Il. (fp) vari hcmstiills 

J. att riksdagen heslutar upphiiva vid motionen som hilaga fogade lag­

stiftning om löntagarfonder. 

2524 av Thorhjörn Fiilldin m. Il. (c) vari hemstiills 

J. att riksdagen heslutar upphiiva följande lagstiftning om de kollektiva 

löntagarfonderna: 

lag om vinstdelningsskatt. 

lag om iindring i lagen ( 1979:609) om allmiin invcstcringsfond. 

lag om iindring i kommunalskattclagen ( 1928:J70l. 
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lag om ändring.i lagen ( 1947:576) om statlig inkomstskatt, 

lag om iindring i upphördslagen ( 1953:272). 

lag om iimlring i taxeringslagen ( 1956:623). 

lag om iindring i skattebrottslagen ( 1971 :69l. 
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lag med reglemente för allmänna pensionsfonden och beslutar anta det 

reglemente som gällde före löntagarfondsbeslutet. 

lag om ändring i lagen ( 1962:381) om allmän försäkring, 

lag om iindring i aktiebolagslagen t 1975: 1385), 

lag om iindring i lagen ( 1979:648) om procentsat)er för uttag av avgift 

under f1ren 1980-1984 till försiikringen för tilliiggspension. 

1429 av Per Petersson m. n. (m. fp) vari hemstiills att riksdagen hos 

regeringen anh<°1ller om en utredning av vinstandelssystem i syfte att stimu­

lera till ökade frivilliga överenskommelser om införandet av sädana system 

i näringslivet i enlighet med vad som i motionen anförts. 

hetriiffande lokaliscri11R 111· liintaga1:f<111dskanslier 

520 av Rune Jonsson m. fl. (s) vari hemstiills att riksdagen som sin 

mening ger regeringen till känna vad som i motionen anförts om lokalise­

ringen av det norra löntagarfondskansliet till Örnsköldsvik. 

1427 av Hagar Normark ts) och Roland Rriinnström (s) vari hemställs att 

riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen 

anförts om lokalisering av norra löntagarfondskansliet till Skelleftcfi. 

1431 av Sven-Gösta Signell m. fl. tsl vari hemställs att riksdagen beslutar 

att som sin mening ge regeringen till känna all Skövde kommun hör bli 

lokaliseringsort för det viistsvenska löntagarl'ondskansliet. 

hetriiffande de all111ii1111a riktlii(i<'ma fiir h11dgctrcgll'ri11gc11 

2031 av Ulf Adelsohn m. fl. !ml vari hemställs 

2. att riksdagen godkiinner de allmiinna riktlinjer för budgetregleringen 

som föresh'ls i motionen. 

2088 av Jan-Erik Wikström m. fl. (fp) vari hemställs 

2. att riksdagen godkänner de riktlinjer för budgetregleringen som redo­

visas i motionen. 

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 

anförs om behovet av en allmän översyn av finansieringsformerna för 

socialförsiikringssystemen, 

6. att riksdagen hos regeringen hegiir förslag i IH1ga om avgiftssiittning 

enligt vad som anförs i motionen. 

2455 av Lars Werner m. n. lvpkl vari hemstiills 

2. att riksdagen beslutar att godkiinna de allmiinna riktlin_ier för hudget­

regleringen som förordas i motit111en. 
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2524 av Thorbjörn Eilldin m. Il. (c) vari hemställs 

2. att riksdagen godkänner de allmiinna riktlinjer för budgetregleringen 

som förordas i motionen. 

beträffande kredit- orh statssk11/dpolitikl'11 

2031 av Ulf Adelsohn m. Il. (m) vari hemsliills 

3. att riksdagen som sin mening ger re!!eringen till kiinna vad i motionen 

anförs om statsskuld- och kreditpolitiken. 

245."i av Lars Werner m. 11. (vpkl vari hemstiills 

3. att riksdagen beslutar att godkänna vad som motionen anförs om 

siinkning av riintan. 

betrLiffande ko11stit11ti1,-11clla hcgrii11.rni11g11r i den c/..0110111i.1k11 {'olitikc11 

370 av Gunnar Biörck i Värmdt'> <ml vari hemsmils 

."i. att riksdagen överviiger möjligheten att infi1ra konstitutionella be­

griinsningar i tlen ekonomiska politiken. 

betrMfande den ko1111111111,tf11 eko110111i11 

20.l I av Ulf Adelsohn m. Il. (m) vari hemstiills 

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anförts 

om den kommunala ekonomin. 

2088 av Jan-Erik Wikström m. Il. <fpl vari hemstiills 

:'i. att riksdagen hos regeringen begiir förslag till rcgelförändringar i fn1ga 

om statsbidragen till kommunerna enligt vad som anförs i motionen. 

2."'24 av Thorbjörn Fälldin m. Il. (cl vari hemsW!ls 

4. att riksdagen begär att regeringen framliiggcr förslag om en minskad 

finansiell överföring till kommunerna i enli!!het med vad som anförs i 

motionen. 

hetriiffande .fi"isliitJf1r111dc a1· i111·1'.1·teri11g.1Tcs1·n·cr 

1420 av Lars Ahlström 111. Il. (111. c. fpl vari hemstiills att riksdagen 

beslutar att hegiira hos rqreringen att de allmiinna investcringsreservcrna 

frisHipps hctriiffande bokslut som ligger till grund fiir 1984 {irs taxerin!! 

samt att ft1rtsiittningsvis frisliipp för b:'ida avsiittningsformcrna blir lika 

omfattande. 

1467 av Stig Josefson (cl och Ingemar Halleni11s (cl vari hemstiills 

I. att riksdagen beslutar att begiira hos regeringen att de allmiinna 

investeringsreserverna frisliipps betriiffande bokslut som ligger till grund 

för 1984 :irs taxering. 

2. att riksdagen uttalar sig för att frisliipp i fortsiittningen hör ske i 

samma utstriickning för billla avsiittningsformerna. 
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heträffande <!ffiirs1·erke11s finansierinR 

2360 av Rolf Clarkson m. n. (m) vari hemställs att riksdagen som sin 

mening ger regeringen till känna vad ·som anförs i motionen om affärsver­

ken. 

2444 av Lars Werner m. fl. (vpkl vari hemställs 

I. att riksdagen beslutar att avslå regeringens förslag om nya finansic­

ringsformcr för televerket. 

2. att riksdagen beslutar att föreslå regeringen att med utgångspunkt från 

vad i motionen anförts verkställa en övergripande. långsiktig politisk ana­

lys av de nya utvecklingstendenserna och frågan om de ~tatliga affärsver­

kens finansiering. 

2457 av Lars Werner m. Il. (vpk) vari - med hänvisning till motiveringen 

i motion 1983/84:2455 - hemstiills att riksdagen heslutar att avslf1 proposi­

tionens förslag om bemyndigande för regeringen <itt för televerkets verk­

samhet ta upp lån på den allmänna kreditmarknaden. 

2492 av fan-Erik Wikström m. ll. (fp) vari - med hänvisning till motive­

ringen i motion 1983/84:2491 - hemställs att riksdagen begär att regeringen 

snarast gör en översyn av de statliga verkens framtida lin;rnsicringsform. 

2497 av Rolf Clarkson m. Il. (ml vari ~ med hänvisning till motiveringen 

i motion 1983/84:2496 - hemställs 

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som 

motionen anförs under avsnittet "Avgiftshöjningar'·. 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som 

motionen anförs under avsnittet ·"Privatisering··, 

J. <lit riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som 

motionen anförs under avsnittet ""Cash management"", 

4. att riksdagen uttalar sig för att statens intiikter av de i motionen 

framförda förslagen under rubrikerna .. Avgiftshlijningar"". ""Privatisering" 

och "Cash management"· anviinds för att finansiera SJ:s investeringar 

under kontot D I. 

2510 av Rolf Clarkson m. Il. (m) vari - med hänvisning till motiveringen 

i motion 1983/84:2509 - hemstiills 

I. att riksdagen uttalar sig för att finansieringen av luftfartsverket skall 

ske vid ett siirskilt företag ··Luftfinans"". uppbyggt pf1 ett med Telefinans 

likartat siit I. 

2. att riksdagen heslutar uttala sig för att det startns ett separat finansie­

ringsinstitul - ""Jiirnviigsfinans"" - för att finansiera en del av SJ:s kom­

mersiella investeringar. 

J. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anförs 

i motionen i avsnittet ""Affiirsverkcn"". 
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I motion 2031 av Ulf Adelsohn m.11. (ml framht1lls all i\ven om kon.iunk­

turfiirbiitlringen i en rad viktiga avseemlcn iir mindre uttalad iin i en normal 

konjunkturcykel tycks regeringen tro att den rått anstf111d med de nödviin­

diga insatserna mot våra strukturella problem. Men sft länge man inte tar 

itu med de grundliiggande problemen i den offentliga sektorn - de alltför 

höga offentliga utgifterna. skattetrycket. det stora budgetunderskottet. 

regleringarna m. m. - kommer en konjunkturuppg{111g bara att leda till en 

tillfällig förbiittring av v{irt ekonomiska liigc. 

Skall niigrn positiva effekter p{1 vf1r ekonomi till följd av devalveringarna 

och den internationella kPnjunkturuppg:lngen bli bestiiende iir det nu myc­

ket bråttom med insatser mot de strukturella problemen. Regeringens 

proposition innehi'tller emellertid inte n:'igra förslag i detta syfte. 

Regeringen har utöver devalveringen i praktiken inte gjort nf1g:ot för att 

lösa vf1ra långsikti1rn problem. I stiillet har den kraftigt höjt skatterna och 

beslutat om nya statsutgifter. 

Det "andra steget" av regeringens ekonomiska politik syftar till att dra 

ned inflationen till samma nivå som i vf1ra viktigaste konkurrcntliinder. 

dvs. runt 4 ':'.(. Den centrala delen i regeringens anti-inllationspolitik bcsti\r 

emellertid endast i att man hoppas att lönekostnad sökningarna stannar vid 

6 <:i:. Eftersom LO:s liinekrav innehiir kostnadsiikningar på 10-12 r.;, fram­

sttir regeringens förhoppningar som orealistiska. 

Den brist på utgiftsnedskärningar som kiinnetecknar regeringens hudget 

iir farlig. Det iir nu i konjunkturuppgången hudgctunderskottet m;'\ste an­

gripas med kraft. Regeringens passivitet innehiir -- siigs det i motionen -

att vi kommer att g{1 in i niista h01gkon.iunktur iinnu siimrc rustade iin vi var i 

den nu passerade lågkonjunkturen. Denna brist pf1 hamllingskraft i ett 

avgörande liige innchär att förutsiittningarna hrister för att nf1 mftlen siinkt 

arhetsliishct och lf1g inflation. 

Enligt motionen innehiir moderata samlingspartiets h11dR<'!fdr.1l11R fiir 

1984/85 jiimfört med regeringens en utgiftsnivf1 som ligger 23.7 miljarder 

kronor liigre. Av besparingarna pf1 23.7 miljarder kronor iir drygt 5.5 

miljarder av tillfällig natur. Skatteintiikterna förcsh
0

1s för hudgetfiret hli 5. 7 

miljarder kronor lägre. Det underliggande budgetunderskottet uppgtlr till 

79.7 miljarder kronor. vilket iir l~.4 miljarder kronor liigrc iin det av 

regeringen redovisade. Förutsatt al\ regeringens bedömning a\' engf111gs­

fiirstiirkningarna iir korrekt skulle enligt motioniircrna det redovisade kas­

samiissiga underskottet uppgf1 till knappt 6) miljarder kronor. de tillfolliga 

besparingarna inriiknade. För heWr uppg{1r besparingsförslagen i motionen 

till 28.8 miljarder kronor och skattesiinkningsförslagen till ca 11 miljarder. 

Neddragningen av det kassamiissiga budgetunderskottet bcriiknas för hcl­

{1r diirmed bli ca I H miljarder kronor. 

Oe i motionen föreslagna utgiflsncdskiirningarna redovisas departe­

mentsvis i tabell 2. Beloppen iir angi\'na i förhf11lande till hudgetproposi­

tinnen. 
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Tahcll 2. Besparingar enligt moderata samlingspartiets förslag 
Milj. kr. 

Ut ri kc,ckpartementet 
Sm: ialJc: partc: men te: t 
K1unmunikations1.kparti:mcntct 1 

UthilJning,Jepartementet 
J ,,rJhruksdcpartc:mc:ntct' 
:\rhi:t 'marknaJsdcpartcmc:nt..:t 
llo,taJ,J..:partementet 1 

1 nJustridepartcmc:ntct • 
Ko11111111ns..:ktorn 

Mimkade stahbidrag till kom­
llllllh:rna 

S;inkning av k1lmmuncrnas skatt..:­
undc:rlag fr~lll juridiska perso-
ner till 0'} 

Summa 

i'-.1in,J..:ade ,kattcintiikt.:r till foljJ 
av ;111dringar i vi,sa fiirs;iJ..:ring'­
,ystc:m 

Summa 

Minskade: sta1'skulJri1ntor ( 12' il 

J\;ctlohcsparingar 

630 
3 116 
2060 
I 1-18 

870 
.\ 0.16 
-I 100 
-I 8-12 

2 272 

1200 

2327~ 

- 'JOO 

2237~ 

I 300 

23 (17~. 

1 :\\'beloppet utgiH" I 180 milj. kr. tillfalliga bi:sparingar. 

630 
3 I lo 
2060 
I 148 

870 
3 036 
5 150 
-18'}2 

2-100 

2711~6 

- 'JOO 

2<i 9~() 

I 'JOO 

21111~11 

13 

' :\v bdoppct utgor -100 milj. kr. tillfollig besparing. 2115 milj. kr. utgms av minskaJc: 
sta1lig;1 ataganJcn pa Jet skogspoliti,ka umraJet till foljJ av fl.m:slagen siinkning av 
sJ..ng,v;ll'lhavgiften meJ mohvaranJc hdopp. 
·
1 Av beloppet utgör 1150 milj. kr. tiJJf;tllig besparing. 
• :\v bcJ,ippct utgilr 3 355 milj. kr. tillfolliga be,paringar. 

I motilllll!n framhMls alt b.:sparingarna iir fiirddningspolitiskt viilmoti­

vaad<:. Di: inncbi1r, menar motil>niir.:rna, alt vi liinar mindr.: fr;in •:{1ra 

b;in1 ,1ch barnbarn. Sparar vi 1illriiddig1 myi:ki:t bctydcr dct m:ksi1 all 

rcalllincsimkningarna kan upph1)ra. FLirdclningskonlliktcn mdlan privat 

od1 offrntlig scktor - mcllan !Cincökningar och l>lkntliga utgit'tcr fiir 

transkreringar och konsunllillll -· tyi:ks r.:g.:ringcn vara om.:dvcten om. 

M.:n dct största hotct mot v[1n trygghetssystcm lH:h vitr viilfiird utgi.irs av 

lk stora olkntliga utgifterna. 

Moderata samlingsparticts samtliga sk<111dlirslag inncbiir. som framgi1r 

av tabcll 3. el! skaltebortfall för niisca budgct<ir pii 5.7 miljarder krnnor. 

För hcl[1r blir ska11cbortfalle1 10,9 miljardcr kronor. Dclta iir högt riiknat 

mot bakgrund av all hligrc skallcr crfarenhctsmiissigt inte leder till de 

skallcinkomster som man m.:kaniskt kan riikna franl'. 

Dcn statliga inklHnstskallcn bcriiknas till i:a 30 miljardcr krnnor. 1 motio­

n~n framh;'llls <lit dct liingsiktiga mäkt iir alt avskaffa dcnna skatt mcd 

undantag for myi:kct höga inkomster. 
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Tabell 3. lnkomstefft'kter av modt'rata samlingspartiets skatteförslag 
Milj. kr. 

l:lontagande av hyreshusavgift och 
videoskatt 

Siinkt löneskatt <2 <;;) 

Siinkt förmögenhets-, arv-.- <1ch 
gi1voskatt t 191!2 iirs niv~i) 

l:lorttagande av tillfällig för­
mögenhdsskatt 

Atcrinfön skattdondsparande 
Aterinford lindring av duhbelbe­

skattning av aktieutdelning 
Bomagande av omsättningsskatt 

pa aktier 
lkavinstbcskattningen pii aktier 

siinks till ursprunglig nivii 
Skogwilrdsavgift siinks till <U 1

:-;. 

Avskaffad forn1iigenhetsskatt pt1 
arbetande kapital i smäföretag 

Aterinfön FoU-avJrag 

Summa 

lnkn111stskatteskala. slopad skattc­
n:duktion fiir fa..:kavgiftcr 111. 111. 
for 19S5 

Totalt 

1984/85 

1200 
2 500 

175 

270 

540 

461!5 

1000 

5685 

14 

Hehir 

IWO 
5000 

3511 

() 

400 

250 

540 

(()()- I 000 
2X5 

IOO 
200 

8615- 9515 

2 250 

10865-11765 

Vad giiller den ko111111111wla sektom anförs i motionen att en central dd i 

en politik för att kunna i\terstiilla balansen i de offentliga finansei·na iir ett 

lagstadgat kommunalt skattestopp. Samtidigt hör en utredning påbörjas 

lllll en liimplig utformning av ett lagstadgat kommunalt skallelak. 
Tidigare har moderata samlingsparti.::! fiin.:slagit att r.::sterande 40'J·( av 

skatt.::underlaget för juridiska person.::r redan 1984 skulle överföras till 

-.talen. Nu föresbs all den indragningen p~i ca 2,4 miljarder kronor sker 

friln I januari 1985. Diirutöver för.::slils att statsbidragen till kommunsek­

lllrn minskas med drygt 5.5 miljarder kronor för 1985. Samtidigt miiste den 

statliga d.::taljr.::gleringen av kommunana minskas radikalt. Diirigenom gcs 

kommunerna möjlighet att förfoga över sina resurser pi1 ett mer rationellt 

siill. Vidare föresliis all I miljard kronor avsiills som ett riktat stöd till de 

kommuner som hamnar i ell siirskilt utsall finansiellt liig.:: till följd av de 

fi.ireslagna besparingsi1tgiirderna. För hela kommunsektorn blir de sam­

m:1nbgda finansiella effekterna knappt 7 miljarder kronor på helilr. 

1 motion 2524 av Thorbjörn h-illdin m. Il. (cJ anförs inledningsvis all 

finansplanen i t1r iir mycket optimistisk. Regcringen diskonterar diir i stor 

uhtrii.::kning viintad.:: förbiillringar under 1984. Det iir möjligt all en dd 

förviintningar kan komma att infrias, m.::d hiinsyn till den goda intanatio­

rn.:11:1 konjunkturen och de iinnu bcstiiende konkurrensfördelarna som de­

valveringarna 1981 lH.:h l 9S2 givit. D.::t iir dock 3ynnerligcn tveksamt. anser 

motilll1iirerna, om rcgering.::n iindi1 inte till vis~ del 1iverskallat uppgiingen. 

Trots all regering.::n i all huvudsak byggcr sina bedömningar pi1 samma 

grundmaterial 30m konjunkturinstitutet har man i viktiga delar rn.::r posi­

tiva siffror iin institutet. 
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Del farligask med iirets finansplan iir att den kan minska krismedvetan­

det hos svenska folket. Det hiivdas vidare att finansplanen fa. stramt 

kllnjunkturanpassad. I verkligheten iir det tviirtom, .menar motioniirerna. 

Den viktigaste insats staten kan göra för att liingsiktigt förbiillra sysselsiitt­

ningen iir att underliitta niiringslivds strukturomvandling sit att Sv..-:rige 

kan följa med i den tekniska utvecklingen. För detta behövs en hög 

investeringsverksamhet. Genom att budgetunderskottet driver upp räntan 

1llllt verkas industriella investeringar. En rejäl minskning av statens utgifter 

iir diirför nödviindig. Den nuvarande konjunkturuppgi\ngen biir utnyttjas 

sil att de omedelbara effekterna ptt efterfri1gan inte blir alhför dramatiska. 

En siidan politik bör kombineras med en niiringspolitik siirskilt inriktad 

pii de mindre och medelstora företagen. en regionalpolitik som ger alla 

ddar av landet möjlighet att utvecklas och en arbl.'tsmarknadspolitik som 

bl. a. underliittar för ungdomar all komma in pi1 arbetsmarknaden. 

Centerns politik flir ökad sysselsiittning innebiir 

.: en förstiirkt niiringspolitik med satsning p{i smilföretagsamhet. 

satsning pii jobb for biittre miljö- och n.:surshushiillning. t. ex. iltgiirder 

för iikad energihushi\llning, utveckling av alterna1iva, inhemska energikiil­

lor och il1giirder mot försurning, 

en utbyggd regionalpolilik för all effektivt möta arbe1slfohe1en diir den 

[ir s varast. 

Den ekonomiska politiken och niiringspoli1iken m[istl.' ocksii s1ödjas av 

en skallepoli1ik son1 stimulerar till arbete och inves1eringar. Vidare mii-.te 

lli111agarli.111derna avveckl;1s. 

I motionen framh:llls att den progressiva utgifISskattl.'n har kommit all 

framstil .som l'tl intressant alternativ till det nuvarande inkomstskalll.'syste­

met. lluvuddragl.'n i utgiftsskatten ligger i linje med centl.'l"ns grundlilggan­

de \'iirderinga1' om jiimlikhet. resurshushallning lll.:h dei.:entr;ilisering. I en 

S:irskild motion om s. k. privata investcringskonton foresbs en delmodell 

som kan ge erfarenheter inför en mer gcnomgripanlil.' skatteomli1ggning. 

Vad giillcr h11dgetpolitikL·11 anfö1·s i motionen följande. 

Det gigantiska budgetunderskottet u1gör f. n. det allvarligaste hotet nwt 

den svenska ekonomin. Det iir anmärkningsviirt, framh{iller motioniirerna, 

all regeringen inte har accepterat vad höstriksdagen ,ich en bred majoritet i 

linansutsko1tet ullalade i december 19X3. all det kriivs lllnedelbar;1 ,ich 

omfallande i'ttgiinkr för all minska budgetunderskollet. 

Budgetunderskot1et iikar inflationsrisken, drin:r upp ritnteni\'iin uch 

minskar utrymmet p;i kapitalmarknaden för indus1rins invötcring;1r. Det 

senare kan bli ell direkt <tkut problem, om den nuvarande högkonjunkturen 

led~r till all indu~triinvcsteringarna bö1jar öka. 

Mot den h:tr bakgrunden :ir del ~Il nödv:mdigl inslag i en realistisk 

l'kunomisk politik att kraftigt min~ka de offenlliga ucgif!erna. Att anviinda 

skallehöjningar för all fylla igen budgi:tundersko11ct itr d:tretlllll ingen 

realistisk viig. En s;ldan politik skulle bara ge neg<itiva ri:sulcat för den 

allmiinna ekonomiska utvecklingen. 
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Mtilsiittningen för en långsiktig budgetpolitik bör enligt motionän.:rna 

vara att statsskulden inte liingre ökar i reella tal. För detta kriivs att det 

strukturella Lllllkrskottct pi\ 30-40 miljarder kronor avve1:klas. Del iir av 

stabiliserings- och sysselsänningspolitiska skäl inte möjligt att ta hela 

summan pii en giing. Ett minimum är dock i det nuvarande konjunkturliiget 

att beslut fanas om bestriende besparingar riiknat på helår p<'t netto JO 

miljarder kronor. Centc:rpartiets förslag till besparingar, budgc:tförstärk­

ningar, skattesänkningar och ökade anslag presenteras i motionen genom 

tabelkrna 4 och 5. 

Tabell 4. Bestaende besp:iringar/budi,:etförstärkningar enlii,:t centerpartiets förslai,: 

Milj. kr. 

1984/85 Hetär 

J\tJlllll/l/llSt'k/1!/'11 1500 3 000 

Skall<'<Jllll'<idel 
Slopat avJrag för fackföreningsavgifter 657 I 315 

Socia/11 tm1rtide1 
Kan:nsJagar 2000 2000 
Pcn,i<mcr 300 hOO 
Barnom,org 600 600 
Öppenv:irdsa vgil"ter 200 200 
Efkktiv;1rc t1tcrkrav av biJragsförskoll 300 .~00 

Sirnkt forviirvsavJrag 400 800 

A rh<' r.mw rk 11<1ds1 J111 rlidc I 
A rbctsli\she t scrs;it tn i ng 500 500 
Vi,sa lnkaliseringsbidrag 264 264 
Samhiillsforelag 54 54 
BcrcJskap"1rhctcn 200 200 

/ 11,/11s I ri< 1111 n)d t' / 
tvi i nc ra I forsii1:i ni ng, program mct J()O )()l) 

/-..·,,, ·rgi11111r,1dt'l 
Oljdagring 240 240 
Ftll.'l'lling"1vgift för brnkraftvcrk 290 290 
Kulmiljiiin vcstcringar 50 50 
HöjJ avgift for kiirnkraftsd 320 320 
Avgift for impon av vattenkraft 50 50 
Kobkall 200 200 
Diverse enagi 400 400 

H11.1I<1d111111l'tide1 
Ri1ntcbidrag blir ri1nteliin 750 I 500 
1 lyre,raballerna 205 205 
i{;inte-;töd ( ROT1 105 105 
Utbih.lning 1 ROT1 18 18 
Fiirlu,tan>var för allmiinnyttan 50 50 
Hjiilp till viir't JrabbaJe företag 65 65 

J'ruji k 1 '111 l'ildl' I 
Televerket 200 200 
Komrnun;da v:igar 92 92 

J, mlbmk.10111r1id,·1 
BiJrag till ,kog,vanl 200 200 

Di1·,·rs,· 
:\ vbyr[1~rati s.:ring. ,amordning,t.!ffekter. 

familjepulitik 111. m. 150 300 
MimkaJ r<intchela,tning 900 1400 

Totalt Il 360 15618 
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Tabell 5. Sänkta skaltcr/iikadc anslag enligt centerpartiets förslag 

Milj. kr. 

1984/85 

Sl..t1/le11111rii1fr1 
Filrmiigcnheh-, arv- och giiv,iskall 1511 
Ska1ta:retluk1ion for akticuttlclning 75 
Skallercformcn 41'.! 
Fribelopp för egenavgifter '.!5 
Slopad förmögcnhelsskatt pi1 arbetande 

kapital 50 
Alerinförande av forskningsavtlnagel 100 

Suciala u11midc'/ 
Viirdnadscrsill l ning 6110 
Barnbidrag och llerbarnssliid I 250 
Skattereduktion hcnunamakc 11ch ensam-

föri1ldcr 225 
Undantagande pc n>iuniire r 100 

A rhl' 1s111a rknaJ.\'i 1111rcltle I 
Rcgionalpoliliska bidrag 67 
Rcgionalp11liliska liinsanslaga:n 150 
Sankta arbelsgivaravgi(tcr i stödomr. A 

i AC- och Z-liin 50 
Aldn:sliid Lill lcko 50 

U-lam/.1·hi.1·1,·111J 430 

Tr1!fik11111rildl'I 
SJ:s investeringar '.!00 
Enskilda viigar 53 
Uiirigha::tsupprustning p;i mindre viigar 

m:h broar '.!O 

J1mlhrnk11•111uide1 
Skogsviirdsavgifter slopas 200 
Nonlamlsstöd 50 
llanddsgödselavgifl slopas 120 

Ö1Tigl 75 

Totalt H52 

17 

lkkir 

300 
150 
8'.!4 

50 

100 
200 

l>OO 
I 250 

550 
100 

67 
150 

50 
50 

430 

200 
53 

20 

200 
50 

l'.!O 

75 

5589 

Besparingspolitiken har i den politiska debatten ibland stiillts emot en 

rättvis Ji"irJe/11i11gspolitik. För alt leua denna motsatsstiillning i bevi~ har 

man i regel jiimfort effekterna av utgiftsnedsbrningarna på enskilda hus­

hiill med ett läge diir över huvud taget ingenting föriinuras. Men pil kort 

sikt kommer uteblivna besparingar att leda till effekter pi'1 inflation, räntor 

m. m. som drabbar hushiillen i ungefär samma utsträckning som besparing­

arna. På Hingre sikt skulle en siiuan politik fördjupa de ekonomiska pro­

blemen och innebiira ell direkt hot mot välfärden. 

I motionen understryks alt bespanngspolitiken inte står i strid med en 

rätt vis fördelningspolitik utan i stiillet är en förutsiittning för att en sådan 

uthi"tlligt skall kunna bedrivas. 

Den kom11111111ila st'ktom är den samhällssektor som vuxit klart mest 

unJer 1970-talet. I d~n nuvarande ekonomiska situationen m{1ste sjiilvfallet 

ocks~i kommunt:r och land~ting vara beredda all spara. Detta bör ske 

genom omprioriteringar, effektiviseringar och biillrc hushållning med till­

gHngliga n:surser. 

2 /W .. 1t!age11 /'Jli31X-1. 5 .1a111/. Nr 25 
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D.:n klllllmunala s.:k1,1rn har g.:n<.:rdll s<.:ll <.:n god likvidil<.:l. Prngno-..:rna 

för 1984 :ir nu o.:ksii vii~.:nlligl b;illrl.' :ii1 tidigar.:. Enligt molio11iir.:rna ;ir 

d<.:l nllll J.:nna bakgrund mlijligl 111.:d L'n minskad fin;111sidl liv.:rfiiring friin 

slall.'n till klln1111unso.:k1,irn pii 1 miljankr k1\11wr. friimsl gl.'lllllll l.'ll b,11·11a­

ganJ..: av J.:n kommunala bo.:skallningL'n av juridiska p<.:rsono.:r. 

M.:d h;insyn !il\ hur llj;1mnl d.: spo.:..:iald.:slin<.:r<1Jo.: mo.:dkn u1g;1r 1ill olik;1 

komn111110.:r bör su..:..:o.:ssiv livo.:rföring p;ibö1jas fr:in spo.:..:i;dd.:slinl·rado.: an­

slag 1ill ska11..:u1j;im11i11gsbidrag. 

I motion 20!!8 av fan-Erik Wibtrlim m.11. (fp) anl'lu·s alt d.:n nya rl.'go.:­

ring.:n inkddo.: sill arbo.:tl.' ml.'d o.:n my..:kl.'l l.'X(Xlllsiv ri11;1nsp,1litik. lk ,11frn1-

liga ulgilkrna sköt krafligt i hlijd<.:n liksom btu.lgl.'IUnd<.:rsklllll.'l. D..:1 sisla 

budgl.'liir för vilkl.'t milll.'nrl.'g<.:ri11go.:n hadl.' dl.'! ful1;1 ansvar..:! slannado.: hud­

gdundcrskulll.'l p;i 68 miljard<.:r krnn,ir. lkn av riksd•1gl.'n fasl:·a;illda sla\s­

budgl.'ll.'n for hudg..:1;iro.:l 1982/8.1 haJ..: l.'ll und<.:rskoll pa <.:a 75 miljard<.:r 

krnnllr. Do.:lla likad..: 1ill niirmasl 90 miljard<.:r krn11or gl.'1llllll all do.:n nya 

reg<.:ring<.:n r<.:v upp lkra vik1ig;1 bo.:sparingsbt:slu1 ll..:h ökad..: p;i utgiflo.:nw 

lrnls all skalll.'htijni1.1gar samtidigt go.:nomflinks. 

SlH.:ialdt:nllikral<.:rna b<.:rlllllllll.'l' sig 11u av all ha \'itnl ut vo.:..:kling.:11 od1 

bö1jal minska budgl.'lll1llkrsk•llll.'I. s:igs do.:1 i nw1ion<.:n. Till viss dd h..:r.ir 

do.:lla naturligt vis pii do.:n l'Xl.'L'plinnl.'111 stma •ikning av und<.:rsk•llll.'l S•llll 

rcgcring<.:n dr.:v ig..:num hllSll.'n 1982. Sam1idig1 hM <.:mdknid <.:n \'iss 

umliiggning av huJg<.:tpulitik.:n iig1 rum jiimfon mo.:d uppli1ggningo.:11 llll1l.'­

Jdbarl d't.:r vak!. Tyviirr har dl.'l skl.'11 ;tillför so.:111 ,i..:h i ;dllllir lill.'n grad. 

I molion..:n V<1rnas b<.:sliiml l'iir ••ll do.:11 n<.:dgi1ng i dt:n in1..:rna1i,111dla 

ku11junkturt:n som kan bd"ar;1s klllllllla kring iirsskiflo.:l 1985186 kllll\llll.'r all 

fil myl.'kd allvarliga föt:J"Vl.'rkningar pil SVl.'nsk l.'kOllOmi gl.'lllllll dl.'11 SL'llfitr­

dighl.'l som den so..:iakknwkratiska r.:g<.:ringen vis<tl. Struklurdla ins•tls..:r 

av lillrii..:klig omfollning har ini.: vid1;1gils. lkn uppfallning Slllll flird"alkr 

råJa inom rt:gt:ringo.:n att budgo.:lundo.:rsk•llld till sill!" dd - h;illkn dia 

o.:nligt sla\sministo.:rn rent av hda und<.:rsklllll.'l - iir l.'ll k,mjunk111rpmhl.:111 

iir o.:nligl molioniirern;1s uppfo1111ing ullry..:k för .:n b11sinnig politik s,1111 

kommer att strnffo sig i framtiJ<.:n. 

Mo.:n folkpartit:I vill ini<! mo.:Jwrka till en s;\d,111 liillsinnig plllitik. D<irfor 

förnrJas en större: finanspuli1isk :itstramning i dagsWgo.:l. Do.:11a innehi1r 

besparingar i de ofkntliga Lllgiftsprograrnmt:n av storkksordningo.:n 14 

miljarder kronor brullo. Etfrk1t:rna pil budgo.:tiiro.:1 1984/8.:i blir emdknid 

med nödviindighet mindre, dt.:rsom regering.:n avstiln fr:ln all la fa-;1a p;i 

folkpaniets framtida besparingsförslag. Skallo.:höjningar kan int.: langre 

utny11jas som finanspolitiskt meJd. eftersom Svaig.: har 1dll skall.:lako.:1. 

För att svenskt niiringsliv skall kunna behålla o..:h l'örs1;\rka sin konkur­

renskraft unJ..:r de kommamk åro.:n iir o.:n finanspolitisk iltslramning ofriin­

komlig. Det är nödviinJigl o..:ksf1 for att uppnå t:n Jiimpning av intlalions­

taklc:n till den nivå som giiller i v{1ra viktigask konkurro.:nthinJ.:r. Oella iir 
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en förutsiittning för en expansion av niiringslivct. Smilförctagen miiste ges 

rimliga arbetsvillkor. Löntagarfomkrna milste avvel:klas. 

Besparingarna i folkpartiets uppliiggning av ln1d~l'IJ>oli1ike11 framgiir av 

tabdl 6. 

Tabell 6. Uc,paringar enligt folkpartiets filrslag 
Milj. kr .. hclilr 

l'cn.,ioner enligt hasbclopfhindcx 
Sjukfiir.,iikringcn 
Statsbidrag till arhetsliishetskassorna 
Statsbidrag till kommunerna 
Slopande av skallereduktion för fack-

föreningsavgifter 
Li vsmcde I ssu bvent ione rna 
Slopande av ROT-programmet 
Minskade riintchidrag, hyresraballcr 
Utebliven hiijning av bostadsbidrag 
lfojda avgifter 
Effektivare ;iterkrav av hidragsför,koll 
Vuxenutbildningen 
Statshidrag till kommunala viigai· 
Bc.,paring inom civilfiir•varet 
Be.,paring inom industripolitiken 

Summa 

hOO 
2000 

500 
4500 

1300 
I 050 
450 

2 000 
400 
500 
290 

'JO 
90 

100 
xo 

13'150 

Vissa omprioriteringar föreslils i Je övriga offentliga utgifterna. De 

största posterna giiller ökat stöd till barnfamiljerna, okat anslag till försva­

ret ol:h ökat anslag till bistånJet till Je fattiga liinJerna. Detta framg<ir av 

tabell 7. 

Tabell 7. Utgiftsiikningar enligt folk partids förslag 
Milj. kr .. hel<ir 

Familjepoliti.,kt stöd I 000 
Förs va rc t 500 
Bist;ind 450 
Hiigskolan nch studiemedel 55 
Kultur 22 
Miljö 3K 
l'ri.,.,tiid till jordbruket i norra Sverige 50 
Enskilda viigar 43 
Handikappade 25 
Diverse mindre po.,ter 25 

Summa tavrundat) 2 200 

I huJgctförslaget föreslås också foränJringar i vissa· skaller. De skatle­

siinkningar som enligt motionärerna mfiste genomföras omedelbart fram­

går av tabell 8. 
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Tiahcll Il. Skallcsankningar enligt folkparlil"ls förslag 

Milj. kr .. hdCir 

lnko111.,tskattc.:n (fullt inllatioms!..ydd 
111.:h skala enligt rdmn11.:nl I !HJO 

S!..attcn:duktion for aktic.:uhklmng .\Ull 
Slopad omsi11tning"katt fur a!..tic.:handcl ~00 
Slopad tillfallig for111i>gcnhctssk;11t for i1r l<Jli-1 
Bibd1iilkt FolJ-avdrag i fmctagcn 
Sl<lpad fornwgcnhc.:tsskatt p•i arbctandc kapilal 

i smiiforc.:tag lllll 
Sl<ipad rc.:a,katt pi1 bostad,riittcr 

Summa 111110 

l\linskningc.:n av stahbidragc.:n till /..u1111111111t•rn11 kan ske· nll.:d dc.:11 l!K't<>d 

folkpani.:t tidigarc.: forc.:slagit, som innc.:bfa all de.: all111;11111a 'tahbidragc.:n 

till kommunerna suc·cc.:ssivt 0111v•1ndla' till c.:ll ino111k,1111nH1nalt 11tj:1n111ing'­

systc.:m. Dc.:t större.: belopp S<Hll nu fiirc.:sliis nwtivc.:ras av all k.1111111u11c.:rna' 

cknnomiska liigc.: inflir 1985 <ir avscviin gynn,ammarc iin fiinll. Mql dc.:n 

föreslagna stramare.: tlna11spolitikc.:n blir. anser moti<>niin:rna. <h.:ksii inlb­

tionstaktcn fi>r 1%5 liigrc.:, vilket ;ir gynnsamt fiir klHlllllllnc.:rna. 

Totalt sc.:tt blir enligt nwtinncn b11dgc.:tsald,ll pii hc.:l:tr ri1knat drygt Il) 

miljarder kronor l;igrc.: ;111 i rcgc.:ringcns fiir,bg. D<irigc.:1wm 111i1i-kar llc'k'a 

utgiftc.:nw för stahskuldriinllll" mc.:d cn dryg miljard krnnllr. vilkl.'l yllcrliga­

rc.: förhiillrar salJ,it. 

lksparingsp,ilitikc.:n har i dc.:n plllitiska dc.:ballc'n ibland stitllts cmot c.:n 

riillvis .fi"irdd11i11g.1poli1iJ... h>r all "hc.:visa" dl.'lta har man i rcgd j.i111fi1n 

dfrktc.:rna av utgiftsnc.:dskiirningarna pil enskilda hush•ill mc.:d l.'lt l<igc d•ir 

ovc.:r huvud tagc.:t ingenting r.:ir;in,lras. Dc.:t •ir naturligtvis hc.:lt ,11·c.:alistiskt. 

Rc.:dan pii kort sikt skulle.: utc.:hlivna bc.:sp;iringar lc.:da till dfrktc.:r pii 

inflation. riintor m. m. som drahh<1r hush;illc.:n i ungc.:l"ar 'amma uhtr•1ck­

ning snm bc.:sparing•m1a. l'i1 bngrc.: sikt skulle.: c.:n siidan politik. ">111 inte.: 

angriper de.: ,trukturc.:lla probkmc.:n, 11.irdjupa viira c.:k<>1lllmi,k•1 h•ila1i-pn1-

hle111 och innc.:biira ett allvarligt hllt mol vi1lfiirdc.:n. 

l motionen framhi1lls all bc.:sparingspolitikc.:n inte.: sliir i strid mc.:d c.:n 

riittvis fönlc.:lningspnlitik utan i stiillc.:t iir c.:n fi>ruhiittning for •tll c.:n ""1•111 
uth<illigt skall kunna bedrivas. 

Mc.:n fön.klningsp,1litiska hiinsyn ndst.: tas vid utfurmningc.:n av bc.:,pa­

ringspolitikc.:n. De.: förslag s<ll11 framförs har <h.:ba c.:n siidan profil. mc.:nar 

motioniin:rna. Exc.:mpc.:lvis innc.:biir l'iirslagc.:t om sjiilvrisk itlllm sjukfiirsi1k­

ringen att bara Jo.: som har arbct..: drabbas, medan de.: arhc.:hli.isa unJantas. 

l motion 2.iss av Lars Wc.:rnc.:r m.11. (vpk) understryks att Jc.: c.:k,>1wmiska 

prnblcmc.:n inte.: bara iir av konjunkturell natur. Kapitalismc.:ns fiirs.imraJ..: 

tillvilxtbetingds..:r, transnationali~c.:ringen, d..:n nya tc.:kn,1l,1gin mc.:J vars 

hjälp kapitalet iikr skapar c.:n rc.:sc.:rvarrnc av arhc.:tsliisa iiv..:n i de.: ut veck­

lad..: liindc.:rna, riivarukris och skarpta motsiittningar i det kapitalistiska 
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systemet iir inte iivervunna fiir att vi for ett eller l'tt rar :lr av tillfiillig 

konjunkt11rfiirbiittring. Hiigkonjunkturerna sedan 1%4 har tenderat att hli 

allt liigre och relativt kortare. En li'ir1gsiktig tendens till avtagande tillviixt 

framtriider. 
Denna regelbundenhet tycks f\1rtsiitta ocksii under 1984. Enligt nlllti\lnii­

rerna talar \lek si\ mycket fiir att den ncdg:°tng och kris som kan viintas ta sin 

biir:ian under 1985 - eller senast 198(1 - kommer att fördjupa de l:'\ngsiktiga 

ck\ln(lmiska problemen. Även med regeringens prognos \lm en investe­

ringsiikning under 1984 kommer t. ex. ind11striinvesteringarna i i\r att utgi\­

ra bara li) r·; av deras v(llym 1974. Den iippna arhctsliishcten. miitt S(lm 

procenttal av arbetskraften. kommer - om regeringens prognos h;'1llcr -

att vara niistan dubbelt si\ hiig tca .1 "i) ll/84 som den var 197.'i. 

Inte i ni·\got land som tilliimpat en nyliberals. k. f1tstramningspolitik har 

fiirhi\llandena genom denna fiirNittrats fiir folkllertalet. Den har fött som 

fiiljd all mass;l!'belsliishel och vidg:rde sociala klyftor kvarst{rtl iiven i 

perioder av konjunktunrppgf111g. Den har inte riirm:'\tt hiiva de lilngsiktiga 

stagnationstendenserna utan fiirdjupat dem. 

Regeringens s. k. "tredje viig" att liisa de ekonomiska problemen har. 

hiivdar motioniirenfa. sina viktigaste t:111kegi'1ngar gemensamt med de nyli­

berala fiirestiillningarna. Hiir finns en nedskiirningspolitik mol socialt niid­

viindiga offentliga utgifter. vilket siirskili'drabbat den k\lmmunala sektorn. 

hiir finns angreppen pi\ Ji\nekoo;t naderna som den bestiimmande faktorn for 

en hi\g inllation. hiir finns marginalskattesiinkningar och hiir finns den 

stora devalveringen. som ju i sig innebiir en stark inkomstomfiirdelning till 

exp1.1rtindustrins kapitalister. De invesleringspnigr:rm och fiirdelningsr.oli­

tiska !\tgiirder som skulle strida mnl nyliberala uppfattningar rrn°iste anses 

ha en symbolisk riiekvidd. Det handlar nm mycket hegriinsade insatser 

som i realiteten inte haft n;lgon p;'1tagbar verkan fiir en jiimnare fiirdelning. 

I molionl·n framhiills att den ekonomiska utvecklingsprocessen mf1ste 

kunna styras och kontrolleras av folket. Politiken måste diirfiir utformas s<"1 

alt den bidrar till en maktfiirskj11tning rrtm storfinansen och andra kapita­

listiska kretsar till de arbetande. för att iika graden av planmiissighet och 

folkligt inllytande och fiir att hana viig fiir ett jiimlikt och socialt riittfiinligt 

o;amhiille. 

Det iir ett huvudmi\I fiir en s:"1dan politik att avskaffa arbetslösheten. 

Fiiljande punkter utgör centrala moment i en aktivt arbetsskapande 

politik: 

·'. · Ett nationellt industriprogram i samhiillelig regi rn:'iste uppriittas och 

genomfiiras. Detta pn.,grarn biir vara av storleksordningen 100000 nya 

industriarbetsplatser under en tio:0irsperiod. 

En planrniissig utbyggnad kriivs av den offentliga sektorn. s:lviil des-; 

infraqnrkturclla -;om dess sociala verksamhet. 

Arhetsmarknadspolitiken rn:hte reformeras si'1 att den inriktas p:°1 best:°1-

ende arhcten och mindre p:°1 provisorier. 
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o För en mer rlanerad ekonomisk utveckling iir cl! iivcrfiirande av 

hanker, kreditinstitut. stiftelser. investmcntholag etc. i samhiillels iigo en 

niidviindig förut siitl ning. 

CJ Tendenserna till lransnalionalisering motverkas genom :°1tgiinlcr för att 

hegriinsa svenska företags investeringar i utlandet. 

" En allmiin arhctstidsfiirkortning m:'\stc r:lhiirjas. 

Vidare framhiills i motionen att det under de senaste :'1ren har skett en 

niirmast enast;°icnde förmögenhetsförskjutning och -tillviixt i v:°irl land. 

lnnationen har skarat en viirdestegring för stora förmögenhetsiigare pf1 

nera hundra miljarder kronor pil mindre iin etl :°irtionde. Det kriivs riifst 

och reduktion. 

Mot denna bakgrund fiiresl:'1s i motionen en rad skattcskiirpningar. Om­

siitlningsskatten r:"1 aktiehandeln som 1111 tas ut med cll symholiskl belopp 

hör höjas till IO':"r. Reavinsthcskattningen m:'1ste mycket kraftigt_ skiirras. 

Bolagsskattcn m:lstc hiijas frt1n den 1 januari 1985 till en skattesats om 

50 ';',{, En cng:'\ngsskatt r<°1 stora förmögenheter hör tas ut redan vid halvårs­

skiftct 1984 med ett skattcutlag motsvarande minst· l()q. av fiirmögenhets­

viirdcl. 

Regeringens h11clgctp11li1ik stiiller minskning av hudgetunderskottet som 

ett huvudm:'11. Resultatet hlir nedskiirning och en till stora delar kontraktiv 

(tillviixthiimmande) rolitik. 

Det har. menar motioniirerna. förts mycket rroraganda kring den offent­

liga sektorns hudgetunderskott. Denna har syftat till att skara argument 

för en nedskiirning av den offentliga sektorn. nedskiirningar som drabbar 

dem i första hand som har behov av den offentliga sektorn. Underskottet 

har till sttlr del uppst;°1tt genom krisen. genom bristande tillviixt och diir­

med fiirsiimrade statsinkomslcr. Den samlade offentliga sektorns under­

skott heriiknas 1984 hli 34.4 miljarder kronor oriiknat den över statsbudge­

ten finansierade utl:°111ingen. Detta kan jiimfiiras med de offentliga investe­

ringarna som 1984 heriiknas urrgå till 40.5 miljarder kronor. Dessa fakta 

hör nf1got dämpa dem som bara rroragerar att vi l;'\nar till konsumtion. 

Detta iir ett fiirgroval argument anviint fiir all motivera (ikad rrivatisering. 

I forhfillande till regeringens förslag förordas en större total omslutning 

av den offentliga verksamheten och ett nf1got stiirre underskott. Denna 

stiirre omslutning beror pfi större satsningar rf1 sysselsiittning och riittvis 

fördelning. De viktigaste förslagen sammanfattas i tabellerna 9 och 10. tHir 

siffrorna anger skillnader i förh:'illande till regeringens hudgctfiirslag. 



FilJ 19!B/R4: 25 

Tahdl 9. ()kmle nlJ?ifh'r rnliJ?I \"iin.•lerp:1rlh•I k1111111111nish'rua.• fiir.•laii 

l\lilj. kr. 

Barnhitlrni:siik ninµ 
Ban111111"1rg 
lla,hclnrrsl,criik ninµ 
B<l~ladshitlraµ 
l lthiltlninµ och k11lt11r 
l\lat 'iliiwcnt i<lncr 
Delvis sl<lpantlc av matm<lms 
hirhiillringar av jiirnviiµar 
Svsscls:itt11ingsskar:111tlc :"ilgiinkr 

in<lm <lfkntliga sckl<lrn 
lndu,triprngram 
Skallaahall l(\r lilg- och mcllan­

i nkl1111st t:11:arc 
()vrigt ' 

Summa 

I 200 
J 000 
2 700 

.1.'0 
7J) 
H70 

'000 
410 

4000 
I ooo 

J 000 
2 '110 

24 7<15 

Tahdl IO. llt•sparingar elkr iikade inkomsler t·nliiil l·iinsterpnrlil'I komnrnnisll'rnas 
fiirslaii 

~1ilj. kr. 

l\·1 in,bdc fiirs v:ir"1tgil"ter 
lk,r. lndustridcrartcmcnil·ts 

vnk ':unhcl "'mriidc 
Riit\1 l<,kiirrt <llll' r:i aktier. skiirpt 

rc;l\·i11'l skalt. Cll!,!iings'ikall p:·i 
slllra fiirmiiccnhcter 111.111.) 

Skiirpl harnnn·i,l1rgsavgift 
(Jk:it h11dgct1111dn,k<lt I 

lJtskottrt 

llt-n l'knnomi.'ika pnlitikl'll 

/11rcmario11dl ha/..gm11cl 

Summa 

I .100 

I 200 

1<1000 
.1000 
J 2h' 

24765 

Viirld,konj11nk1uren har sedan hiir:ian av ilr 19!0 varit inne i en iitcrhiiint­

nin!!sfas. De hediimningar som rresenteras i ilrets finansrlan rekar rt1 en 

fortsatt rroduktion.surrgilng iiven under tir 1984. Den hild som tecknas i 

finansrlanen övcrensstiimmer i huvudsak med de rrognoser som redovi­

sades i rrorosit ion I 98V84:40. av OECD i juli och december och iiven med 

dem som ruhliccrats av olika större utredningsinstitut. Några vii.;;en11iga 

föriindrin!!ar i hedömnin!!en av hur konjunkluren kan komma att utvecklas 

har egentligen inte skett sedan viiren 198.~. Prognoserna för n[1gra av de 

centrala variahlerna för de större industrihinderna an!!es i tahellerna 11-

13. De har alla rört sig inom mycket hegr[insade rrognosintervafl som 

framgfir av tabellerna. Det enda undantaget utgör bedömningen av syssel­

s:it1ningsutvecklingen i Förenta staterna. Tidigare rrognoser har redovisat 

arbetslöshetstal fiir :lr 1984 r:'1 drygt 90~. medan nu aktuella hcdiimningar 

ligger i intervallet R-8.5 ':·~·. 
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Tahell 11. Hruttonutionalproduklcns utveckling i OECI>- område! 
l'nicenl11ell fiiriimlring 

1983 1984 

fiirenla sl~tcrna 
Japan 
Fiirh11ndsrep. Tyskland 
Storbritannien 
()!-:CD-Europa 
OECD-101:111 

.l . .'i 
3 
u 
2.~ 

Tahcll 12. Arhctsliishetcn i OECll-omnldct 
Procent 

Fiircnta staterna 
hirh11ndsrep. Tyskhind 
Storhritannicn 
OEC'D-Europa 
<WCD-totall 

9.5 
8,'i 
IU 
10.'i 
9 

4.'i-.~ 

4 -4.'i 
2 - 2 . .'i 
2 -2..~ 

l.'i-2 
3 -·3,'i 

8 - 8.'i 
9 -- 9 .. ~ 
IU-12 
Il -IU 
9 - 9.'i 

Tahcll D. Konsumcnt1iri.~11t\"l'rkli111! i OECl>-ornn'idl'I 
l'rm:en111cll l'iirii11drinµ 

Fi\renta staterna 
Japan 
Fiirhundsrep. Tyskland 
Slnrbrilannien 
OECD-tot:tlt 

1983 1•i84 

4 
l.'i-2 
_l 
{) 

'i . .'i 

' -'.'i 
1.'i-2 

. .l -.l.'i 
'i.'i-·6 
'i -.~.'i 

24 

De faktorer som tidigare framhf1llits som osiikerhetsmoment vad giiller 

stahiliteten i den pf1giiende f1terhiimtningen inom OECD-omr~ldet iir allt­

jiimt desamma. Hoten utgörs friimst av den internationella skuldkrisen. det 

höga riinteli\get i Förenta staterna. protektionistiska tendenser i viirldseko­

nomin och. med undantag för Förenta staterna. en alltför restriktiv ekono­

misk politik i de stora OECD-liimkrna. 

Sannolikheten for att den ekonomiska tillviixten i Viiste11ropa skall kun­

na öka och stahiliseras pf1 en hög nivf1 blir till stor del heroemle av hur 

utvecklingen i Förenta staterna och Förhtmdsrcpuhliken Tyskland kom­

mer att gestalta sig. 

Fiir1•11ta statema har efter tv:"1 :'trs recession med den högsta arhetsliishe­

ten sedan andra viirldskriget uppvisat en si ark ekonomisk tillviixt under ilr 

1910. Förklaringen till detta iir friimst den förda ekonomiska politiken. med 

en komhination av expansiv rinanspolitik och liillnader i penningpolitiken 

- dvs. en mot alla tidigare förviintningar traditionell stabiliseringspolitisk 

uppliiggning. Den snahha {1terhiimtningen av eklmomin har emellertid fört 

med sig ett betydande budgetunderskott. och ett kran igt underskott i hytes­

halansen. Viisteuropa har dock endast i hcgriinsad omfattning - tillviixten 

uppgick år l9!n till hlygsarnrna I r;.;. - kunnat dra fördel av expansionen i 
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Förenta staterria. Det av hudgetunderskottet i Förenta staterna orsakade 

höga riinteliiget och de av byteshalansundcrskottet kraftigt förstiirkta pro­

tektionistiska tendenserna har ff1tt negativa konsekvenser för Västeuropas 

ekonomi. Den nuvarande .hi\ga dollarkursen ger konkurrensfördelar för 

Viisteuropa, men osiikerheten om den skall hestli inverkar sannolikt nega­

tivt pft handelsutvccklingen. Det viixande bytesbalansunderskottet och 

den internationella skuldkrisens pfifrestningar för de amerikanska affärs­

bankerna kan medföra ett fall i dollarkursen. 

Fiirh1111d.1Tc1111hlikc11 Tvsk/a11cls regering presenterade i början av febru­

ari sin iirsrapport med en prognos för den ekonomiska ut vecklingen under 

ifr 1984. Inte heller denna prognos avviker på ett avgörande sätt frfm 

niimnda prognoser. Det framgiir emellertid av rapporten att Förbundsre­

publiken i ökad utstriickning viintas lita till all en ökad export. i stiillet för 

tidigare inhemska faktorer. tar över rollen som tillviixtmotor i den ekono­

mi~ka utvecklingen. Samtidigt avser regeringen att föra en qram ekono­

misk politik. Det kan tilliiggas all denna strategi för all fistadkomma en 

stahil ekonomisk tillväxt under t1r 1984 nu anges av niistan samtliga rege­

ringar i Viisteuropa. Det viktigaste avsiittningsområdet för Förbundsre­

publikens export iir Västeuropa och av denna export gfir 60% till Frankri­

ke. Italien od1 Nederliinderna. dvs. Hinder som förviintas ha fortsatt svf1ra 

ekonomiska prohlem iiven under f1r 1984. Ett nödvändigt villkor för att 

i'1stadkomma ett varaktigt ekonomiskt uppsving i Viisteuropa synes diirför 

vara en mindre restriktiv finanspolitik i de Hinder som har fött inflationen 

under kontroll och som har överskott i sin hyteshalans. Med en s{1dan 

politik hör ocksf1 tillväxtimpulserna frfm Förenta staterna biittre kunna tas 

till vara i Viisteuropa och inte som f. n. friimst ffingas upp ;1v Japan och 

liinderna i Sydostasien. 

Niir det giiller lii11dl'm<1 11tm~/i"ir Ol:"CD-11111r1/cll't vill utskottet göra föl­

jande kommentar. 

I avsaknad av en lfmgsiktig lösning av bl. a. de latinamerikanska Hinder­

nas sk11ldproblcm har industriliindcrnas export till denna viirldsdel kraftigt 

reducerats. Stor risk föreligger dtirför att tillväxthetingclserna fiir de olika 

liinderna i uetta omrf1de försiimras innebärande negativa äterverkningar p{1 

utvecklingen av viirldshandeln. 

Den ekonomiska utvecklingen i statshandelsliimkrna. med undantag för 

Polen. har diireml1t under år 19!0 p:°1tagligt förbiittrats. Tillsammans med 

en p;°1t vingad l{1g import fdn OECD-omrildet under hö1:ian av 1980-talet. 

bl. a. med htinsyn till statshandclsliindernas beroende av importerade in­

satsvaror. bör detta innebiira alt handeln med dessa Hinder bör:iar öka 

under ilr 1984. Detta medför i sin tur en iikad export fr[m friimst Fiirhunds­

rcpuhlikcn Tyskland. som iir statshandclsliindernas \'iktigaste handels­

partncr inom OECD-omr<ldet. 
Utskottet g(ir den hedömningen att f1terhiimtningen inom OECD-omd.­

det kl1111mer all fl.1rtsiitta under {1r 1984. Om investeringarna tar över rollen 
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frfm den privata konsumtionen som främsta drivkraften i den p{1g:\ende 

konjunkturuppgången kan denna bli sji:ilvbiirande iiven under iir 198.5. Men 

som framgi\tt av redovisningen av det internationella konjunkturliiget inger 

utvecklingen i Västeuropa redan i det korta perspektivet en viss oro. 

Den ekonomiska 1111·eckli11RCll i S1·erigc 

I flera avseenden har 1/r 1983 innehurit en positiv utveckling för den 

svenska ekonomin. Den exportledda expansionen. som utgjorde motive­

ringen för devalveringen. har gått hetydligt snahhare iin vad som förviin­

tades och har under år 1983 gett ett överskott i handclshalansen på över 10 

miljarder kronor. Även om ökningen i hruttonationalprotlukten !BNPl 

stannat vid knappt 2 % har detta inneburit en ökad industriproduktion pii 

nf1got mer iin 5 %. Lönsamheten har fi.irhiittrats i näringslivet samtidigt 

som kapacitetsutnyttjandet främst i den konkurrensutsatta delen av iml11-

strin har ökat väsentligt. Konsumentpriserna qeg under {1r 1983 med dryµt 

() %. vilket iir en hetydligt liigre prisstegringstakt iin vad som förviintades 

efter devalveringen i oktoher 1982. 

Utvecklingen pft arbetsmarknaden under ;°1r 1983 har emellertid varit 

svag. Arhetslösheten iir fortfarande hi\g. I januari uppgick den till lh2000 

personer medan motsvarande antal arbetslösa firet dessförinnan var 

147 000. 

Redi.imningen i proposititH1en av 111siktcnw .fi"ir år /98./ ger. som framgilr 

av tabell 14. en tillväxt i BNP p~l 2.6':'·~. Denna förklaras av att den positiva 

utvecklingen av exporten viintas fortsätta. att den tidigare negativa inves­

teringsutvecklingen vänder och att de totala investerinp1rna ökar med 

nf1got mer iin I '/f .. Vidare förutses lagerinvesteringarna och den privata 

konsumtionen öka något. Hushtlllens realt disponihla inkomster förviinlas 

emellertid hli oförändrade. 

Tahell 14. FiirsörjninJlsbalans 
Arlig prnccn\\1cll volymföriimlring 

Priv:1t knnsumlion 
OITenllit: konsumlion 
Hrul l<1i1;ve~lering 

diirav induslri 
I .agcrfiiriimlring 
Export 
Import 
Hr111111nalionalpn1dukt 

fh/<'.l/>11/1111.1· 

I miljarder kronor) 

1983 

-2.(l 
1.0 

--3.2 
-(1,9 
-IU 
10.1 
-IU 

1.9 

-n.I 

Finamplanen OfCD 

1984 1984 

0.2 ll . .'i 
0,9 I.Il 
I. I Il.Il 
8.0 
1.7 I.X 
.'i. I 7.0 
4 . .'i .'i.0 
2.6 2 .. ' 

-.'i.2 

l.ltskottel vill understryka att denna positiva utvccklin!! av produklilin. 

invesll'rin!!ar och export endast iir möjlig om rcgnin!!,cns intlation~m;'d. 
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·som innchiir att ,prisstegringen riiknat på [1rsgenomsnitt inte överstiger 

6-6.5 r;.t,.,. förverkligas. 

Det kan tilliiggas att denna bedömning. som framgår av tabell 14. i vissa 
avseenden iir nf1got försiktigare iin OECD-sckretariatets. OECD-progno­
scn övcrensstiimmer i stort med finansplanens vad gilller BNP-utveckling­

cn men förutser en viisentligt kraftigare tillviixt i exporten. 

I moderata samlingspartiets motion 2031 och centerpartiets motion 2524 

kommenteras de i finansplanen presenterade prognoserna mera ingf1cnde. 
I motion 2031 (m) anförs att regeringens rrognos för tillviixtcn i 13NP 

ligger alldeles för högt. Orsakerna till denna felbedömning sägs vara en 

alltför optimistisk bedömning av export-. industriproduktions-, investe­

rings- och konsumtionsutvecklingen. Motioniirerna har inte n[1gra viisent­

liga inviindningar mot finansplanens redovisning av den internationella 

konjunklurutvecklingen. förklaringen lill den i motionen negativa bilden 

:1v den ekonomiska utvecklingen i Sverige beror rå att man utgår frfm en i 

.iiimförclse med regeringen viisentligt högre innationstakt till följd av en 

kraftig stegring i lönekostnaderna. Regeringens antagande om lönekost­

nadsutvccklingcn bedöms. hl. a. mot bakgrund av de lönekrav som stiillts, 

som orealistiskt. D~tta leder till att konkurrenskraften mot utlandet för­

siimras med negativa följder för ut vecklingen av exporten och en viisentligt 

liigre tillviixt i industriproduktionen iin vad regeringen förutspår. Hiirav 

följer vidare att investeringsutvecklingen hlir fortsatt negativ samtidigt 
som löneökningar och transfereringar kommer att urholkas. vilket omöjlig­

gör för hush:°1llcn att öka sin konsumtion. 

Utskottet delar uppfattningen att en avseviirt högre inllationstakt än den 
som förutsatts i finansplanen skulle kunna skapa svära problem och omin­

tetgöra vf1ra möjligheter att häva de ekonomiska obalanser som alltjiimt 

kiinnelccknar den svenska ekonomin. De av regeringen vidtagna fördel­
ningspolit i ska f1tgiirdcrna har diirför vidtagits för alt bilda underlag fiir en 

lugn avtalsrörelsc. Diirtill kommer att det samlade uttaget av arbetsgivar­

avgifter iir oföriindrat mellan f1ren I 9!n och 1984 och att företagens hehov 

av prishöjningar iir smf1 pf1 grund av den kraftiga lönsamhctsfiirhiittringen. 

Det iir utskottets uppfattning att vi, mot denna bakgrund och med hiinsyn 

till att vi under :°tr 1984 hör rn miittliga internationella prisökningar. hör nf1 

det av regeringen uppsatta innatinnsm[1let. Därigenom skapas l"iirutsiitt­

ningar för att exporten, industriprodllktionen. investeringarna och kon­

sumtionen ~kall kunna utvcckl<ts p:\ det siitt som angivits i fin<1nsplanen. 

Det kan i sammanhanget noteras att OECD-sekretariatet i flera avseen­

den iir mer optimistiskt iin regeringen och utskottet. Sekretariatets bedöm­

ningar skiijer sig s{1lcdes i väsentlig grad friin dem som görs i motion :!tn I. I 

anslutning till den i motionen förutsedda fortsatt negativa invcstcringsut­

vccklingcn vill utskottet göra följande kommentar. 

Den i finansplanen angivna investcring~prognoscn hör enligt utsk1)ttcts 
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mening ses som en försiktig bedömning. Under iir 1983 har en riilaglig 

hiijning ·skett av kapacitetsulnylljandd. Del finns diirutöver mycket som 

talar för att de bniikningar som gjorts av karacitclsreservcn i industrin 

inneh~ir en iiverskat\ning. Delar av v~ir nuvarande produktionskapacilet 

har blivit fiiråldrad pil grund av de stora relalivprisförskjutningar som skett 

efter oljeprishiijning;1rna. Det hör t>cksi'1 framhi'11las alt en ökning av indu­

striinvcsteringarna med 8 r.(. iir relativt m~lttlig. sett m<>I bakgrund av att 

den inve~teringsnid som i.liirigenom skulle 11ppn{1s under år 1984 fortfaran­

de iir långt under den niv;i s0m var rådande under hela första delen av 

1970-talel. 

Aven i 111otic111 25J..I le) anförs all kllnjunkturuppg;lngens pl>sitiva effek­

ter har överskattats i finansplanen. I motionen framh;'\lls alt det uprstiillda 

inllalionsmiilet inte kan ni\.s. En prisslcgring lika stor som under ilr 1983 -

dvs. 9r:; - kan for fir 1984 inte uteslutas. menar motioniirerna. Utskollct 

vill i detta s;1111manhang h:invisa till vad som anflirls med anledning av 

·motion 2031 (ml. 

I motion 25~4 ((;) hiivdas llcksi'1 all en prognos. som ger en tillviixl i 

. investeringarna nch en viss ökning av den privata kons11mtionen vid realt 

of"iiriindradc disponibla inkomster fiir hushi'1llen. inte iir förenlig med fi­

na'nsplancns fi)rutsiittning alt en iikad urrli'ining skall ske utanför hanksys­

temel. Enligt utskottets uppfattning iir emellertid det kreditutrymme som 

kriivs för den angivna tillväxten i investeringar och privat konsumtion inte 

av den omfattningen - ett par miljarder alt jiimfiira med uppl:lningen 

utanför hanksektorn rf1 mellan h2-67 miljarder kronor - alt den i motio­

nen förutsedda undantriingningscffekten upplriider. Företagens likviditet 

och lönsamhet iir f. n. mycket god. Möjligheterna att sjiilvfinansicra inve­

steringarna iir siiledes stora. 

Sammanfattningsvis vill utskottet anföra följande. 

Mot bakgrund av den hild som utskottet redovisat av den internationella 

utvecklingen och de positiva effekter stim hillills kunnat noteras av den 

förda ekonomiska politiken delar utskottet den hediinming av utvecklingen 

av den svenska ekonomin under i'ir 1984 som giirs i finansplanen. 

All111ii111111 riktli11,icr.fi'ir dC'll c/..01111111iska f1<1/itikc11 

Utskottet vill inledningsvis sl{1 faq att den centrala uppgiften fiir den 

ekonomiska politiken iir att uppn;I full sysselsiittning. 

Den internalitinella utvecklingen av arhetsliisheten under senare delen 

av 1970-talet och hörj;111 av 1980-talet iir mycket ncdsl{1ende. Trots att !lera 

av liinderna inom OECD-omri\del kan uppvisa en rroduktionsuppµiinµ 

som allmiint karaktiiriseras som en hiigknn,iunktur iir ;1rhetsliishetstalen 

hiiga. Endast hirenla staterna kan f!enom en kraftigt likad tillviixl i BNP 

urpvisa en nedgfö1g av antalet arhetsliisa men nivih1 ligger alltjiirnt mvckct 

högt. pil ca 8.:'i 1X. De senaste arhets\iishetstalen avseende .ii111uari i ilr visar 
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all arhetslösheten har ökat till 10,2 ~·;.i Förbundsrepubliken Tyskland oa.:h 
till 12.5 (:; i Storbritannien. 

Enligt OECD-prognosen forts:1ller arbetslösheten all öka i Y:istc:urnpa 

under {ir 198-1. Under första halviiret 1985 beriikn;1s den uppgä till 12 '..'i. 

vilkei nllltsvarar niigol mer iin 20 mil.inner miinniskor. Allvaret i situa­

tionen under.,lryks av all ungdomsarbetslösheten i Je stora industriUnder­

na irlllm OECD för [11" 1983 liig p{i mellan 17 oa.:h 33'.{. <Storbritannien 23~;(. 
nd1 Italien .n (_:.;.). 

Den förda politiken har innehurit all, till priset av el! stort prnduktions­

bmtfall od1 en mya.:ket hiig arbetslös hel, de tongivande industriliinJerna 

lya.:kats pressa ned inllatillllStaktcn fri1n niviin 10 1
.:; till mdlan 2och5 1:>i .. 

Det iir uppenhan ;111 knnllikten mellan m;ilen en hög amhition fi.ir syssd­

<111ningen ,1d1 en lfig inllationstakt alltjiiml rilJer i industrilimderna, vilket 

11ck-,;i illu..treras av den nuvarande utvecklingen i Förellla staterna. diir 

tendensa till en i1kning av inlbtionstakten iiterigen giir -,ig giillande. Det iir 

lLirfi.!r utskollets uppfallning all den hi.iga arbetslfoheten inom OECD-om­

raJet kommer all he.,d s{1 liinge som en samordnad ekl1110misk politik 

mellan friim-,1 Je -,1ora industriliinderna -,aknas samtidigt som liig inlla­

til>nstakt prioriteras. I en -,;idan omviirld blir det för de mindre industriliin­

derna irlllm UECD-omri1de1 med scor utrikeshanddsandel - exempelvis 

de -,kandinaviska liinderna o..:h Ueneluxbnderna - nödviindigl all hillla 

arbetslösheten nere. all prisstegringarna hiills tillhaka o..:h all klhlnads­

-,1egringen inte överstiger Jen nivii som e1ahler;1ts hl1s de vik1ig;1ste han­

delsp;1rtnerna. En knnsekvens av delta blir o..:ksit all en pnlitik en'iidigt 

inriktad p;i en expansiv finanspolitik for all lils;1 -,ysselsii11ningspwhleme1 

inte blir möjlig. 

l 111rifio11 l03/ (lll) fr;11nhalls all ;11"hehll1sheten pa sikt inte kan minskas 

om inte inlla1ionst;1kten s.ink.,. Vik1ig;1sl iir diirhir all flir;1 en my..:kel str;1m 

linanspolitik inneb;irande en kraftig m11i-.kning a\· de offentliga utgifterna 

llc'h hudgetunderskollel. I nwtionl'n flirl11·d<1s il\'l'n en .,;,nkning av skatte­

try..:ket. vilket ae..:entuerar kravet pii en kraftig minskning av utgifterna i 

stal l1d1 kl1mmun. 

lJhknllet vill understryka all en su..:..:e.,.,iv sanering a\· de statliga linan­

serna iir nödvi1nJig. Delta bi.ir ske i takt med all 1illvi1\len i den privata 

delen av ekonomin ökar. En si1d;111 p<1li1ik kan komma i konllikt med ..:n 

politik fi.ir full syssel<i11ning. U1sko11e1 har Llvan ;111givi1 varfiir enban en 

expansiv fin<1nspoli1ik inte: iir en m1:ijlig v;ig flir all n:i balans i ekonomin 

och eliminera arbe1slöshe1en. rvtotion;irernas fi.ir,lag till uppliiggning av li­

n;11bpllli1iken inneh;ir, enlig! uhk<lllds mening. den nllltsalla yllerlighe­

ten. dvs. en ensidigt inriktad. re-.trikti\' finanspolitik. d;ir na,tan enh<irt 

ex1rem1 Sll11·a hudgetneJJragning<ll' ~kall li.isa praktiskt taget alla nuvaran­

de ob;ilanser i vi1r ekorwmi. Enlig! uhkouet il!' en ,adan politik s:1viil 

foaklningspoli1i~k1 oacceptabel ~om stabiliseringspl11ilisk1 indkkti., -
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nettoeffekten p~t budgeten av att man isolerat vidtar kraftiga nedskiirningar 

av offentliga utgifter är avseviirt mindre än den ursprungliga utgiftsminsk­

ningen. Enligt preliminiira kalkyler utförda av finansdepartementet leder 

det i motionen presenti::rade budgetförslaget till en höjning av arbetslöshe­

ten med 35 000 personer jämfört med det förslag som förs fram i finanspla­

nen. 

Enligt utskottets uppfattning iir det nödviindigt att stabiliseringspolitiken 

utformas si\ att investeringarnas och utrikeshandclsnettots andel av vår 

produktion ökar. Detta betyda att efterfrt1gan m{1ste ges en siidan inrikt­

ning att expansionen gi'tr snabbare och att lönsamheten blir relativt sett 

högre i den konkurrensutsatta sektorn. 1970-talcts lKh de första fll"en av 

1980-t;tlets industriella stagnation ställer därutöver stora krav p;I en struk­

turomvandling av vt1r ekonomi. Samtidigt iir den offentliga sektorns llCh de 

offentliga utgifternas andel av BNP mycket större iin tidigare - framför allt 

iir dess finansiella positilln mycket svagare efter budgetunderskottets viild­

~samrna ökning under senare delen av 1970-talet. Det innebiir att tillviixten i 

den offentliga resursanviindningen och de offentliga utgifterna under kom­

mande ilr miiste bli lägre. Med hiinsyn till detta och till att ekonomin fr;:'m 

produktionssynpunkt iir inne i en högkonjunkturfas mf1ste linampl>litiken 

vara stram. Fdm denna utgi'mgspunkt och med beaktande av att de offent­

liga finanserna miiste saneras blir kravet på en minskning av budgetunder­

skoltet ofr<\nkLHnligt. Men en minskning av de offentliga utgifterna m;iste 

ske i en s{tdan takt och p;\ ett s[idant siitt att prnblemc::n pii arbetsmarkna-

/kn inte blir oss övermiiktiga. Konkret innebiir denna politik. som helt 

avviker friin den snm förordas i motillll 2031 (ml, att cft.:rfriigctrycket hiills 

stramt genom en viil avviigd linans- och penningpolitik och att en aktiv 

arbetsmarknadspolitik mot vakar konjunkturcykelns negativa inverkan p[t 

produktion 0..::11 syssdsiillning. 

Utskollet vill emellertid umkrstryka att iivcn en fi.lrstiirkt arh.::tsmark­

nadspulitik i liingden inte kan lösa de sysselsiillningsproblem som följer av 

att samhiillsekLHJUmin iir i fundamental obalans. Stabilisering,politikt:n 

m;\-,tc diirför kompletteras med alt <itgiirder iiven siillS in pii ekunomins 

uthud.,-,id;1. Dett<l stiiller bl. a. stora krav p;\ en samordning av dt: generella 

medlen uch de sdektiva medlen - friimst da de niirings- och regionalpoli­

tiska mt:dkn - om det övergripande mitlct full syssclsiillning skall uppn;is. 

I motiun 2031 (mJ framhiills vidare all de i motionen föreslagna bespa­

ringarna iir fördelningspoli1iskt viilmotiverade. De innebiir. siigs det i mo­

tirnH.:n, att vi lilnar mindre friin v;tra barn och barnbarn. Det fördelningspo­

litiska resultatet av dessa besparingar och i mo1ion.::n för.::slagna iitgiirder 

inlllll det skattepolitiska omriidet medför emellertid all höginkomsllagare 

rn.:h innehavare av stora förmögenheter gynna,. Sum exempel kan hiir 

niimnas •att mutioniirern.i förcsl;ir siinkta marginalskaller samtidigt sum 

den ubegrimsade avdragsrällen bibchiills. siinkta arvs-. g[ivo- och förmö­

genhct>skaller samt h<>rttagande •tV omsiittningsskatten pi\ aktier. Uhkot­

tct avvisar denna inriktning av fördelningspolitiken. 

• 
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Utskllllel vill i della sammanhang iiven 1illiigga att uttrycket "lförn frän 

viira barn och barnbarn" kan vara vilseledande. Fnin juli 1976 till juli 198::! 

iikade den svenska statsskulden fr<in 69 miljarder kronor till 3:!0 miljarder 

krnnor. Ar 1976 var hela statsskulden placerad inom landet och nu iir :!7 'Yi· 
av dcn placcrad utomlands. Denna del m{1stc bctalas tillbaka med framtida 

exportinkom~tcr och övcrviiltras följaktligen ptt nästa generation. Vad 

giiller dcn inhemska statsskuldcn blir emcllcrtid en analogi mcd privat­

ckL1110miska förh<illandcn missvisande. Avgörande fiir att kllmmande gene­

ratillner skall kunna behiilla minst samma kunsumtilrnsnivil som vi har i 

dag iir friimst investeringsut veckling, teknikutveckling och innehiHlct i de 

immatcriella investeringarna som t. cx. standard pil utbildningen. S<ilunda 

k<in cn mycket oskicklig politik, Sllm missgynnar dessa faktor..:.- - vilket 

utsknttet anser att förslagen i motion :!031 (ml gör - mcn som samtidigt iir 

statsfinansicllt "sund". bli förödandc för viira barn och barnbarn. Dct iir 

följaktligen inte budgctumlerskottet cller dcn inhemska statsskuldens stor­

lck i sig som utgör ett hot mot vi\ra barn och barnbarn utan det iir den 

saml;tde ekonomisk;1 politikcns utformning. 

I motion 203 I (m) förcsliis <ivcn att gcnomgripandc systcmföriindringar 

ge1lllmflirs som syftar till en omstrukturcring av dcn offcntliga sektorn. Pil 

sikt mcnar motioniircrna att allt. ifriin daghcm och {tldringsvi.trd till park­

förvaltning. br;111dfiirsvar och gatuunJc1foill. bör kunna ske i priv<1t rcgi. 

Dct finns vissa verksamheter inom den offentliga sektorn. diir uppdrag 

kan liigga~ pil priv<tta enlrcpreni.ircr. Det sker rcdan i Jag. Det iir inte 

finansutskllttcts uppgift att avgiira Lllll dct linns andra llnll"itLlcn diir det 

L1cks;1 skulle kunna pri.i,·as. Dct far bediimas fr;in fall till fall. Dctta till trots 

vill utskllttct fiir sin del siilla cn bestiimd grans vid den SllCiala llllborgen. 

T. ex. viirden ;1v barn. ~juka och g;tmla iir en samhiillclig uppgift Sllm inte 

bi.ir utsiillas för kommcrsiclla in1resscn. Uhkottct avvis.1r diirfi.ir bestiimt 

cn pri,·atiscring av den offentliga sek1.orn cnligl Jc riktlinjer SLlm angcs i 

llllltiLlll :!Il.\ I (m). 

i\hll hitr angiven bakgrund avstyrker utskottet de riktlinjer för den 

ckLmLlllliska politikcn som fi.ireslas i motillll 203 I (m) yrkande I . 

. \ven i 11w1io11t'n111 1088 ( fpl och l5l./ (c) hiivdas all ittstramningscffek­

tcn iir for liten eller obefintlig i den budget som rcgeringen presenterar. 

lntcntionerna lllls si\viil folkp<trtict som ccntcrpartiet iir att iistadkomma 

utgiftsnedskiirningar "av betydligt större omfallning iin vad regeringen 

föresl<tgit". Enligt utskollets mening iivcrskattas iiven i dessa nwtiLrner 

dcn snabbhet mcd vilken prnduktiLlll ,ich sysselsiittning kan stiillas om till 

ann<lll typ av cfterfriigan. Etfrktcn blir all problemen pil arbetsmarknaden 

gcnom en s;'iJan politik oundvikligen kllmmer all öka. 

Vad g~dler 11101io11 1088 tfpJ vill uhkn11ct ti!Ligga följande. I 111otiL111en 

framh;.dls att den i finansplancn amhitilht upplagda k,rnjunkturanpassning­

en inte iir möjlig att genomföra, bl. a. p;I grund av att det ekLHlLlmiskt 
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statistiska unLkrlagct för en s~tdan politik iir otillrredsstiillamk. Utskottet 

delar inte denna uppfattning och finner det anmiirkningsviirt att det i 

motinnen inte görs några försök att ens kvalitativt uppskatta hur nedskiir­

ningar lll.:h andra iltgiirckr sl;lr på den reala ekonomin, dvs. på produktion, 

köpkraft m:h syssclsiittning. 

Del kan i detta sammanhang tilhiggas att i motionen föresläs nedskiir­

ningar i budgeten som uppenbart skulle skapa sviirigheter att upprällhålla 

motioniirernas ambition att kraftrullt bekiimpa inflationen. Det giiller t. ex. 

den .kraftiga neddragningen av subventionerna till livsmedel. avgirtshöj­

ningar i klimmunerna till följd av minskade statsbidrag och kraftiga hyres­

hiijningar pi\ grund av minskade bostadssubventioner. 

I motionen hiivdas vidare att förslaget till besparingspolitik inte stilr i 

strid med en riittvis fördelningspolitik. Utskottet mt1ste emellertid konsta­

tera all den i motionen valda inriktningen av politiken riskerar all förviirra 

situatinnen pil arbetsmarknaden med negativa fördclningseffekter som re­

sultat. De föreslagna iitgiirder inom skatteomriidet, Sl>m niirmare behand­

las av utskottet i avsnittet om budgetpolitiken, innebiir skalleskilrpningar 

för Uginkomsllagare - .trots att vi enligt motioniirerna n[llt skalletaket -

och lilttnader för höginkomsllagarna. Det iir en fördelningspolitik som 

utskllllct inte kan acceptera. 

Mot bakgrund av vad ~om hiir anrörts avstyrker utskottet motion 2088 

<fpl yrkande I. 

I 11101ir111 252-1 (I.; l framh<'tlls att n.:geringens budgetrörslag inte har nitgon 

iltstr•tmningseffckt utan tviirtom en expansiv cfkkt. C..:nterpartict crti.:r­

striivar en i jiimforclse mcd finansplanen markant neddragning av budget­

undcrskottet, som enligt mntionen biir verkstiillas undcr nu p{tgiiende 

hiigklrnjunkt ur. 

Utsknttet vill med anledning hiirav göra fiiljandc kommentarer. Motill­

niirernas bedömning all budgetförslaget i ilrets finansplan skulle ha en 

expansiv effekt miiste, si"ivitt utskotll:I flirsl<ir. ha sin fiirklaring i ett miss­

rörstilnd. Atstramningsclkkten rör l984i85 [lrs budget miits i relation till en 

prollrngering av 1983/84 i1rs budget. Att miita en [thtramningsclkkt genom 

att, Slllll motioniirerna gör, jiimfora budgetunderskotten mellan tvit liinder 

saknar cnligt utskottets uppfattning mening. Utskollct vidhilller siilunda 

att rL·gcringens hudgetförslag har en efterfriigediimpande clkkt. 

Mutinn<irerna kritiserar regeringen fiir att den inte har lyckats förhindra 

att <trbetslösheten har ökat. Samtidigt anser motioniirerna att regeringens 

rinans1x1litisk<t iitstramning iir alldcles för liten. Motioniirerna anser sig 

presenter<1 ett alternativ som innebfa ltmgtg{tende besparingar och diirmed 

en hudgetmiissig iitstrarnning. Utskottet iiterkommer till förslagefö budget­

miissiga effekter i avsnittet om hudgctpolitiken. I motionen görs cmellertid 

inte nitgnn analys <tv hur dessa iitgiinler p{lvcrkar syssclsiittningen. I stiillct 

talas i allmiinna ordalag om alt en besparingspolitik inte stiir i strid med en 
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riittvis fön.lclningspolitik som miiste inriktas pii en liingsiktig syssclsiitt­

ningspolitik. 

Utskottet kan för sin del inte tlllka detta pii annat siitt iin alt motioniin:r­

na accepterar en högre arbctslöshet, iitminstone pi\ kort sikt; en konse­

kvens som utskottd inte kan acceptera. 

Till skillnad friin vad som siigs i motion 203 I (m) understryk\ i motion 

2524 (c) vikten av att utnyttja niirings- nch regionalpolitiska medel som 

komplement till de generella stabiliseringspolitiska insatserna. Vidare kan 

konstateras att kraven pa en li\ngtgiiende privatisering av den offentliga 

sektorns tjiinstcprnduktion, som viickts i friimst motion 2031 !m) men iiven 

i motion 2088 (fpJ, inte har niigon motsvarighet i motion 2524 (c). Samtidigt 

har den t"iirdelningspolitiska profilen i motion 2524 (d inte det utmanande 

drag som karaktiiriserar inriktningen av fördelningspolitiken som den pre­

senteras i motion 2031 (m). 

De i motionen angivna selektiva t1tgiirderna kompenserar med stor san- · 

nolikhet inte de alltför kraftiga, negativa effekterna pil ekonomin som de i 

motionen angivna besparingseffekterna åstadkommer. Utskollet kan mot 

den bakgrunden inte stiilla sig bakom den inriktning av den ekonomiska 

politiken som foresliis i motion 2524 lc). 

Utskollet avstyrker yrkande I i motion 2524 (c). 

I 11101io11 2-155 (vpkl ges en mycket mörk bild av den kommande ekono­

miska utvecklingen. Mycket talar fiir, menar motioniirerna, all den ned­

gfmg som kan viintas ta sin bö1jan iir 1985 kommer att fördjura de li\ngsik­

tiga ekonomiska problemen. som bl. a. kommer att karaktiiriseras av en 

allt större andel kvardröjande kronisk arbetslöshet. Den nuvarande ekono­

miska rolitiken - den s. k. tredje viigen - kritiseras starkt i motionen och 

siigs i stort överensstiimma med den som företriids av den borgcrliga 

orpositionen. Alternativet till denna politik. iir enligt motioniirerna "en 

iikad planmiissighet i ekonomin", vilket bl. a. innebiir uprrättande av ett 

nationellt industriprogram i samhiillelig regi och en planmiissig utbyggnad 

av den offentliga sektorn. 

Utskottel delar den oro för hur den ekonomiska situationen kan komma 

att ul vecklas om den pi'1giiemle konjunkturförbiittringen frter sviklar och 

tenderar att iinyo övergä i en recession. Utskollet har tidigare i betiinkan­

det rekat rii riskerna all en rclativt god intcrnalionell utveckling kan 

innebiira en fortsatt hög arbetslöshet. 

Utskottet kan emellertid inte godta den beskrivning som ges i motionen 

av hur en ekonomi av svensk typ fungerar. I motionen hiivdas nämligen att 

niigot samband mellan löner och priser knarpast existerar och att detta 

diirfor inte kan utgiira en central förklaringsgrund till inflationsutveck­

lingen. I stiillet utgör, siigs det i motionen, förekomsten av sådana faktorer 

som olika former av konkurrensbegriinsningar, stark kapitalkoncentration, 

tilltagande srekulation och knapphet rä vissa rävaror viktiga förklarings-

3 Riksdt1i;1·11 J9X3/l:i4. 5 st1111/. Nr 25 
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grunder till en hiig inllatillnst;1k1. f\kd en s;idan beskrivning av vcrklighc­

len blir del sj;ilvfalkt inte nildvi1mligl ;1t.l i nuvar;1nde bge d't.:rstrava en 

iiterhiillsam l,inerilrdse med mi1llliga kllstn;1dsstcgringar s.1111 t'iiljJ !'lir ;1ll 

viirna lllll kllnkurrenskral'tcn gentemot viira utl;indska konkurn:ntcr. Inte 

hdkr linus Jet enligt nllllllllli1rerna ankdning all l;1ta den konkurrcnsut­

sall;i sektorns rdativ;1 liins;11nhet stabiliseras pi1 en hllg niva för ;1tt uppn;i 

en stabil tillvii:>..t ,ieh möjliggöra full sysselsiittning. 

Utskollct ansluter sig inte till den i nwtioncn angivna forklaringsn1,ldd­

kn av hur ckllrwmin fungerar. var;1v foljcr ;11l Je medd sllm foresl;1s ;1\· 

nwlioniirerna for all ri1lta till llbalanserna i den svenska ekonomin inll' 

hdkr kan v;1ra dl allcrn•1liv till den nu forda eknn.imiska p,ilitiken. De 

flireslagn;1 iitg<irJerna framst;ir sllm orealistiska i en ekllnomi av svensk 

typ. 

i\ ven forddningspolitiken behandlas i llllllilln 2-l)) I vpk). Mllli,ln;irern;; 

framhiilkr all det unde.r de senaste iiren skell en enast;icnde J'örmiigenhets­

kll111.:entration sllm gy1111<1t Sllll'a 1'tir111iigcnhctsi1gare. DiirJ',ir kri1vs "riil'sl 

lli.:h reduktion" genllm en engiingsskall pii stora förmögenheter lh.:h en 

höjning av b,ilagsskallcn, rcavinstbeskallningcn l!Ch 0111siillningssk•1llen 

p;i aktier. 

I en <irskild nwti,1n, 11111tiu11 l-13ti. bchandbr voinslerpaniet kommunis­

terna mer ingacnde de forddningsplllitiska friignrna. f\hlli1111i1rcrna bcgar 

all regeringen utJ',mn;1r ell J'iirslag till en "ny r<illvis förddningsp,ilitik". 

Diirvid skall beaktas all skallcpnlitikcn lldl bidragssystcmct m;1s1e l;iggas 

om. arbetstid~fiirkonning tiverdga~ 11..:h dl försbg till cn omforddning av 

kapital och förmcigenhcter genom bl. a. n;1lillllaliseringar av banker lh.:h 

försiikringshlllag utarbetas. 

I si\viil nllltion ::!-l):'i tvpkl som 1-l3o tvpkJ rikl<ts en stark kritik mlll den 

förda förddningspolitiken. Utskottet vill med ankdning av det1;1 ;1nJ'iira 

följande. 

Det iir riktii.:t Sllm framhiills i uwtionerna all lönsamheten dter re~c-
- . I -

ringsskiftet krai'ligt har J'ii1Nittrats i industrin. Del iir nödv;indigt ;1lt ett 

högt vinstliige bevaras om vi, dtc:r ell Jei.:.:nnium av w;1g llinsamhet 1ll'h 

diirav föranledd utsbgning av svensk industri, skall kunna bci'iist;1 viir nu 

urp11{1dJa konkurrenssitu<1tion lldl diirmc:d exrandera den kllhkurrensul­

salla sektorn. 

En rolitik Slllll kriiver ell högt vinsll<ige oi.:h samtidigt eftersp·iivar m<lll· 

liga löneökningar för all hiilla tillbaka koslnadsstegringar inr~'rnmer i sig 

givet vis en svår förddningspolitisk konflikt. Men utskollet vili understry­

ka att Je! just iir mol denna bakgrund man skall se införandet av llintagar­

fonJer oi.:h Jen förda fördelningspolitiken. En rad förddningspolitiska 

åtgiirJcr har följaktligen vidtagits. Fönnögenhetsskalkn har· höjts i tvii 

omg{ingar, omsiillningsskatt pi1 aktier har införts oi.:h reavinst- samt vinst­

beskallningen har skärpts. Enligt uiskottcls mening iir i nuvarande svilra 
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situation dt:nna fördelningspolitik viil avviigd. Lltskollet avvisar diirmcd d, 

förslag inom det fördclningspolitiska omriidt:t som föri:slits i hiir akluc:lla 

motioner. 

Mot hakgrund av vad som hiir anförts avstyrkt:r utskottet motion 2455 

yrkande I (vpk) och motion 1436 (vpk). 

Löntagarfonder m. m. 

I parti111otio11crna 2031 (m), 20ö8 (fp) och 2524 lcl viicks yrkanden med 

innebörd all kolkktiva löntagarfonder, som infördes enligt förslaget i pro­

position 1983/84:50, hör avskaffas. Yrkanden med samma innehörd iiter­

tinns iiven i motionerna 299 av Olle Aulin (ml och 1423 av Marianne 

Karlsson m. Il. (c. m, fp). 

I motiveringarna till yrkandi:na upprepas de inviindningar mot införan­

det av löntagarfonder som framfördes i afölutning till riksdagens behand­

ling av proposition 1983/84:50. Motioniirerna framhiiller all kollektiva lön­

tagarfonder utgör ett hot mot viirt nuvarande ekonomiska systl!m. Vidare 

understryks all fonderna innebär all vilj<tn och förmiigan till investeringar, 

risktagande och nyetableringar minskar hos biide smii och stora företag. 

I 111otio11 /066 av lngcgcrd Trocdsson m. tl. (ml om återinförande av 

aktidondsparandct kriivs all vinstdclningsskatkn skall slopas fr. o. 111. 

1985 ilrs taxering. 

Vid riksdagens sliillningstagande för införandet av löntagarfonder i de­

cember 1983 framhöll utskollel ( FiU 1983/84:20) bl. a. ;1tl fonderna obero­

ende av kortsiktiga lluktuationer pii börsen kommer att förse niiringslivet 

med ett stahilt utbud av risk villigt kapital. som kan anviindas i de produk­

tiva och utvecklingsbara delarna av svenskt niiringsliv. Utskottet betonade 

att löntagarfondernas påverkan på ekonomin utgör en viktig förutsiillning 

för en höjning av investeringsnivån, en högre produktionstillväxt och 

diirigenom en tillfredssliillande sysselsiittningsut veckling för resten av 

1980-talct. 

Ubkottet framhöll iiven att dt:n krartiga ökningen av företagens vinster 

kan utgöra ett hinder för en effektiv stahiliscringspolitik. Stora vinstök­

ningar kan nämligen lätt skapa instabila förhfölanden för lönebildningcn 

och päfrestningar pil solidariteten mellan olika löntagargrupper. Ätgiirdcr 

för att göra löntagarna delaktiga i företagens samlade vinster i kombination 

med ett ökat inllytande i företagen spelar diirför, underströk utskottet, en 

central roll i strävandena att överhrygga motsilttningarna och därigenom 

skapa förutsiittningar för en återhiillsam kostnadsut veckling. 

Utskottet finner ingen anledning att ändra sitt stiillningstagande till infö­

randet av löntagarfonder. Utskottet avstyrker motionerna 2031 (m) yr­

kande 6, 2088 (fp) yrkande 3. 2524 {I:) yrkande 3, motion 299 (m). motion 

1423 le. m, fp) samt motion 1066 (m) yrkande 6. 
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I 1111itic111 /./:!(} ;1v l'c:r l'~t.:r-.-.011111. Il. (111, fp) f1jrc:slas all c:1111/rt'd11i11g lilll 

1ili/..11 1·i11.111111dd.1.1ys11·111 gc:11lllllfiir-.. Spc:c:idlt hör de: sy-.1c:m upp111;irk"1111-

111as sllm baur de: mindre: lh.:h mc:ddstlira fiirc:lagl'll. Syflc:t mc:d 1mc:d11ing­

c:11 ;ir all slimukra till frivilliga il\'C:rc:11-.ko111111c:bc:r lllll i11fora11dc:1 ;1v sad;111a 

systc:m. 

Hur lllika forma av vi11sl;rnddssys1c:111 fungaar h;1r bdy'>ts i ;111slut11i11g 

till dd1allc:111Hll infiirandc:l ;1\' liintagarfolllkr. lkn sc:nasl.: kanl:1gg11i11gc:11 

av siida11;1 sysli:m oc:h hur de: fungi:rar i fiir.:tagc:n har r<.:dllVis;1h i i:n 

rappllrl friin S\'enska arb.:tsgi\';1rl'l'iire11ingi:n <H.i:sultatliiner. vinstddning 

lldl i1ganJesprid11ing - 17 praktikfall. SAF nuvemha l'Jl-U). 

1\:101 di:nna bakgrund fiirdigga i:nligl uhkott.:ts mening inli: naglil behll\· 

av .:11 u1ri:d11i11g 111.:d d.:n inriktning sllm fiiri:sl;is i motio11.:11. Lltskolld 

avstyrka Jiirfor molilln 1429. 

Lo/..111i.1t'ri11g 111· /li11111g111j;111ds/..1111.11il'r. I 11101io111·ma 5:!0 av Run.: Jons­

slln m.11. tsl, 1-1:!7 av Hagar Normark (s) od1 Rllland Br;innstnim (s) samt 

11101io11 l./J I av Sv.:11-Gihta Signdl m.11. (s) för.:sli1s i:n lokalisi:ring ;1\' 

li>ntag;1rflllldskanslii:r till Örnsköldsvik. Skdldtd l>C:h Skövdi:. 

I prnplhition 1983/84:50 framhölls all friig;111 Lllll lli111ag;1rflllllbkanslii:r­

nas gi:ugraliska lllkalisi:ring far avg1iras av respektivi: fondstyrl·lsi: mol 

bakgrund av vad som kan bi:dl>mas som praktiskt miijligl oc:h i iivrigt 

liimpligt. D.:t h.:1011adi:s llc:b:i all di:t jr irnskviirt all uppna c:n di:c:i:ntrali­

saad fiirvalt11i11g. 

Utsk11lli:t hadi: vid b.:ha11dli11g.:11 av prnpositi1H1.:11 ingd all c:rinra llllll 

förslag.:11 i di:1111a di:I. N;igra skiil s11m llll>tivaar utsklllkl all nu 1H11priiva 

sin i11sliill11i11g ri:dovisas inli: i nllltioni:rna. Utsklllli:t avstyrka 1brfor 

111oliu11i:rna 520, 1-127 oc:h 1-IJ I. 

Budgdµolitikcn 

Undaskolld i d.:11 svi:nska statsbudgeten har vu:..il kraftigt si:dan milt.:n 

av 1970-t;di:t. Budg.:ti1ri:t 1982/8.'l uppgic:k undask11ll.:t till 81di miljarder 

krnnor. I statsbudgi:t..:11 fiir delta iir upptogs -.aldl>t till 7o 111ilj;1rd.:r krLinor. 

men 1kt visad.: sig vara .:11 kraflig undaskatrning. Fkra buda utgiftsiik­

ningar hadi: inte bi:aktats i budgi:t.:n. Linda inn.:varandi: budgi:lar viint;1s 

enligt finansplanen undi:rsklllld minska till c:a 84,9 miljard.:r krnnLir. D.:t 

framlagda hudgi:tfiirslag.:t inni:biir all undi:rskolli:l kommi:r all minska 

ytterligare und.:r hudgetiiret 1984/85 till e;! 80,8 miljardi:r krnnor. D:mned 

har Je tidigare :\rens utvec.:kling mot stiindigt stiirri: hudgi:tu11di:rsk1llt 

brutits. 

Lkn skissi:rade utvi:c.:klingcn innebiir all undi:rskotti:t. miitt som andd 

av UNP, minskar avsi:viirt och all finanspolitiken far i:n iitstramandi: dkkt 

pii samhiillsekonllmin undi:r konjunkturuppgiingi:n. 

Ätstramningen i regeringi:ns förslag till statshudgi:t för budg.:t:iri:t 

1984/85 uppn{1s gi:nom i:n rad samvi:rkandi: iitgiirdi:r. Delar av d.:11;1 pro-
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gram har riksdagen redan sliillt sig bak11m i sam hand med hiistcns behand­

ling av pror1!lsition l4XVX4:4tl. Denna innefattade förslag av tre '>lag. 

niimligcn inkomstfiirstiirkningar. direkta utgil"tshcgriinsningar '>amt iitgiir­

der fiir att hcgriinsa automatiken i slats111giftcrnas iikning. 

De i det '>ammanhanget framlagda l"iirslagen till inkomstl"iirstiirkningar 

heriiknas fiir hudget{in:t I lJX.f/X.'i lolall inhrinµa t:a 2 miljarder knlllor. Till 

detta kan Higgas besparingar pi\ l'a O.X miljarder kron!lr s!lm uppni\s genom 

att kostnaderna fiir inkomstskaltl"rcformen hcgriinsas. Utgifterna pii stats­

budgeten viintas under hudgctiirct I 1 lX4/X~ minska med dryg I ~ miljardn 

knlll!lr med anledning av fiirslagcn i proposition 40. I hudµclpropositinncn 

liigµ'> nu fram fiirslag om ,·issa yttcrliµarc ulgiftshcµriinsningar. 

Atgiirdcrna fiir att bcgriinsa utgiftqulomatikcn syftar i fiirsta hand till att 

bryta inllati11nsfiirviintnin)!arna. De ger emellertid 01.:ksii ett fiirhiiltrat bud­

gctsaldn eftersom den tidigare hiiga inllationstaktcn förhindras all !:inkas 

ii\Tr till hudgclcns utµiflssida. Ett inslaµ av denna art iir att man. niir JllX4 

i\rs hashclopp fashUilldes. inte riiknadc upp bashcloppcl med devalvering­

ens prishiijamlc effekt. Utgifterna inom sot:iall"iirsiikringcn kommer diiri)!c­

rwm att under hudgcti\rct 1984/X.'i bcgriinsas med ca 2.9 miljarder kn1nor. 

Ett annat inslag i regeringens budgetfiirslag iir att man genom ncddraµ­

ninµar av utgifter pii andra omri\dcn. och i ni\gra fall )!Cnom inkomstfiir­

st:irkningar. har skapat utrymme fiir vissa angcliigna rcf11rmcr. Si'ilunda 

fiircsli\r rcµcringcn en iikad satsning pii forskning och i'1lgiinlcr fiir industri­

ell fiirnyclsc. en stiirrc tilldelning av resurser för att vidmakthiilla viigniitet. 

stiirkt stiid till de handikappade samt en likad satsning p;°1 kull ur och idrott. 

Den strama hudgctpriivningcn har fiir det stora flertalet myndigheter 

inneburit att det s. k. huvudl"iirslagct tilliimpats. dvs. anslagen har efter 

uppriikning for pris- och liinciikninµar reducerats med 2 r;; ... Fiir vis'>a. 

framl"iir allt mindre myndigheter <;amt fiir vissa myndighchgrnppcr. har 

dock modifierade huv11dfiirslag kommit att tilHimpas. 

Betydande hc'>paringseffcktcr uppniis ock,:'\ i hudgctfiirslagct genom 

olika typn av cxtraordiniira i\tgiinlcr av friimsl cngi'mgsnalur. Eftersom 

s;"1dana i'1tgiinler fiircspr;"1kah och iivcn har kommit till iikad anviindning 

under senare :'ir kan det enlig! uhkottet'> mening finnas skiil att n:"1got 

uppchiilla sig vid denna typ av :'itgiirdcr. 

De extranrdiniira hudgctfiirstiirkningarna skulle kunna indelas i tre hu­

vudµrnppcr niimligen 

- ht1d)!ctavlastnin!,!. 

- kassahiillning'>:'itgiinler. 

- rena cngån!,!sfiirstiirkninµar. 

De cxtraordiniira hcsparinµarna har det gemensamt att de minskar det 

ka'>samiis'>iga underskottet i statshud!,!eten. Sett i ett n:'1got vidare perspek­

tiv skiljer de sig hudgetmiissigt 01.:h realekonomiskt i\t. 

En h11dge1111'!11s111i11g ger en hest:'1ende minskning av det statli!,!a hudget­

underskottet men omfördelar endast l[mgivningen och leder diirmcd inte 
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till n{1gon realekonomisk besparing. I hudgetpropositionen fiiresliis att 

finansieringen av televerkets investeringar lyfts ut fr:'in statsbudgeten till 

att finansieras p:'i kreditmarknadcn. Finansieringen av investeringarna 

kommer allljiiml all la samma utrymme pil kreditmarknaden. men upplf1-

ningen sker i televerkets regi i sliillct rör av riksgiildskontoret. Budgetav­

lastningar kan i vissa sammanhang vara kreditpolitiskt motiverade. Ur 

samhiillsekonomisk synvinkel och med bortseende fr:'in styrningsprohle­

met iir de emellertid niirmast att betrakta som en bokföringsteknisk 0111-

liiggning. vars friimsta viirde ligger i alt hudgl'ttmderskottet blir mer rfittvi­

s:1mle vid internationella jiimfiirelser. I andra Hinder iir det niimligen inte 

vanligt att redovisa l:'mgivning iiver statshudgcten. 

Ett annat exempel p;'i en h11dgetavlastning iir regeringens förslag till 

iindrmlc former fiir finansiering av hostadsliin !proposition 1983/84:90). 

F1)rslaget innchiir att den statliga hostadslfmcgivningen skall foras över 

fri'm stat shudgeten till kredit marknaden. Eftersom denna omliiggnin!! iir 

avsedd att triida i kraft fiirsl den I juli 198.'i p:°1verkar den emellertid inte det 

kassamiissiga budgetutfallet fiirriin under b11df!ctiirel 198.'i/86. 

Arbetet med alt fiirbiitlra den stal liga l111.1.rnh1il/11i11g<'l1 har hl. a. resul­

terat i alt kredittiden fiir en rad punktskatter fiirk\>rtats. Ett annat exempel 

hiirpf1. iir den förestf1cndc omHiggninµen av <>k:itteupphönlcn som fi'ir en 

eng:'mµseffekt p;'1 '1atshudgelcn under 1984/8.'i clkrs\lm skalt inllyler för 

mer iin tolv mfö1adcr detta hudgl'lilr. Den likvidilelsindragning som diirvid 

uppn;'is iir av eng:lngsnalur och leder inte till n:lgon varakti_µ besparing. 

Staten giir dock en riintcvinst som iir av reell och hcstiiendc natur.· 

Den tredje grnppen av cxlranrdiniira i'1lgiinkr iir de rena c11gi/11gsf;·;,._ 

stiirk11i11gama vilka kan var;1 av vitt skilda slaf!. Under senare fir har 

slalshudf!clen tillförts eng:lngsfiirstiirkning:1r f!enom inleveranser utöver 

sedvanliga avkastningskrav fr:'ln affärsverken. Den tillfiilliga fiirmiiµen­

hetsskatten vid 1984 ;°1rs taxerinµ iir ett annat exempel pii en engiingsfi\r­

sUirkning. Åtgiinler av dclla slag iir visserligen av överg!lemlc natur men 

ger en realekonomisk hesparingscffekt. .liimsides med hesparingsinsatser 

av mer hcst:'\ende natur kan s{dedes de rena cngi\ngsfiirstiirkningarna och 

kassah:°1llnings:ll1?iirderna riitt tilliimpade Utf!öra ett viirdefulll komplement 

i striivandcna att begriinsa budgclundcrskollel. 

Om de cx\raordiniira hllllgelförstiirkningarna liigµs till del kassamiissiga 

hudgctunderskottet framkommer vad som i pwpo-;ilitmen kallas det under­

liggande budgetunderskottet. Detta i'iterspeglar den li\nµsiktiga underlig­

gande hudgctutvccklinµen. 
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Tahrll IS. llmlgdsaldo fiir huclgt•tåren l'l!lzt!IJ-1 11!1.t/!IS 
:\!il.j;irdcr kronor. liirandc rri,LT 

-------·--------- -----~---------

lnkPm,tcr 
lll!!il"tcr nkl. riinhir 
Stat "k11 ldriin1 l'I" 

Kassamiissigl hnclgl'lsaldo 

E.\ 1 nwnl i niira h11d!!cl fi>r,t iirknin!!ar 

llmkrliggande hmlgets:ilclo 

I '11 .. l 
~2 1 >.7 

48.2 

-!l<i.<1 

' 5.11 

-'12.S 

217 .6 
2..\ l.h 

hO.'I 

-11..\,'1 

+ 7.7 

-'12.6 

22..\.1 
~-ll),lJ 

h~.o 

-!lfl,!I 

I· 11 .. l 

- 112.1 
------------------------ ---------

L'hkottel har vid 11rrrepade tillnillcn och ~enas! i hiistas rramh;"11lit alt 

ett oeftcrgi,·Jigt kra\· miiste vara alt hudgelundcrsknttct minskar i.iiimfiirel­

se med vad som framkommer i lilngtidsh11dgeten. Utskottet har ocksii 

kriivl alt hudget11nderskotlcls andel av BNI' mfisle minska under ilren 

fra miiver. 

Det kao;samiio;siga hudget11ndcrskottel minskar riitagligt i regeringens 

h11dgctalternativ. vilket iir en m;1rkant fiirhiiltring i jiimfiirelse med fiirra 

iirch liingtidsh11dget. Som rramgi'ir av tahellrn hiheh;'\lls det underliggande 

h11dgl'ls:ildot miilt i liirande rriser pii i stnrl of<iriindrad nivii. vilket iivcn 

det iir en klart riirhiittrad utveckling i .iiimfiirelo;e med lilngtidsh11dgeten. 

l\1iitt som andel av BN I' viintas h11dgetunderskotlet minska friin 14 r:; 
hudget:°1ret 19X:!iXJ till 11.7':"; hudget{iret 19H4iX.~. 

Uhkottet överg:°tr nu till att behandla de l"iirslag till riktlini<Tfi"ir h11dg<'l­

/IO!irikc·11 som har lagts fram i olika rartimotioncr. 

Oe tre b11rgerliga rartierna anser att regeringens ;°1tstramningsrrogram iir 

otillriickligl och fiirordar var for sig mer liingtgticndc ;'itgiirder fiir att 

begriinsa budgetunderskottet. Viinsterrartict kommunisternas budget­

alternativ ger enligt den sammanstiillning som i\terfinns i motillnen ett 

fiirsiimrat hudgehaldo r:°1 drygt J mil.iardcr kronor. 

Utskottet har gjort en iivcrsiktlig analy~ av de besraringsrrogram som 

red<1visas i de 1re borgerliga rar1imotioncrna. i\1skillnad har diirvid gior1s 

mellan h11dgctavlastning. cngfmgsfiirstiirkningar och mer varaktiga :'1t­

stra111ningar. Den bediimning s(lm gitirls av yrkade anslagsfiiriindringar iir 

friimst av .fim11d/ natur. dvs. bedömningar av om de med hiinsyn till 

formella regler iir möjliga att genomföra och hur stora de i s;'1 fall ber;iknas 

kunna hfi. Hiinsyn har sillunda inte tagits till om det iir admi11i.1tratil'f 

möjligt all uprnft de efterslriivade kassamässiga fiiriindringarna av hudget­

undcrskollct under budgct(iret 1984/H.~. lfonsyn har inte heller lagits till de 

i11dirdr11 <°1tervcrkningar som en ytterligare i\tslramning av statsfinanserna 

fftr i form av ökat hchov av arbetsmarknadspolitiska insatser. minskade 

skatteinkomster osv. I den mi\n fiirslag direkt pfiverkar skatteinkomsterna 

- s;lsom I. ex. förslaget om införande av karensdagar i sjukforsiikringcn -

har skatteeffekten hiirav beaktats. Diskuterade fiirslag om ökad satsning 

r<°1 det miliWra försvaret och finansieringen diirav har inte beaktats. 
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En med dessa hc!!riinsningar Riord analys utvisar fiiljandc 1-csrarin!!ar 

under hllll!!ctiirct 1984/85 av de borgcrli!!a rarliernas hud!!ctalternativ. 

Tahcll 16. Besparingar hudgct.'\rcl 11184/85 av de horgcrliga parlicrnas hmlgct­
alternath· 
Miljarder kn>nor 

Motion Molion J\folion 
20.ll :!)24 2088 
(ml 1<.:l lfpl 

Varakli!!a inkomslfi\rsliirknin!!ar -f>.7 -0.7 - I. I 
Va rak I iga utgifl shq:?riinsninµar 15.H J.4 5 .. 'i 
M insk;1dc slal s'kuldriinlnr 0.5 0.2 0.2 

Saldo 9.6 2.9 4.5 
Eng~ngsfiirsl :irkni n!!ar .'i,.l 2.5 u 2 .. ~ 

Saldo 14,9 5.4 5,8-6,8 
Tillkommer hllllgclavlasl ning O . .'i 4.5 

motion 2031 (m) redovisas cl! budgetalternativ fiir 1984/85 som i 

jiimfiirelsc med regeringens inncbiir att mycket l<°111gtg;°1cnde utgiftsbcgriins­

nin!!ar kombineras med hctydande skattesiinknin!!ar. Enligt motioniirerna 

iir ett underliggande hudgctsaldo pii 92 miljarder kronor. Sl•m regeringen 

redovisar för kommande budgct:lr. oacccrtabclt hii!!I. 

De ncdskiirningar som fiirordas i motionen berör rraktiskt taget samtliga 

huvudtitlar. dock ej försvarsdcrartementcts. och inriktas hl. a. r<°1 u-lands­

bistf111det. r<°1 sjuk- och fiiriiJdraförsiikringen. r<°1 VUXenuthiJdningcn. ri\ 

1ivsmedc1sstödct. pf1 arhctsmarknadsr11litiska och rc!!innalrolitiska stöd­

former samt p<°1 olika statshidrag till kommunal verksamhel si'isom bidraget 

till driften av kliniker for psykiskt sjuka. 

Bud!!etförstiirkningar pf1 inemot 4 miljarder kronor under hudget<°1rct 

1984/85 förutsätts i motionen kunna uppni\s genom utfiirsiiljning av statliga 

liolag och delar av affärsverken. 

Motioniirernas mycket l[111gt!!:knde krav p<°1 licsparingar liiir enligt ut­

skottets mening ses mot hak!!runden av ;itt regerin!!cns hud!!elalternativ 

redan i sil! viintas ha en {1tstram:111de effekt pii samhiillsckonomin motsva­

rande dry!!I 2 r:1-. av BN P. Att s:"isom mt•tioniirerna fiiresrr:'\kar. i ett sf1dant 

liige yttcrli!!:tre diimra cfterfr:°1!!an !!enom krnfti!!a hud!!elnedskiirnin!!ar. 

kommer enligt utskottets hedömnin!! och som utskollcl redovisat all ff1 

mycket l:°1n!!t!!:°ICnde Oe!!ativa :°1terverknin!!al' )1fl sysselsiittning och Jil'Oduk­

lion. En sf1d:in rolitik tar utskottet liestiimt avsti'111difrr1n. Siirskilt 11tma­

nande finner utskottet fiirsla!!en vara niir krav r•I nedskiirnin!!:ir av denna 

omfattnin!! komhineras med skattesiinknin!!ar som i stor utstriickning !!Yn­

nar de !!rt1rrer i samhiillet som under senare <'ir fritt en betydande fiirmö­

genhetsökning. 

Utskottet s\iillcr sil! ockst1 avvisande till metoden alt genom omfattande 

utförsiiljnin!! av st:itli!!a fiiretag förbiittra hud!!elsaldot. Sjiilvf:11let biir stat­

li!!a förela!! kunna avyttras om det i det enskilda fallet bedöms nl\ltivcrat. 
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Men sl\dana affärer bör siittas in i ett näringspolitiskt sammanhang och inte 

primiirl utnyttjas för att uppnf1 kortsiktiga budgetpolitiska förbättringar. 

Mot varje sådan kortsiktig förstiirkning av budgeten svarar en lika stor 

minskning av den statliga förmögenheten. Det torde ocks:'\ kunna ifrågas~i!­

tas om inte en utförsiiljning av denna omfattning skulle ff1 avseviirda 

effekter p;'\ niiringslivets kapitalfi\rsö1jning och kunna leda till betydande 

kursfall. Det finns därför risk för att den avsedda budgetförstiirkningen 

skulle kunna utebli. 

Med det anförda avstyrker utskottet de i motion 2031 I m) uppdragna 

riktlinjerna för budgetregleringen. 

I motion 25J.I (c) anförs att det är anmärkningsvärt att regeringen med 

årets budgetförslag inte har tillgodosett de krav pf1 budgetåtstramning som 

riksdagen ställde upp i höstas. Ett minimum iir enligt motioniirerna art 

beslut nu fattas om bestäende besparingar som för helår ger en varaktig 

nedskiirning av budgetunderskottet med 10 miljarder kronor netto utöver 

vad regeringen föreslagit. Motioniirernas eget budgetaltermitiv uppges leda 

till en s;'\dan förstiirkning. Det innefattar bl. a. besparingar inom sjukför­

siikringen. pensionssystemct och bostadssektorn samt minskade statsbi­

drag till arbetslöshetskassor och kommunal barnomsorg liksom indragen_ 

kommunal beskattningsriitt av juridiska personer. Vidare förordas att skat­

tereduktionen för fackföreningsavgifter slopas. Samtidigt föreslås vissa 

skattesiinkningar. ett f1terställande av 1 'J·l>-målct för u-landsbistf1ndet och 

ökad satsning pft bl. a. stödet till barnfamiljer. Man föreslår också att 

bostadslåncsystcmet och systemet med lokaliseringslån lyfts ut frf111 stats­

budgeten samt att statliga företag siiljs ut till ett värde motsvarande ca 2 

miljarder kronor. Diiremot för motioniirerna inte nu fram n~tgor förslag om 

att omsiittningsskatten p;l. aktiehandel skall tas bort eller att skattesparan­

det skall f1tcrinffiras. 

Av utskottets tidigare Himnade redogörelse framg<°1r att regeringens bud­

getförslag inncbiir att budgetunderskottet miitt som andel av BNP viintas 

minska med 2.3 procentenheter mellan budget{1ren 1982/83 och 1984/8."i. 

vilket ,iiimfört med förra :'\.rcts l{mgtidsbudgct iir en markant förbättring. 

Även om problemet med det stora underskottet i statsfinanserna alltjiimt 

kvarstt1r. kan utskottet inte finna annat iin att budgetförslaget diirmed v:il 

till1wdoscr de b:'ttla krav som utskottet tidigare ·har sliillt p:'i budgetpoliti­

ken. 

De besparingar som motion:ircrna tillgodoräknar sig i sitt budgetalterna­

tiv :ir enligt utskottets beriikningar kraftigt överdrivna. Den varaktiga 

nettoeffekten av budgetalternativet anges av motioniircrna sjiilva till 6.9 

miljarder kronor för budget<'iret 1984/8."i. Enligt utskottets bedömning av 

förslaget inskriinker sig emellertid den varaktiga besparingen till ~.9 mil­

jarder kronor dclla budgetf1r. Beaktas iiven nwtioniircrnas förslag om s. k. 

privata investeringskonton reduceras beloppet ytterligare. Ocr skattcbort-
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fall sl1m skulle hli följden av ett införande av sådana konton skulle sanno­
likt förta hela hesparingseffekten. Detta har motion~irerna inte tagit hiinsyn 

till. 
Av motioniirernas förslag utgör ca 4.5 miljanlcr en hudgetavlastning som 

enligt vad utskottet redovisat tidigare visserligen ger ett minskat hudget­

saldo men inte ltstadkommer några reala föriindringar i ekonomin pä t. ex. 

produ kl ion. sysselsiittning eller resursfördelninir. 

Motioniin:rna kritiserar den förda sysselsiittningspolitiken och fram­

h:'\ller all deras egen politik för tlerjohh bl. a. innehiir en förstiirkt niirings­

politik och en utbyggd regionalpolitik. Satsningen ri't regilmalpolitik in­

skriinker sig emellertid till en mer begriinsad omfördelning av me<lelsra­

marna för vissa regionalpolitiska stödformer. medan tonvikten pii niirings­

politiken liiggs på smi'1företagsamhet som skall friimjas genom hl. a. siinkt 

sjukförsiikringsavgift. avbyriikratisering och minskad hes katt ning av arbe­

tande kapital. Samtidigt fiirordas en nedskärning av anslaget till syssels~ill­

ningsskapande i'1tgiirder. 

En samlad bediimning av effeklerrw av m(llioniirernas förslag leder 

utskottet till slutsatsen all det finns en hctydande skillnad mellan vad 

motinniirerna anger att man uppniir med sin politik och vad man faktiskt 

föresf;01r. Utskottet kan för sin del inte hysa tilltro till en södan politik. 

Utskottet avstyrker diiri'ör de riktlinjer ft>r hudgetreglerin!!en som fi\rcsl:is 

i motion 2524 (c) yrkande'.!. 

I 111otio11 :!08!! <fp) redovisas ett hudgetalternativ som i vissa avseenden 

iiverenssliimmer med förslagen i motion '.!524 (c). Liksom i denna motion 
förordas siilunda i motion '.!088 <fp) slopad skallereduktion för fackfiir­

eningsavgifter samt hesparingar inom sjukförsiikringen. pensionssystemet 

och statshidragssystemct fiir arhetslöshetskassor. Dessutom avvisas i mo­

tion 2088 tfp) helt det s. k. ROT-rrogrammet och den föreslagna hiijningen 

av bl>stadsbidragcn. Man fliresli'ir oeks<'i all kvarvarande livsmedl'lssuh­
vcnti11ner pii mjölk slopas samt all besparingar görs i f!·::iµa om riintchidrag. 

hyresrahatler och statsbidrag till kommuner. Besparingarna komhineras 

med tikade satsningar inom bl. a. familjepolitiken 01.:h histi\ndsomriidet. 

Dessutom f1:>resl{1s föriindringar av inkomstskatten samt slopad tillfollig 

förmiigenhetsskatt. slop;1d förmögl'nhetsskatt p;I arhetandc kapital i mind­

re fiirl'tag och slopad omsiittningsskatt p;'\ aktiehandel. :\fotioniirerna upp­

repar emellertid inte sina tidigare krav p[1 att ;'\terinföra skattesparandet. I 

motionen föreslås vidare börsintroduktion och 11tfiirsiiljning av vissa stat­

liga företag. \'ifket beriiknas kunna inbringa mellan I t>1:h ~ miljarder 

kronPr. 

I motion 2088 rfr) !!iirs inte n:'1gon urrskaltning av de olika hudgetforsla­

gens effekter under hudget;\rct 1984/85. l\fotioniirerna utgi'tr rr:in all unge­

fär hiilften av de herfiknadc heliirseffckterna infaller under niista hudget;\r. 

Enligt ut~knttcls heriikningar uppgår den varaktiga besparing~effekten till 
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4,5 miljarder kronor och engångsförstärkningarna till ca 2 miljarder. Några 

budgetavlastningar har inte föreslagits av motionärerna. 

De argument som kan anföras mot centerpartiets hudgetalternativ gäller 

i allt viisentligt ockst1 folkpartiets förslag. Vad giiller de förslag som endast 

framförs i motion 2088 (fp) har utskottet i det föregi\ende pekat på de 

prishiijande moment som ligger i bl. a. slopandet av livsmedelssubvcntio­

nerna. Motioniirernas budgetalternativ inrymmer ocks;°1 vissa fördelnings­

pnlitiskt tvivelaktiga inslag. Så t. ex. föreslf1s en i och för sig positiv 

satsning på barnfamiljer som skall finansieras genom slopat fiirvärvsav­

drag och slopad skattereduktion för äkta make. De tvt1 mest betydande 

finansieringskiillorna iir emellertid dels slopade mjölksubventioner - ett 

stöd med utpriiglad inriktning pf1 barnfamiljer - dels höjd inkomstskatt i de 

Higsta inkomstskikten. Dessa i'1tgiirder skall enligt utskottets mening ses 

nwt bakgrunden av att motioniirerna samtidigt avvisar höjningen av bo­

stadshidragen - vilket ensidigt drabbar barnfamiljer med l;\ga inkomster -

och dessutom förespd1kar fortsatta kraftiga siinkningar av inkomstskatten 

för dem med höga inkomster. 

Utskottet kan inte tillstyrka vad som anfors i motion 2088 (fp) yrkande 2 

om riktlinjer för b11dgetregleringen. 

I motio11 :!.f55 (vpk) redovisas ett budgetalternativ vars tyngdpunkt 

ligger i en skiirpt beskattning av aktier och stora förmögenheter. Tillsam­

mans med höjda arbetsgivaravgifter och minskade försvarsanslag förut­

siitts intiikterna hiirav kunna finansiera bl. a. en ökad satsning pil barnfa­

miljer och pcnsioniirer liksom sysselsiittningsskapande :°ttgiirder inom den 

·offentliga sektorn. Motioniircrna föresl:°tr ocksC1 att merviirdeskat\en pä 

mat delvis slopas samt att en siirskild skatterabatt införs för lf1g- och 

mellaninkomsttagare. De samlade f1tgiirderna viintas enligt motioniircrna 

leda till att budgetumlerskottet ökar med drygt > miljarder kronor. 

En s:°tdan försämring av statsfinan~ern;i kan enligt utskottets mening inte 

godtas. Diirtill kommer att motioniirerna kraftigt har överskattat effekterna 

av en skiirpl beskattning av förmögenheter och aktiehandel. För det första 

kommer flera av de skattehöjningar som rnotioniirerna förespn'\kar inte att 

ge nf1got tillskott r<°• statsbudgeten förriin tidigast under budgctiirel 

198."i/86. För det andra kommer den inkomstfiirbiittring som diirvid upp­

kommer att vara viiscntligt liigre iin vad som anges i motionen. Det iir t. ex. 

helt orealistiskt att. som motionärerna gör i sina bcriikningar. 11tgii il"r{m att 

en höjning av omsättningsskatten fr{m 1 till I O f'-~ inte skt1llL' ffi nf1gon 

diimpande effekt pil handeln med aktier. Det samlade resultatet av detta 

budgetalternativ blir s:'tlunda att budgetsaldot försiimras viisL'ntligt. Ut­

skottet avvisar diirfiir den inriktning av budgetpolitiken som föresl;°1s i 

motion 2455 (vpkl yrkande 2. 

Sammanfattningsvis gör utskl)ttet den bediimningen att iiH~n tim en 

statsfinansiell stabilisering uppnf1tts och utvccklingL'n mot stiindi_l!I ökade 
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budgetunderskott nu hrutits kvarstfö· behovet av att föra en stram budget­

politik med oföriindrad styrka. Budgetunderskottet. miitt som andel av 

BNP. mi"iste med nödviindighet successivt minska under :'iren framöver om 

sparandet i den svenska ekonomin skall kunna :'itcrstiillas till en niv;°i som 

iir rörenlig med samhiillsekonomisk balans od1 ~und ekonomisk tillv;ixt. 

Detta förutsiitter en viil avviigd politik i vilken ;ltgiirder för att friimja 

tillviixll:n i ekonomin fiirenas med fortsatta hesparingsinsatser. framför allt 

i form av direkta utgiftsnedskiirningar men ocksfi genom höjningar av vissa 

skaller och fortsatta rationaliseringsinsatsrr inom den offentliga verksam­

heten. 

Att sfisom förespr[ikats i Oera motioner ensidigt inrikta sig p<°i en mycket 

lilngtg:'iende <°1tstramningspolitik för att snahbt begriinsa budgctunderskot­

tet rnr enligt utskottets mening siidana negativa i'iterverkningar p{i efterfdi­

gan i samhiillet all produktionen hiimmas och arhetsliishcten iikar. Vi 

hamnar dfi i en ond cirkel i vilken budgetumlersktitte\ riskerar att drivas 

upp av minskade skatteinkomster och behovet av ökade arhetsmarknads­

politiska insatser. Vi hör dföfor striiva efter att nii finansiell balans genom 

att kombinera en fitngfing till fullt kapacitetsutnytt.iande med {irliga 

s11ccessiva hudµet fiirstiirkningar. 

I 111utio11 2088 tfpl yrkande 4 begiirs en allmiin 1'ii'a.1T11 arfi111111.1icri11g.1-

fim11cm11 .fi'ir .rncia(fi'irsiikri11g.1·s,·stcmc11. l'vlotioniirerna anser att den avi­

serade utredningen angtiende formerna för viirdesiikring av pensionerna 

bör utvidgas till en allmiin översyn av finansieringsformerna för ner försiik­

ringssystem. En viktig utgfmgspunkt bör diirvid vara att sambandet mellan 

individens inkomst och förmfin stiirks. vilket hiir giilla I. ex. sjukfiirsiik­

' ringssystemet och arhetslöshet sförsiikringssystcmet. 

lit skottet fi\r fiir sin del anföra följande. Stora delar av socialförsiikrings­

syqemen iir linansierade med arbetsgivaravgilkr. Egenavgifterna svarar 

för en mycket liten del. Utvecklingen de senaste tio-femton i\ren har 

inneburit att de fiirsiikrades egna avgifter successivt ersatts av arhetsgivar­

avgifter. Vissa administrativa f"iirdelar har diirmed vunnits. Utskottet vill 

dock inte utesluta att finansieringsformerna irwm olika for~iikringssystem 

kan komma att behiiva ses över. Framför allt har de statslinansiella forut­

<ittningarna kraftigt föriindrah -;edan försiikringssystemcn intrnducera­

des. Utskottet ser emellertid inte n{igon anledning att nu ta n<°igot siirskilt 

initiativ i l'digan. 

Med det anfiirda avstyrks motion 20XX (fp) yrkande 4. 

,I 111otio11 ]1!88 tfp) yrkande 6 begiirs att regeringen skall ges i uppdrag att 

utarbeta förslag i fr<'iµa om m',i:ifis.1iit111i11g '"' 0(11'111/iga 1iii11stcr. Enligt 

m\ltioniirerna iir det niidviindigt att kostnaderna fiir att tillhandahfilla 11f­

fcntliga t_iiins\er i ökad utstriicknin!! hiirs av dem som nyttjar tjiinstcrna. I 

mfö1µa fall iir det annar~ w<'lrt att veta om medborgarna verkligen viir~lerar 
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1jiins1erna lika högl som den resursiilgiing som kriivs för all producera 

dem. 

UISkllllCI anser all olika fi.irmer av avgiflshclagd verksamhet k<Hllinucr­

ligl hör ses över och all avgifterna bör anpas-,as 1ill koslnadsniviin. Myn­

digheler med avgiflsbdagd verksamhe! skall va1j.: ;lr samri1da mcd riks­

revisillllsverkel lH11 avgilhniviin. Aven bciriiffandc principen för avgifls­

S:illning och kalkylering skall samr;id iiga rum 1110.:d riksrevisinnsverkel. 

Verkel har ,1cksi1 ansvar för all fiireslii utvidgad avgiftsfinansicring. 

Kr;1vcn pii en likad avgiflsfinansicring har nck-,;i .,kiirph. I de budgelpo­

liliska riktlinjer -,om antagits av riksdagen for inncvaramle budgeUir har 

bel<lllah viktcn av all myndighell:rna mer ak1iv1 bcvakar nHijlighetcrna till 

inkomslförsliirkningar via taxor nch avgifler l>Ch iiven överviigcr all av­

gif1sbeli1gga 1jiins1er od1 varor som nu inte iir avgiftsbelagda. N(igol initia­

tiv fr;in riksdagens sida i denna friiga anser u1skotld inte vara 11ödviindig1 

och avstyrker diirmed molilln 2088 !fp) yrkande 6. 

J.:r,·dir- och .11<11s.1·J..11/dpoli1i/..e11 

Finansieringcn av budgetunderskollet utgör det dominerande i11slagc1 pii 

den svcnska krcditmarknaden. lludgctunderskolll'ls tillviixt ,1ch Sllirlck 

har fram1vingat nya formcr fur den s1a1liga up11li111ingen samtidigt som hela 

kreditmarknadcns. funktilllh'>iitt föri111dra1S. S1a1s.,kuldviixlar med rclativt 

klirt löp1id intrnduceradcs för n;igot iir sedan och riksobliga1ioner med upr 

till -,_ju iirs lllptid har nyligen inflirts. Dcssa b;ida li1ncformcr '><llll riktas 

fr:imsl 1ill fliretagen har varit mycket· framgiing-,rika. De sparformer SlHll 

huvudsakligcn riktat sig mot hushiillen, premielihligationer och sparohliga­

tioncr. har o~·ks;i nHjll cll slort intrcsse. Efterfr;igan 11i1 prcmic,1hligatillner 

har cfter niigra svaga iir i.ikal p;i ny11. Dct nya allemanssparandet viintas 

inncb:ira all hushiillens sparandc kanaliseras i iikad utstriickning till att 

linansiera budgetundcrsko11et. 
Flera av di.: sedan lii1;ge anvi1nda formerna fiir rcglcring ;1\' krcdi1mark­

naden har genom slatsupplaningens s1orlck kommit att fungera pii ctt 

mindrc clkk1iv1 siill. Sa I. ex. a\·skaffades systemet med likvidi1e1skvo1cr 

under 1983. 

I fin;lllsplanen for 1984 anges. som tidigare red<>Visats. cll inlla1i,1nsmitl 

for lllvecklingen under 1984. För att iis1adkomma cn likvidi1c1su1vcckling 

SlHll iir fiircnlig med detta miil miisle penningm;ingden~ 1illv:1x1 ,bmpas 

ytterligare. Den ge11llmsni111iga till\'iix1.:n var i1r 19X2 IL'i':; ,11.:h ca 9(; {ir 

1910. Dcn sjLink under loppl'I av i1re1 lll'h var i de.:e111her 1983 nere i .:a 8 1
::;. 

I finansplanen anges all kreditp<llicikcn 198-t hör ges cn utformning SlHll 

inneb:ir all likvidi1e1su1ve.:klingen begr:insas till 5-()<";. Riksbanken har 

angett all h;111kernas t11l[111ing i svenska kronor exkl. bos1adsbyggnadskr.:­

di1er inle far över'>tiga g.:110111sni11ct för ;[r 198 I nH.:d mer ;in 2w:;. Fiir all 

ytterligare begriinsa likvidilc1Sul\'ecklingcn m;isle stalens uppl;"1ningsbe­

hl1v 1984 i all! viisentligt 1illgodoses u1;111fiir bankscklorn. 
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Tahell 17. Finansiering a\' hudgl'lundcrskotlct 1911.?-198-' 

1982 198J 19X4 1 

l:lanksektorn 10 3 5 
Järav riksbanken 8 -15 

bankerna 2 18 
lJ ppl:ining utanför bankerna 52 _q 62- (17 

d~irav kapitalmarknadsinst. 18 21 ~5 

allmiinheten 34 33 .17-42 

Summa inom landet 6.? 57 67-7.? 

Utlandet 20 26 I0-15 
(dito till trans:1ktionsviird.:) 18 19 7--10 

Total upplåning 82 !13 !12 

I Prognos enligt tinamplanc.:n 

Kiillor: Riksbankc.:n, finansplanen 

Uppläningen i form av statsskuldvii.xlar och riksobligationer friimst från 

företag beriiknas under 1984 uppg:i till nello 30- 35 miljarder kronor. 

Alkmanssparandet beriiknas bidra med 3-5 miljarder kronor under 1984. 
Den statliga utlandsupplåningen var stor iiven 1983, 26 miljarder kronor, 

trots all bytesbalansunderskottet minskade kraftigt friin 22,5 miljarder 

kronor 1982 till 6,2 miljarder kronor 1983. Samtidigt forsiimrades den 

privata kapitalbalansen kraftigt. Friln ett iivcrskLlll pil 5,6 miljarder kronor 

1982 viinde den till ett un<lerskolt pä 7 A miljarder kronor enligt det prelimi­

niira utfallet för 1983. Den svaga inve.,tcringsaktivitetcn 1983. den goda 

likviditeten m:h lönsamheten i <le svenska l"iirctagc.:n gjl>rde att behovet alt 

lima kapital utomlands var mycket litet. Diirtill kommer alt osiikerhcten 

l>m valutakursut ved.lingen gjl>rt företagen oheniigna all la upp nya !.{in 

Ulllll1lamb. F. tl. giiller alt ltmcn m:hte löpa på minst fem {1r. f-'örctagen 
för-,iiker, fiir att minska de kraftigt ökade liinekostna<lerna. amortera tillba­

ka 1:111..:11 sa snart som möjligt. För att mot verka att des.,a ncttuamort..:­

ringar leder till all V<ilutarescrven minskar har staten limat upp motwaran-' 

de m..:del. Man har ocksii fyllt pi1 valutarcs..:rven för all hiilla den ung..:for 

realt oforiindrad, dvs. riiknat som and..:! av utriköhandeln. En annan 

l"ak!L)r som inneburit all den :--lalliga uppliiningen uttryckt i svensb kronor 

ökat 1983 iir att li\nen varit bokförda till valutakursviir<lct vid uppl:ining'>­

tillfalkt. N~ir liinen lösts in har de viirdcrals till aktuell valutakurs, vilket 

innebiir att kursförlusten realiserats. Unda 1983 uppgick dessa r..:aliserade 

kur.,förlust..:r till 7 miljarder. Totalt uppgick den statliga nettouppliiningen 

utomland-, till 26 miljarder kronor i'lr 1983. 

I 111utio11 :!03 I (ml uppmiirk sam mas siirskilt den statliga utlan<lsupplil­

ning..:n. Mllliun:ircrna anser att d..:n farliga-;te Jekn av statsskulden iir den 

'>Lllll :ir placerad utomlands. Sverige har gennm sin goda kr..:<litviirdighet. i 

synnerhet _i jiimförcls..: med d..: av skuldkrisen drabbade l:"intagarliin<lerna. 

fott niistan alltfiir btt att l;ina utnrnl<irHk Det iir ofriinkomligt, framh:illcr 

motionarcrna, att ..:n -.lc>r ucland-,,kulcl .ivseviirt begriinsar viir ekonomisk-
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politiska handlingsfrihet. l\fotioniircrna stiiller sig diirför tveksamma till all 

Sverige fortsiiller all liina utomlands i stor utstriil:kning. Framför allt 

viinder man sig mol all staten oeksii tagit pii sig all finansiera underskottet i 

den privata kapitalbalansen i sin striivan all inte li!ta u1llödet p;'\verka 

valutareserven. 

U1skuttet anser att motio11iircrna genom sitt siitt att se pii den tolilla 

siat liga utlandsuppli1ningen gör sig skyldiga 1ill en fclsyn. Sverige ökar ime 

sin tot;da nellllskuld 1ill utlandet med mera iin som motsvarar bytcshalans­

underskllltl:l. Vad giilk:r den statliga uppl:iningen för alt kompensera det 

v;ilutau11lilde som de privala företagens kapital1ransakti11ner leder till och 

för att bygga upp valutareserven hör del noteras att dessa föriindringar 

skuldmiissigt inte piiverkar l;1ndeh nettostiillning gentemot utlandet. Den 

innehiir endasl all fördelningen av landets totala ullandsskuld/tillgiingar 

mellan staten och företagen föriindras. Denna uppltlning iir siiledi::s av 

annan karaktiir iin den som glirs för att motverka byteshalansumkrskottct, 

som innebiir alt Sveriges lLltala skuldsiitt ning ökar. l\IL1tiL1niirernas pi1sti1-

enden 11m alt Svcrige ut-.iitts för en ökad riskexpLrnering ge1lllm statens 

;1gerande i 11111sorgcn om valutareserven kan utskottct sidedes inte ins1iim­

ma i. 

Detta innebiir inte att iitgiirder för att fli1Nittra den privata kapitalbalan­

scn ;ir obchövliga, men det kan kriiva en si1nkning av dcn i111ernatiLll1ella 

r;intenivi111 eller cn hiijnii1g av den svenska niviin för att de wenska 

foretagcn skall upphöra alt bli nettoexportörer av kapital. Det iir 111.:ksa 

möjligt alt villklll·en for fl.iret;1gens utlandsupplaning skulle behöva sö 

ii\·er f1ir all fii en iindring av kapitalströmmarna till stiiml. 

l\totioniirerna anser vidare att dct iir en brist i b11kfilringcn av den 

u1liinlbka statsskulden alt kursforlustcrtkursvi1hter framkl1mmer fiirst i 

samband med alt utlandshinen 11msiitts. Sedan ni1g11t ;·1r tillbaka redovisas i 

riksgiildsk11ntorets vecklwisa rapplll·ti~r den utliindska stahskuldens slor­

lek vi1rder;1J cnligt valutakursen siiviil vid uppli\ningstillfället s1llll vid 

rapportaingstillblkt. [kt .-;enare \"iinlct anges i en siirskild not. Skillnaden 

ulglir dcn llllala kursfiirlus1en/kursvins1en. Det iir salcdes fullt 111iijlig1 alt 

bcri1k11;1 ..:ffekterna av valutakursföriindringar mellan olika tidp11nkti.:r. Ut­

skottct delar s;itillvida m1llioni1rernas uppfat1ning atl del fr{1n m;inga syn­

punktcr \'Lire önskviirt att redtl\'isningcn av statens utlandsskuld sker till 

löpande viixelkurscr. DiirigenLim skulle \'alutakursforlus1erna/vinsterna 

pcri11diseras till riitt periLid 11ch in1e fram ... ta som en kns1nad vid inli.isentill­

fiillet. Enlig! vad utskottet har erfarit har ril\sg{ildskontoret inlett ett arhe1e 

tillsamman'i med riksrevisionsverket l RRV) for alt k11111plcttera den nuva­

rande kas~amiissiga red11visningen. 

I motinn ~031 llll) anförs vidare alt kredit- och valu1apl1litiken bi.ir 

ur vecklas i liberaliserande riktning: Bl. a. bi.ir enligt llltllioniircrnas mening 

nagra ytterligare emissioner av ~tats11bligati1rner till k1rns1 lat lag riinw inte 

iig~1 rum. Den kreditpoliriska utredningens förslag bör ge1lllrnl"tiras snarast 

llllijlig1. anförs i nlLltioncn. 
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Som utskottet anfört har kredit- och penningpolitiken genorng;lll stora 

föriindringar. Nya uppläningsforrner har introducerats och en avreglering 

av marknaderna har skett. Så har I. ex. likviditetskraven avskaffats, emis­

sionskontrollen mjukats upp och riintereglcringen för bankerna ersalls av 

en rekommendation. Införandet av riksobligationer innebar all den korta 

uppl{iningen till marknadsanpassad ränta komplellerades med en lf111gsik1ig 

uppliiningsform, som lh.:kså sker till marknadens villkor. Diirmed var det 

möjligt att binda en stor dd av den likvidikt som fanns utanför bank- och 

försiikringssektorn. Det kommer all finnas ett stort behov all fortsiitta att 

hlna mycket stora belopp p~I detta siill. Det innebiir emellertid inte att den 

prioriterade upplitningen kommer att upphöra. 

Friigan om att pröva iindringar i den kreditpolitiska lagstiftningen bör, 

som utskottet anförde hösten 1983 i anslutning till att denna lagstiftning 

förliingdes, anstii till dess valutakommitten avslutat sitt arbete. Med det 

anförda avstyrker utskottet yrkande 3 i motion 2031 !ml. 

l 111orio11 2.J55 (vpk) anförs att det såväl för statsfinanserna som för den 

allmiinna ekonomiska ut vecklingen Lir befogat med L'll kn(/tig rii11/l'.l'ii11k-

11i11g. Enligt motioniirernas mening bör den inte understiga 2 procentenhe­

ter. 

Som framgt1tt av vad utskollet anfört skulle en lägre riintenivil i Sverige 

iin i omviirlden innebiira ökade risker för ett valutauttlöde och fiirsviira 

möjligheterna att förbiillra den privata kapitalbalansen. Utsikterna all 

kunna si1nk<1 riintenivi'111 i Sverige iir siHedes med nuvarande underskott i 

bytesbalansen i hög grad bernende av den internationella riinteul veckling­

cn. Om vi lyckas rn ncd intlatillllen od1 bibeh{1lla vär konkurrenskraft finns 

föruhiiuningar f1)r yuerligare förbiittring av vär bytcsbalans. Diirigenom 

skullc vi gi.lra llss mindre beroende av den internationella riintcniviin. Det 

ankommcr pil riksbanksfullmiiktige att besluta om iindringar i riinteniviin. 

Utskollet avstyrker med det anförda motion 2455 (vpkl yrkande 3. 

l\1111stir11rio11d/,1 hl'grii11.rni11g11r i dt•11 l'ht>110111is/.;11 p1l/i1il.:!'11 

l 11101io11 370 av Gunnar Biörck i Viirmdii (ml yrkas all riksdagen över­

viiger miijligheten all införa konstitutionella begriinsningar i den ekonumis­

k<t politikcn speciellt betingade av ansvaret gen!Cmot kommande genera­

tioner. 

Uhkollet har vid !lera tillfallen behandlat yrkanden med liknande inne­

hiird av samma motioniir. Utskollel har i dessa sammanhang diskuterat 

och rcduvisat sin syn pt1 bl. a. formerna för balansering av statsbudgeten 

och för finansiering av statens utgifter. Nilgon yllerligare ~itgiird fr{111 

riksdagens sida med anlcdning av nwtioncrna har inte utskollel anscll 

erfordra'>. 

Enligt svefök demokratisk praxis iir riksdagen suveriin all fatta hcslut 

0111 den ekorlllmiska politiken. Motioniiren., förslag skulle innebiira en 
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allvarlig begränsning av riksdagens ekonomisk-politiska handlingsfrihct. 

Det är enligt utskottet viktigt att framhålla att den ekonomiska verklighe­

ten inte utan vidare låter sig påverkas av konstitutionella begränsningar. 

Sådana restriktioner skulle i vissa situationer kunna innebära en allvarlig 

hämsko pä riksdagens möjligheter att styra den ekonomiska utvecklingen. 

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund att konstitutionella begränsning­

ar införs. Motion :no (m) yrkande 5 avstyrks därför. 

Den kommunala ekonomin 

De bedömningar som kan göras för den kommunala sektorn årl 984 tyder 

på all det finansiella sparandet blir ungefär detsamma som under år 1983. 

Det är en väsentligt ljusare bild än som förutsågs för ett år sedan. Den 

främsta orsaken till förbättringen ligger i att kostnadsutvecklingen nu antas 

bli väsentligt långsammare. Den genomsnittliga kommunala utdebiterings­

höjningen är 1984 blev endast 19 öre. Den kommunala konsumtionen 

förutses öka med I ,8 % år 1984. Det väntas leda till en sysselsättningsök­

ning med 15 000 personer. 

De kalkyler som gjorts av den särskilda arbetsgruppen om kommuner­

nas ekonomi (KEAl för år 1985 visar att om pris- och lönekostnaderna kan 

hållas nere kommer den finansiella situationen att stabiliseras. Därigenom 

skapas också möjligheter till en viss kommunal volymökning och sysscl­

sättningsökning. 

Regeringen avser att senare i vår efter överläggningar med kommunerna 

och landstingen lägga fram en proposition om de kommunalekonomiska 

frågorna. I budgetpropositionen anmäls att utgångspunkten för denna är 

att det statslinansiella läget inte medger något utrymme för ökade transfe­

reringar till kommunerna år 1985. De automatiska ökningarna av statsbi­

dragen måste begränsas ytterligare och den kommunala taxeringen av 

juridiska personer kommer att upphöra. Hur detta bortfall skall kompen­

seras kommer alt redovisas i den särskilda propositionen. 

I motion 20J I (m) anförs att del i ett läge med stort underskott inom den 

offentliga sektorn är helt oacceptabelt med en volymexpansion på det 

kommunala området. Ett mål innebärande noll-tillväxt bör eftersträvas för 

den kommunala konsumtionen år 1985. Vidare bör ett kommunalt skatte­

stopp införas. Skatteunderlaget från juridiska personer bör i sin helhet 

tillföras staten. Därutöver föreslås att statsbidrag till kommunsektorn 

minskas med drygt 5,5 miljarder kronor för 1985. För de kommuner som 

hamnar i ett särskilt utsatt finansiellt läge föreslås att I miljard kronor 

avsätts som särskilt stöd. De sammanlagda linansiella effekterna för kom­

munsektorn blir en indragning av inkomster med ca 7 miljarder kronor. 

Minskningen av statsbidragen föreslås ske genom ett borttagande av 

statsbidragen till driften av kliniker för psykiskt sjuka, till driften av 

särskolor, till färdtjänst och till ersättning för lokal och regional kollektiv-

4 Rik.1"Jagt'11 1913318-1. 5 sam/. Nr 25 
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trafik. Enligt motionärerna skulle minskningen av statsbidragen för dessa 
ändamål inte behöva drabba just dessa verksamheter. 

En minskning av kommunernas inkomster med 7 miljarder kronor mot­

svarar ca 4% av den kommunala konsumtionen eller en höjning av den 

kommunala medelutdebiteringen med ca I :75 kr. Eftersom motionärerna 

föreslår att ett skattestopp införs, återstår inte något annat än att minska 

den kommunala verksamheten. Motionärernas uppfattning att den verk­

samhet de berörda bidragen är avsedda för inte skulle drabbas kan utskot­

tet inte dela. Det faktum att dessa bidrag berörs kommer att tolkas som en 

prioritering från statsmakternas sida. Det skulle främst drabba handikap­

pade, pensionärer och psykiskt sjuka. Därtill kommer att den kommunala 

sysselsättningen skulle minska kraftigt, vilket skulle leda till ökad arbets­

löshet. Utskottet anser därför att riksdagen inte bör godkänna vad som 

anförs i motion 2031 (m) yrkande 4. 

I motion 2088 (fp) föreslås att statsbidragen till kommunerna successivt 

omvandlas till ett inomkommunalt utjämningssystem. som finansieras med 

en avgift på det kommunala skatteunderlaget. För år 1985 föreslås en avgift 

som skulle minska behovet av statligt stöd med 4,5 miljarder kronor. Även 

om denna besparing är något mindre än den som föreslås i motion 2031 (m) 

torde effekten likväl bli att den kommunala verksamheten minskar med 

följd att den kommunala sysselsättningen skulle bli lägre. Till en del skulle 

kanske åtgärderna leda till höjda kommunalskatter med ökat skattetryck 

och minskade real.inkomster för hushållen som följd. Utskonet ser för sin 

del inte någon fördel med en politik som endast innebär att de statsfinan­
siella problemen lyfts över till den kommunala sektorn. Utskottet av­

styrker mot den bakgrunden vad som anförs i motion 2088 lfp) yrkande 5 

om regelförändringar i statsbidragen. 

I motion 2524 (c) föreslås att den kommunala beskattningsrättcn av 

juridiska personer skall tas bort. Därutöver föreslås att de specialdestine­

rade bidragen successivt omvandlas till skatteutjämningsbidrag. 

Utskottet kan i likhet med motionärerna och vad som aviseras i proposi­

tionen godta att det kommunala skatteunderlaget för juridiska personer 

helt tillgodoräknas staten. Enligt utskottets bedömning torde det vara 

nödvändigt att större delen av det skattebortfall som kommunerna kommer 

att få vidkännas kompenseras i någon form. I annat fall skulle kommuner­

na tvingas att höja skatterna eller minska verksamheten på ett sätt som 

skulle innebära ytterligare påfrestningar på sysselsättningen. Det kan ut­

skottet inte acceptera. 

Utskottet avstyrker med det anförda vad som anförs i motion 2524 (cl 

yrkande 4. 
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Övriga frågor 

Frisläppande m• investeringsresen•er 

I motion 1420 av Lars Ahlström m. fl. (m, c, fp) och motion 1467 av Stig 
Josefson (c) och Ingemar Hallenius (c) begärs att de allmänna investe­
ringsreserverna frisläpps beträffande bokslut som ligger till grund för 1984 
års taxering samt att frisläppen av investeringsreserverna i fortsättningen 
sker i samma omfattning som gäller för investeringsfonderna. 

Enligt utskottets mening finns det skäl att i jämförelse med investerings­

fonderna vara mer restriktiv med frisläppen av investeringsreserverna. 
Reserverna är insatta på räntebärande bankkonton medan motsvarande 

konton för investeringsfonderna är räntelösa. Reserverna är vidare till 
skillnad mot fonderna generellt fria efter tre år från bokslutsdagen. Efter 
denna tid kan reserverna användas för investeringar utan tillstånd. 

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 1420 och motion 1467. 

Affärsverkens finansiering 

De av tele1•erkets investeringar som inte är helt styrda av marknaden har 
hittills varit föremål för riksdagens årliga prövning. Dessa investeringar 

uppgår till 1,8 miljarder kronor för budgetåret 1983/84, medan verkets 
totala investeringar är ca 4,6 miljarder kronor. Budgeteringen av investe­
ringsanslagen till televerket på statsbudgeten har under senare år motsva­
rats av avskrivningarna. Det innebär att någon belastning i princip inte 

uppkommit på statsbudgeten. 
I budgetpropositionen föreslås att televerkskoncernen ges möjligheter 

att ta upp lån på den allmänna kreditmarknaden för att finansiera sina 
investeringar. Därigenom ges. enligt föredragande statsrådet, televerks­
koncernen mer rationella finansieringsförutsättningar. Det leder till att 
televerkets finansiella kostnader minskas. Televerket och dess dotterbolag 
bör ges det avgörande inflytandet över koncernens finansieringsverksam­
het och kontakterna med kreditgivare. En särskild finansfunktion föreslås 
bli inrättad för dessa uppgifter. För samordning av denna upplåning med 
riksgäldskontorets upplåning föreslås att en särskild arbetsgrupp inrättas. 

När gruppen avslutat sitt arbete bör det enligt föredraganden ankomma på 
regeringen att besluta om de praktiska arrangemangen kring låneverksam­

heten och lämna en redovisning av resultaten till riksdagen. 

Avsikten är att investeringar i telenätet inkl. lokallinjenätet i första hand. 

finansieras av televerket i den utsträckning som svarar mot avskrivningar 

beräknade på anläggningstillgångarnas återanskaffningsvärden. Resteran­

de finansieringsbehov föreslås televerket få täcka med ytterligare självfi­

nansiering eller lån på den allmänna kreditmarknaden. 

Även televerkets behov av rörelsemedel föreslås bli tillgodosett genom 

lån på den allmänna kreditmarknaden. Det tillgodoses i dag genom att 
televerket utnyttjar en rörlig kredit i riksgäldskontoret. Genom att denna 
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inte utnyttjas i framtiden minskar riksgäldskonturets läm:belwv med drygt 

2 miljarder kronor. Diirmed avlastas budgeten med detta bekipp. 

Riksdagen kommer i framtiden. om förslagen genomförs. inte att ta 

ställning till nägon anslagsframställning !Hm televerket. I stiillet föresbs att 

riksdagen vai:je år prövar en rullande treiirig investeringsplan. Enligt före­

draganden bör statsmakternas inflytande över investeringsverhamhetens 

inriktning och omfattning samt tidsmässiga fördelning best<i. Vissa viktiga­

re investeringar som rör utveckling1:n av koncernen bör diirför enligt 

föredraganden inte få avgöras av telcv1:rket sjiilvt. Dessa frilgor understiills 

f. n. riksdagen. Enligt förslaget bör regeringen f{t t:tt bemyndigande att 

avgöra dessa frågor. En förutsiittning hiirför iir att besluten inte innebiir en 

ökad belastning på statsbudgeten. Diiremot bör liksom hittills fr<igor om 

överföring av verksamhet frfm verksform till bolagsform understiillas riks­

dagen. 

Genom en uppvärdering av televerkets fastigheter med I 760 milj. kr. 

bildas nytt statskapital för televerket. Genom att statens krav pil överskott 

baseras på detta statskapital beräknas de inlevererade medlen till statsbud­

geten öka med närmare 300 milj. kr. årligen. 

I motionerna 2360. 2·N7. 2510, samtliga väckta av Rolf Clarkson m. tl. 

(m) och 2492 (fp) samt den till trafikutskottt:t remitterade 1nori11nen 414 (c). 

som alla behandlar televerket och affärsverkens finansiering. riktas inga 

invändningar mot att behovet av tdeverkets investerings- och rörelseme­

del tillgodoses på privata kreditmarknaden. 

I motion 2444 (vpk) yrkande I och 11111tio11 2457 lvpkl yrkas avslag p~i 

regeringens förslag att riksdagen skall ge regeringen bemyndigande att för 

televerkets verksamhet ta upp län på den allmiinna kreditmarknaden. 

Motionärerna anser att förslaget är en kortsiktig improvisation som leder 

till att det privata kreditväsendet gynnas. Enligt motioniirernas mening blir 

riksgäldskontorct liksom hittills göra en samlad uppläning för att undvika 

konkurrens mellan olika verk. 

Utskottet anser att starka skäl talar för att televerket medges att fa 

finansiera sina investeringar och sitt behov av rörelsemedel p{i den all­

männa kreditmarknaden. Därigenom ges verket möjlighet att sänka sina 

finansiella kostnader och få en rationell hantering av finansieringsfrilgorna. 

Det stora investeringsbehovet och den snabba tekniska utvecklingen inne­

bär skärpta krav på en smidig finansieringsform. Utskottet anser emeller­

tid, i likhet med föredragande statsrådet. att samarbetet mellan tcleverks­

koncernens föreslagna centrala finanssektion och riksgiildskontoret niir 

det gäller upplåningen på kreditmarknaden bör ägnas särskild uppmärk­

samhet. Det gäller särskilt om behov skulle uppkomma för televerket att 

låna på utlandsmarknaden. Det är enligt utskottets uppfattning mycket 

viktigt att upplåningsverksamheten i utlandet för svenska statens räkning 

samordnas. Del är därför n~turligt att riksgäldskontoret med sin erfarenhet 
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och ktlmpetens samordnar dessa fr[1gor. Utskottet ser det som naturligt att 

fd1gorna om utlandsuppl;'\ning liksom övriga samordningsfri'tgor hehandlas 

av den arhetsgrurr departementschefcn avser att tillsiitta. Klarhet hör 

diirvid ocksii skapas om avgriinsningen i uppliiningen mellan televerket [1 

ena sidan och dess dotterholag ii den andra liksom vilken typ av verksam­

het som de skall finansiera. Betriiffande den siikerhet som liimnas för 

holagens upplflning giiller f. n. att televerket stiiller ut en siirskild kreditga­

ranti. Regeringen hegiir i propositionen ett öppet bemyndigande att f[1 

faststiilla garantiramens storlek. Utskottets principiella inställning är att 

storleken p<°1 garantiramar pli samma sätt som för utgiftsanslag skall fast­

stiillas av riksdagen. Utskottet ser inte nt1got skäl att fn°111gå denna princip. 

Ingenting hindrar att regeringen i ett senare skede. när hehov uppkommer. ' 

anger hur stor del av en av riksdagen heviljad kreditram som skall kunna 

utnyttjas av televerket. Det ankommer p<°1 trafikutskottet att närmare he­

handla och ta stiillning till denna fn"1ga. 

Den föreslagna arhetsgruppens resultat och regeringens överväganden 

med anledning hiirav hör som utskottet ser det redovisas för riksdagen. 

Förslag hör föreläggas riksdagen för stiillningstagande om hur arbetet hör 

bedrivas framöver. Detta hör ges regeringen till kiinna. 

Med det anförda avstyrker utskottet motionerna 2444 (vpk) yrkande I 

och 2~57 (vpkl och tillstyrker förslaget att regeringen ges bemyndigande 

att för televerkets verksamhet ta upp liin på den allmänna kreditmarkna­

den. 

I motion 414 (c) siigs att affiirsverkens monopolstiillning kriiver att 

statsmakterna kan utöva effektivt inflytande över alla större investeringar. 

Motioniirerna hetvivlar ;111 riksdagen. genom att ta stiillning till allmänt 

formulerade m;llsiitlningar i de rullande treårsplanerna. kommer att få 
n[1got verkligt inflytande över televerkets verksamhetsinriktning. Motionä­

rerna föreslt1r att större investeringsbeslut liksom tidigare underställs riks­

dag och regering. Motioniirernas yrkanden om avslag på propositionen i 

dessa delar kommer att behandlas av trafikutskottet. 

l 111otio11 2360 redovisas en i princip motsatt uppfattning om hur telever­

kets investeringar skall heslutas och styras. Motionärerna anför att affärs­

verkens kommersiella verksamhet hör hyta företagsform och ombildas till 

bolag. Diirigenom skulle styrelsen rn det direkta ansvaret för investeringar­

na och deras finansiering. Det innehiir att affärsverken i sin nya verksam­

hehform skulle kunna utnyttja aktiebolagsformens förmånliga regler för 

avskrivningar. viirdering av tillg[mgar och skattefria avsättningar till re­

server och fonder. Kraven p<°1 styrelserna skulle skärpas. För verkens 

myndighetsutövande verksamhet hör en särskild myndighet skapas. Vi­

dare yrkas att ett antal av affärsverkens dotterbolag säljs. 

I 111otio11 2497 anger samma motionärer att försäijningen av affärsver­

kens dotterbolag skulle inhringa 300 milj. kr. budgetåret 1984/85. Det bör 
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dessutom vara möjligt för affärsverken. anser motionärerna. att höja sina 
avgifter med 200 milj. kr. samma år. Vidare skulle. enligt motionärerna. 

vissa cash management-åtgärder kunna vidtas som innebär att statskassan 

förstärks med 100 milj. kr. 
I motion 2510 yrkas att särskilda finansieringsbolag bildas för luftfarts­

verket och för SJ:s kommersiella investeringar. 

Utskottet anser i likhet med vad som anförs i motion 414 (c) att stats­

makterna bör kunna utöva ett effektivt inflytande över alla större investe­

ringar. En utveckling som innebar att affärsverken ombildas till aktiebolag 

skulle. som anförs i motionerna 2510 och 2360. innebära att detta inflytan­

de utövades av bolagens styrelser. Utskottet avstyrker därför motionerna 

2360 och 2510 yrkande 3. 
Enligt utskottets uppfattning saknas förutsättningar för att på det sätt 

som föreslås i motion 25 JO låta SJ och luftfartsverket finansiera sina 

investeringar genom särskilda finansieringsbolag på den allmänna kredit­

marknaden. Behovet av investeringar och den framtida tekniska utveck­

lingen skiljer sig markant för dessa båda verk jämfört med för televerket. 

Utskottet avstyrker därför motion 2510 yrkandena I och 2. 

Utskottet har tidigare i detta betänkande redovisat sin syn på utförsälj­

ning av statliga bolag och avgiftssättning i statlig verksamhet. Vad gäller 

s. k. cash management-åtgärder förutsätter utskottet att affärsverken på 

samma sätt som de statliga verken i övrigt kontinuerligt ser över sina 

betalningsrutiner i syfte att förbättra den statliga kassahållningen. En lång 

rad åtgärder har vidtagits med detta syfte och ytterligare åtgärder aviseras i 

budgetpropositionen. Mot bakgrund härav avstyrker utskottet motion 2497 

yrkandena I, 2 och 3. 
I yrkande 4 i samma motion begärs att statens intäkter av de i motionen 

framförda förslagen skall användas för finansiering av SJ :s investeringar. 

Avgifterna uttas för att täcka kostnaderna för viss verksamhet. Även 

kapitalkostnader täcks med avgifter. Avgifter får inte sättas högre än att de 

täcker kostnaderna som är förknippade med verksamheten. 

Att sälja ut företag för att finansiera investeringar utan att dessa inkoms­

ter redovisas över statsbudgeten strider mot de allmänna redovisningsprin­

cipcr som tillämpas för statsbudgeten. Inkomster av försåld egendom skall 

redovisas under särskild inkomsttitel på statsbudgeten. 

Utskottet avstyrker därför att de intäkter som föreslås i motion 2497 

yrkande 4 används för att finansiera SJ:s investeringar. 

I motion 2492 (fp) begärs en översyn av de statliga verkens framtida 

finansieringsformer. Det finns enligt motionärernas uppfattning inte någon 

anledning att motsätta sig utflyttning av affärsverkens investeringar från 

statsbudgeten. Riksdagen saknar enligt motionärernas mening kompetens 

att göra en detaljstyrning av affärsverkens investeringar. Det finns emeller­

tid anledning att se över vilka olika finansieringsformer som i de skilda 
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fallen kan vara mest ändamålsenliga samt om i så fall varför skilda finan­

sieringsformer är bäst för olika affärsverk. 

I motion 2444 (vpkl föreslås att regeringen skall göra en övergripande 

långsiktig politisk analys av de nya utvecklingstendenserna och frågan om· 

de statliga affärsverkens finansiering. 

I finansplanen redovisas vissa omläggningar av affärsverkens finansie­

ringsformer. Utskottet har inte något att erinra mot dessa. Enligt utskot­

tets mening saknas f. n. förutsättningar för andra förändringar. Det finns 

mot den bakgrunden inte anledning att göra någon allmän översyn av 

affärsverkens finansieringsformer. Utskottet avstyrker därför motionerna 

2492 (fpl och 2444 (vpk) yrkande 2. 

Statliga kreditgarantier m. m. 

Statliga garantier har kommit till ökad användning under senare år. 

Dessa garantiengagemang har numera en betydande omfattning. I slutet av 

juni 1983 uppgick den samlade kapitalskuld för vilken staten iklätt sig 

garantier till 87 .9 miljarder kronor. 

De statliga garantierna består huvudsakligen av s. k. kreditgarantier. 

vilka lämnas som säkerhet för lån som tas upp på den reguljära kreditmark­

naden. En annan typ av garantiförhindelse är de grundfonder eller garanti­

fonder som staten har tillskjutit vissa organ. som yttersta säkerhet för 

deras upplåning. Statliga garantier används också som försäkringssystem 

för att främjat. ex. export. vilket sker inom ramen för exportkreditgaranti­

systemet. 

En statlig garanti kan ofta vara ett direkt alternativ till ett statligt lån. 

Garantierna har den fördelen att de i sig inte innebär någon utgift för staten 

och därför inte belastar statsbudgeten. Att låta garantier ersätta statliga lån 

är således ett sätt att begränsa budgetunderskottet. En sådan omfördelning 

är emellertid en ren budgetavlastning som inte leder till något ökat sam­

hällsekonomiskt sparande. 

Det finns också skäl att uppmärksamma att varje garanti utgör en poten­

tiell skuld som utlöses så snart garantin måste infrias. Staten kommer då 

att drabbas av en utgift som belastar statsbudgeten. 

I ökad utsträckning har staten börjat ta ut avgifter för garantigivningen. 

Verksamheten har emellertid hittills lämnat ett betydande kassamässigt 

underskott. Enbart under budgetåret 1982/83 uppgick underskottet till 662 

milj. kr. netto exkl. kostnaderna för administration. 

Eftersom garantier innebär åtaganden som har många likheter med van­

liga utgifter, framstår det enligt utskottets mening som mycket angeläget 

att riksdagen får en bättre överblick och ett fastare grepp om den statliga 

garantiverksamheten. 

I budgetpropositionen och komplcttcringspropositionen lämnas numera 

översiktliga redogörelser för det statliga garantiengagemanget. Vidare hål­

ler riksrevisionsverket (RRV) f. n. på att göra en översyn av vissa frågor 
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som rör garantiverksamheten. och verket skall inom kort redovisa sina 

förslag för regeringen: l avvaktan på regeringens behandling av dessa 

förslag avstår utskottet från att nu ta upp denna fråga till mer ingående 

diskussion. 

Hemställan 

Utskottet hemställer 

I. betriiffande de allmii1111a riktlit~icrna .fi"ir den ekonomiska politi­

ken 

att riksdagen med avslag på motionerna 1983/84: 2<B I yrkande I. 

1983/84: 2088 yrkande I, 1983/84: 2455 yrkande I. 1983/84: 2524 

yrkande I och 1983/84: 1436 godkänner vad som förordats i pro­

position 1983/84: 100 bilaga I moment I och som sin mening ger 

regeringen till känna vad utskottet anfört, 

2. beträffande liintagar.fimdcr 

att riksdagen avslår motionerna 1983/84: 299. 1983/84: 1066 yr­

kande 2, 1983/84: 1423, 1983/84:2031 yrkande 6. 1983/84:2088 

yrkande 3 och 1983/84: 2524 yrkande 3, 

3. beträffande 11trcdni11g 111· 1•in.1·ta11delssystem 

att riksdagen avslår motion 1983/84: 1429. 

4. beträffande lokalisering /Il' lii11tagm:fimdska11slicr 

a. att riksdagen avslår motion 1983/84: 520. 

b. att riksdagen avslår motion 1983/84: 1427. 

c. att riksdagen avslår motion 1983/84: 1431. 

5. beträffande de allmänna riktli1~;erna .fi'ir h11dgctrcglcringe11 

att riksdagen med avslag på motionerna 1983/84: 2031 yrkande 2. 

1983/84: 2088 yrkande 2. 1983/84: 2455 yrkande 2 och 1983/ 

84: 2524 yrkande 2 godkänner vad som förordats i proposition 

1983/84: 1.00bilaga I moment 2 och som sin mening ger regering­

en till känna vad utskottet anfört. 

6. beträffande ii1•ersy11 111· fi11a11sieri11g.1fim11cma .fi"ir socia(fi'irsiik­

ringssys te men 

att riksdagen avslår motion 1983/84: 2088 yrkande 4, 

7. beträffande m·g(fissiitt11i11g 

att riksdagen avslår motion 1983/84: 2088 yrkanden. 

8. beträffande kredit- och stats.1-/.:11/dp11/itike11 

att riksdagen avslår motion 1983/84: 2031 yrkande 3. 

9. betriiffande sii11k11ing a1· rii11ta11 

att riksdagen avslår motion 1983/84: 2455 yrkande 3, 

10. beträffande konstit11tio11dla hcgrii11sningar i den ekonomiska po­

litiken 

att riksdagen avslår motion 1983184: 370 yrkande 5, 
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11. beträffande den kommunala ekonomin. statshidragen och andra 

.finansiella cfrerfi"iring<11· till kommunerna 

att riksdagen avslår motionerna 1983/84: 2031 yrkande 4. 1983/ 

84: 2088 yrkande 5 och 1983/84: 2524 yrkande 4. 

12. beträffande frisliippandc m· im·esteringsresen·er 

att riksdagen avslår motionerna 1983/84: 1420 och 1983/84: 1467. 

13. beträffande län fiir teln·erkets verksamhet 

att riksdagen med bifall till proposition 1983/84: 100 bilaga I 

moment 4 och med avslag på motionerna 1983/84: 2444 yrkande I 

och 1983/84: 2457 bemyndigar regeringen att för televerkets 

verksamhet ta upp lån på den allmänna kreditmarknaden och 

som sin mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört. 

14. beträffande finansieringen a1· a.f.riir.l"l"erkens 1·erksamhet 

a. att riksdagen avslår motionerna 1983/84: 2360, 2497 och 2510. 

b. att riksdagen avslår motion 1983/84: 2444 yrkande 2. 

c. att riksdagen avslår motion 1983/84: 2492. 

d. att riksdagen liigger till handlingarna vad som anförts i propo­

sition 1983/84: IOO bilaga I moment 6. 

15. beträffande statliga kreditgarantier 111.111., statlig långil'lling och 

l'is.1·a .fi·ågor inom redo1·i.rnings- och re1·isionsområdet 

att riksdagen lägger till handlingarna vad som anförts i proposi­

tion 1983/84: 100 bilaga I momenten 5. 7 och 8. 

Stockholm den 21 februari 1984 

På finansutskottets vägnar 

ARNE GADD 

Niirl'tlrande: Arne Gadd (s). Björn Molin (fp). Lars Tobisson (ml. Nils 
Åsling (cl. Per-Axel Nilsson (s). Lennart Blom (m). Christer Nilsson (s). 
Filip Fridolfsson (ml. Rolf Rämgård (cl. Torsten Karlsson (s). Bo Söder­
sten (s). Hugo Hegeland (m). Carl-Henrik Hermansson (vpkl. Gunnar 
Nilsson i Eslöv (s) och Gerd Engman (s). 
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Reservationer 

J. De allmänna riktlinjerna för den ekonomiska politiken 

Björn Molin (fp), Lars Tobisson (ml. Nils Åsling (c), Lennart Blom (m). 

Filip Fridolfsson (m), Rolf Rämgård (c) och Hugo Hegeland (m) anser att 

dels den del av utskottets yttrande som på s. 23 börjar med "fmernatio­

nell hakgrund" och på s. 35 slutar med "motion 1436 (vpk)" bort ha 

följande lydelse: 

De11 i11ternatio11ella 11t1•eckli11Re11 

Den internationella konjunkturen har sedan senare delen av 1982 vänt 

klart uppåt. Konjunkturbilden är dock mycket splittrad. 

Konjunkturförbättringen startade i USA diir lättnader i penningpolitiken 

förenats med en expansiv finanspolitik bl. a. i form av stora skattesänk­

ningar och ökade försvarsutgifter. Främst iir det den privata konsumtionen 

som ökat. men även investeringarna har skjutit fart ovanligt tidigt i kon­

junkturuppgången. Tillväxttakten i den amerikanska ekonomin förväntas 

vara fortsatt stark under 1984, även om det nu finns vissa tendenser till att 

styrkan i uppgången böi:iar avta. Den kraftiga tillväxten i den amerikanska 

ekonomin kombinerad med den höga dollarkursen har inneburit en kraftig 

stimulans för andra industriländers export. 

Också i Västeuropa har en uppgång kommit igång även om den hittills är 

klart svagare än i Nordamerika och Ostasien. Bilden är här också mer 

splittrad. Samtidigt som Västtyskland och Storbritannien noterat en mar­

,kant förbättring fortsätter den svaga produktionsutvecklingen i Frankrike 

och Italien. De senaste prognoserna tyder på fortsatt uppgång i Västtysk­

land under 1984 bl. a. på grund av en ökad exportefterfrågan. För Sveriges 

del är konjunkturutvecklingen i Västeuropa av avgörande betydelse efter­

som 70% av vår export avsätts på den europeiska marknaden. 

Intlationstakten i de stora industriländerna har under de två senaste åren 

sjunkit till den lägsta nivån sedan 1960-talet. I t. ex. USA. Västtyskland 

och Japan ligger inflationen på cirka 3 % och genomsnittet för hela.OECD 

är knappt 5 %. Även om konjunkturuppgången kan innebära en press 

uppåt på priserna tror de flesta bedömare att inflationen i våra viktigaste 

konkurrentländer även under 1984 kommer att ligga på 3-5 %. 

Vissa riskfaktorer för den fortsatta konjunkturutvecklingen måste dock 

noteras. Räntorna i USA kan åter börja stiga som en följd av budgetun­

derskottets utveckling i kombination med ett förbättrat kapacitetsutnytt­

jande i näringslivet. Det oavbrutet stigande underskottet i USA:s utrikes­

handel är en annan riskfaktor. Det lägre oljepriset innebär att efterfrågan 

från OPEC-länderna avtar. Skuldkrisen i många u-länder är fortfarande ett 

orosmoln. även om den hittills har kunnat hanteras bättre än väntat. 

Vidare kan den tilltagande protektionismen komma att bli en hämsko på 
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världshandeln. Slutligen utgör de allvarliga strukturella bristerna i framför 

allt de västeuropeiska ekonomierna ett hot mot styrkan i den pågående 

konjunkturförbättringen. 

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige efter regeringsskijiet 

Den internationella konjunkturuppgången har i kombination med deval­

veringarna 1981 och 1982 lett till en klar ökning (I 0 % ) av den svenska 

exporten under det senaste året. Detta har medfört en förbättring av 

bytesbalansen med ca 15 miljarder kronor och en ökning av industripro­

duktionen med ca 5%. Den ekonomiska utvecklingen 1983 påminner i 

dessa avseenden om vad som skedde 1978-79 efter 1977 års devalvering. 

Emellertid har uppgången hittills i viktiga avseenden (produktion, investe­

ringar, sysselsättning) varit svagare än för fem år sedan. 

På sysselsättningsområdet har den öppna arbetslösheten sedan rege­

ringsskiftet varje månad varit högre än motsvarande månad ett år tidigare 

(utom januari 1983). Genomsnittligt har 15000 fler varit arbetslösa efter 

regeringsskiftet trots att en klar förbättring skett i konjunkturen och att 

ytterligare 15-20000 slussats in i arbetsmarknadspolitiska åtgärder. Inom 

industrin har sysselsättningen reducerats med ca 30000 personer de tre 
första kvartalen 1983jämfört med motsvarande period 1982. Bedömningar­

na angående sysselsättningsutvecklingen för 1984 är mycket osäkra. Vis­

serligen hoppas regeringen på en svag förbättring, men från industrins håll 

befarar man en ytterligare försämring. Ingen vågar tro att arbetslösheten 

skall gå ner till den nivå som rådde innan socialdemokraterna tog över 

regeringsansvaret. Vid regeringsskiftet var inflationen såväl i Sverige som i 

hela OECD-området på väg ner. Den svenska intlationstakten låg under 

8%. vilket var ungefär lika med genomsnittet inom OECD. Sedan dess har 
inflationen fortsatt att minska i våra konkurrentländer medan den ökat i 

Sverige. För 1983 noterade Sverige en nästan dubbelt så hög intlationstakt 

som OECD eller 9,4%. 
Den socialdemokratiska regeringen inledde med en mycket expansiv 

finanspolitik. De offentliga utgifterna sköt kraftigt i höjden. Trots stora 

skattehöjningar ökade budgetunderskottet med 18 miljarder kronor från 
1981/82 till 1982/83. För budgetåret 1983/84 pekar prognoserna för närva­

rande på ett underskott pä ungefär samma nivå som för 1982/83. Detta 

innebär inte något trendbrott, utan sammanhänger med att underskottet 

tilläts öka så dramatiskt förra budgetåret. 

Den .wenska ekonomins gmndlägg<mde pl"Ohlem är olösta 

En avgörande orsak till Sveriges ekonomiska problem är enligt utskot­

tets mening den internationellt sett unikt stora ökning som de senaste två 

decennierna skett av de offentliga utgifterna och skatterna. Syftet har varit 

att lösa olika samhällsproblem och åstadkomma en rättvis fördelning av 

välståndet. Men en offentlig sektor som blir så stor att medborgarna inte 
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längre iir ben:dda att betala dess kostnader riskerar istället att bli ett hot 

mot just dessa amhitioner. 

Det stora hudgetunderskottet - som direkt iir orsakat av den offentliga 

utgiftsexpansionen - har framtvingat en internationellt sett hög riintenivii. 

vilket hiiller tillbaka investeringarna m:h därmed näringslivets tillväxtför­

måga. Budgetunderskottet fungerar ocksfl som en motor för inllationen. 

Den offentliga utgiftsexpansionen har åtföljts av en kraftig höjning av det 

totala skattetrycket. Skatter och avgifter på arbetskraften har nu nf1tt en 

s<°1dan niv:°l och inriktning att de negativt pf1verknr enskilda miinniskors 

vilja att arbeta. spara. investera och ta risker. 

Parallellt med att de offentliga utgifterna stigit snabbt har också den 

offentliga byråkratin och den offentliga regleringen av den privata sektorn 

ökat i omfattning. Detta är en viktig orsak till att marknadsekonomin i dag 

fungerar sämre iin tidigare. 

Så liinge vi inte tar itu med de offentliga utgifterna, det höga skatte­

trycket, det stora budgetunderskottet och de många detaljregleringarna 

kan den svenska ekonomins grundläggande problem inte lösas. Som fram­

går av vad ovan anförts anser utskottet att balansproblemen till stor del är 

strukturella och långsiktiga. De kommer således inte att lösas automatiskt 

genom en konjunkturförbättring med högre ekonomisk tillväxt. 

En konjunkturuppgång kan visserligen tillfälligt göra prohlemen mindre 

synliga, men vid påföljande konjunktursvacka blir de desto mer pf1tagliga. 

Mot denna bakgrund är den glättade bild regeringen ger i finansplanen av 

Sveriges ekonomiska situation betänklig. Oet farliga med årets finansplan 

iir att den kan minska det krismedvetande hos svenska folket. som var på 

väg att viixa fram. 

Utskottet anser således att ett avgörande fel i regeringens ekonomiska 

politik är att den inte utnyttjar den internationella konjunkturuppg[mgen 

till att sanera landets ekonomi. 

Den l'ko110111iska politikens i11rikt11i11R 

Marknadsekonomin är enligt utskottets mening i !lera avseenden över­

lägsen andra ekonomiska system. Inget annat system ger konsumenterna 

det avgörande inflytandet över vad som skall produceras. Inget annat 

system ger beslutsfattarna i företagen så goda signaler om produktions­

och avsiittningsmöjligheter och därmed om vilka satsningar som kan ge 

upphov till lönsam produktion. Inget annat system ger som det de1:entrali­

serade beslutsfattandet i marknadsekonomin ett sådant skydd mot felsats­

ningar. Den mångfald marknadsekonomin bygger p?1 är i sig ocks:°1 en 

förutsiittning för pluralism p[i andra samhällsområden. Den ekonomiska 

politiken hör diirför inriktas pt1 att bevara och shirka marknadsekonomin. 

Regeringens ambition att få ner inflationen till 41/( iir lovviird. Det iir 

nödv;indigt att Sverige snabbt kommer ned i samma inllationstakt som 

vt1ra viktigaste konkurrentländer för att vilr konkurrenskraft ej skall för-
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sfönras. Men för att lyckas med det krävs konkreta {11giirda. Det räcker 

inte all som regeringen helt förlita sig pa andra - näringslivet och arbets­

marknadens parter. 

Utöver en avtalsuppgörelse pi\ låg nominell nivii kriivs ocksft en kraftig 

minskning av budgetunderskottet om inllationsprognosen skall ha en möj­

lighet all infrias. 

Det stora budgetunderskollet utgör för närvarande det allvarligaste ho­

tet mot den svenska ekonomin. Budgetunderskollet ökar inflationsrisken, 

driver upp räntenivån och minskar utrymmet p:l kapitalmarknaden flir 

industrins investeringar. Det sistnämnda kan bli el! akut problem om den 

nuvarande högkonjunkturen leder till att industriinvesteringarna bö1jar 

ök•t. för va1je är som underskollet i statens budget hest:lr ökar ränteutgif­

terna. Dclla innebär all det för vaije :'tr blir allt svårare all fä kontroll över 

de offentliga finanserna. 

Ml)l den här bakgrunden anser utskollet att det är nödviindigt med en 

stramare finanspolitik. El! centralt mål för den ekonomiska politiken under 

1980-talet är all avveckla det strukturella hudgetunderskottet genom all 

kraftigt minska de offentliga utgifterna. Av !lera skiil anser utskottet att 

~kattchöjningar inte är en framkomlig väg för all sanera statsfinanserna. 

Sverige har nått skattetaket. och en ytterligare ökning av skallet rycket ger 

diirför inte liingre ökade statsinkomster totalt sett. Skattehöjningar skulle 

ocksii försdra inllationsbekiimpningcn. 

Vad regeringen nu gör är all skjuta prohlcmen framför sig i den mfm man 

inte I. o. m. förvärrar dem genom ökade skatter och nya detaljregleringar. 

Den nuvarande gynnsamma konjunkturen gör det m<'ihiinda möjligt för 

regeringen att rulla probkmen framför sig över valet. Men vad hiinder niir 

konjunkturen vänder i slutet av 198.5 clkr hörjan av 1986? Dii kommer 

problemen att välla fram med större styrka än niigonsin. 

Arets budgetförslag visar pii ett kassasaldo p{i minus 81 miljarder kronor 

och pii ett underliggande underskott på 9~ miljarder kronor. Den förbätt­

ring av budgetsaldot som vid cl! ytligt betraktande skett. beror för det 

första på engångsförstärkningar ( 11 miljarder kronor) i form av hl. a. ändra­

de rutiner för inbetalning av skath:r och avgifter och utllyttning av telever­

kets finansiering ur budgeten. för det andra pa förväntade liigrc utgifter för 

industrisubventioner (6 miljarder kronor) och arbetsmarknadspolitiska åt­

giirdcr under högkonjunkturen. för det tredje pa en ytterst optimistisk 

bedömning av statsskuldräntornas ökning H miljarder krnnorl. samt för 

det tjiirde på tillfälliga besparingar pil bl. a. pensionerna. 

Om dessa mer eller mindre tillfälliga faktorer inte tillåtits påverka b..:­

dömningen av hur stort det underliggande underskottet är, skulle slutsum­

man ha blivit ett underskott pa cirka 100 miljarder kronor. 

Utskottet menar inte all det är fel alt göra engii.ngsförstiirkningar i syfte 

att temporärt minska budgetunderskottet. men utskottet varnar för all tro 

alt detta räcker långsiktigt. Den nuvarande regeringens taktik tycks vara 
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att tillgodogöra sig politiskt lätthanterliga budgetförstärkningar, samtidigt 
som man river upp fattade besparingsbeslut eller undviker att fatta nya 

beslut om begränsningar i de offentliga utgiftsprogrammen, t. ex. ökad 

självrisk i sjukförsäkringssystemet. Regeringen har hittills - förutom de­

valveringen - i praktiken inte gjort någonting för att lösa landets grundläg­

gande problem. 

Den brist på utgiftsnedskärningar som kännetecknar regeringens budget 

är farlig. Det är nu budgetunderskottet måste angripas med kraft. Det är 

nu, när Sverige har draghjälp av en internationell konjunkturuppgång, som 

de offentliga utgifterna måste dras ner radikalt. Sker det kan räntenivån 

pressas ner så att investeringar blir mera lönsamma. Därmed kan export­

framgångar och sysselsättning tryggas även i den internationella konjunk­

turavmattning som kommer efter dagens ljusare konjunktur. Om regering­

en inte förmår att med kraft angripa problemen i den offentliga sektorn i 

dag, kommer den inte att förmå det i morgon heller. 

Att starta den förväntade konjunkturnedgången efter 1985 med ett un­

derliggande underskott på mer än 90 miljarder är oacceptabelt. I en kon­

junkturnedgång ökar underskottet automatiskt om inga besparingar görs. 

Offentliga utgiftsnedskärningar blir då betydligt svårare med hänsyn till 

den allmänna stabiliseringspolitiken och sysselsättningen. Utskottet före­

slår diirför att beslut nu fattas om en minskning av budgetunderskottet med 

10-12 miljarder kronor på helår. 

En framgångsrik besparingspolitik kräver ett långsiktigt och planmässigt 

förberedelsearbete. Genom att riva upp tidigare besparingsbeslut har rege­

ringen försvårat ett konsekvent spararbete. Ryckigheten i politiken be­

lyses också av att regeringen på hösten 1983 presenterade ett sparpaket, 

medan besparingsambitionerna lyser med sin frånvaro i årets budgetpropo­

sition. 

Besparingspolitiken har i den politiska debatten ibland ställts emot en 
rättvis fördelningspolitik. För att leda denna motsatsställning i bevis har 

man i regel jämfört effekterna av utgiftsnedskärningar på enskilda hushåll 

med ett läge där över huvud tagel ingenting förändras. Det är naturligtvis 

helt orealistiskt. 
Redan på kort sikt kommer uteblivna besparingar att leda till effekter på 

inflation, räntor, investeringar m. m. som drabbar hushållen i ungefär 

samma utsträckning som besparingarna. På längre sikt skulle en sådan 

politik fördjupa de ekonomiska problemen och innebära ett direkt hot mol 

välfärden. Självfallet må<>te fördelningspolitiska synpunkter tillmätas stor 

vikt vid valet mellan olika besparingsåtgärder men besparingspolitiken i sig 

står inte i strid med en rättvis fördelningspolitik utan är i stället en förut­

sätrning för att en sådan uthålligt skall kunna bedrivas. 
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Slutsatser 

Även om den föreslagna politiken på kort sikt leder till påfrestningar i 
ekonomin och uppoffringar för de enskilda människorna. är det viktigt att 

komma ihåg att en minskning av de offentliga utgifterna och budgetunder­
skottet är den enda framkomliga vägen för att undvika massarbetslöshet 

och mycket hög inflation i framtiden. Löser vi inte i dag problemen i den 
offentliga sektorn, kommer vi i morgon att tvingas vidta med nu aktuella 

mått mycket drastiska och långtgående nedskärningar av de offentliga 

utgifterna. Det är en sådan utveckling som den politik utskottet förordar 

syftar till att undvika. 

Under åren 1980-1982 utarbetades i de dåvarande regeringarna en poli­

tik för hur det är möjligt att förena fullt samhällsekonomiskt ansvar med 

omsorg om de grupper som har svårast att värja sig mot nya påfrestningar. 

I det nödvändiga spararbetet kunde därför sparåtgärder riktade mot mera 

generellt utgående bidrag kombineras med särskilda insatser för de sämst 

ställda. 
Inom den offentliga sektorn finns inte bara ett underskottsproblem utan 

även ett effektivitets- och valfrihetsproblem. Dessa problem angrips enligt 

utskottets uppfattning bäst genom att införa mer av konkurrens inom den 

offentliga sektorns verksamhetsområden. Inom den kommunala sektorn 

bör effektiviteten kunna ökas genom bl. a. större inslag av anbudsförfaran­

de och privata entreprenader. Utskottet anser därför att det är väsentligt 

att privata initiativ uppmuntras inom områden som hittills huvudsakligen 

förbehållits den kommunala eller statliga sektorn. 

Den omprövning som måste ske ifråga om organisation och finansiering 

av många offentliga tjänster kommer ingalunda att innebära att dessa inte 

Uingre skall produceras. Produktionen kommer istället att kunna ske både i 

den offentliga och i den privata sektorn. Det är dock nödvändigt att de som 

nyttjar tjänsterna i större utsträckning bär kostnaderna för dem. I många 

fall är det annars svårt att veta om medborgarna verkligen värderar tjäns­

ten lika högt som den resursförbrukning som krävs för att producera den. 

Detta blir sannolikt än viktigare i framtiden. eftersom utvecklingen av 
konsumtionsmönstret troligen innebär en förskjutning mot ett ökat inslag 

av tjänster. Vissa tjänster måste dock av sociala skäl även framgent finan­

sieras skattevägen. 

Den övergripande ekonomiska politiken bör kombineras med en nä­

ringspolitik siirskilt inriktad på de mindre och medelstora företagen, en 

regionalpolitik som ger alla delar av landet möjlighet att utvecklas och en 

arbetsmarknadspolitik som bl. a. underlättar för ungdomar att komma in 

på arbetsmar~naden. Att de små och medelstora företagen arbetar under 

goda förutsättningar är viktigt eftersom sysselsättning inom den privata 

sektorn främst uppkommer i dessa företag. Detta kräver emellertid en 

politik som karaktäriseras av generositet och inte misstänksamhet gent­

emot företagsamheten. 
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Skattepolitiken stimulerar produktion och sysselsiittning och har mycket 

stor hetydclse för våra möjligheter att återvinna balans i ekonomin. Den 

socialdemokratiska skattepolitiken under 1960- och 1970-talcn är i själva 

vt:rket en av huvudanledningarna till våra ekonomiska svåright:ter i dag. 

Dagens socialdemokratiska regering förefaller omedveten om detta och 

fullföljer den gamla skattepolitiken. De ständiga skattehöjningarna mins­

kar benägenheten att arbeta och ökar benägenheten hos människor att 

ägna sig åt tjänstehyte. svartjobb och illegala transaktioner, vilket gör att 

inkomstfördelningen blir en annan än den eftersträvade. 

Utskottet anser att skattepolitiken milste inriktas på sådana förändringar 

av skattesystemet att enskilda människors och företags vilja att arbeta, 

spara. investera och ta risker stimuleras i stället för att motverkas. Dessut­

om måste förenklingar genomföras så att skattesystemet blir överblick­

bart. förutsebart och förståeligt även för vanliga skattebetalare och inte 

bara för experter. 

I motion 2455 (vpk) ges en mycket mörk bild av den kommande ekono­

miska utvecklingen. Mycket talar för. menar motionärerna. att den ned­

gång som kan väntas ta sin början år 1985 kommer att fördjupa de långsik­

tig<i ekonomiska problemen. Den nuvarande ekonomiska politiken - den 

s. k. tredje vägen - kritiseras i motionen. Den politik som föreslås i 

motionen innebär "en ökad planmässighet i ekonomin", som exempelvis 

upprättande av ett nationellt industriprogram i samhällelig regi och en 

planmiissig utbyggnad av den offentliga sektorn. 

I en särskild motion. motion 1436. behandlar vänsterpartiet kommunis­

terna de fördelningspolitiska frågorna. Motionärerna begär att regeringen 

utformar ett förslag till en "ny rättvis fördelningspolitik" innebärande att 

skattepolitiken och bidragssystemet måste läggas om, arbetstidsförkort­

ning övervägas och ett förslag till en omfördelning av kapital och förmö­

genheter genom bl. a. nationaliseringar av banker och försäkringsbolag 

utarh..:tas. 

Enligt utskottets mening saknar den analys som presenteras i motion 

2-155 av hur den svenska ekonomin fungerar - i motionen hävdas bl. a. att 

ni'1got samband mellan löneutveckling och prisutveckling knappast existe­

rar - helt verklighetsanknytning. 

Utskottet avvisar också bestämt en inriktning av den ekonomiska politi­

ken mot en succt:ssiv övergång till ett planekonomiskt system med bl. a. 

industriprogram i statlig regi och socialisering av banker och försäkrings­

bolag. 

Med det anförda avstyrker utskottet vad som anförts i proposition 100 

hilaga I moment I. motion 2455 yrkande I och motion 1436. 

Vad utskottet anfört med anledning av motion 2031 yrkande I, motion 

· 2088 yrkande I samt motion 2524 yrkande I bör ges regeringen till känna. 
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del.I' utskollets hemställan under I bort ha följande lydelse: 

I. beträffande de 111/miinna riktlinjerna jiJr den ekonomiska politi­

ken 

att riksdagen med avslag på regeringens förslag i proposition 

1983/84: I 00 bilaga I moment I och motionerna 1983/84: 2455 

yrkande I och 1983/84: 1436 samt med anledning av motionerna 

1983/84: 2031 yrkande I, 1983/84: 2088 yrkande I och 1983/ 

84: 2524 yrkande I godkänner vad utskottet förordat och som sin 
mening ger regeringen detta till känna, 

2. De allmänna riktlinjerna för den ekonomiska politiken 

Carl-Henrik Hermansson (vpkl anser att 

dels den del av utskottets yttrande som på s. 26 börjar med "I flera" och 

på s. 27 slutar med "i exporten" bort ha följande lydelse: 

Under 1983 inträffade en viss konjunktunörbättring. Denna kom emel­

lertid inte på ett påtagbart sätt de breda folklagren till del. Även om en viss 

ekonomisk tillväxt har kunnat noteras har arbetslösheten fortsatt att vara 

hög. Reallönerna har minskat. De arbetandes konsumtion har krympt. Det 

har skett en närmast enastående förmögenhetsökning för de redan rika. 

Vinster och profiter har vuxit på lönernas bekostnad. Samtidigt har emel­

lertid investeringarna fortsatt att minska. 

Ökningen av BNP - 2 % - och industriproduktionen - 5 % - har 

således främst kommit kapitalistklassen och samhällets överskikt till del. 

Denna utveckling är en följd av att kapitalet stärkt sin ställning i klasskam­

pen, vilken dock också understötts av den förda ekonomiska politiken 

genom devalvering och tillbakahållande av löner och den offentliga sek­
torns utbyggnad. Bedömningen i propositionen av utsikterna för år 1984 

ger. som framgår av tabell 14, en tillväxt i BNP på 2,6%. Detta förklaras av 

att regeringen väntar en fortsatt exportökning och att de totala investering­

arna skall öka med något mer än en procent. Dock kommer industrins 

investeringar 1984 bara att utgöra 63% av vad de utgjorde 1974. Regering­
en tror att lagerinvesteringar och privat konsumtion skall öka något, men 

att "hushållens" realt·disponibla inkomster förväntas bli oförändrade. 

5 Rik.1dt1!fl'll 1983184. 5 sam/. Nr 25 
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Tabell 14. Försörjningsbalans 
Årlig procentuell volymföriinJring 

Privat konsumtion 
Offentlig konsumtion 
Bruttoinvestering 

därav industri 
Lagerföriindring 
Export 
Import 
Bruttonationalprodukt 

Bvte.1"hala11.1· 
(miljarder kronor) 

1983 

-2.0 
1.0 

-3.2 
-ti.9 
-0.3 
10.1 

-0.3 
1.9 

-Il.I 

66 

Finansplanen OECD 

19K4 19K4 

0.2 0.5 
0.9 I.Il 
I. I 0.0 
K.O 
1.7 1.K 
5.1 7.0 
..\.5 5.0 
2.6 ::!.) 

-5.2 

Regeringens prognos bygger pii att dess mäl att hiilla nere inflationen till 

en prisstegring som räknat på årsgenomsnitt inte överstiger 6-6.5 <;( kan 

uppfyllas. Huvudinnehållet i regeringens politik för att diimpa inllationen 

utgår emellertid enligt utskottets mening fr{ln felaktiga förestiillningar om 

inflationens karaktär. Emellertid kan inllationsmiilet komma att uppn[1s 

genom att den internationella inllationen för en tid avtagit i styrka. 

Utskottet vill understryka att en för folkflertalet betydligt gynnsammare 

ekonomisk utveckling och fördelning skulle uppnäs om politiken lades om 

efter de riktlinjer som anges i motion 2455 (vpkL 

dels den del av utskottets yttrande som på s:.,!:!8 bö1jar med "Samman­

fattningsvis vill" och på s. 29 slutar med "blir möjlig" bort ha följande 

lydelse: 

Sammanfattningsvis vill utskottet anföra följande. 

Den långsiktiga kris kapitalismen iir inne i kan inte anses övervunnen 

därför att det nu inträtt en period av bättre konjunktur. Denna konjunktur­

förbättring har också i huvudsak gått folkflertalets levnadsförhällanden 

förbi. Den har inneburit en rekordartad omfördelning till överklassen. 

Utskottet kan därför inte helt dela den bedömning regeringen gör av 

utvecklingen av den svenska ekonomin under 1984. Däremot delar utskot­

tet den analys av det ekonomiska läget som gjorts i motion 2455 (vpkJ. 

Allmänna riktlinjer för den ekonomiska po/itike11 

Målen för den ekonomiska politiken måste vara att allas rätt till arbete 

förverkligas, att produktionens resultat fördelas rättvist och att samhällets 

ekonomiska liv och förhållandena på arbetsplatserna styrs enligt demokra­

tiska principer. Alla dessa mål kräver avgörande ingrepp i och förändringar 

av nuvarande ägande- och maktförhållanden. Politiken även på kort sikt 

måste föras i medvetenhet om nödvändigheten av dessa vittgäende föränd­

ringar. 
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Kapitalismen är inne i en allvarlig återvändsgränd såväl i ett kortare som 
ett längre perspektiv. I det längre perspektivet står de globala fördelnings­

frågorna, frågan om de transnationella koncernernas herravälde, frågan 
om den nya teknik som introduceras och som i kapitalets händer används 

för effektivare styrning eller utslagning av arbetskraft, frågan om en hotan­

de energi-, resurs- och miljökris som djupa och allvarliga problem som inte 

kan lösas inom kapitalismens ramar. De kräver samordning, planering, 

samverkan, demokrati och nationellt likaberättigande - principer som 

kapitalismen genom hela sin historia brutit mot. 

I det något mer omedelbara perspektivet står frågan om kampen mot 

arbetslösheten och om produktionsresultatens fördelning. Trots att läget i 

många kapitalistiska länder karaktäriseras som högkonjunktur finns en 

omfattande kronisk arbetslöshet. I USA har visserligen arbetslösheten 

minskat något, men uppgår fortfarande till 8,5 %. I Tyska förbundsrepubli­

ken har arbetslösheten i januari 1984 ökat till I 0,2 % och i Storbritannien 
till 12,5%. 

Enligt OECD-prognosen fortsätter arbetslösheten att öka i Västeuropa 

under år 1984. Under första halvåret 1985 beräknas den uppgå till 12%, 

vilket motsvarar något mer än 20 miljoner människor. Allvaret i situa­

tionen understryks av att ungdomsarbetslösheten för år 1983 i de stora 

industriländerna inom OECD låg på mellan 17 och 33 % (Storbritannien 
23 % och Italien 33 %). 

Genom konjunkturella förändringar och en politik, som medfört ett stort 

produktionsbortfall och en mycket hög arbetslöshet, har de tongivande 

kapitalistiska länderna lyckats dämpa inflationstakten från en nivå över 

I 0 % till en nivå under 5 %. Detta har emellertid inte inneburit ett slut på de 

starka inflationsårens omfördelning till spekulanter och andra kapital­

starka grupper. Tvärtom har tendenserna till omfördelning av produktions­

resultaten till arbetarklassens nackdel snarast förstärkts under der. inneva­
rande högkonjunkturen. Detta är fallet, inte minst i Sverige. 

Detta säger oss att de olika former avs. k. nyliberal politik som prövats i 

olika länder faktiskt förvärrat såväl arbetslösheten som klassklyftorna. 
Detta har också varit denna borgerliga klasspolitiks syfte, även om den 

framställes som en nationell nödvändighet. Dessvärre har den svenska 
regeringen, möjligen i den goda tron att ekonomisk politik skulle kunna 

vara klassneutral, anammat mycket av det tankegods som ligger till grund 

för den nyliberala politiken. Detta är socialt och ekonomiskt en farlig linje 

för arbetarrörelsen. 

De borgerliga partiernas ekonomiska politik har i detta läge flyttats 

alltmer uttalat åt höger. 

dels den del av u·tskottets yttrande som på s. 33 börjar med "I motion 
2455" och på s. 35 slutar med "1436 (vpkl" bort ha följande lydelse: 
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l motion 2455 (vpkl ges en realistisk bild av den ekonomiska utvedding­

en. I motionen påvisas att långsiktiga tendenser till minskad ekonomisk 

tillväxt gör sig gällande. Dessa stagnationstendenser kommer inte att av­

brytas därför att vi under 1984 får uppleva en period av högkonjunklllr. 

Mycket talar tvärtom för att den nedgång och kris som kan viintas ta sin 

början under 1985 - eller senast 1986 - kommer att fördjupa de liingsiktiga 

ekonomiska problemen. 

Motionärerna sammanfattar sin analys: De ekonomiska prohkmen iir 

inte bara av konjunkturell natur. Kapitalismens försämrade tillviixtheting­

elser. transnationaliseringen, den nya teknologin med vars hjiilp kapitalet 

åter skapar en reservarme av arbetslösa iiven i de utvecklade liinderna, 

råvarukris och skärpta motsättningar i det kapitalistiska systemet iir inte 

övervunna för att vi får ett eller ett par år av tillfällig konjunkturförbiitt­

ring. 
Utskottet delar denna uppfattning. Slutsatsen av den blir att det fordras 

en radikal omläggning av den ekonomiska politiken. 

Motionärerna påvisar också den felaktiga och förenklade syn pil inflatio­

nen som förs till torgs bl. a. i budgetpropositionen. I denna ges "lönekost­

naderna" och därmed löntagarna huvudansvaret för inflationen. Detta iir 

en uppfattning som tillgodoser kapitalägarnas klassintressen. 

Utskottet menar att motionärerna har helt rätt niir de pt1pekar att orsa­

kerna till inflationen inte kan reduceras till en enda faktor. Inflationen iir 

ett uttryck för en summa av den moderna kapitalismens motsiittningar m:h 

utvecklingsdrag. Den hänger ihop med den långt gäende kapitallwncentra­

tionen och monopoliseringen såväl internationellt som nationellt. Oen 

hänger ihop med att konkurrenskampen mellan företagen oftast antagit 

formen av s. k. monopolistisk konkurrens - diir försiiljningskostnadn 

genom reklam och annan marknadsföring växer. Den hiinger samman med 

de allt starkare parasitära dragen hos den moderna kapitalismen. med den 

tilltagande spekulationen. med kreditväsendets och kredithandelns viixan­

de roll. Den hänger samman med kampen kring och knappheten på vissa 

råvaror. Den hänger också ihop med tillväxten av vissa delar av statsap­

paraten. Men självfallet ligger också kampen mellan kapital och arbete 

bakom inflationen, liksom också kampen mellan olika kapital. Genom 

monopoliseringen kan storbolagen parera ökade löne- eller andra kostna­

der genom att höja sina priser, ja de kant. o. m. öka sina profiter pä andras 

bekostnad genom prishöjarpolitik. Den gamla fria konkurrensens förhål­

landen. som skulle göra något sådant omöjligt. existerar ännu mindre nu än 

någonsin. 

Sambanden kring inflationen är således långt mer komplexa än vad den 

borgerliga lönekostnadsteorin antyder. Detta framgår också om man något 

studerar de senaste årens faktiska utveckling i Sverige. Sedan 1977 har 

reallönerna och även industriföretagens reella lönekostnader minskat alla 

år utom ett - 1979. Detta innebär alt,vi alla år utom ett under denna period 
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haft större prisstcgringar än löneökningar. Vi har också under perioden 

haft en successiv och de senaste åren mycket kraftig minskning av lönean­

dclcn av industriproduktionens förädlingsvärdc. 1977 svarade lönedclen 

för 85%. 1983 för 71.8% av detta värde. Vi kan alltså konstatera att 

priserna höjts utöver lönerna. Och ser vi till år 1979. det enda år då 

industriföretagens reallönekostnader ökade. så hade vi detta år den lägsta 

inflationstakten under perioden. men den bästa konjunkturen, .den bästa 

produktivitetsökningen. produktions- och näst bästa exportökningen. Des­

sa fakta visar att den fixa knytningen löneutveckling-inflation är en grov 

förenkling. Det är inte så att reallöneförsämringar betyder en förbättrad 

ekonomi för landet. Reallöneutvecklingen bildar grunden för de arbe­

tandcs konsumtion. Konsumtionen är efterfrågan och en god efterfrågan 

höjer den ekonomiska aktiviteten och kan stimulera fram ökade investe­

ringar. 

Utskottet ansluter sig till motionärernas analys av orsakssambanden i 

den moderna kapitalismen och de därur följande politiska slutsatserna. En 

politik som skall ge Sveriges ekonomi en stabil tillväxt. som skall ge arbete 

och rättvis fördelning måste öka planmässigheten i ekonomin. De riktlinjer 

som motionärerna anger för en politik i den riktningen tillstyrkes av utskot­

tet. 

Detta gäller också vad motionärerna anför om den ekonomiska fördel­

ningen. Under de senaste åren har det. genom att kapitalet - främst 

storkapitalet - kunnat stärka sina ställningar. inte minst i hägnet av den 

förda ekonomiska politiken. skett en historiskt sett närmast enastående 

förmögenhetsökning för vissa grupper stora förmögenhetsägare. För de 

arbetande har de senaste åren betytt ökade ekonomiska bekymmer. I detta 

läge är den linje motionärerna förespråkar om en kraftig skatteskärpning 

riktad mot förmögcnhetsägarna den enda rättmätiga. I en situation när 

insatserna mot arbetslösheten är otillräckliga och där försämringar sker 

både nitr det gäller sociala rättigheter och samhällsservice. allt med hänvis­

ning till dåliga statslinanser. har överklassen tillf1tits dra till sig enorma 

belopp - antingen denna förmögenhetsökning varit "vit" eller ··svart". I 

detta läge är en så kraftig skatteskärpning som kan liknas vid ··räfst och 

reduktion" och som förordas i motionen. enligt utskottet fullt motiverad. 

rättvis och samhiillsekonomiskt sund. 

I en siirskild motion. motion 1436. behandlar vänsterpartiet kommunis­

terna mera utförligt och lfmgsiktigt de fördclningspolitiska frågorna. Enligt 

motionen bör en ny fördelningspolitik utarbetas som innebär en omlägg­

ning av skattepolitik och bidragssystem. som innebär att en arbctstidsför­

kortning genomförs och att banker och försiikringsbolag nationaliseras 

som ett led i en omfördelning av kapital och förmögenheter. 

Utskottet menar att en sådan omliiggning av politiken är nödviindig för 

en demokratisk utveckling av landets ekonomi. 

Riittclsc: S. 7~. rad tv<'1 Sti'tr: allt. ifriln Riittat till: allt ifrån 
rad tre St:'tr: gatuundcrh:"\11. kunna Riittat till: gatuumlerhf1ll kunna 
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Mot bakgrund av det anförda tillstyrker således utskottet motion 2455 

(vpk) yrkande I och motion 1436 (vpk). · 

dels utskottets hemställan under I bort ha följande lydelse: 

I. beträffande de affmänna riktfifticrna fbi; den ekonomiska pofiti" 

ken att riksdagen med avslag på regeringens förslag i proposition 

1983/84: 100 bilaga 1 moment I och motionerna 1983/84:2031 

yrkande I. 1983/84: 2088 yrkande I och 1983/84: 2524 yrkande I 

godkiinner vad söm förordats i motionerna 1983/84: 2455 yrkande 

1 och 1983/84: 1436 och som sin mening ger regeringen till kännl1 

vad utskottet anfört. 

3. Löntagarfonder m. m. 

Björn Molin (fp). Lars Töbisson (ml. Nils Åsling (c). Lennart Blom (ml. 

Filip Fridolfsson (m). Rolf Räingård (c) och Hugo Hegeland (ml anser att 

dels den del av utskottets yttrande på s. 35 som bö1jar med "I partimo­

tionerna" och slutar med "yrkande 6" bort ha följande lydelse: 

I partimotionl'rna 2031 (m). 2088 (fp) och 2524 (c) väcks yrkanden med 

innebörd att kollektiva löntaga1fonder. som infördes enligt förslaget i pro­

position 1983/84: 50. bör avskaffas. Yrkanden med samma innebörd åter­

finns iiven i motionl'l'nil 299 av Olle Aulin (m) och 1423 av Marianne 

Karlsson m. fl. (c. m. fp). I motion 1066 av lngegerd Troedsson in. fl. (ml 

krävs att vinstdelningsskatten skall slopas fr. o. m. 1985 års taxering. 

En varaktig expansion inom näringslivet måste enligt utskottets uppfatt­

ning bygga på en politik som syftar till att stärka marknadsekonomin. 

Införandet av kollektiva löntagarfonder iir ett hot mot vårt nuvarande 

ekonomiska system. Löntagaifonderna innebiir att vi successivt avliigsnar 

oss från marknadsekonomin. Fonderna bygger på en tilltro till centralpla­

nering och socialism. 

Löntagarfonderna iir inte i något avseende ett medel för att nå de mf1l 

som löntagarfonderna enligt socialdemokraterna syftar till att förverkliga. 

Stärkt löntagarinflytande. jämnare förmögenhetsfördelning. dämpad löne­

kostnadsutveckling m. m. uppnås inte med löntagarfonder. I stiillct innebär 

fonderna att makten och ägarinflytandet i näringslivet kommer att koncen­

treras till centrala. anonyma. kollektivt ägda fonder. 

Löntagaifondernas införande försvftrar en utveckling mot ekonomisk 

balans. bl. a. genom att företagen förlorar resurser som bättre kan använ­

das i den egna verksamheten. Genom det politiskt-fackliga inflytandet i 

löntagarfondernas styrelser är risken uppenbar att fonderna kommer att 

motarbeta strukturomvandlingen i en kortsiktig strävan att rädda befintliga 

arbetstillfällen. Därmed försämras dynamiken i näringslivet. och vår in­

dustristruktur riskerar att bli föråldrad. 
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Fondernas existens innebiir ocks[1 att företagens långsiktiga investering­

ar sjunker. Satsningar p[1 nya produkter och nya produktionsanläggningar 

minskar eller flyttas utanför Sveriges gränser. 

Utskottet anser att de kollektiva löntagarfonderna måste avvecklas så 

snart som möjligt. Moderata samlingspartiet, centerpartiet och folkpartiet 

har tillsammans tillsatt en gemensam arbetsgrupp som skall förbereda 

avvecklingen av de kollektiva löntagarfonderna. Vid en riksdagsmajoritet 

för de tre partierna efter 19S5 års val kommer fonderna att avvecklas 

fr. o. m. den I januari 1986. 

En avvecklingsplan är.nödviindig niir fonderna har hunnit etablera sig på 

marknaden. Än si\ liinge lir detta dock inte fallet. Fonderna har inte hunnit 

köpa nf1gra aktier och de har heller inte hunnit bygga upp någon admini­

stration. Riksdagen bör diirför nu besluta att upphiiva lagstiftningen om 

löntagarfonderna. 

Utskottet tillstyrker diirför motionerna 203 I lm) yrkande 6, 2088 (fp) 

yrkande 3. 2524 (c) yrkande 3. motion 299 lml och motion 1423 (c. m. fp). 

Kravet i motion 1066 lm) yrkande 6 om upphiivande av vinstdelningsskat­

ten blir därmed tillgodosett. 

dels utskottets hemställan under 2 hort ha följande lydelse: 

2. beträffande /ii11t11w11:t<mcler 
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84: 299. 1983/ 

84: 1066 yrkande 2. 1983/84: 1423. 19lB/84: 2031yrkande6, 1983/ 

84: 2088 yrkande 3 och I 98V84: 2524 yrkande 3 antar i hi/aga till 

detta betiinkande intagna förslag till 

I. lag om upphävande av lagen ( 1983: 1086) om vinstdelnings­

skatt. 

2. lag om lindring i lagen I 1983: 10881 om ändring i kommunal­

skaltclagen ( 1928: 370). 

3. lag om lindring i lagen ( 1983: 1089) om ändring i lagen 

( 1947: 576) om statlig inkomstskatt. 

4. lag om ändring i lagen ( 1983: I 090) om ändring i uppbördsla­

gen I 1953: 272). 

5. lag om ändring i lagen ( 1983: 1091) om ändring i taxeringsla­

gen (1956:623). 

6. lag om ändring i lagen ( 1983: 1105) om ändring i skattebrotts­

lagen (1971: 69). 

7. lag om upphävande av lagen (1983: 1092) med reglemente för 

allmänna pensionsfonden. 

8. lag om upphävande av lagen I 1983: 1093) om ändring i lagen 

(1962: 381) om allmän försäkring, 

9. lag om upphävande av lagen ( 1983: 1094) om ändring i aktie­

bolagslagen (1975: 1385). 
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10. lag om upphävande av lagen (1983: 1095) om ändring i lagen 

( 1979: 648) om procentsatser för uttag av avgift under åren 1980-

1984 till försäkringen för tilläggspension. 

4. Löntagarfonder m. m. 

Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande 

på s. 35 som börjar med "Vid riksdagens" och slutar med "yrkande 6" 

bort ha följande lydelse: 

De löntagarfonder - eller rättare fem nya AP-fonder - som nu håller på 

att upprättas efter riksdagsbeslutet i december 1983, kommer inte att ha 

den betydelse för samhällsutvecklingen som dess tillskyndare hoppas eller 

de<>s belackare från höger påstår sig frukta. Dessa fonder kommer inte 

påvisbart att kunna påverka arbetslöshetens utveckling. att bidra till en 

jämnare fördelning eller att motverka maktkoncentrationen inom näringsli­

vet. 

Den borgerliga kampanjen mot dessa fonder - som de förhandenvaran­

de motionerna är ett uttryck för - är ett led i borgerlighetens vakt slående 

om storfinansens nuvarande maktställning. De borgerliga partierna vill 

förhindra och bekämpa allt som kan innehålla ett frö till ifrågasättande av 

den nuvarande maktstrukturen inom näringslivet. 

Utskottet avstyrker motionerna 2031 (m) yrkande 6, 2088 (fp) yrkande 3. 

2524 (c) yrkande 3, motion 299 (m). motion 1423 (c. m. fp) samt motion 

1066 (m) yrkande 2. 

5. Utredning av vinstandelssystem 

Björn Molin (fp), Lars Tobisson (m), Lennart Blom (m). Filip Fridolfs­

son (m) och Hugo Hegeland (m) anser att 

dels den del av utskottets yttrande på s. 36 som börjar med "Hur olika" 

och slutar med "motion 1429" bort ha följande lydelse: 

Utskottet anser i likhet med motionärerna att det är värdefullt att före­

tagsanknutna vinstandelssystem kommer till stånd i större utsträckning. 

Sådana system kan verksamt bidra till att öka de anställdas intresse för och 

kunskaper om företagens verksamhet och utvecklingsmöjligheter. Som 

motionärerna anför finns det ett flertal olika sådana system i både små och 

stora företag. Utformningen av dessa system varierar från företag till 

företag. Som utskottet ser det utgörs det främsta hindret för att få till stånd 

företagsanknutna, individuella vinstandelssystem av de beskattningsregler 

som gäller. Det är därför enligt utskottets uppfattning angeläget att pröva 

hur beskattningsreglerna skulle kunna förändras för att underlätta inrättan-
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det av frivilliga vinstandelssystem. Det bör ankomma på regeringen att 
göra en sådan prövning. 

Vad utskottet anfört med anledning av motion 1429 om åtgärder för att 
stimulera inräqandet av frivilliga vinstandelssystem bör ges regeringen till 

känna. 

dels utskottets hemställan under 3 bort ha följande lydelse: 

3. beträffande utredning av vinstandelssystem 

att riksdagen med anledning av motion 1983/84: 1429 som sin 

mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört. 

6. Lokalisering av löntagarfondskanslier 

Björn Molin <fpl. Lars Tobisson lm). Nils Åsling (c), Lennart Blom (ml. 

Filip Fridolfsson (m). Rolf Riimgård (c) och Hugo Hegcland (ml anser att 

den del av utskottets yttrande på s. 36 som börjar med "I proposition" och 

slutar med "och 1431" bort ha följande lydelse: 

Enligt utskottets mening måste så snart som det är möjligt de kollektiva 

löntagarfonderna avvecklas. Att mot denna bakgrund ta ställning till i vilka 

orter löntagarfondskanslierna skall placeras finner utskottet inte vara me­

ningsfullt. 

7. De allmänna riktlinjerna för budgetregleringen 

Lars Tobisson. Lennart Blom. Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland 

(alla ml anser att 

dels den del av utskottets yttrande som på s. 36 börjar med "Underskot­

tet i'' och på s. 44 slutar med "successiva budgetförstärkningar" bort ha 

följande lydelse: 

Ett centralt mål för den ekonomiska politiken under 1980-talet är att 

avveckla det strukturella budgetunderskottet. Det går inte i längden att 

basera vår välfärd på resurser som kommande generationer förväntas 

skapa. 

Utskottet anser att den höga nivån på utgifterna i stat och kommun 

innebär en fara. inte endast för de offentliga finanserna utan för hela den 

svenska ekonomin. Underskottet kommer att fortsätta att stiga om inga 

åtgärder vidtas. Enbart statsskuldräntornas tillväxt innebär normalt en 

ökning av underskottet med 10-13 miljarder kronor årligen. Trots rader av 

skattehöjningar. besparingar på ca 5 miljarder kronor och lågt beräknade 

utgifter för hl. a. statsskuldräntorna redovisar regeringen ett underliggande 
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budgetunderskott på 92 miljarder kronor för det kommande budgetåret. 
Detta är enligt utskottets mening ett alltför stort underskott, inte minst 

med tanke på att vi nästa budgetår av allt att döma befinner oss i en 

högkonjunktur. 
I motion 2031 (m) föreslås en budgetpolitik som innebär rejäla utgifts­

nedskärningar inom nästan alla huvudtitlar. Storleken på de föreslagna 

besparingarna innebär inte bara att budgetunderskottet krymper utan även 

att ett ökat utrymme för skattesänkningar skapas. Den totala efterfrågan 

på tjänster och varor blir på sikt inte mindre för att de offentliga utgifterna 

skärs ned. Att minska den offentliga utgiftsandelen handlar inte i första 

hand om svångremspolitik utan istället om skapandet av en livskraftig 

privat servicesektor. 
Utskottets uppfattning är att stora besparingar är fördelningspolitiskt 

välmotiverade. eftersom de innebär att vi lånar mindre från våra barn och 

barnbarn. Sparar vi tillräckligt mycket betyder det också att reallönesänk­

ningarna kan upphöra. Fördelningskontlikten mellan· privat och offentlig 

sektor - mellan löneökningar och offentliga utgifter för transfereringar och 

konsumtion - tycks regeringen omedveten om. 
Det största hotet mot vårt trygghetssystem och vår välfärd utgörs enligt 

utskottet av de stora offentliga utgifterna. Det höga skattetryck som följt 
av utgiftsexpansionen har medfört att hushållens ekonomi har under­

grävts. En förutsättning för välfärd och social trygghet är därför att vi dels 

minskar de offentliga utgifterna. dels sänker det totala skattetrycket. 

Det budgetförslag som redovisas i motion 2031 (m) innebär jämfört med 

regeringens en utgiftsnivå som ligger 23.7 miljarder kronor lägre nästkom­

mande budgetår. 5,5 miljarder av utgiftsneddragningen är av tillfällig natur. 

Skattesänkningar på 5,7 miljarder jämfört med regeringsförslaget förordas 

för budgetåret. Därmed skulle det underliggande budgetunderskottet bli 
drygt 12 miljarder kronor lägre än det av regeringen redovisade. Det 

kassamässiga underskottet skulle minska med hela 18 miljarder kronor. På 
helår uppgår motionärernas besparingsförslag till nästan 29 miljarder kro­

nor och skattesänkningarna till ca 11 miljarder. Helårseffektcn på budget­

underskottet blir därför ungefär densamma som budgetårseffekten. 

Motionärernas längre gående krav på besparingar är enligt utskottets 

mening välmotiverat mot bakgrund av att det är angeläget att skapa ett 

utrymme för skattesänkningar. Det är nödvändigt att skattetrycket sänks 

och att skattesystemet ges en sådan utformning att drivkrafterna bakom 

företagande. arbete och sparsamhet förstärks. 

Utskottet stiiller sig också bakom de relativt omfattande förslagen till 

utförsäljning av statliga företag som föreslås i motion 2031. 

För att lösa den strukturkris som Sverige befinner sig i räcker det enligt 

utskottet inte med enbart traditionella besparingar. Den offentliga sektorn 

måste dessutom struktureras om. Systemförändringar måste vidtas i syfte 

att förändra och finna nya verksamhetsformer för stora delar av den 



Fil! 1983/8..i: 25 75 

service som idag ges via den offentliga sektorn. P<'1 sikt bör enligt utskottet 

allt ifrfm daghem och :°tldringsv{1rd till parkförvaltning. brandförsvar och 

gatuunderhiill kunna ske i privat regi. Det iir angeliiget att stimulera alter­

nativ till den offentliga servicen och till de kollektiva skyddsniiten. 

Att ersiitta offentlig verksamhet med privata marknadslösningar innebär 

inte hara mö_ilighcter till en effektivare produktion utan iivcn större varia­

tionsrikedom i t_iiinsteutbudet. vilket befriimjar valfriheten för hf1de konsu­

menter och niiringsidkare. 

Privatisering. konkurrens och ökad avgiftslinansicring inom den offent­

liga sektorn kriivs för att pressa kostnaderna och öka effektiviteten. Ut­

skottet finner ingen anledning till att staten och kommunerna skall bedriva 

s{1 mycket verksamhet i egen regi som idag. Stora hcsparingar kan pf1 sikt 

göras om den privata servicesektorn tillf1ts komma in på omr;01den som idag 

hchiirskas av stat och kommun. Därför iir en omstrukturering av den 

offentliga sektorn nödviindig. 

I motion 2524 (cl yrkande 2 och motion 2088 (fpl yrkande 2 redovisas 

budgetalternativ som i vissa avseenden överensstämmer med förslagen i 

motion 203 I (m). S<°tlunda förordas en minskning av det underliggande 

underskottet pti I 0- 12 miljarder kronor bl. a. genom hesparingar inom 

sjukförsiikringen och statshidragssystemet fiir arhetslöshetskassorna samt 

slopad skattereduktion för fackföreningsavgifter och sänkt förmögenhets­

skatt. Enligt utskottets mening innebiir emellertid inte budgetförslagen i 

motionerna 2524 och 2088 en tillräckligt lfmgtg;°iende neddragning av stats­

utgifterna. Utrymme för nödvändiga skattesiinkningar skapas inte. 

I motion 2455 ( vpk) förordas en budgetpolitik med tyngdpunkten lagd på 

skärpt heskattning av aktier och förmögenheter. Trots detta ökar budget­

underskottet med 3 miljarder kronor. En s{1dan budgetpolitik kan utskottet 

inte acceptera. 

Med det anförda avstyrker utskottet de förslag till budgetpolitiska rikt­

lin_ier som föresl[1s i proposition 100 hilaga I. moment 2, motion 2524 te) 

yrkande 2. motion 2088 tfp) yrkande 2 och motion 2455 lvpk) yrkande 2 
samt tillstyrker de allmänna riktlin_icr för hudgetregleringen som anges i 

motion 2031 lm) yrkande 2. 

dels utskottets hemställan under 5 bort ha följande lydelse: 

5. beträffande de allmii1111a riktlinjerna .fl"ir h11d1-:etre1-:leri111-:en att 

riksdagen med avslag på regeringens förslag i proposition 1983/ 

84: 100 bilaga I moment 2 och motionerna 1983/84: 2088 yrkande 

2. 1983/84: 2455 yrkande 2 och 1983/84: 2524 yrkande 2 godkän- · 

ner vad som förordats i motion 1983/84: 2031 yrkande 2 och som 

sin mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört, 
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8. De allmänna riktlinjerna för budgetregleringen 

Nils Åsling (c) och Rolf Rämgård (c) anser att 

76 

dels den del av utskottets yttrande som på s. 36 hör:jar med "Underskot­

tet i" och på s. 44 slutar med "successiva budgctförstiirkningar" bort ha 

följande lydelse: 

Under budgetåret 1981/82 blev budgetunderskottet 68 mdr kr. Socialde­

mokraternas första regeringsår gav ett budgetunderskott pf1 86 mdr kr. 

Trots stora skattchöjningar ökade alltså underskottet med hela 18 mdr kr. 

på ett år. Förklaringen är att man drev upp utgifterna med över 40 mdr kr. 

För budgetåret 1983/84 pekar prognoserna för närvarande på ett hudget­

underskott på ungefär samma nivå som för 1982/83. Detta innebär tyvärr 

inte något positivt trendhrott för hudgetunderskottets utveckling. Den 

skenbara förbättringen realt sett beror helt på att budgetunderskottet tilläts 

öka så dramatiskt förra budgetåret. 

Det finns en tydlig skillnad i de icke-socialistiska regeringarnas och den 

socialdemokratiska regeringens siitt att försöka att begriinsa budgetunder­

skottet. De icke-socialistiska regeringarna presenterade 1980-82 under 

hårt motst[md från den dåvarande socialdemokratiska oppositionen ett 

antal utgiftsbegränsande förslag. Den socialdemokratiska regeringen har 

istället mest förlitat sig till skattchöjningar. Först hösten 1983 presenterade 

man vissa utgiftshegränsningar. som dock var helt otillriickliga. 

Den glättade hild regeringen ger av Sveriges ekonomiska situatinn i [trets 

finansplan framstår som ett försök att dölja den socialdemokratiska hand­

lingsförlamningen. Efter den interna partikritiken mot höstens i och för sig 

föga imponerande sparpaket. vågar man sig uppenbarligen inte p[1 n{1gra 

ytterligare besparingar före 1985 f1rs val. 

Regeringens liittsinnighet kontrasterar bjärt mot vad en hrcd majoritet i 

finansutskottet hestående av socialdemokraterna. centern och folkpartiet 

uttalade så sent som i decemher 1983: 

Som utskottet ser det står vi nu inför valet att antingen omedelbart vidta 
åtgärder för att minska underskottet eller att senare - och den tidpunkten 
ligger inom en förutsebar framtid - tvingas att acceptera att den offentliga 
sektorn kraftigt skärs ned. 

Låt oss tänka att den teoretiska situation inträffar att statsskuldräntorna 
fortsätter att växa till de totala statsinkomsternas storlek. I det liiget kan 
inte ens en nedläggning av all statlig verksamhet förhindra att statsskulden 
fortsätter att viixa. I själva verket inträffar den tidpunkt då ingen åtcrviindo 
finns betydligt tidigare än när räntorna blir lika stora som inkomsterna. -
- - Det är emellertid utskottets bestämda uppfattning att vi genom väl 

avvägda åtgiirder idag ännu kan häva den utveckling som hiir skisserats. 
De åtgiirder som krävs kommer emellertid att vara så omfattande att inte 
några samhällsområden kan undantas. Vi måste alla vara med och göra de 
uppoffringar som kriivs. I annat fall kommer vi att inom nf1gra få år helt ha 
urholkat grunden för vår välfärd och hela den offentliga sektorns verksam­
het. 
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Regeringen har med årets budgetförslag inte accepterat höstriksdagens 

uttalade uppfattning, vilket är anmärkningsvärt. Det farligaste med årets 

finansplan är att den kan minska krismedvetandet hos svenska folket. När 

lågkonjunkturen kommer 1985 eller 1986 och det inte längre går att rulla 

problemen framför sig med engångsförstärkningar m. m. får den då sit­

tande regeringen. vilken den än är, desto svårare att ta nödvändiga grepp. 

Årets budgetsaldo på 81 miljarder kr. har. som också redovisas i finans­

planen. till betydande del uppnåtts genom extraordinära budgetförstärk­

ningar. Det rör sig bL a. om ändrade inbetalningsrutiner för skatter och 

avgifter. Utredningsarbetet med dessa frågor igångsattes till stor del av 

mittenregeringen. men det är den nuvarande regeringen som nu kan tillgo­

doräkna sig de kassamässiga resultaten. Utskottet menar självfallet inte att 

det är fel att göra dessa engångsförstärkningar, men varnar för att tro att 

detta räcker långsiktigt. Regeringens taktik har uppenbarligen varit att 

tillgodogöra sig politiskt mera lätthanterliga budgetförstärkningar. men 

däremot riva upp kontroversiella som t. ex. beslutet om införande av två 

karensdagar. 

Det gigantiska budgetunderskottet utgör för närvarande det allvarligaste 

hotet mot den svenska ekonomin. Budgetunderskottet ökar inflationsris­

ken. driver upp räntenivän och minskar utrymmer på kapitalmarknaden för 

industrins investeringar. Det senare kan bli ett direkt akut problem om den 

nuvarande högkonjunkturen leder till att industriinvesteringarna börjar 

öka. 
För varje år som underskottet i siarens budget best{1r ökar ränteutgif­

tt:rna. Detta innebär att det för varje år blir allt svärare att fä kontroll över 

de offentliga finanserna. 

Mot den här bakgrunden iir det ett nödviindigt inslag i en realistisk 

ekonomisk politik att kraftigt minska de offentliga utgifterna. Att anviinda 

skattehöjningar för att fylla igen budgetunderskottet iir däremot ingen 

realistisk väg. En sådan politik skulle bara ge negativa resultat för den 

allmänna ekonomiska utvc.:klingcn. 

En rcjiil begränsning av statsutgifterna kan inte ske utan att statens 

transfereringar berörs. Dessa utgör idag 70 <;:;- av statsutgifterna eller drygt 

200 mdr kr. Besparingarna måste gälla såväl transfereringar till hushållen 

som till kommunerna och företagen. 

M{1lsiittningcn för en långsiktig budgerpolitik bör vara att statsskulden 

inte längre ökar i reella tal. För detta krävs att det strukturella underskottet 

på 30-40 miljarder kr. avvecklas. Det är av stabiliserings- och syssclsätt­

ningspolitiska skäl inte möjligt att ta hela summan på en gång. Ett mini­

mum är dock i det nuvarande konjunkturläget att beslut fattas om beståen­

de besparingar räknat på helår på netto 10 miljarder kr. Därutöver föreslår 

utskottet ungefär lika mycket i engångsförstärkningar eller utflyttningar ur 

statsbudgeten (se Sammandrags. 79). 
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Tabell 4. Bestående besparingar/budgetförstärkningar enligt centerpartiets förslag 
Milj. kr. 

1984/85 Helår 

Kommunsektorn 1500 3000 

Skatteområdet 
Slopat avdrag för fackföreningsavgifter 657 1315 

Sociala området 
Karensdagar 2000 2000 
Pensioner 300 600 
Barnomsorg 600 600 
Öppenvårdsavgifter 200 wo 
Effektivare återkrav av bidragsförskott 300 300 
Sänkt förvärvsavdrag 400 800 

Arhetsmarknadsområd~t 
Arbetslöshetsersättning 500 500 
Vissa lokaliseringsbidrag 264 264 
Samhällsföretag 54 54 
Beredskapsarbeten 200 200 

I ndustrivmrådet 
Mineralförsörjningsprogrammet 100 100 

Enagiområdet 
Oljelagring 240 240 
Förseningsavgift för kärnkraftverk 290 290 
Kolmiljöinvesteringar 50 50 
Höjd avgift för kärnkraftsel 320 320 
Avgift för import av vattenkraft 50 50 
Kolskatt 200 200 
Diverse energi 400 400 

81l.l'tadsområdet 
Räntebidrag blir räntelån 750 1500 
Hyresrabatterna 205 205 
Räntestöd (ROT) 105 105 
Utbildning (ROT) 18 18 
Förlustansvar för allmännyttan 50 50 
Hjälp till värst drabbade företag 65 65 

Trnfik11111rddet 
Televerket 200 200 
Kommunala vägar 92 92 

Jordbruksomrtldet 
Bidrag till skogsvård 200 200 

Dii·cr.l'e 
A vbyråkratisering. samordningseffekter, 

familjepolitik m. m. 150 300 
Minskad räntebelastning 900 1400 

Totalt 11360 15618 

78 
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Tabell 5. Sänkta skatter/ökade anslag enligt centerpartiets förslag 
Milj. kr. 

Skatll'o111rtldl'I 
Förmögenhets-. arv- och gåvoskatt 
Skattereduktion för aktieutdelning 
Skattereformen 
Fribelopp för egenavgifter 
Slopad förmögenhetsskatt på arbetande 

kapital 
Återinförande av forskningsavdraget 

S(!Ciafa 1>/llU)de/ 
Värdnadsersättning 
Barnbidrag och flerbarnsstöd 
Skattereduktion hemmamake och ensam-

föriilder 
U ndantagandepensionärer 

A rhl' 1.rnwrk11ads, J/11 råd I' I 
Regionalpolitiska bidrag 
Regionalpolitiska län,anslagen 
Sänkta arbetsgivaravgifter i stödomr. A 

i AC- och Z-Ian 
Aldrestöd till teko 

U-la11dshis1,/11d 

Trqfik<J111r<ldc1 
SJ:s investeringar 
Enskilda viigar 
13iirighetsupprustning på mindre vägar 

och hrnar 

J1mlhrukstJ/11rtldc1 
Skog,vardsavgifter slopas 
Nl•ITlandsstöd 
Handelsgödselavgift slopas 

Ö1Tigl 

Totalt 

Sammandrag 

Milj. kr. 

Bestilendc hcsparingarihudgctförstiirkningar 
Siinkta skatter/ökade anslag 

Summa 

E11gtl11g.1fi"irsrärk11i11g<1r 
Försäljning av statliga företag 
lnllisen av mindre hostadsl{111 
Oljecrsiittningsfondcn till budgeten 

Summa 

(J1-,'1:flv1111i11gar rill kapira/111ark11<1de11 
Bostadsl[m 
Lokaliseringslitn 

Summa 

1984/85 

150 
75 

412 
25 

50 
100 

600 
1 250 

225 
100 

67 
150 

50 
50 

430 

200 
53 

200 
50 

120 

75 

H52 

19tW85 

11360 
4452 

6908 

2000 
1250 

500 

3750 

4000 
500 

4500 

Helår 

300 
150 
824 

50 

100 
200 

600 
1250 

550 
100 

67 
150 

50 
50 

430 

200 
53 

20 

200 
50 

120 

75 

5 589 

15 618 
5 589 

10029 

2000 
2 500 

500 

5000 

8000 
500 

8500 
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I f!!Otion 2031 (m) redovisas dels nedskärningar på bl. a. u-hjälpen. -

livsmedelsstödet och regionalpolitiska stödformer. dels långtgående skat­

tesänkningar. 

I motion 2088 (fp) redovisas också förslag om bl. a. slopade livsmedels­

subventione~ på mjölk. 

Dessa inslag gör att utskottet inte kan acceptera de allmänna riktlinjerna 

för budgetpolitiken i motionerna 2031 och 2088. 

I motion 2455 (vpk) redovisas bl. a. förslag om stora skatteskärpningar, 

höjda arbetsgivaravgifter och minskade försvarsanslag. Budgetunderskot­

tet kommer trots detta enligt motionärerna att ökä med drygt 3 miljarder 

kronor. men enligt utskottets bedömning avsevärt mer eftersom de in­

komstförstärkningar motionen redovisar är helt orealistiska. Utskottet 

avvisar mot denna bakgrund den inriktning av budgetpolitiken som före­

slås i motion 2455. 

dels att utskottets hemställan under 5 bort ha följande lydelse: 

5. beträffande de allmänna riktlinjema för hudgetregleringen 

att riksdagen med avslag på regeringens förslag i proposition 

1983/84: I 00 bilaga I moment 2 och motionerna 1983/84: 2031 

yrkande 2. 1983/84: 2088 yrkande 2 och 1983/84: 2455 yrkande 2 

godkänner vad som förordats i motion 1983/84: 2524 yrkande 2 

och som sin mening ger regeringen till känna vad utskottet an­

fört. 

9. De allmänna riktlinjerna för budgetregleringen 

Björn Molin (fpl anser att 

dels den dd av utskottets yttrande som på s. 36 börjar med "Underskot­

tet i" och på s. 44 slutar med "successiva budgetförstärkningar" bort ha 

följande lydelse: 

Regeringen redovisar ett underliggande budgetunderskott som uppgår 

till ca 92 miljarder kronor för såväl innevarande som nästa budgetår. Detta 

är en förbättring i förhållande till långtidsbudgeten. men förbättringen iir 

enligt utskottets uppfattning helt otillräcklig. Beräkningen för budgetåret 

1984/85 bygger också på ett antal förutsättningar som är mycket osäkra. 

Regeringen har i budgetpropositionen räknat med en ovanligt liten ök­

ning av utgifterna för statsskuldräntor. Bakom detta tycks ligga bl. a. ett 

antagande om sänkning av dollarkursen och av den internationella ränteni­

vån. I den mån dessa antaganden inte infrias ökar utgifterna för räntor. 

Regeringen har också förutsatt en övergång till statsskuldviixlar med 

längre löptid. Eftersom räntan på dessa' utbetalas i förskott innebär det att 

räntebetalningar i större utsträckning faller på innevarande budgetar. Det 
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är emellertid osiikert om denna upplåningsstrategi lyckas. En annan förkla­
ring till uppjusteringen av årets räntebetalningar är att det inte varit möjligt 
att låna så långsiktigt som il ven tidigare antagits. 

En rad andra temporära effekter medverkar till den relativt svaga ök­

ningen av de offentliga utgifterna under 1984. Utskottet har ovan beskrivit 
storleksordningen av dessa och deras inriktning. Dessa temporära budget­

förstärkande åtgärder kommer inte att kunna upprepas 1985. 

Att regeringen kan uppvisa en hygglig utveckling mellan innevarande 

och nästa budgetår beror i hög grad på att årets siffror liksom de för 1982i 

83 blåsts upp. Under de tre år som föregick 1982/83 blev utfallet på 

utgiftssidan i genomsnitt 2,5 % högre än statsbudgeten - men för budget­

året 1982/83 blev utfallet 8,5 % högre! Detta illustrerar tydligt regeringens 

taktik. 

Utskottet delar den uppfattning som framförs i motion 2088 (fp) att 

besparingar på ungefär 14 miljarder kronor bör genomföras i de permanen­

ta utgiftsprogrammen. Därtill kommer vissa engångsbesparingar genom att 

viss låneverksamhet flyttas ut från statsbudgeten och genom att vissa 

statliga företag säljs ut till privata intressenter. Tillsammans med övriga 

utgiftsförändringar och skatteförändringar innebär motionärernas förslag 

ett budgetunderskott som är ca 10 miljarder kronor lägre än regeringens på 

helår räknat. Utskottet anser att detta är en väl avvägd budgetpolitik. 

Utskottet vill därför instämma i den budgetreglering som sammanfattas i 

följande tabeller från motion 2088 lfp). 

Tabell 6. Besparingar enligt folkpartiets förslag 
Milj. kr .. helår 

Pensioner enligt basbeloppsindex 
Sjukförsäkringen 
Statsbidrag till arbetslöshetskassorna 
Statsbidrag till kommunerna 
Slopande av skallereduktion för fack-

föreningsavgifter 
l.ivsmedelssubventionerna 
Slopande av ROT-programmet 
Minskade räntebidrag. hyresrabatter 
Utebliven höjning av bostadsbidrag 
Höjda avgifter 
Effektivare återkrav av bidragsförskott 
Vuxenutbildningen 
Statsbidrag till kommunala vägar 
Besparing inom civilförsvaret 
Besparing inom industripolitiken 

6 Riksdagen 1983184. 5 sam/. Nr 25 

Summa 

600 
2000 

500 
4500 

1300 
I 050 
450 

2000 
400 
500 
290 

90 
90 

100 
80 

13950 
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Tabell 7. Utgiftsökningar enligt folkpartiets förslag 
Milj. kr.. helår 

Familjepolitiskt stöd I 000 
Försvaret 500 
Bis tand 450 
Högskolan och studiemcdd 55 
Kultur ,, 
Miljö .~8 
Prisstöd till jordbruket i norra Sverige 50 
Enskilda vägar 43 
Handikappade 25 
Diverse mindre poster ~5 

Tabell 8. Skattesänkningar enligt folkpartiets förslag 
Milj. kr., helår 

Inkomstskatten (fullt inflationsskydd 

Summa <avrundat I 2 200 

och skala enligt reformen) I 000 
Ska11ereduktion för aktieutdelning 300 
Slopad omsättningsskall för aktiehandel ~00 
Slopad tillfällig förmögenhetsskall för år 1984 
Bibehållet FoU-avdrag i företagen 
Slopad förmögenhetsskatt på arbetamk kapital 

i småföretag I 00 
Slopad reaskau pä bostadsräuer 

Summa I 600 

Många av besparingsförslagen är desamma som dessa motioniirer tidi­

gare förordat och behöver därför ink närmare beskrivas. Övriga förslag· 

redovisas närmare i respektive utskottsbetiinkande. 
Effekten på budgetsaldot under budgetåret 1984/85 blir rn hiilften av 

helårseffekten. dvs ca 5 miljarder kronor. därför att flera av förslagen 

måste träda i kraft vid ett kaknderårsskifte. Utskottet beklagar att försla­

gen inte kunnat realiseras tidigare, vilket i nuvarande lwnjunkturliige hade 

varit en fördel. Ansvaret härför faller på regeringen. vars ryckiga finanspo­
litik försvårat ett planmässigt besparingsarbete. 

Moderata samlingspartiet föreslår en budgetpolitik som är sammansatt 

av så stora besparingar och skattesänkningar att konsekvenserna torde bli 

negativa för samhällsekonomin. Därtill kommer att man synes okänslig för 

förslagens fördelningspolitiska verkningar. Förslagen i motion 2031 (m) 

yrkande 2 avstyrks därför. 

Vänsterpartiet kommunisterna föreslår i motion 2455 både nya utgiftsök­

ningar och nya skattehöjningar. Som framgått av vad utskottet iidigare 

anfört skulle detta leda till lägre ekonomisk tillväxt och ökad arbetslöshet. 

Det skulle dessutom medföra ett ännu högre budgetunderskott. Utskottet 

avstyrker därför dessa motionskrav. 

Sammanfattningsvis anser utskottet att de budgetpolitiska riktlinjer som 

föreslås i motion 2088 (fp) är väl avvägda. Den pågående konjunktmför-
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bättringen bör enligt utskottets uppfattning utnyttjas så som motionärerna 
föreslår, nämligen till att ta krafttag för att komma till rätta med landets 

ekonomiska obalanser. 
Med det anförda tillstyrker utskottet de riktlinjer för budgetregleringen 

som anges i motion 2088 yrkande 2. Utskottet avstyrker därmed motsva­
rande förslag till riktlinjer i propositionen och i motionerna 2031 (m) 

yrkande 2, 2524 (c) yrkande 2 samt 2455 (vpk) yrkande 2. 

dels utskottets hemställan under 5 bort ha följande lydelse: 

5. beträffande de allmänna riktlinjerna för budgetregleringen 

att riksdagen med avslag på regeringens förslag i proposition 

1983/84: 100 bilaga I moment 2 och motionerna 1983/84: 2031 

yrkande 2, 1983/84: 2455 yrkande 2 och 1983/84: 2524 yrkande 2 

godkänner vad som förordats i motion 1983/84: 2088 yrkande 2 

och som sin mening ger regeringen till känna vad utskottet an­

fört, 

10. De allmänna riktlinjerna för budgetregleringen 

Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att 

dels den del av utskottets yttrande som på s. 36 börjar med "Underskot­

tet i" och på s. 39 slutar med "budgetåret 1984/85" bort ha följande 

lydelse: 

Regeringens budgetpolitik ställer minskning av budgetunderskottet som 

ett huvudmål. Resultatet blir nedskärning och en till stora delar kontraktiv 

(tillväxthämmande) politik. Enligt finansplanen skulle "statsbudgeten 1984 

direkt och indirekt ha en efterfrågedämpande effekt som kan beräknas till 

2,2 % av BNP". Omräknat i årsarbeten innebär detta att arbetslösheten 

1984 är ca 80 000 personer större än vad den skulle vara om regeringen inte 

hängav sig åt nedskärningar. 

Det har föns mycket propaganda kring den offentliga sektorns budget­

underskott. Denna har syftat till att skapa argument för en nedskärning av 

den offentliga sektorn, nedskärningar som drabbar dem i första hand som 

har behov av den offentliga sektorn. Underskottet har till stor del uppstått 

genom krisen, genom bristande tillv'äxt och därmed försämrade statsin­

komster. Den samlade offentliga sektorns underskott beräknas 1984 bli 

34,4 miljarder kronor oräknat den över statsbudgeten finansierade utlå­

ningen. Detta kan jämföras med de offentliga investeringarna som 1984 

beräknas uppgå till 40,5 miljarder kronor. Dessa fakta bör något dämpa 

dem som bara propagerar att vi lånar till konsumtion. 

Statens ränteskuld är dock ett problem. Statsskuldräntorna är i sig den 

största budgetposten. Dessa räntor innebär i sig ett förmögenhetstillskott 

för dem som haft råd att placera stora tillgångar i statspapper. 
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När ett budgetunderskott - som det i Sverige - framför allt uppstått 

genom minskade inkomster är det svårt att hävda att det haft en siirskilt 

aktiverande inverkan på ekonomin. Naturligtvis hade verkan dock varit 

direkt kontraktiv om utgifterna minskats i takt med inkomsterna. 

Detta betyder inte att ett viixande underskott är en förutsättning för att 

den offentliga budgeten skall spela en aktiverande roll i ekonomin. Det 

gäller också varifrån pengarna dras in till den offentliga sektorn och hur 

denna sektor använder sina pengar. Det viktiga är emellertid att den 

offentliga verksamheten inte krymps. Detta drabbar inte bara socialt och 

ekonomiskt de svagaste i samhället. det drabbar o.ckså den ekonomiska 

utvecklingen. 

dels den del av utskottets yttrande som på s. 43 börjar med "I motion 

2455" och på s. 44 slutar med "successiva budgetförstärkningar" bort ha 

följande lydelse: 

I motion 2455 (vpk) redovisas ett budgetalternativ som innehilller förslag 

för att skapa arbete och bättre förhållanden för utsatta grupper som barnfa­

miljer och pensionärer. Förslagen finansieras till en huvuddel dds genom 

förslag om skärpta skatter pä kapital och stora förmögenheter och dels 

genom en höjd arbetsgivaravgift för barnomsorgen och minskade försvars­

utgifter. Förslagen innebär att budgetunderskottet kan komma att öka med 

drygt 3 miljarder kronor. Utskottet finner att de förordade {1tgärderna är 

välmotiverade för att ge de utsatta grupperna bättre förhållanden 01.:h för 

att bryta de allt orimligare och tilltagande klyftorna i fördelningen <iv 

produktionens resultat. Förslagen innebär också att förutsiittningar skapas 

för en förbättrad och av samhälleliga målsättningar mera styrd ekonomisk 

tillväxt. Utskottet tillstyrker därför den inriktning av budgetpolitiken som 

föreslås i motion 2455 (vpk). 

Sammanfattningsvis vill utskottet understryka att den politik som utgår 

från olika "nyliberala" teorier icke har skapat reda i ekonomin i niigot land 

och att den främst medfört kraftiga försämringar för de arbetande. Dess­

värre kan sådana teoretiska ansatser spåras också bakom den politik 

regeringen förordar. Detta banar väg för en utveckling i enlighet med 

borgerliga klassintressen. 

De borgerliga partiernas förslag till inriktning av den ekonomiska politi­

ken skulle leda till än mer förödande konsekvenser i form a;v ökad arbets­

löshet och outnyttjade resurser. En ökad planmässighet är en nödvändig­

het för framtiden. Samhällsekonomin är hela folkets angelägenhet. 

dels utskottets hemställan under 5 bort ha följande lydelse: 

5. beträffande de allmiinna riktlinjerna för hudgetreg/eringen 

att riksdagen med avslag på regeringens förslag i proposition 

1983/84: 100 bilaga I moment 2 och motionerna 1983/84: 2031 
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yrkande 2, 1983/84: 2088 yrkande 2 och 1983/84: 2524 yrkande 2 

godbnner vad som förordats i motion 1983/84: 2455 yrkande 2 

och som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet an­

fört. 

11. Översyn a\' linansieringsformerna för socialförsäkringssystemen 

Björn Molin (fp) anser att 

dels den del av utskottets yttrande på s. 44 som börjar med "Utskottet 

ffir" och slutar med "yrkande 4" bort ha följande lydelse: 

I motion 2088 (fp) yrkande 4 begiirs en översyn av finansieringsformerna 

för socialförsiikringssystemen. Utskottet delar motionärernas-uppfattning. 

att en sfidan översyn iir en logisk följd av den nuvarande obalansen mellan 

en utgiftsandel pf1 ca 71V'r och en skatte- och avgiftsandel på ca 50% av 

BNP. 

En sådan omprövning av de offentliga utgifternas finansiering behöver 

inte betyda att de tjänster som nu är offentligt producerade försvinner. Det 

är emellertid viktigt att sambandet mellan individernas förmåner och ut­

gifter stiirks. I många fall är det annars svårt att veta om medborgarna 

värderar tjiinsten lika högt som den resursförhrukning som krävs för att 

producera den. Utskottet instämmer i motionärernas uppfattning att sam­

bandet mellan individernas förmån och utgift även här behöver förstärkas. 

Konsekvenserna blir annars oacceptabla för samhällsekonomin. 

Ett exempel på detta är ATP-systemet. Vid sin konstruktion anpassades 

det till en ekonomi med låg inflation och hög tillväxt. F. n. går det fyra 

förvärvsarbetande på en ATP-pensionär. redan 1990 har siffran sjunkit till 

tre förvärvsarbetande och den fortsätter att sjunka även därefter. 

Utskottet anser att finansieringen av flera av de nu existerande försäk­

ringssystemen måste ses över för att de skall stå i överensstämmelse med 

vår lii.ngsiktiga samhällsekonomiska utveckling. Det gäller t. ex. sjukför­

säkringssystemet och arbctslöshetsförsäkringssystemet liksom pensions­

systemet. 

Det är därför nödvändigt att regeringen påbörjar en sådan översyn av 

finansieringsproblemen för socialförsäkringssystemen. Därvid måste dis­

kuteras såväl en tänkbar framtida finansieringsmodell som hur erforderliga 

förändringar skall genomföras. Om man underlåter att göra detta blir 

resultatet på sikt förödande för just de medborgargrupper som man främst 

vill skydda. Vad utskottet här anfört bör med bifall till motion 2088 yr­

kande 4 ges regeringen till känna. 
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dels utskottets hemställan under 6 bort ha följande lydelse: 

6. beträffande översyn av Jlnansiering.~/(Jrmerna för socialförsiik­

ringssystemen 

att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 2088 yrkande 4 som 
sin mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört, 

12. Avginssättning 

Björn Molin (fp), Lars Tobisson (m), Lennart Blom (m). Filip Fridolfs­
son (m) och Hugo Hegeland (m) anser att 

dels den del av utskottets yttrande på s. 45 som börjar med "Utskottet 
anser" och slutar med "yrkande 6" bort ha följande lydelse: 

Utskottet delar motionärernas uppfattning att en ökad avgiftsfinansie­

ring kan vara ett led i ambitionen att åstadkomma ett närmare och för alla 
tydligt samband mellan nyttan av en viss tjänst och kostnaden för denna. 
En sådan politik ger också i många fall en bättre indikation på om med­
borgarna värderar olika tjänster lika högt som kostnaden att producera 
dem än den nuvarande finansieringsmetoden. 

En ökad avgiftsfinansiering kan också vara ett led i den omfördelning av 
den totala konsumtionen från offentlig till privat konsumtion som utskottet 
menar är en ofrånkomlig del i den ekonomiska politik som krävs för att 

komma till rätta med landets brist på balans. 
Med det anförda tillstyrker utskottet yrkande 6 i motion 2088 att rege­

ringen ges i uppdrag att återkomma till riksdagen med förslag i detta syfte. 

dels utskottets hemställan under 7 bort ha följande lydelse: 

7. beträffande ai•giftssättning 

att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 2088 yrkande 6 hegär 
att regeringen redovisar förslag i fråga om avgiftssättning i enlig­

het med vad som anförts i motionen, 

13. Kredit- och statsskuldpolitiken 

Lars Tobisson, Lennart Blom. Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland 

(alla m) anser att 

dels den del av utskottets yttrande som på s. 45 börjar med "Finansi­

eringen av" och på s. 48 slutar med "motion 2031 (m)" bort ha följande 

lydelse: 

Regeringens finansplan uppehåller sig mest vid reala faktorer. Som så 

ofta i svensk ekonomisk debatt· kommer de finansiella aspekterna i skym-
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undan. Men som framhi"ills i 111oti1111 2031 (ml är den snabbt växande 

statsskulden och de krav den stora statsupplilningen stiiller utan tvivel de 

mest dramatiska inslagen i den nuvarande ekonomiska utvecklingen i 

Sverige. Dessa problem förtjiinar diirför större uppmärksamhet i den eko­

nomiska politiken. 

Även om ökningen ~;v budgetunderskottet har hejdats med tillfälliga 

medel. fortsiitter statsskulden att viixa i snabb takt. Om de statliga utlands­

IC111en viirderas efter aktuella valutakurser. kan den samlade statsskulden 

beriiknas öka från n~ira 500 miljarder kronor vid det senaste årsskiftet till 

bortåt 600 miljarder ett i'ir senare eller med ca 20 '.'.'r. Sverige har redan 

bland OECD-liinderna den näst största statsskulden i förhållande till BNP. 

Relationstalet närmar sig snabbt IOOl/f-. 

Den farligaste delen av statsskulden är den som iir placerad utomlands. 

Vid det senaste <°1rsskiftet var den statliga utlandsskulden bokförd till ca 

100 miljarder kronor. Riskerna med utlandsuppli'ining illustreras av att till 

aktuella valutakurser var den ca 30 miljarder större. 

Skuldkrisen i andra låntagarliinder har gjort att Sverige. som i den 

jiimförclsen framstår som mer kreditviirdigt. fött niistan alltför lätt att låna 

utomlands. Men det är ofrånkomligt att en stor utlandsskuld avsevärt 

hegriinsar v[ir ekonomisk-politiska handlingsfrihet för framtiden. 

Sedan några år tillbaka gäller principen att staten skall låna så mycket 

utomlands som motsvarar underskottet i bytesbalansen. Under 1983 upp­

gick dock den utliindska nettoupplåningen till ca 25 miljarder. medan 

bytesunderskottet stannade vid ca 6 miljarder. Den stora skillnaden förkla­

ras bl. a. av att staten med egen utlandsupplilning täckt ett privat kapitalut­

flöde och att valutareserven ansetts behöva utökas. 

För 1984 förutses på motsvarande sätt att I 0- 15 miljarder skall lånas 

utomlands. trots att underskottet i bytesbalansen t. o. m. väntas gå ned till 

ca 5 miljarder. Om inte inställningen till utlandsupplåningen ändras ser 

utskottet stora risker för att finansplanens bedömning kommer att visa sig 

för låg. 

I en situation. där näringslivet har god likviditet och låg investeringsbe­

nägenhet. torde dess nettoamortering av utland slån fortsätta. Företagens 

erfarenheter från tidigare devalveringar av den svenska kronan manar 

dessutom till försiktighet. 

Som det nu är kan hela valutareserven sägas bestå av lånade medel. Det 

kan då förefalla klokt att låta den vara låg och i övrigt lita till odragna 

krediter. Men vid internationella jämförelser tillmäts valutareservens stor­

lek viss betydelse. Den uttrycks då i dollar. vilket tillsammans med upp­

gången i Sveriges utrikeshandel betyder. att valutareserven behöver höjas 

rätt avsevärt. 

Att omsättning av utlandslån till följd av kursförluster framkommer som 

ökad utlandsupplåning är närmast en bokföringsteknisk brist. Från många 

synpunkter är det önskvärt att redovisningen av statens utlandsskuld sker 

0 
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till löpande växelkurser. Den nuvarande ordningen kan verka avhållande 
på benägenheten att förtidsinlösa äldre lån och ersätta dem med nyupplå­

ning till lägre ränta. trots att en sådan åtgärd naturligtvis är ekonomiskt 

riktig. 

Med hänsyn till ovan nämnda tre faktorer bedömer utskottet att den av 

regeringen förda ekonomiska politiken kommer att föranleda en statlig 

utlandsupplåning på ca 25 miljarder kronor även under 1984. 

Omfattningen av statens upplåning utomlands är givetvis en viktig fråga 

för den ekonomiska politiken. I vissa andra små välfärdsländer med eko­

nomiska problem (t. ex. Nederländerna) förekommer ingen statlig utlands­

upplåning alls. Motiveringen är att sådan upplåning går till konsumtion och 

därmed sänker levnadsnivån i framtiden. Om utlandsupplåningen överlåts 

åt företagen. kan man vara säkrare på att den används till räntahla investe­

ringar. I andra fall anges en norm för statens utlandsupplåning. som inte får 

överskridas. Att upplåningen skall motsvara underskottet i bytesbalansen 

kan sägas vara en sådan norm. 

I praktiken har emellertid den svenska staten. övergett sin målsättning att 

dess nettoupplåning utomlands skall stanna vid hytesunderskottets stor­

lek. Det är enligt utskottets mening oroande att utlandsdelen av statsskul­

den tenderar att växa trots att den goda exportkonjunkturen just nu håller 

nere underskottet i bytesbalansen. Denna utveckling betyder att staten 

ökar sin riskexponering. bl. a. genom att företagens utlandslån "förstatli­

gas". Enligt utskottets mening kan inte staten fortsätta att ackommodera 

en negativ privat kapitalbalans. Denna aspekt måste tillmätas stor hetydel­

se vid avvägningen av den svenska räntepolitiken. 

Huvuddelen av statsupplåningen sker dock inom landet. Det viktigaste 

låneinstrumentet var länge fastförräntade statsobligationer med förhållan­
devis långa löptider. I syfte att hålla ned den inhemska räntenivån pris­

sattes de under marknadsräntan och påtvingades med hjälp av reglerings­

åtgärder banker. försäkringsbolag och andra kapitalmarknadsinstitut. 

Det kraftigt ökade upplåningsoehovet har gjort en omläggning av stats­

skuldfinansieringen ofrånkomlig. För att undvika en intlationsdrivande 

ökning av likviditeten i ekonomin har det varit nödvändigt att så långt 

möjligt förlägga upplåningen utanför bankväsendet. Eftersom hushållens 

sparkvot är utomordentligt låg och reallöneutvecklingen fallande. har den 

främsta kapitalkällan blivit företagen. som på senare tid haft en stigande 

lönsamhet utan att behovet av utbyggd kapacitet uppfattats som påträng­

ande. 

Med sikte på denna marknad introducerades redan under den borgerliga 

regeringstiden statsskuldväxlar till marknadsmässig ränta. Sedan i höstas 

!ijiljer staten dessutom till företagen riksobligationer med längre löptider. 

Även i deras fall är räntan marknadsmässig. 

Genom denna omläggning av statsskuldpolitiken har räntenivån höjts 

och lånens löptid förkortats. Finansplanen försöker framsrnlla detta som 
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en medveten nyorientering från de penningvårdande myndigheternas sida. 

Sanningen är snarare. att förändringen framtvingats av att statsupplåning­
ens omfattning vuxit så snabbt. De krafter som därvid utvecklats har inte 
gått att bemästra med fortsatta och skärpta regleringar. 

Enligt utskottets mening är det egendomligt och oroande för framtiden 

att det svenska näringslivet i stor utsträckning tvingas ägna sig åt att köpa 

statspapper i stället för att satsa på sin egen verksamhet. Det har kunnat gå 

så länge som det inte har varit aktuellt med någon utbyggnad av kapacite­

ten. Men det är ofrånkomligt att den höga avkastningen på finansiella 

placeringar verkar återhållande på investeringsaktiviteten i näringslivet. 

Regeringen anför nu i finansplanen att industrins totala räntabilitet (inkl. 

avkastning på finansiellt kapital) är på väg att överträffa räntan på stats­

papper. Men den relevanta jämförelsen är med avkastningen på nyinveste­

ringar i realkapital och inte på befintligt totalkapital. Det är oundvikligt och 

ovedersägligt att den omfattande upplåningsverksamhet i näringslivet som 

staten tvingas till medför utträngningselTekter för investeringsverksamhe­

ten inom den enskilda sektorn. Enda sättet att komma till rätta med detta 

problem är att minska upplåningsbehovet genom att reducera budget­

underskottet, vilket med nuvarande skattetryck förutsätter att statsutgif­

terna sänks. 

Den senaste tidens utveckling på den inhemska statsupplåningens områ­

de gör frågan om de prioriterade obligationernas fortsatta existens akut. 

Efter introduktionen av särskilt riksohligationerna är det svårare än någon­
sin att motivera varför försäkringsbolag och AP-fonden skall kunna åläg­

gas att köpa tågavkastande statspapper till förfång för försäkringstagare 

och pensionärer. Kapitalmarknaden kan ju numera tillgodose sitt före­

skrivna behov genom köp på andrahandsmarknad.en från bankerna. vilka 

inte längre behöver inneha prioriterade obligationer för att uppfylla några 

likviditetskvoter. Enligt utskottets mening bör ytterligare emissioner av 

statsobligationer till konstlat låg ränta ej genomföras. 

Statsskuldräntorna är den snabbast växande posten i statsbudgeten. Det 

framstod som en chockerande kraftig höjning. när ränteposten för ett år 
sedan förutsågs bli ca 55 miljarder innevarande budgetår. Prognosen har 

emellertid stadigt behövt revideras uppåt för att nu ligga på ca 61 miljarder. 

Förklaringen är övergången till kortare upplåning med snabbare ränte­
genomslag och tillkomsten av ·valutakursförluster vid omsättning av ut­

landslån. Bedömningen i årets finansplan att stat~skuldräntorna nästa bud­

getår skall öka med endast 4 miljarder till ca 65 miljarder förefaller alltför 

optimistisk. Den torde baseras på förväntningar om en större övergång till 

längre upplåning än vad som kan förverkligas samt antaganden om en lägre 

dollarkurs och räntenivå än vad som nu förefaller realistiskt. Det hör också 

noteras att. om den utländska räntenivån faller. motverkas detta vid redo­

vi:ming av ränteutgifterna av att förtida amorteringar åtföljda av nyupplå­

ning till lägre räntenivå framkallar större realiserade kursförluster än vad 
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som kan förutses med utgångspunkt från utlandslånens återstående löp­

tider. 
Efter att länge ha varit ett lågränteland har Sverige successivt utvecklats 

till ett högränteland. Orsaken är naturligtvis den växande statsskulden och 

statens upplåningsbehov. Realräntan är nu positiv och torde så förbli 

under avsevärd tid framöver. För att inte alldeles kullkasta trovärdigheten 

i regeringens inflationsmål på 4'7t .. ger finansplanen nu uttryck åt ambitio­

nen att i år begränsa penningmängdens ökning till 5-6%. Denna moneta­

ristiska ansats ligger bakom riksbankens "rekommendation" till bankerna 

och förordnanden till finansbolagen att inte öka utlåningen under 1984 med 

mer än 4 resp. 5 %. När regeringen inte klarar att strama åt finanspolitiken 

mer med utgiftsminskningar. faller bördan i stället tungt på penningpoliti­

ken. 
Trots att riksbanken i andra avseenden ersatt regleringar med mer mark­

nadskonforma styrmedel. väljer man här en metod. som i realiteten är en 

påtvingad restriktion. Risken är stor att kreditgivningen förläggs utanför 

den reglerade marknaden och att särskilt storföretagen aktiverar sig på 

detta område. Förutom en desorganisation av kreditmarknaden innebär 

detta att räntenivån drivs i höjden. något som regleringen är avsedd att 

förhindra. Särskilt småföretagen får svårt med sin kreditförsörjning. vilket 

medför negativa effekter för den ekonomiska återhämtningen och den 

nödvändiga utbyggnaden av näringslivet. 

Det är enligt utskottets mening välkommet, om regeringen och riksban­

ken fäster större avseende än hittills vid att hålla tillbaka pcnningmiingdens 

ökning. Det bör emellertid inte ske med fysiska regleringar utan med 

marknadskonforma medel. Dessutom förtjänar definitionen av penning­

mängden att diskuteras. De på senare tid introducerade statspapperen med 

korta löptider är så likvida att de väl kan jämföras med medel pft check­

räkning etc. 
Den av statens stora upplåningsbehov framtvingade liberaliseringen av 

kreditpolitiken hör enligt utskottets mening fullföljas. Det iir angeläget att 

krcditmarknaden skyndsamt avregleras i enlighet med kreditpolitiska ut­

redningens förslag. I detta sammanhang framstår det också som angeläget 

att valutakommitten snarast avslutar sitt arbete. Våra grannländer Norge 

och Danmark har nyligen infört avsevärt ökad frihet för kapitalrörelser 

över gränserna. Det är således inte bara vad gäller utländska bankers 

etableringsrätt som Sverige framstår som isolationistiskt vid en internatio­

nell jämförelse. Det ligger i vårt eget intresse att genomföra en liberalise­

ring av kredit- och valutapolitiken. 

Vad utskottet ovan anfört bör med bifall till motion 1983/84: 2031 yr­

kande 3 ges regeringen till känna. 
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dels utskottets hemställan under 8 bort ha följande lydelse: 

8. beträffande kredit- och statsskuldpolitiken 

att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 2031 yrkande 3 som 
sin mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört. 

14. Sänkning av räntan 

Carl-Henrik Hermansson (vpkl anser att 

dels den del av utskottets yttrande på s. 48 som börjar med "I motion 

2455" och slutar med "yrkande 3" bort ha följande lydelse: 

I motion 2455 (vpkl anförs att det såväl för statsfinanserna som för den 

allmänna ekonomiska utvecklingen iir befogat med en kraftig räntesänk­

ning. Enligt motionärerna bör denna inte understiga 2 procentenheter. 

En lägre räntenivå i Sverige än i omvärlden innebär i en kapitalistisk 

ekonomi en risk för ett valutautflöde. Kapitalägarnas intresse är den egna 

vinningens, icke samhällets väl. Men detta kan klaras med en skärpt 

valutakontroll. 

Utskottet delar motionärernas uppfattning om önskvärdheten av en 

betydande räntesänkning. 
Då det ankommer på riksbanksfullmäktige att besluta om ändringar i 

räntenivån bör enligt utskottet riksdagen i ett uttalande som sin mening ge 

till känna vad utskottet anfört. 
Härigenom tillstyrkes motion 2455 (vpk) yrkande 3. 

dels utskottets hemställan under 9 bort ha följande lydelse: 

9. beträffande siinkninR ar räntan 

att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 2455 yrkande 3 som 

sin mening ger fullmäktige i riksbanken till känna vad utskottet 

anfört. 

15. Konstitutionella begränsningar i den ekonomiska politiken 

Lars Tobisson, Lennart Blom, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland 

(alla m) anser att 

dels den del av utskottets yttrande som på s. 48 börjar med "I motion 

370" och på s. 49 slutar med "avstyrks därför" bort ha följande lydelse: 

I motion 370 av Gunnar Biörck i Värmdö (m) yrkas att finansutskottet 

och riksdagen vid behandlingen av årets budget och finansplan överväger 

möjligheten att införa konstitutionella begränsningar i den ekonomiska 

politiken speciellt betingade av '!nsvaret gentemot kommande generatio­

ner. 



FiU 1983/84: 2S 92 

Utskottet dellir motionärens uppfattning att budgetunderskott. statsupp­
låning utomlands och devalveringar bildar en ond cirkel. som ännu inte har 

brutits. Det är utan tvivel angeläget. att den ekonomiska politiken präglas 

av de i motionen. angivna kriterierna långsiktighet, realism och konse­

kvens. 
Hittills har det i Sverige ansetts. att riksdag och regering bör kunna klara 

den ekonomiska politiken utan några konstitutionella begränsningar. Stora 

underskott i statsbudgeten under en följd av år och en snabbt växande 

statsskuld ger emellertid anledning till tvivel på denna punkt. 

Sverige iir med hög fart på väg in i skuldfällan. Om inte budgetunder­

skottet dras ned i snabbare takt än vad regeringen föreslår i finansplanen. 

riskerar vi att om några år förlora vår ekonomisk-politiska handlingsfrihct. 

I ett sådant läge. där de politiska beslutsfattarna misslyckats med att hålla 

statsutgifterna inom tillgängliga ramar. kan konstitutionella begränsningar 

visa sig ofrånkomliga. Denna utskottets bedömning bör med anledning av 

motion 370 yrkande 5 ges regeringen till känna. 

dels utskottets hemställan under JO bort ha följande lydelse: 

IO. beträffande konstitutionella beNränsninRar i den ekonomiska _ 
politiken 
att riksdagen med anledning av motion 1983/84: 370 yrkande 5 

som sin mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört. 

16. Den kommunala ekonomin 

Lars Tobisson. Lennart Blom, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland 

(alla ml anser att 

dds den del av utskottets yttrande som på s. 49 börjar med "De bedöm­

ningar" och på s. 50 slutar med "2524 (c) yrkande 4" bort ha följande 

lydelse: 

De bedömningar som kan göras för den kommunala sektorn år 1984 

tyder på att det finansiella sparandet hlir ungefär detsamma som under 

1983. Kommunerna måste till följd av sin ekonomiska tyngd ägnas särskild 

uppmärksamhet i arbetet på att sanera Sveriges ekonomi. Ungefär en 

fjärdedel. drygt 50 miljarder kronor, av de sammanlagda kommunala utgif­

terna täcks av statsbidrag: kommunalskatter täcker drygt hälften, medan 

övriga inkomster bl. a. avgifter svarar för återstoden. De specialdestinera­

de hidragen svarar för den största delen av statsbidragen. nämligen ca 40 

miljarder kronor. 

Den statliga inkomstskatten för fysiska personer beräknas till ca 30 

miljarder kronor. Utskottet finner i likhet med vad som anförs i motion 
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2031 tml att ett långsiktigt mål bör vara att avskaffa denna skatt med 

undantag för mycket höga inkomster. Samtidigt bör statsbidragen till kom­

munerna successivt minska med undantag för ett väl fungerande skatteut­

jämningssystem. 

Volymökningen för konsumtionen i kommuner och landsting beräknas 

uppgå till nästan 2 % 1984. I ett läge med stort underskott inom den 

offentliga sektorn finner utskottet det oacceptabelt med en volymexpan­

sion på det kommunala området. 

En central del i en politik för att kunna återställa balansen i de offentliga 

finanserna är ett lagstadgat kommunalt skattestopp. Samtidigt bör en ut­

redning påbörjas om en lämplig utformning av ett lagstadgat kommunalt 

skattetak. 

I motion 2031 (m) anförs att skatteunderlaget från juridiska personer i sin 

helhet bör tillföras staten. Utskottet ansluter sig härtill. Därutöver föreslås 

att statsbidrag till kommunsektorn minskas med drygt 5.5 miljarder kronor 

för 1985. För de kommuner som hamnar i ett särskilt utsatt finansiellt läge 

föreslås att I miljard kronor avsätts som särskilt stöd. 

Den statliga neddragningen av transfereringar till kommunsektorn un­

derliiltas av kommunsektorns mycket goda likviditet. Som framhålls i 

motion 2031 (m) kommer en sådan därför inte att leda till några dramatiska 

förändringar av verksamheten i kommuner och landsting. Vid tidigare 

indragningar av specialdestinerade bidrag till kommunerna har det dess­

utom visat sig att sparandet inte koncentrerats till det berörda området 

utan fördelats över kommunernas hela verksamhet. 

Utskottet finner i likhet med motion 2031 (ml att kommunernas volym­

tillväxt m~iste upphöra. Därför m{iste de specialdestinerade statsbidragen 

successivt minska i syfte att göra kommunerna mer självständiga och 

minska den finansiella belastningen pa statsbudgeten. Utskottet vill under­

stryka detta mot bakgrund av den allvarliga statsfinansiella situationen. 

Vidtas inte de nu nämnda iitgiirderna. kommer kommunsektorn att hamna i 

en finansiell kris. när statsfinanserna nödvändiggör en framtida väsentligt 

hårdare nedskärning. Valet står således inte mellan att göra nedskärningar 

av statsbidragen eller att avstå frän sådana. Valet står i stället mellan att 

göra nedskiirningarna nu i ordnade former eller att i ett statsfinansiellt 

krisläge tvingas till abrupta och betydligt mera dramatiska minskningar av 

transfereringarna till kommunsektorn. Utskottet biträder sålunda vad som 

anförts i motion 2031 (ml yrkande 4. 

I 111orio11 2088 (fpJ föreslås att statsbidragen till kommunerna successivt 

omvandlas till ett inomkommunalt utjämningssystem. som finansieras med 

en avgift på det kommunala skatteunderlaget. För år 1985 fön:slås en avgift 

som skulle minska behovet av statligt stöd med 4.5 miljarder kronor. En 

dylik metod kan t:nligt utskottets mening inte tillstyrkas. d<i den i sig 

inm:bär en press uppåt på en redan alltför hög kommunalskatt. Utskottet 

avstyrker mot den bakgrunden vad som anförts i motion 2088 (fpJ om 

regelförändringar i statsbidragen. 
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I motion 2524 (c) föreslås att det kommunala skatteunderlaget från 

juridiska personer i sin helhet skall tillföras den statliga sektorn. Därutöver 

föreslås att de specialdestiner.ade bidragen successivt omvandlas till skat­

teutjämningsbidrag. 

Utskottet kan i likhet med motionärerna och vad som aviseras i proposi­

tionen godta att det kommunala skatteunderlaget helt överförs till staten. 

En omläggning av statsbidragen från specialdestinerade bidrag till generel­

la skatteutjämningsbidrag framstår i nuvarande samhällsekonomiska läge 

som otillräcklig. då omläggningen icke leder till någon total dämpning av 

den kommunala verksamheten. 

Med hänvisning till vad som ovan anförts avstyrker utskottet motion 

2524 (c) yrkande 4. 

dels utskottets hemställan under 11 bort ha följande lydelse: 

l l. beträffande den ko111111111wla ekonomin, statsbidragen och andra 

finansiella överföringar till kommunema 

att riksdagen med avslag på motionerna 1983/84: 2088 yrkande 5 

och 1983/84: 2524 yrkande 4 samt med bifall till motion 2031 

yrkande 4 som sin mening ger regeringen till känna vad utskottet 

anfört. 

17. Den kommunala ekonomin 

Nils Åsling (C) och Rolf Rämgård (c) anser att 

dels den del av utskottets yttrande som på s. 49 börjar med "De bedöm­

ningar" och på s. 50 slutar med "2524 (c) yrkande 4" bort ha följande 

lydelse: 

Den kommunala sektorn är den samhällssektor som vuxit snabbast 

under 1970-talet. Trots en gradvis neddragning av den kommunala kon­

sumtionsökningen har den tagit i anspråk mer än hälften av resurstillväx­

ten den senaste tioårsperioden. Till stor del förklaras den ökade kommuna­

la konsumtionen av att kommuner och landsting fått ta över uppgifter från 

staten. 

I den nuvarande ekonomiska situationen måste självfallet också kom­

muner och landsting vara beredda att spara. Detta bör ske genom omprio­

riteringar. effektiviseringar och bättre hushållning med tillgängliga re­

surser. Med hänsyn till den kraftiga expansionen under 1970-talet bör det 

rimligen finnas ett gott utrymme för sådana åtgärder. Utan en sådan 

kommunal omprövning sprängs de samhällsekonomiska ramarna. Ytterli­

gare kommunalskattehöjningar är ingen framkomlig väg. Inte minst skulle 

låginkomsttagare drabbas hårt. 

Den kommunala sektorn har generellt sett en god likviditet. Prognoserna 

för 1984 är nu också väsentligt bättre än tidigare. 
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Enligt utskottets uppfattning är de! mot denna bakgrund möjligt med en 

minskad finansiell överföring från staten till kommunsektorn på 3 miljarder 

kronor. främst genom ett borttagande av den kommunala beskattningen av 

juridiska personer. 

I detta sammanhang bör påpekas att kyrkans speciella ställning måste 

beaktas vid den av regeringen aviserade översynen av den kommunala 

beskattningen av juridiska personer. 

Med hänsyn till hur ojämnt de specialdestinerade medlen utgår till olika 

kommuner anser utskottet. i likhet med vad som föreslås i motion 2524 (c), 

att en successiv överföring från specialdestinerade anslag till skatteutjäm­

ningsbidrag därefter bör påbörjas. Därigenom skulle den decentraliserings­

politik fullföljas på det kommunalekonomiska området. som inleddes ge­

nom de väsentliga ökningarna av den kommunala skatteutjämningen under 

åren 1976-1982. 

I motion 2031 (m) föreslås en indragning från kommunsektorn med 7 

miljarder kronor och i motion 2088 (fp) med 4.5 miljarder kronor. Utskottet 

anser att så stora indragningar skulle få en alltför stor inverkan på kommu­

nernas och landstingens finansiella situation. 

dels utskottets hemställan under 11 bort ha följande lydelse: 

11. beträffande den k11111111111w/11 eko110111i11. statshidmgen och andrn 

Ji11a11sic//a ii1·e1:föri11gar till ko1111111111ema 

att riksdagen med avslag på motionerna 1983/84: 2031 yrkande 4 

och 1983/84: 2088 yrkande 5 samt med bifall till motion 2524 

yrkande 4 begär att regeringen framlägger förslag om minskad 

finansiell överföring till kommunerna i enlighet med vad utskot­

tet anfört. 

18. Uen kommunala ekonomin 

Björn Molin (fpl anser att 

dels den del av utskottets yttrande som på s. 49 bö1jar med "De bedöm­

ningar" och på s. 50 slutar med ··2524 (c) yrkande 4" bort ha följande 

lydelse: 

Utskottet anser att det samhällsekonomiska utrymmet för kommunal 

expansion iir mycket begriinsat med tanke på nödvändigheten att öka 

investeringar och export. Erfan:nhetsmässigt anser utskottet därför att 

kommunernas finansidla tillgångar måste på motsvarande sätt begränsas. 

Den nivå på dessa begränsningar som föreslås i motion 2088 (fp) är enligt 

utskottets mening väl avviigd. Utskottet vill emellertid understryka att 
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utskottet återkommer till denna fråga i samband med att regeringen pre­

senterar sina förslag, vilket beklagligtvis ännu inte skett. 

Samma motionärer har tidigare föreslagit minskning~r i statsbidragen till 

kommunerna. I nuvarande samhällsekonomiska läge anser utskottet att en 

större indragning av medel är motiverad och kan därför instämma i de 

besparingsbelopp på 4,5 miljarder kronor som motionärerna föreslår. 

Kommunernas ekonomiska läge inför 1985 är såvitt nu kan bedömas avse­

värt gynnsammare än förut, och även denna större indragning torde medge 

utrymme för en mindre volymexpansion, av ungefär den storleksordning 

som motiveras av befolkningsförändringarna för att upprätthålla oföränd­

rad standard. Annan kommunal expansion bör enligt utskottets mening 

täckas genom omprioriteringar. 

Folkpartiet har tidigare föreslagit en metod för minskningen av statsbi­

dragen till kommunerna (se t. ex. FiU 1982/83: 451. Denna innebär att de 

allmänna statsbidragen till kommunerna successivt omvandlas till ett 

inomkommunalt utjämningssystem. Utskottet tillstyrker att ett sådant 

system införs. 

Utskottet vill också påpeka att med den i motion 2088 föreslagna ekono­

miska politiken i övrigt blir också inflationstakten för 1985 och därefter 

liigre än med regeringens politik, vilket gynnar kommunerna. 

Med det anförda avstyrker utskottet motionerna 2031 (m) och 2524 (c) . 

och tillstyrker bifall till motion 2088 {fp) yrkande 5. 

dels utskottets hemställan under 11 bort ha följande lydelse: 

11. beträffande dl'n kommunala l'konomin. statsbidragl'n och andra 

.fi111111siel/11 öve1ji)ri11g11r till kommunana 

att riksdagen med avslag på motionerna 1983/84: 2031 yrkande 4 
och 1983/84: 2524 yrkande 4 samt med bifall till motion 1983/ 

84: 2088 yrkande 5 hos regeringen begär förslag till regelföränd­

ringar i fråga om statsbidragen till kommunerna enligt vad ut­

skottet anfört. 

19. Den kommunala ekonomin 

Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande 

ptt s. 50 som börjar med "Utskottet kan" och slutar med "inte acceptera" 

bort ha följande lydelse: 

Utskottet kan inte acceptera vad som anförs i motionen och förutskickas 

propositionen om att det kommunala skatteunderlaget från juridiska 

personer bör helt överföras till staten. Tvärtom bör denna konfiskering av 

kommunala medel återföras till den kommunala sektorn. På grund av 

koncentrationen till ett fåtal kommuner av stora företags huvudkontor bör 

dock en del av de influtna medlen omfördelas inom den kommunala sek­

torn. 
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20. Frisläppande av investeringsrcserver 

Björn Molin (fp), Lars Tobisson (m), Nils Åsling (c). Lennart Blom (m). 

Filip Fridolfsson (m), Rolf Rämgård (cl och Hugo Hegeland (m) anser att 

dels den del av utskottets yttrande på s. 51 som börjar med "Enligt 

utskottets" och slutar med "motion i467" bort ha följande lydelse: 

Enligt utskottets mening finns det ing_en anledning att behandla frisläp­
pen av investeringsfonder och investeringsreserver olika. Syftet med in­

vesteringsreserverna är att jämställa de mindre och medelstora företagen 

med storföretagen som har möjlighet att göra avsättningar till investerings­

fond. Så länge frisläppen av investeringsreserver är mer begränsade än 

frisläppen av investeringsfonderna, är så inte fallet. 

Utskottet föreslår att investeringsreserver och investeringsfonder be­
handlas lika vad avser frisläppen. Utskottet yrkar bifall till motionerna 

1420 och 1467. 

dels utskottets hemställan under 12 bort ha följande lydelse: 

12. beträffande frisläppande m• investeringsreserver 

att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84: 1420 och 1983/ 
84: 1467 hos regeringen begär att de allmänna investeringsreser­

verna frisläpps beträffande bokslut som ligger till grund för 1984 
års taxering samt att fortsättningsvis frisläpp för båda avsätt­

ningsformerna blir lika omfattande, 

21. Lån för televerkets verksamhet 

Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att 

dels den del av utskottets yttrande som på s. 52 börjar med "Utskottet 

anser" och på s. 53 slutar med "allmänna kreditmarknaden" bort ha 

följande lydelse: 

Utskottet delar den uppfattning i frågan som framföres i motionerna 

2444 (vpk) och 2457 ( vpk) om vikten av en samhällelig kontroll av hela 

kreditväsendet. Enligt utskottets mening fungerar f. n. den privata kredit­

marknaden till stor del som finansiär av allmänna investeringsbehov. Det 

privata kreditväsendets vinstintressen skulle ytterligare gynnas om affärs­

verken själva i ökad omfattning går ut och konkurrerar med varandra och 

tar upp lån i öppna marknaden. Principen bör i stället vara att riksgälds­

kontoret med sin erfarenhet och kompetens svarar för en samlad upplå­

ning. 

Med det anförda tillstyrker utskottet motionerna 2444 (vpk) yrkande I 

och 2457 (vpk) och avstyrker därmed förslaget att regeringen skall ges 

7 Riksdagen 198318../. 5 sam/. Nr 25 
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bemyndigande att för televerkets verksamhet la upp liln pii den allmänna 

kreditmarknaden. 

dels utskottets hemställan under 13 bort ha följande lydelse: 

13. belräffande /ä11 .fi"ir tele1·erkets 1·aksa111het 

att riksdagen med bifall till mo1ionerna 1983/84: 2444 yrkande 

och 1983/84: 2457 avslilr regeringens förslag i proposition 1983/ 

84: 100 bilaga 1 moment 4, 

22. l<'inansieringen 3\' affärsverkens verksamhet 

Lars Tobisson, Lennart Blom, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland 

(alla m) anser att 

dels den del av utskottets yttrande som på s. 53 börjar med "l 111otio11 

2360" och på s. 55 slutar med "yrkande 2" bort ha följande lydelse: 

I motion 2360 (m) anförs att affärsverkens kommersiella verksamhet bör 

byta företagsform och ombildas till aktiebolag. Därigenom skulle styrelsen 

få det direkta ansvaret för investeringar och deras finansiering. För ver­

kens myndighetsutövande verksamhet föreslås att en särskild myndighet 

skapas. Vidare yrkas att ett antal av affärsverkens dotterbolag säljs. 

I motion 2497 (ml anges bl. a. att en försäljning av affärsverkens dotter­

bolag skulle inbringa 300 miljoner kronor nästkommande budgetår. Dess­

utom förespråkar motionärerna en ökad avgiftsfinansiering. Del bör vara 

möjligt att höja avgifterna med 200 miljoner kronor nästa budgetår. Dessut­

om förespråkas en förstärkning av siatskassan genom cash-management 

åtgärder. 
I motion 2510 (m) yrkas att en finansiering av luftfartsverke1 skall ske 

vid ett särskilt företag "Luftfinans" uppbyggt på ett med Telefinans likar­

tat sätt. Vidare föreslås startandet av e!l separat finansieringsinstitut, 

"Järn vägsfinans", för att finansiera en del av SJ: s kommersiella investe­

ringar. 

Utskottet anser i likhet med vad som anförts i ovanstående motioner att 

affärsverkens kommersiella delar har en sådan karaktär an de i princip kan 

omvandlas till aktiebolag. Detta innebär att finansieringsfrågorna löses 

automatiskt. Som aktiebolag skulle verken få egna tillgångar, vilket ger 

förutsättningar att låna externt. 

Utskottet delar den syn p[t utförsäljning av s1atliga bolag och ökad 

avgiftsfinansiering som förts fram av motionärerna. 

En del av affärsverkens dotterbolag kan redan i dag privatiseras. Vad 

gäller affärsverkens monopolställning vill utskottet framhålla vikten av att 

omvandlingen till aktiebolag och den successiva utförsäljningen av vissa 

enheter går hand i hand med en avmonopoliscring. 
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Alla de åtgärder motionärerna förespråkar innebär att finansieringen 
lyfts ut från statsbudgeten. Det finns enligt utskottet ingen anledning att 
motsätta sig en sådan· utflyttning. 

I motion 2492 (fp) begärs en översyn av de statliga verkens framtida 
finansicringsformer. Mot bakgrund av vad som ovan sagts finns inte någon 
anledning att göra någon sådan översyn. Utskottet avstyrker därför motion 
2492 (fp). 

I motion 2444 (vpk) yrkande 2 föreslås att regeringen verkställer en 
övergripande, långsiktig politisk analys av de nya utvecklingstendenserna 
och frågan om de statliga affärsverkens finansiering. Det finns enligt ut­

skottet inte något behov av en sådan analys, varför utskottet avstyrker 
motion 2444 (vpk) yrkande 2. 

Utskottet vill med anledning av motionerna 2360, 2497 och 2510 ge 

regeringen till känna vad som ovan anförts om affärsverkens framtida 

finansiering. 

dels utskottets hemställan under 14a bort ha följande lydelse: 

14. beträffande finansieringen a1· affiirsverkens verksamhet 

a. att riksdagen med anledning av motionerna 1983/84: 2360, 
2497 och 2510 som sin mening ger regeringen till känna vad 
utskottet anfört, 

23. Finansieringen av affärsverkens verksamhet 

Carl-Henrik Hermansson (vpkl anser att 

dels den del av utskottets yttrande på s. 55 som börjar med "I finanspla­
nen" och slutar med "yrkande 2" bort ha följande lydelse: 

De krav som i nuet och framtiden ställs på den statliga företagssektorn, 
inklusive televerket. kan inte lösas med kortsiktiga improvisationer. Ut­
skottet anser därför att därtill fordras en mer övergripande analys av 
utvecklingstendenserna och en politisk prövning av hela målsättningsfrå­
gan i en långsiktig strategi. Utskottet delar den uppfattning som framförs i 

motion 2444 (vpk) att frågan om de statliga affärsverkens finansierings­

former bör behandlas i sådant sammanhang. 

Med det anförda tillstyrker utskottet motion 2444 (vpk) yrkande 2 och 

avstyrker de i finansplanen redovisade förändringarna i affärsverkens fi­

nansieringsformer, liksom motion 2492 (fp). 

dels utskottets hemställan under 14 b bort ha följande lydelse: 

14. beträffande finansieringen m• affärsverkens verksamhet 

b. att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 2444 yrkande 2 
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hos regeringen hemställer om en övergripande analys av affärs­
verkens finansieringsformer med utgångspunkt frän vad i motio­

nen anförts. 

24. Finansieringen av affärsverkens verksamhet 

Björn Molin (fp) anser att 

dels den del av utskottets yttrande som på s. 54 bö1jar med "I motion 

2492" och på s. 55 slutar med "yrkande 2" bort ha följande lydelse: 

I motion 2492 begärs en övi:rsyn av de statliga verkens framtida finan­

sieringsformer. Kravet utgår från att det i många fall kan finnas finanspoli­

tiska skäl för en utflyttning av affärsverkens investeringar ur statsbudge­

ten. Samtidigt riskerar riksdagen och regeringen att få minskade möjlighe­

ter till styrning och kontroll av affärsverkens utveckling. En sådan föränd­

ring av affärsverkens finansiering av investeringarna måste därför noga 

prövas och olika finansieringsformer övervägas. Vad utskottet hiir anfört 

om en översyn av affärsverkens framtida finansieringsformer bör ges rege­

ringen till känna. 

Med det anförda tillstyrker utskottet motion 2492 (fpl och avstyrker · 

därmed den i motion 2444 (vpk) föreslagna politiska analysen. 

dels utskottets hemställan under 14c bort ha följande lydelse: 

14. beträffande fina11sieri11ge11 m· affiir.1Terke11s 1·aksa111'1et 

c. att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 2492 som sin 

mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört. 

Särskilda yttranden 

I. Utredning av vinstandelssystem 

Nils Åsling (c) och Rolf Rämgård (c) anför: 

Redan idag finns flera väl fungerande vinstandelssystem i ett antal 

företag t. ex. Åkermans, Volvo och Handelsbanken. Utformningen av 

vinstandelssystemen bör enligt vår mening ske genom frivilliga överens­

kommelser lokalt mellan respektive företag och fackförening. Därför anser 

vi det överflödigt med en särskild statlig utredning i frågan. 
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2. Kredit- och statsskuldpolitiken 

Nils Åsling (c) och Rolf Riimg{1rd (c) anför: 

En central del av kreditpolitiken giiller det privata sparandet. 

Frän samhällets synpunkt iir det viktigt att genom sparande skapa ett 

utrymme för investeringar som leder till ökade inkomster och ökad kon­

sumtion i framtiden. Det finns ett gemensamt intresse för alla att den totala 

kapitalbildningen i samhiillet inte blir för låg och därigenom äventyrar den 

framtida standardutvecklingen. 

Under åren 1971-1982 har hushållens sparkvot genomsnittligt varit. 

3.6 ':i. 1980 och 1981 uppnåddes en jämförelsevis hög sparkvot, nämligen 

5.9<:«· resp. 4.8'1. För 1982 och 1983 har sparkvoten sjunkit betänkligt ner 

till bara drygt I%. Denna minskning kan förmodas bero på att människor 

trots devalvering och momshöjning försökt hålla uppe den privata konsum­

tionsstandarden. Även hushållens bedömning av inflationsutvecklingen 

torde ha inverkat menligt på sparbenägenheten. Mot denna bakgrund är 

det extra viktigt att denna negativa utveckling av sparandet kan brytas. Till 

en del kommer detta att ske i takt med marginalskattereformens genomfö­

rande. Reformen får till följd en ökad försiktighet med nya kreditåtaganden 

och ett påskyndande av amorteringarna på redan gjorda åtaganden. För de 

hush<°1ll som har en mycket låg skuldsättning idag och som genom marginal­

skattereformen får betydande tillskott till sin disponibla inkomst bör det 

finnas goda möjligheter till ett ökat sparande. Därutöver skulle ett system 

med privata investeringskonton säkerligen få stor betydelse för ett ökat 

privat sparande. 

3. Kredit- och statsskuldpolitiken 

Björn Molin (fp) anför: 

I likhet med vad som anfördes i reservationen till finansutskottets betän­

kande FiU 1983/84: 14 om fortsatt giltighet av lagen om kreditpolitiska 

medel anser utskottet att utvecklingen mot en mer marknadsanpassad 

kreditpolitik måste påskyndas, så att styrning med likviditetskrav, place­

ringsplikt och räntereglering kan slopas. Förslag bör föreläggas riksdagen 

med sikte på genomförande till den I januari 1985. 

4. Lån för televerkets l'erksamhet 

Björn Molin Cfp), Lars Tobisson (m), Nils Åsling (c), Lennart Blom (m), 

Filip Fridolfsson (m), Rolf Rämgård (c) och Hugo Hegeland (m) anför: 

Förslaget att ge televerket rätt till extern finansiering av sina investering­

ar kan motiveras både av kreditpolitiska skäl och av en önskan att minska 
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det kassamässiga underskottet i statsbudgeten. Förslaget medför dock 

samtidigt minskade möjligheter för statsmakterna. framför allt riksdagen. 

att styra televerkets verksamhet. Detta är särskilt betänkligt med tanke på 

televerkets breda monopolställning på telekommunikationsområdet. 
Detta problem kan enklast lösas genom._att statsmakterna går vidare på 

riksdagens beslut 1980 om en gradvis uppluckring av televerkets monopol­

ställning. Det får ankomma på riksdagens trafikutskott att närmare utfor­

ma förslag i detta avseende. 

S. Finansieringen av affärsverkens verksamhet 

Nils Åsling (c) och Rolf Rämgård (c) anför: 

AtTårsverken har vidsträckta monopol. Detta motiveras dels av tekniska 

skä\, de\s av att verken har skyldighet att i princip garantera samma 

service i landets olika delar, även i glesbygd. Verken bedriver emellertid 

en hel del verksamhet som inte motiverar en monopolställning. Den tek­

niska utvecklingen har lett till att dessa områden ökat. Därför ställer vi oss 

positiva till en successiv privatisering av vissa verksamheter som idag är 

omfattade av atTårsverkens monopol. Vi anser emellertid att affärsverkens 

monopolställning kräver att statsmakterna kan utöva effektivt inflytande 

över alla större investeringar inom det monopolskyddade verksamhetsom­

rådet. Vi anser därför att affärsverkens större investeringsbeslut liksom 

tidigare underställs riksdag och regering. 
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Förslag till 

103 

Bilaga till 

/"l'.H'/"\'tllit>ll 3 

Lag om upphävande av lagen (1983: I086) om vinstdelningsskatt 

Hiirigenom föreskrivs att lagen ( 1983: 10861 om vinstdelningsskatt skall 
upphöra att gälla. 

Denna lag träder i kraft en vecka efter den dag df1 lagen enligt uppgift p;°1 
den utkommit frän trycket i Svensk författningssamling. 

2 Förslag till 

Lag om ändring i lagen ( 1983: 1088) om ändring i kommunalskattela­
gen ( 1928: 370) 

Härigenom föreskrivs att lagen ( 1983: 1088) om iindring i kommunalskat­
telagen ( 1928: 37()) skall upphöra att gälla såvitt avser 3.5 ~ I mom. första 
stycket och 46 ~ .5 mom. första stycket. 

Denna lag träder i kraft en vecka efter den dag d[i lagen enligt uppgift på 
den utkommit friln trycket i Svensk författningssamling. 

3 Förslag till 

Lag om ändring i lagen (1983: 1089) om ändring i lagen (1947: 576) 
om statlig inkomstskatt 

Härigenom föreskrivs att lagen ( 1983: 1089) om ändring i lagen 
( 1947: .576) om statlig inkomstskatt skall upphöra att giilla såvitt avser 4 * I 
mom. första stycket. 

Denna lag träder i kraft en vecka efter den dag då lagen enligt uppgift på 
den utkommit frän trycket i Svensk författningssamling. 

4 Förslag till 

Lag om ändring i lagen (1983: 1090) om ändring i uppbördslagen 
(1953: 272) 

Härigenom föreskrivs att lagen ( 1983: 1090) om ändring i uppbördslagen 
( 19.53: 272) skall upphöra att gälla såvitt avser 1 §första stycket och 3 § I 
mom. 

Denna lag träder i kraft en vecka efter den dag då lagen enligt uppgift på 
den utkommit från trycket i Svensk författningssamling. 
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5 Förslag till 

Lag om ändring i lagen (1983: 1091) om ändring i taxeringslagen 
(1956: 623) 

Härigenom föreskrivs att lagen ( 1983: 1091) om ändring i taxcringslagcn 
( 1956: 623) skall upphöra att gälla såvitt avser 68 *· 

Denna lag träder i kraft en vecka efter den dag då lagen enligt uppgift på 
den utkommit från trycket i Svensk författningssamling. 

6 Förslag till 

Lag om ändring i lagen (1983: 1105) om ändring i skattebrottslagen 
(1971: 69) 

Härigenom föreskrivs att I § lagen ( 1983: 1105) om ändring i skatte­
brottslagen (1971:69) skall ha nedan angivna lydelse. 

Nuvarande lydelse FiireslaRen lydelse 
~ 

Denna lag gäller i fråga om skatt eller avgift enligt 

I. lagen (1908: 128) om bevill- I. lagen (1908: 128) om hevill-
ningsavgifter för särskilda förmåner ningsavgifter för särskilda förmåner 
och rättigheter, förordningen och rättigheter. förordningen 
(1927: 321) om skatt vid utskiftning (1927: 321 lom skatt vid utskiftning 
av aktiebolags tillgångar. kommu- av aktiebolags tillgångar. kommu-
rialskattelagcn ( 1928: 370). förord- nalskattclagen ( 1928: 3701. förord-
ningen ( 1933: 395) om ersättnings- ningen ( 1933: 3951 om ersiittnings-
skatt, lagen (1941:416) om arvs- skatt. lagen (1941:4161 om arvs-
skatt och gåvoskatt, lagen ( 1946: skatt och gåvoskatt. lagen ( 1946: 
324) om skogsvårdsavgift. lagen 324) om skogsvårdsavgift. lagen 
(1947: 576) om statlig inkomstskatt, (1947: 576) om statlig inkomstskatt. 
lagen (1947: 577) om statlig förmö- lagen ( 1947: 577) om statlig förmö-
genhetsskatt, lagen (1958: 295) om genhetsskatt. lagen (1958: 295) om 
sjömansskatt, lagen (1982: 1194) sjömansskatt. lagen (1982: 1194) 
om hyreshusavgift, lagen (1983: om hyreshusavgift. lagen ( 1983: 
219) om tillfällig vinstskatt, lagen 219) om tillfällig vinstskatt, 
(1983: 1086) om vinstdelningsskatt, 

2. lagen ( 1941: 251) om särskild varuskatt. lagen ( 1957: 262) om allmän 
energiskatt. lagen ( 1961: 372) om bensinskatt. lagen ( 1961: 394) om to­
baksskatt, stämpelskattelagen ( 1964: 308), lagen ( 1968: 430) om merviinle­
skatt. lagen (1972: 266) om skatt på annonser och reklam. lagen ( 1972: 820) 
om skatt på spel, lagen ( 1973: 37) om avgift på vissa dryckesförpackningar. 
vägtrafikskattelagen (1973:601). lagen (1973: 1216) om särskild avgift för 
oljeprodukter, bilskrotningslagen ( 1975: 343). lagen ( 1977: 306) om dryc­
kesskatt, lagen ( 1978: 69) om försäljningsskatt på motorfordon. lagen 
(1978: 1441 om skatt på vissa resor. lagen (1982:691) om skatt på vissa 
kassettband. lagen (1982: 1200) om skatt på videobandspelare. lagen 
(1982: 1201) om skatt på viss elektrisk kraft. lagen ( 1983: I 053 I om skatt på 
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Numrande lydelse Föreslagen lydelse 

omsättning av vissa värdepapper, lagen (1983: 1104) om särskild avgift för 
elektrisk kraft från kärnkraftverk. 

3. lagen ( 1981: 691) om socialavgifter. 
Lagen gäller även preliminär skatt, kvarstående skatt och tillkommande 

skatt som avses i uppbördslagen ( 1953: 272). 
Lagen tillämpas inte om skatten eller avgiften fastställs eller uppbärs i 

den ordning som gäller för tull och inte heller beträffande restavgift, 
skattetillägg eller liknande avgift. 

Denna lag träder i kraft en vecka efter den dag då lagen enligt uppgift på 
den utkommit från trycket i Svensk författningssamling. 

7 Förslag till 

Lag om upphävande av lagen ( 1983: l 092) med reglemente för all­
männa pensionsfonden 

Härigenom föreskrivs att lagen (1983: 1092) med reglemente för all­
männa pensionsfonden skall upphöra att gälla. I stället skall reglementet 
( 1959: 293) angående allmänna pensionsfondens förvaltning gälla i sin se­
naste lydelse. 

Denna lag träder i kraft en vecka efter den dag då lagen enligt uppgift på 
den utkommit från trycket i Svensk författningssamling. 

8 Förslag till 

Lag om upphävande av lagen ( 1983: 1093) om ändring lagen 
(1962: 381) om allmän försäkring 

Härigenom föreskrivs att lagen (1983: 1093) om ändring lagen 
(1962: 381) om allmän försäkring skall upphöra att gälla. 

Denna lag träder i kraft en vecka efter den dag då lagen enligt uppgift på 
den utkommit från trycket i Svensk författningssamling. 

9 Förslag till 

Lag om upphävande av lagen (1983: 1094) om ändring i aktiebolags­
lagen (1975: 1385) 

Härigenom föreskrivs att lagen <1983: 10941 om ändring i aktiebolagsla­
gcn ( 1975: 1385) skall upphöra att gälla. 

Denna lag träder i kraft en vecka efter den dag då lagen enligt uppgift på 
den utkommit från trycket i Svensk författningssamling. 
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10 Förslag till 

Lag om upphävande av lagen (1983: 1095) om ändring i lagen 
(1979: 648) om procentsatser för uttag av avgift under åren 1980-
1984 till försäkringen för tilläggspension 

Härigenom föreskrivs att lagen ( 1983: 1095) om ändring i lagen 
( 1979: 648) om procentsatser för uttag av avgift under åren 1980-1984 till 
försäkringen för tilläggspension skall upphöra att gälla. 

Denna lag träder i kraft en vecka efter den dag då lagen enligt uppgift på 
den utkommit från trycket i Svensk författningssamling. 
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