Finansutskottets betiankande
1983/84: 25

om riktlinjer for den ckonomiska politiken och for budgetregleringen
m. m. (prop. 1983/84:100 bil. 1)

I proposition 1983/84: 100 (budgetpropositionen) har regeringen i biluga 1
Finansplanen (finansdepartementet) — efler {6redragning av statsriadet
Kjeli-Olof Feldt —

dels foreslagit riksdagen att

1. godkdnna de allmiinna riktlinjer for den ckonomiska politiken som
forordats i propositionen,

2. godkinna de allminna riktlinjer for budgetregleringen som férordats i
propositionen,

3. for budgetaret 1984/85, i avvakian pé slutliga forslag i kompletterings-
propositionen och i enlighet med vad som forordats i propositionen,

a) berikna statsbudgetens inkomster, '

¢} beritkna forindringar i dispositionen av rorliga krediter,

d) berikna beriknat tillkommande utgifisbehov, netto,

4. bemyndiga regeringen att {6r televerkets verksamhet ta upp lan pi den
allmiinna kreditmarknaden,

dels berett riksdagen tillfalle att ta del av vad som anforts i propositionen
betriffande

S. statliga kreditgarantier m. m.,

6. finansieringen av affirsverkens verksamhet,

7. statlig langivaing,

K. vissa frigor inom redovisnings- och revisionsomridet.

Vid biluga | Finansplanen har fogats som

biluga 1.1 Preliminir nationalbudget 1984,

bilaga 1.2 Riksrevisionsverkets inkomstberiakning,

bilaga 1.3 Riksrevisionsverkets berikning av budgetutfallet for budget-
ret 1983/84,

bilaga 1.4 Vissa tabeller rorande den statstinansiella utvecklingen m. m.

Finansutskottet kommer att behandla hemstillan under 3 i samband med
kompletteringspropositionen. I évrigt behandlas proposition 100 bilaga 1 i
detta betinkande.

I detta sammanhang behandlar utskottet féljande under allmidnna mo-
tionstiden viickta motioner:

1983/84:299 av Olle Aulin {m) om upphivande av lagstiftningen om
lontagarfonder,
| Riksdugen 1983/84. 5 saml. Nr 25
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1983/84:370 av Gunnar Biorck 1 Viirmdo (m) om (')\-"crs_\'n av skatte-,
aveilts- och bidragssystemet, i vad avser yrkande §,

1983/84:520 av Rune Jonsson m. 1. (s) om lokalisering av lontagarfonds-
kansli till Ornskoldsvik,

1983/84: 1066 (1065) av {06rste vice tilman Ingegerd Troedsson m. (1. (m)
om aterinforande av akticfondspurandet, i vad avser yrkunde 2,

1983/84: 1420 av Lars Ahlstrom moil (m, ¢, p) om frislippande av
investeringsreserver,

1983/84: 1423 av Marianne Karlsson m. 1. (¢, my, fp) om avskatlande av
lontagarfonderna,

1983/84:1427 av Hagar Normark (s) och Roland Brannstrom (s) om
lokalisering till Skellefted av norra lontagarfondskansliet,

1983/84: 1429 av Per Petersson m (1, (m, Ip) om vinstandelssystem,

1983/84: 1431 av Sven-Gosta Signell m. 1. ¢s) om [okalisering till Skovde
av det vastsvenska lontagarfondshanslict,

1983/84: 1436 av Lars Werner .11 (vpk) om en rittvis fordelningspoli-
tik,

1983/84: 1467 av Stig Josclson (¢) och Ingemar Hallenius (¢) om frislip-
pande av investeringsreserver,

1983/84:2031 av Ul Adelsohn mo M1 (m) om den ekonomiska politiken, i
vad avser yrkandena =4 och 6,

1983/84:2088 av Jan-Erik Wikstrom m. 1. (fp) om den ekonomiska politi-
ken,

1983/84:2360 av Roll Clarkson m. {1. (m) om vissa (rilgor rorande aftiirs-
verken,

1983/84:2444 av Lars Werner m. 1. (vpk) om televerkets finansiering
m.m.,

1983/84:2455 av Lars Werner m. i1, (vpk) om den ckonomiska politiken,

1983/84:2457 (2455) av Lars Werner m. L. (vpk) om Lin (Or televerkets
verksambhet, .

1983/84:2492 (2491) av Jan-Erik Wikstrom m. 1. (fp) om Gversyn av de
statliga verkens finansienngsformer,

1983/84:2497 (2496) av Rolf Clarkson m.{l. (m} om privatisering av de
aftirsdrivande verkens verksamhet, m. m.,

1983/84:2510 (2409) av Rolf Clarkson m.fl. (m) om [(inansieringen uv
luftfartsverkets verksambhet,

1983/84:2524 av Thorbjorn Filldin m. 1. (¢) om den ekonomiska poliu-
ken.

Propositionen

I propositionen framhéller foredragande statsridet att det inte lingre
rider nagot tvivel om att Sveriges ekonomi dr pi viig in i ett nytt skede av
tillvaixt och aterhamtning, samtidigt som obalanserna minskar. Aterhimt-
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ningen har, sisom avseit, koncentrerats till industrin och andra utlands-
konkurrerande sektorer. Snabbheten och effektiviteten i niringslives re-
aktion pd ett forbittrat kostnads- och konkurrenskige dr glidjande.

Forbiittringen av balansen i Sveriges ckonomi visar sig fram{or allt i en
kraftig minskning av bytesbalansens underskott. Det blev 1983 mindre in
en tredjedel av underskottet 1982 och viintas minska ytterligare under
1984. Men édven den offentliga sektorns finansiella underskott borjur visa
tendenser att minska efter mitnga ars oavbruten okning. Det kassamiissiga
underskottet visar savil budgetiret 1983/84 som 1984/85 en klar nedgiing,
som i reala termer dr mycket piitaglig.

I denna utveckling mot 6kad tillviixt och bittre baluns ligger saviil
mdjligheterna som begriinsningarna hos den ckonomiska politik som kan
fora Sverige ur krisen. Detér enbart genom en stabil och tillricklig produk-
tionsuppgang som sysselsiittningen kan 6ka och arbetslosheten langsiktigt
och uthilligt tas ner. Det betyder att arbetet med att minska budgetunder-
skottet inte fir drivas s langt att det kviver tillviixten och okar arbetslos-
heten. Men finanspolitiken méste indd ha sddan stramhet, att underskottet
forhindras att driva upp riintor och inflation och diirigenom himma tillvaxt
och sysselsiittning.

Losningen pa detta sviira avviigningsproblem miste enligl regeringens
mening vara att en genercllt stram utgifts- och skattepolitik kombineras
med atgirder, som mycket bestiamt inriktas mot att 6ka produktion, inves-
teringar och sysselsiittning i forsta hund inom den konkurrensutsatta sek-
torn.

Huvuduppgiften for krispolitikens andra steg, som inleddes ar 1983, ir
att radikalt och bestiende sinka inflationen ned till nivan 4 %% och samtidigt
hiivda sysselsittningen. En sidan nedpressning av inflationen kriivs for att
den svenska ekonomin skall kunna bevara konkurrenskraften gentemot
vira viktigaste konkurrentliinder och langsiktigt trygga sysselsittningen.
Den skulle — om den {6ljs av en ytterligare dimpning 1985 — dirmed ligga
grunden 16r en stabil uppgang av industriproduktion, export, investeringar
och sysselsittning. Fortsatta pris- och kostnadsstegringar i storleksord-
ningen 8— 10% per ir skulle daremot snabbt urholka devalveringens eflek-
ter och medféra en ny forsamring av externbalansen och av produktion
och sysselsiittning.

En politik som diremot forlitar sig pa en ensidigt tstramande efterfrige-
politik kan visserligen temporirt pressa tillbaka inflationen, men da till
priset av en kraftigt 6kad arbetsloshet. Erfarenheterna frin de linder i var
omviirld som bedrivit en dylik politik visar att denna politik framfér allt
drabbur de grupper — kvinnor, ungdomar, handikappade och lagutbildade
— som har svart att ta sig in pa den reguljira arbetsmarknaden, men
diremot inte de yrkesutbildade fast anstéllda som ér styrande i pris- och
lonebildningen. En sddan politik leder ocksa till dkade stelheter pd arbets-
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marknaden och foder protektionisuska stiimningar, vilket ytterligare tor-
svirar de struktucloriindringar som {r nodviindiga {0r att i iging en
ckonomisk tillviixt. Den ensidiga dtstramningspolitiken éir sadedes inte bara
ckonomiskt Kostsum utan ocksi socialt oriiufiirdig och ineffektiv., Rege-
ringen har dirfor valt att angripa inflationen med en kombination av
utbuds- och efterfrigepiverkande digirder.

Angiende finans- och penningpolitikens utformning anfors toljande i
propusitionen.

Finanspolitiken har lugts omi en stramare riktning efter regeringsskiltet,
Det statliga budgetunderskottet kommer att minska nagot i nominella
termer, sivil budgetiret 1983/84 som 1984783, efter att desstorinnan ha
Okat mycket snabbt sex ar 1 t0ljd. Det innebitr att budgetunderskottet
minskar avseviirt, mitt som andel av BNP, och aut finanspolitiken under
konjunkturuppgiingen fir en datstrumande effekt pi sumhiillseckonomin.
Den efterfrigedimpande effekien under ar 1984 beriiknas tll ca 266 av
BNP och betingas frimst av att transfereringarna minskar. Finanspolitiken
har siledes lagts om s att den dampar Konjunktursvangningarna, efter de
tidigare irens destabiliserunde politik.

Kredit- och penningpolitiken har samtidigt genomgiut en betydande
mojliggora en upplining som inte ir sa starkt pcnningmiihgds(ikumlc och
som majliggor lingre genomsnittliga 16ptider pa de olika statspapperen.
Dels avregleras kredit- och penningmarknaderna for att underkitta en
sddan anpassning. Bl . har likviditetskraven avskatats, emissionskon-
trollen mjukats upp och riinteregleringen for bunkerna ersatts av en reckom-
.mendation.

Sammuantaget medlor omliiggningen av finuns- och'krcdilpolilikcn attdet
intlationstryck som hiirrdr frin budgetunderskottet och dess finansiering
patagligt litat,

Denna politik kompletteras med olika insatser, som har ull syfte au
piverka kosmadsbilden frén nibudssidan. Silunda fullfoljs marginulskaut-
tesiinkningen sd att den stora majoriteten av heltidsarbetande far ytierliga-
re sinkta marginalskatier de nirmaste va aren. For ar 1984 finansicras
skatteomliggningen si att ¢n arbetsgivaravgifishoning undviks. Vidare
genomfors olika atgiirder {or att undvika flaskhalsar i ckonomin. Foretags-
beskattningen liggs om for att gora riskkapitulet mera rorligt. Genom
Iontagartonder och allemanssparande kommer dven framdeles niringsli-
vets forsorjning med riskvilligt Kapital att trygeas, savil i individuella som i
kollektiva former. Arbetskraftens yrkeSméissigu och geografiska rorlighet
underlattas genom en intensifierad arbetsmarknadspolitik. Bristyrkesut-
bildningen ges utokade resurser.

Full sysselsdnning ir den ckonomiska politikens viktigaste mil. Den
konjunkturforbauring som kan konstateras bitde internationellt och i Sve-
rige och den ekonomiska politik som nu fors bor resultera i ett forbittrat
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sysselsittningsliige. Det tar emellertid tid innan dkningen av produktionen
medl6r en okad efterfrigan pd arbetskraft, Under en Overgingsperiod r
det dirfor nodviindigt med fortsatta stora arbetsmarknadspolitiska insatser
for att divmpa den hoga arbetslésheten.

I propositionen understryks att fardelningspolitiska insatser ir nodviin-
diga for att underbygga liga kostnadsstegringar och undvika uppslitande
och inflationsdrivande strider om férdelningen av viira resurser. Av siir-
skild vikt iir i detta sammanhang att de villbestiillda medborgarna fir vara
med om att biira krisens hordor, Inte minst viktigt ér inforandet av [6nta-
garfonder. vilka bidrar till att gora en god och varaktig lonsamhet i nérings-
livet fordelningspolitiskt acceptabel. '

Budgetpolitiken miste utformas si att en mer balanserad statsfinansicll
situation pi nvtt uppnds. En rad andra mal for politiken kan infrias endast
om detta mal uppnis. Foredraganden understryker emellertid att det inte
dr mojligt att 16sa de statsfinansiella problemen snabbt. Arbetet med att
aterskapa starka statsfinanser kommer att bli ingvarigt och ir kriivande.
Aven framdver kommer budgetpolitiken att behéva innefatta bade en hird
utgiftsprovning och dtgiirder for att 6ka inkomsterna. Utdver denna all-
miinna striivan att bringa balans i statsfinanserna miste budgetpolitiken
konsekvent utformas si att den aktivt stoder den ckonomisk-politiska
strategi som regeringen lagt fast. .

Forslagen i proposition 1983/84:40 och det budgetférstag som nu fram-
liiggs skall ses i ett sammanhang. Prévningen av statens utgifter for budget-
dret [984/85 har genomgdiende varit utomordentligt stram. Huvuddragen i
budgctforslaget for budgetiret 1984/85 kan sammanfattas pa foljande siitt.

< Genom forslagen i proposition 40 och vissa andra propositioner bryts
automatiken i utgiftsékningarna pa visentliga omriden for budgetiret
1984/85, varigenom den tidigare hoga inflationstakten forhindras att fort-
planta sig via statsbudgeten.

< Genom neddragningar av utgifter pd andra omriden, och i ndgot {all
genom inkomstforstiirkningar, har utrymme skapats for vissa viktiga re-
former. Vad giller nya tjiinster hos de statlign myndigheterna giiller i
princip att siidana inte kunnat beviljas. Pi nigra fi prioritcrade omriden
har dock ¢n dkning av lonemedlen utéver normal loneomriikning medgi-
vits.

- Regeringens sjupunktsprogram for neddragning av subventionerna till
niringslivet fullfoljs. Under histen fattade riksdagen beslut om att avskaf-
fa- det s. k. forskningsavdraget i foretagsbeskattningen. 1 budgetproposi-
tionen presenteras {orslag till utgiftsbegriinsningar vad giiller de subven-
tionerade cxportkrediterna och biittre utnyttjande av resurserna hos
svensk projektexport.

“r For det stora flertalet myndigheter har det s. k. huvudforslaget tillim-
pats. dvs. anslagen har efter uppriikning for pris- och 16nedkningar reduce-
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rats med 2%. For smd myndigheter foreslis i ett antal fall ett modifierat
huvudférslag. Aven pit vissa storre verksamhetsomriden har resurser
motsvarande den tviprocentiga neddragningen dterforts till verksamheten.

I tabell 1 ges en dversikt av hur statsutgilterna utvecklats efter iindamal
budgetiiren 1983/84 och 1984/RS.

Tabell 1. Statsutgifterna efter iindamél budgetiren 1983/84 och 1984/85

Andamil Statsbudget Foriindring till
1983/84 10R4/RS!
miljarder kr

miljarder kr “

Riintor pi statsskulden 554 +9.6 +17.3
Folkpensioner. sjuklorsik-

ring m. m, 46,0 +1.4 + 3.0
Utbildning och forskning 349 +1.4 + 4,1
Totalldérsvar 242 +0.5 + 2.1
Arbetsmarknads- och regio-

nalpolitik 1R.7 -1.4 - 7.3
Stad tll barnfamiljer 16,0 +0.3 + 1.7
Bostadspolitik 19,1 -1,0 - 54
Allmiinna bidrag till kommuner 10.8 0.0 0.0
Kommunikationer 138 -2.0 —-148
Hiilso-. sjuk- och socialvird " R2 —0.1 - 09
Riitts- och polisviisende R0 +0.6 + 7.4
Internatione!lt bistind m. m. 7.9 +0.4 + 4.5
Niiringspolitik. encrgipolitik 1.5 -0.7 - 64
Ovrigt 26.3 - —48 - 1R
Totala statsutgifter 3009 +4,0 + 1.3

I Yamforelsen i denna tabell sker med utgdngspunkt frin statsbudgeten or budget-
Arel 19R3/84.

Foriindringen mellan budgetiren kan i vissa fall ge en ¢j riittvisande bild av
utgiftsutvecklingen. Detta hiinger samman med att vissa utgifter som . ex. telever-
kets investeringsanslag ej lingre finansieras via statsbudgeten. Till detta kommer att
vissa anslag i avvaktan pd siirproposition pi sedvanligt siitt tas upp med foregiende
irs helopp.

I propositionen sammanfattas det aktuella budgetliget for budgetiren
1983/84 och 1984/85 pa foljande siitt.

For det nirmast forflutna budgetiret. 1982/83. uppgick budgetunder-
skottet till 86,6 miljarder kronor. Kalkylerna fér innevarande budgetir
pekar pd en forindring av underskottet till ca 849 miljarder kronor. For
budgetiret 1984/85 innebiir budgetfarsliaget ett underskott om ¢a 80.8 mil-
jarder kronor, vilket innebiir en avseviird real minskning. Utgifterna ékar
med 2.4 miljarder kronor, vilket innebir att de sjunker i reala termer.
Utgifterna exkl. statsskuldriintor minskar i absoluta tal. vilket innebiir en
kraftig minskning i reala termer. Inkomsterna stiger med 6.5 miljarder
kronor. Budgetsaldot forbiittras saledes med ca 4.1 miljarder kronor. Sal-
dot exkl. riintor minskar med 8.2 miljarder kronor.

Kommunsektorns finansiella situation for ir 1983 enligt nuvarande be-
domningar pekar pd dverskott for merparten av kommunerna och praktiskt
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taget samtliga landsting, Kalkyler for &r 1984 visar et gyvansamt finansiellt
Lige under forutsiittning att kostnadsutvecklingen kan hillas nere i nivi
med regeringens inflationsmil.

Regeringen har haft och avser att ha ytterligare dverliiggningar med
kommuner och landsting om olika kommunalekonomiska frigor som skall
behandlas i en siirskild proposition viiren 1984,

Som utgiingspunkt giilller bl. a. att det statsfinansiclla liget inte ger niigot
utrymme for bestut om dkade statliga transfereringar till kommunscktorn
for ar 1985, I stiillet éir det nidviindigt att ytterligare atgiirder vidtas for att
begriinsa den automatiska utgiftsokning for staten som annars tenderar att
uppkomma. :

1 propositionen riorande den kommunala ckonomin kommer att foreslis
att den kommunala taxeringen av juridiska personer avskaffas, Foretags-
heskattningen blir diirmed helt statlig, vilket ger mycket stora administrati-
va vinster. Regeringen kommer senare att redovisa hur bortfallet av det
skatteunderlag frin juridiska personer som nu fir tilgodoriiknas skall

kompenscras. utiliin den sambade bedomning som diir maste goras.

Motionerna
F detta sammanhang behandlar utskottet foljande motionsyrkanden
betriflande de allméinna riktlinjerna fir den ckonomiska politiken

2031 av UIf Adelsohn m. 1. (m) vari hemstills
1. att riksdagen godkinner de allmiinna riktlinjer f6r den ekonomiska
politiken som fareslis i motionen,

2088 av Jan-Erik Wikstrom m. {1, (fp) vari hemstills
1. att riksdagen godkinner de riktlinjer for den ckonomiska politiken

som redovisas i motionen,

2455 av Lars Werner m. 1. (vpk) vari hemstills
. att riksdagen beslutar att godkinna de allménna riktlinjer fér den

ckonomiska politiken som forordas i motionen,

2524 av Thorbjorn Filldin m. f1. (¢} vari hemstiills
1. att riksdagen godkiinner de allmiinna riktlinjer for den ckonomiska

politiken som forordas i motionen,

1436 av Lars Werner m.fl. {vpk) vari hemstiills att riksdagen med
hinvisning till vad som anfors | motionen uttalar att en ny rittvis fordel-
ningspolitik bér utformas och hos regeringen hemstiiller om forslag hiirom,

betriffande lgntagarfonder m. m.

299 av Olte Aulin (m) vari hemstiills att riksdagen bestutar att upphiiva
av riksdagen den 21 december 1983 beslutade
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lag om vinstdelningsskatt,

lag om iindring i lagen (I979:6()9) om allmiin investcringsfond.

lag om éindring i kommunalskattclagen (1928:370),

lag om éndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

lag om édndring i uppbérdslagen (1953:272),

lag om éindring i taxeringslagen (1956:623),

lag om édndring i skattcbrottslagen (1971:69),

lag med reglemente for allméiinna pensionsfonden,

lag om iindring i lagen (1962:381) om allmiin férsiikring,

lag om dndring i aktiebolagslagen (1975:1385).

lag om dindring i lagen (1979:648) om procentsatser {or uttag av avgift
under Aren 1980— 1984 (ill forsikringen f6r tilliggspension,

1066 av forste vice talman Ingegerd Troedsson m. fl. (m) vari — med
hiinvisning till motiveringen i motion 1983/84:1065 — hemstiills
2. att riksdagen upphiiver vinstdelningsskatten frin 1985 dirs taxering.

1423 av Marianne Karlsson m. fl. (c. m. fp) vari hemstills att riksdagen
bestutar avskafTa de kollektiva lontagarfonder som inférdes genom propo-
sition 1983/84:50,

2031 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) vari hemstiills

6. att riksdagen beslutar upphiiva foljande lagstiftning om de kollektiva
lontagarfonderna:

lag om vinstdelningsskatt,

lag om dindring i lagen (1979:609) om allmiin investeringsfond.

lag om éindring i kommunalskattelagen (1928:370),

lag om iindring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

lag om éindring i uppbdrdslagen (1953:272).,

lag om éindring i taxeringslagen (1956:623),

lag om éindring i skattebrottstagen (1971:69),

lag med reglemente for allméiinna pensionsfonden,

lag om dndring i lagen (1962:381) om allmiin {6rséikring.

lag om dindring i akticbolagslagen (1975:1385).

lag om éndring i lagen (1979:648) om procentsatser for uttag av avgift
under dren 1980— 1984 till forsiikringen for tilliiggspension,

2088 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) vari hemstiills
3. att riksdagen beslutar upphiiva vid motionen som bilaga fogade fug-
stiftning om lontagarfonder,

2524 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c) vari hemstiills

3. att riksdagen beslutar upphiiva foljande lagstiftning om de kollektiva
Iontagarfonderna:

lag om vinstdelningsskatt,

lag om éindring i lagen (1979:609) om allmiin investeringsfond.

lag om éindring i kommunalskattelagen (1928:370),
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lag om dndring. i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

lag om iindring i uppbérdslagen (1953:272).

lag om iindring i taxeringslagen (1956:623),

lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69),

lag med reglemente for allméanna pensionsfonden och beslutar anta det
reglemente som géllde fore lontagarfondsbeslutet,

lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsédkring,

lag om éindring i akticbolagslagen (1975:1385),

lag om éndring i lagen (1979:648) om procentsatser for uttag av avegift
under dren [980— 1984 till forsiikringen for tilliggspension,

1429 av Per Petersson m.fl. (m. fp) vari hemstills att riksdagen hos
regeringen anhdller om en utredning av vinstandelssyvstem i syfte att stimu-
lera till 6kade frivilliga dverenskommelser om inforandet av sidana system
i niringslivet i enlighet med vad som i motionen anforts,

betriffande lokalisering av lontagarfondskanslier

520 av Rune Jonsson m.fl. (s) vari hemstiills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anfirts om lokalise-
ringen av det norra lontagarfondskansliet till Ornskoldsvik.

1427 av Hagar Normark (s) och Roland Briinnstrom (s) vari hemstiills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om lokalisering av norra lontagarfondskansliet tilt Skellefted.

1431 av Sven-Gaosta Signell m. f1. (s) vari hemstéills att riksdagen beslutar
att som sin mening ge regeringen till kiinna att Skévde kommun bér bli
lokaliseringsort for det viistsvenska Iontagarfondskansliet.

betriiffande de allmédnna riktlinjerna fir budeetregleringen

2031 av UIf Adelsohn m.fl. (m) vari hemstalls
2. att riksdagen godkiinner de allmiinna riktlinjer for budgetregleringen

som féreslis i motionen,

2088 av Jan-Erik Wikstrém m. fl. (fp) vari hemstélls

2. att riksdagen godkiinner de riktlinjer for budgetregleringen som redo-
visas i motionen, _

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfors om behovet av en allmiin dversyn av finansieringsformerna for
socialforsikringssystemen, '

6. att riksdagen hos regeringen begiir forslag i friga om avgiftssittning
enligt vad som an{ors i motionen,

2455 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstills

2. att riksdagen beslutar att godkiinna de aliminna riktlinjer for budget-

regleringen som forordas i motionen.
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2524 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢) vari hemstélls
2. att riksdagen godkianner de allménna riktlinjer for budgetregleringen
som forordas i motionen.

betriffande kredit- och statsskuldpolitiken

2031 av UIf Adelsohn m. fl. (m) vari hemstélls
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfdrs om statsskuld- och kreditpolitiken.

2455 av Lars Werner m, 1. (vpk) vari hemstills
3. att riksdagen beslutar att godkiinna vad som i motionen anférs om
sinkning av rintan.

betriiffande konstiturionella hegrénsningar i den chonomiska politiken

370 av Gunnar Bidrck 1 Varmdd (m) var hemstiills
S. att riksdagen overviger majligheten att infora konstitutionetla be-
griansningar i den ekonomiska politiken.

betriiffande den kommunala ekonomin

2031 av UIf Adelsohn m. fl. (m} vari hemstiills
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anforts
om den kommunala ekonomin.

2088 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. {(fp) van hemstiills
5. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till regelférandringar i friga
om statshidragen till kommunerna enligt vad som anférs i motionen.

2524 av Thorbjorn Falldin m. f1. (¢) vari hemstills
4, att riksdagen begér att regeringen framligger forslag om en minskad
finansicll dverféring till kommunerna i enlighet med vad som anfors i

motionen.

betriiffande frislippande av investeringsreserver

1420 av Lars Ahlstrom m.fl. (m. c. fp) vari hemstills att riksdagen
beslutar att begiira hos regeringen att de allmiinna investeringsreserverna
frisliipps betriiffande bokstut som ligger till grund for 1984 irs taxering
samt att fortsittningsvis friskipp for bida avsittningsformerna blir lika
omfattande.

1467 av Stig Joscfson (¢) och Ingemar Hallenius (¢) vari hemstiills

1. att riksdagen beslutar att begira hos regeringen att de allmiinna
investeringsreserverna frisliipps betriffande bokslut som ligger till grund
for 1984 ars taxering.

2. att riksdagen uttalar sig for att frislipp 1 fortsiittningen bér ske i

samma utstriickning for bida avsittningsformerna,
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betriffande affirsverkens finansiering

2360 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad 'som anférs | motionen om affirsver-
ken,

2444 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstiills

1. att riksdagen beslutar att avsla regeringens foérslag om nya {inansie-
ringsformer {or televerket,

2. att riksdagen beslutar att féresl3 regeringen att med utgingspunkt frin
vad i motionen anforts verkstiilla en 6vergripande. ldngsiktig politisk ana-
lys av de nya utvecklingstendenserna och frigan om de statliga affirsver-
kens finansiering,

2457 av Lars Werner m. f1. (vpk) vari — med hinvisning till motiveringen
i motion 1983/84:2455 — hemstiills att riksdagen beslutar att avsli proposi-
tionens forslag om bemyndigande for regeringen att {or televerkets verk-
samhet ta upp lan pa den allmiinna kreditmarknaden,

2492 av Jan-Erik Wikstrom m. f1. (fp) vari — med hinvisning till motive-
ringen i motion 1983/84:249] — hemstills att riksdagen begir att regeringen
snarast gor en dversyn av de statliga verkens framtida finansicringsform.

2497 av Rolf Clarkson m. fl. (m) vari — med hinvisning till motiveringen
i motion 1983/84:2496 — hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfors under avsnittet *"Avgiftshdjningar™”, )

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs under avsnittet “Privatisering™,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kitnna vad som i
motionen anférs under avsnittet “"Cash management””,

4, att riksdagen uttalar sig for att statens intiikter av de i motionen
framforda forslagen under rubrikerna " Avgiftshéjningar™ . "Privatisering’”
ach ""Cash management’ anviinds for att finansiera SJ:s investeringar
under kontot D 1, "

2510 av Rolf Clarkson m. fl. (m) vari — med hinvisning till motiveringen
i motion 1983/84:2509 — hemstiills

1. att riksdagen uttalar sig for att finansieringen av luftfartsverket skall -
ske vid ett siirskilt féretag ““Luftfinans™ . uppbyggt pa ett med Telefinans
likartat sitt. _

2. att riksdagen beslutar uttala sig fir att det startas ctt separat finansic-
ringsinstitut — ““Jirnvigsfinans' — for att finansiera en del av SJ:s kom-
mersiella investeringar.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anfors
i motionen i avsnittet " Affirsverken™.
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1 motion 2031 av UIf Adelsohn m. fl. (m) framhalls att dven om konjunk-
turforbittringen i en rad viktiga avseenden dr mindre uttalad éin i en normal
konjunkturcykel tvcks regeringen tro att den (dtt anstind med de nodviin-
diga insatserna mot vira strukturclla problem. Men sé lange mun inte tar
itu med de grundliiggande problemen i den offentliga sektorn — de alltfor
hoga offentlign utgifterna. skattetrycket. det stora budgetunderskottet.
regleringarna m. m. — kommer cn konjunkturuppging bara att leda till en
tillfillig forbittring av viirt ckonomiska lige.

Skall nigra positiva effekter pa vir ckonomi till foljd av devalveringarna
och den internationella konjunkturuppgiingen bli bestiende éir det nu myc-
ket brattom med insatser mot de strukturclla problemen. Regeringens
proposition innchiller emellertid inte négra foérslag i detta syfte.

Regeringen har utover devalveringen i praktiken inte gjort niigot {or att
losa vara langsiktiga problem. I stillet har den kraftigt hojt skatterna och
besiutat om nya statsutpifier.

Det “andra steget™ av regeringens ckonomiska politik syftar till att dra
ned inflationen till samma nivd som i véra viktigaste konkurrentliinder,
dvs, runt 4%. Den centrala delen i regeringens anti-inflationspolitik bestir
emellertid endast i att man hoppas att [énekostnadsékningarna stannar vid
6C%. Eftersom LO:s lonekrav innebiir kostnadsiékningar pa 10— 12 % fram-
star regeringens forhoppningar som orealistiska. _

Den brist pa utgiftsnedskirningar som kiinnetecknar regeringens budget
ir farlig. Det dr nu i konjunkturuppgingen budgetunderskottet miiste an-
gripas med kraft. Regeringens passivitet innebir — siigs det i motionen —
att vi kommer att g in i niista lgkonjunktur innu simre rustade dn vi var i
den nu passerade lagkonjunkturen. Denna brist pd handlingskraft i ett
avpdorande lige innchir att forutsittningarna brister for att nd milen sinkt
arbetsloshet och 1ig inflation.

Enligt motionen innchir moderata samlingspartiets budgetfirslag {0r
1984/85 jamfirt med regeringens cn utgiftsnivi som ligger 23,7 miljarder
kronor ligre. Av besparingarna pd 23.7 miljarder kronor ir drvgt 5.5
miljarder av tillfillig natur, Skatteintikterna foreslas for budgetiret bii 5.7
miljarder kronor ligre. Det underligegande budgetunderskottet uppgir till
79.7 miljarder kronor. vilket ir 12.4 miljarder kronor ligre in det av
regeringen redovisade. Forutsatt att regeringens beddomning av engings-
forstirkningarna ir korrekt skulle enligt motionirerna det redovisade kas-
samiissiga underskottet uppgi il knappt 63 miljarder kronor. de tillfiilliga
besparingarna inriiknade. For helir uppgiir hesparingsfarstagen i motionen
tilt 28.8 miljarder kronor och skattesiinkningsforslagen titl ca 11 miljarder.
Neddragningen av det kassamiissiga budgetunderskottet beritknas for hel-
ar darmed bli ca 18 miljarder kronor.

De i+ motionen foreslagna utgiftsnedskiirningarna redovisas departe-
mentsvis i tabell 2. Beloppen ér angivna i forhidllande till budgetproposi-
tionen.
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Tabell 2. Besparingar enligt moderata samlingspartiets forslag

Milj. kr. :
198485 Helir 1985

Utrikesdepartementet 630 630
Socialdepartementet Jlle 3tle
Kommunikationsdepartementet' 2060 2060
Utbildningsdepartementet 148 I 148 .
Jurdbruksdepartementet® 370 870
Arbetsmark nadsdepartementet 3036 3036
Bostadsdepartementet? 4100 5150
Industridepartementet? 1842 1892

Kommunscktorn
Minskade statsbidrag tull kom-
munerni 2272 4544
Siankning av kommunernas skatte-
underlag {ran jundiska perso-
ner till 9 ¢z 1200 2400
Summa 23274 27 846

Minskade skatteintikeer till foljd
av andringar 1 vissa forsikrings-

system - 900 - 900
Summa 22374 26946
Minskade stutsskuldrintor (129¢) | 300 1900
Nettobesparingar 23674 ¢ 28 846

' Av beloppet utgor 1180 milj. kr. tillfalligy besparingar.

2 Av beloppet utgor 400 milj, kr. tillfallig besparing. 285 mily. kr. utgors av minskade
statliga ataganden padet skogspolitiska omradet till foljd av toreslagen siinkning av
shogsvardsavgitten med motsvarande belopp.

* Av beloppet utgor 630 milj. kr. tillfillig besparing.

T Av beloppet utgor 3355 milj. kr. tillfalliga besparingar,

1 motionen framhalls att besparingarna ér fordelningspolitiskt viillmoti-
verade. De innebir, menar motiondrerna, att vi linar mindre tfran viira
barn och barnbarn. Sparar vi ullrickhgt mycket betyder det ocksa au
reallonesankningarna kan upphora. Fordelningskonflikten mellan privat
och offentlig sektor — mellan l9ncokningar och oftentliga utgifter {or
transfereringar och konsumtion — tycks regeringen vara omedveten om.
de stora offentliga utgifterna.

Moderata sumlingspartiets samtliga skatteforslag innebiir, som framgir
av tabell 3, ett skattebortfall for nista budgetir pi 3.7 miljarder kronor.
For helar blir skattebortfillet 10,9 miljarder kronor. Detta ir hogt riitknat
mot bakgrund av att hogre skatter erfurenhetsmiissigt inte leder till de
skatteinkomster som man mekaniskt kan ritkna fram.

Den statliga inkomstskatten beriiknas till ca 30 miljarder kronor. [ motio-
nen framhills at det Kngsiktiga malet ir att avskaffa denna skatt med
unduntag {6r mycket héga inkomster.
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Tabell 3. Inkomsteffekter av moderata samlingspartiets skatteforslag
Milj. kr.

1984/85 Helir

Borttagande av hyreshusavgitt och

videoskatt 1200 1 390
Sinkt l6neskatt (2%7) 2500 5000
Sinkt formogenhets-, arvs- och

ghvoskatt (1982 irs nivii) 175 350
Borttagande av tilltithg for-
~ mogenhetsskatt 270 0
Aterinfort skattefondsparande — 400
Aterinford lindring av dubbelbe-

skattning av akticutdelning - 2350
Borttagande av omsiittningsskatt .

pa aktier 540 540
Reavinstbeskattningen pi aktier

siinks ull ursprunglig niva — 100— 1000
Skogsvirdsavgift siinks 1ill 0,3 % - 2%5
Avskaftad formogenhetsskatt pa
~ arbetande kapitad i smiforetag 100
Aterinfort FoU-avdrag — 200
Summa 4685 8615— 9515
fnkomsiskatteskila, slopud skatte-

reduktion tor fackavgifter m. m.

tor 1985 1000 2250
Totalt 5685 10865—11765

Vad giller den kommunala sektorn antGrs i motionen att en central del i
en politik £6r att kunna dterstéilla balansen i de offentliga finanserna ér ett
lugstadgat kommunalt skattestopp. Sumtidigt bor en utredning pibérjus
om ¢n lamplig utformning av ett lagstadgat kommunalt skattetak.

Tidigare har moderata samlingspartiet {oreslagit att resterande 40% av
skatteunderlaget tor juridiska personer redan 1984 skulle Overtoras tll
staten. Nu {6reslas att den indragningen pa ca 2,4 miljarder kronor sker
trin 1 januari 1985, Dirutover foreslas att statsbidragen till kKommunsck-
wrn minskas med drygt 5.5 miljarder kronor {6r 1985, Samtidigt miste den
stathiga detaljregleringen av kommunerna minskas radikalt. Dirigenom ges
kommunerna mojlighet att forfoga éver sina resurser pa ctt mer rationellt
siitt. Vidare foreslis att 1 miljard kronor avsiitts som ett riktat stod till de
kommuner som hamnar it ett sirskilt utsatt finansiellt lige tll {6ljd av de
foreslagna besparingsitgirderna. For hela kommunsektorn blir de sam-
manlagda finansiella eftekterna knappt 7 miljarder kronor péa helir.

I motion 2324 av Thorbjorn FFalldin m. 1. (¢) anfors inledningsvis att
finansplanen i ar dr mycket optimistisk. Regeringen diskonterar diir i stor
utstriickning vintade (orbittringar under 1984, Det iar mojligt att en del
torviintningar kan komma att infrias, med hiansyn till den goda internatio-
nella konjunkturen och de iinnu bestiiende konkurrensfordelarna som de-
vadveringarna 1981 och 1982 givit. Det éir dock synnerligen tveksamt, anser
motioniirerna, om regeringen indd inte tll viss del overskattat uppgingen.
Trots att regeringen i all huvudsak bygger sina bedémningar pa samma
grundmaterial som konjunkturinstitutet har man 1 viktiga delar mer posi-
tivi siffror in institutet.
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Det farligaste med érets finansplan iir att den kan minska krismedvetan-
det hos svenska folket. Det hilvdas vidare att finansplanen ér stramt
konjunkiuranpassad. 1 verkligheten dr det tviirtom, menar motionirerna.
Den viktigaste insats staten Kan gora for att Eingsiktigt forbictra sysselsitt-
ningen dr att underliatta néringslivets strukturomvandling si att Sverige
kun folja med i den tekniska utvecklingen. For detta behdvs en hog
investeringsverksamhet. Genom att budgetunderskottet driver upp riintun
motverkas industriella investeringar. En rejil minskning av statens utgifter
ir dirtor nodviindig, Den nuvarande konjunkturuppgingen bor utnyttjas
sit att de omedelbara effekterna pi efteririgan inte blir alltfor drumatiska.

En siidan politik bor kombineras med en nitringspolitik sérskilt inriktad
pit de mindre och medelstora fOretagen, en regionalpolitik som ger alla
delar av landet mjlighet att utvecklas och en arbetsmarknadspolitik som
bl. a. underliittar f6r ungdomar att komma in pa arbetsmarknaden.

Centerns politik for 6kud sysselsiittning innebir
© en (orstirkt néiringspolitik med satsning pit smitoretagsamhet,

* satsning pa jobb {6r biittre miljo- och resurshushillning, 1. ex. atgiirder
for okad energihushillning, utveckling av aliernativa, inhemska energikiil-
lor och idtgiirder mot {orsurning,

- ¢n utbyged rcgiohulpolilik tor att effektivt mota arbetslosheten dir den
ar svarast.

Den ekonomiska politiken och niiringspolitiken miste ocksi stodjus av
en skattepolitik som stimulerar till arbete och investeringar. Vidare miste
lontagartonderna avvecklas.

1 motionen framhiills att den progressiva utgiftsskatten har kommit att
framsti som ett intressant aliernativ ull det nuvarande inkomstskattesyste-
met. Huvuddragen i utgiftsskatten higger i inje med centerns grundliipgan-
de virderingar om jimlikhet, resurshushullnmg och decentralisering. 1en
sarskild motion om s. K. privata investeringskonton foreslis en delmodell
som Kun ge erfarenheter infor en mer genomgripande skatteomliggning.

Vad giiller budgerpolitiken anfors 1 motionen {0ljande. '

Det gigantiska budgetunderskottet uigor 1. n. det allvarligaste hotet mot
den svenska ckonomin. Det ir unmiirkningsviirl, framhiller motionirerna,
att regeringen inte har accepterat vad hostriksdagen och en bred majoritet §
finansutskottet uttalade i december 1983, att det krivs omedelbara och
omfauttande dtgiirder for att minska budgetunderskottet.

Budgetunderskottet okar influtionsrisken, driver upp ranteniviin och
minskar utrymmet pi kapitalmarknaden {or industrins investeringar. Det
senare kan bli ett direkt akut problem, om den nuvarande hogkonjunkiuren
leder till at industriinvestenngarna borjar 6ka.

Mot den hir bakgrunden édr det ett nodvandigt inslag 1 en realistisk
ckonomisk politik att kraftigt minska de otfentliga utgifterna. Att anviinda
skattehdjningar for att tylla igen budgetunderskottet ar diremot ingen
realistisk vidg. En sadan politik skulle bara ge negativa resultat for den
allmiinna ekonomiska utvecklingen.
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Milsiittningen for en langsiktig budgetpolitik bér enligt motionirerna
vara att statsskulden inte liingre okar i reella tal, For detta kriivs att det
strukturella underskottet pd 30—40 miljarder kronor avvecklas. Det 4r av
stabiliserings- och sysselsiuningspolitiska skil inte majligt ait ta hela
summan pi en gang. Ett minimum ér dock i det nuvarande Konjunkturkiget
att beslut fattas om bestdende besparingar riiknat pd heldr pa netto 10
miljarder kronor. Centerparticts forslag till besparingar, budgetforstirk-
ningar, skattesiinkningar och 6kade anslag presenteras i motionen genom
tabellerna 4 och 5.

Tabell 4. Bestiende besparingar/budgetforstirkningar enligt centerpartiets forslag
Milj. kr.

1984/85 Helir

Kommunsekiorn 1500 3000
Skatteomrdadet
Slopat avdrag tor facktoreningsavgifter 657 1315
Sociala omrddet
Karensdagar 2000 2000
Pensioner 300 600
Barnomsorg 600 600
Oppenvirdsavgifter 200 200
Effektivare aterkrav av bidragstorskon 300 300
Sankt (orviirvsavdrag 400 800
Arbetsmarknadsomrddet
Arbetsloshetsersaittning 500 S00
Vissa lokaliseringsbidrug 264 264
Sumhillsforetag 54 54
Beredskapsarbeten 200 200
Industriomrdder
Minerallorsorningsprogrammet 100 100
Encryiomradet .
Oljelagring : 240 240
Forseningsavgitt tor kirnkraftverk 290 290
Kolmiljoinvesteringur 50 50
Haojd avgitt tor kiirnkrafisel 320 320
Avgilt for import av vattenkraft S0 50
Kolskatt 200 200
Diverse encrgi 400 400
Bostadsomrddet
Rantebidrag blir rintekin 750 1300
Hyresrabatterna 205 205
Rintestod (ROT) 105 108
Utbildning (RO 18 18
Forlustansvar for allmiannytian 50 50
Hjiilp ull viirst drabbude foretug 65 65
Frafikomrader
Televerket 200 200
Kommunali vigar 92 92
Jordbruksomrader
Bidrag till skogsvurd 200 200
Diverse
Avbyrikratisering. samordningscettekier,

tamiljepolink m. m. 150 300
Minskud rantebelustning 900 1 400

‘Totalt : 11360 15618
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Tabell 5. Siankta skatter/ikade anslag enligt centerpartiets forslag
Milj. kr.

1984/85 Helir

Skatteomrdadet
Formogenhets-, arv- och givoskatt 150 300
Skattereduktion tor akticutdelning 75 150
Skuttereformen 412 824
Fribelopp tor egenavgifier 25 50
Slopad tormogenhetsskatt pi arbetande
~kapital S0 100
Aterinforande av forskningsavdraget 100 200
Sociala amrddet
Virdnadsersitining 600 600
Barnbidrag och flerbarnsstod 1250 1250
Skattereduktion hemmamake och ensam-

foralder 225 S50
Undantagandepensioniirer 100 100
Arbetsmarknadsomradet
Regionalpolitiska bidrug ' 67 67
Regionalpolitiska linsanslagen 150 150
Sankua arbetsgivaravgifier i stodomr. A
1 AC-och Z-lin 50 30
Aldrestad till teko . 50 50
U-lundsbistand 430 430
Trafikomradet
SJis investeringar 200 200
Enskilda viigar 53 bR}
Biirighetsupprusining pi mindre viigar

och brour 20 20
Jordbruksomradet
Skogsvirdsavgifter slopas 200 200
Norrlandsstod 50 S0
Handelsgodselavgift slopas 120 120
Ovrigr 75 73
Totalt 4452 5589

Besparingspolitiken har i den politiska debatien ibland stéillts emot en
rittvis fordelningspolitik. For att leda denna motsatsstillning i bevis har
mun i regel jaim{ort effekierna av utgiftsnedskiirningarna pd enskilda hus-
hidl med ett lige dir over huvud taget ingenting (oriindras. Men pi kort
sikt kommer uteblivna besparingar au leda till effekier pé inflation, riintor
m. m. som drabbar hushillen i ungefiir samma utstriickning som besparing-
arna. Pd lingre sikt skulle en siadan politik fordjupa de ekonomiska pro-
blemen och innebiira ett direkt hot mot vilfirden,

I motionen understryks att besparingspolitiken inte star i strid med en
rattvis fordelningspolitik utan i stillet ar en forutsitining f6r au en sidan
uthalligt skall kunna bedrivas. ’

Den kommunala sektorn ir den samhiillssektor som vuxit klart mest
under 1970-tulet. 1 den nuvarande ckonomiska situationen miste sjilviallet
ocksit kommuner och landsting vara beredda att.spara. Detta bor ske
genom omprioriteringar, effektiviseringar och bittre hushillning med titl-
gingliga resurser.

2 Riksdagen 1983184, 5 saml. Nr 25
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Den kommunala sektorn har generellt setten god hikviditet. Prognoserna
(Or 1984 iir nu ocksit viisentligt biittre dn tidigare. Enligt motionirerna ar
det mot denna bakgrund maojligt med en minskad finunsiell Overforing rin
staten tll kommunsektorn pi 3 mifjarder kronor, friimst genom ett bortta-
gande av den kommunala beskattningen av juridiska personcer.

Med hiinsyn tifl hur ojamnt de specialdestinerade medlen utghr till olika
kommuner bar successiv overtoring paborjas frin specialdestinerade an-

slug il skatteugamningsbidrag.

1 motion 2088 av Jan-Lirik Wikstrom m. (1. (1p) anfors alt den nya rege-
ringen inledde sitt arbete med en mycket expansiv linanspolitik. De oltent-
liga utgifterna skot kraftigt 1 hdjden liksom budgetunderskottet. Det sista
budgetitr for vilket mittenregeringen hade det fulli ansvaret stannade bud-
petunderskottet pi 68 miljarder kronor, Den av riksdagen fuststillda stats-
budgeten (Or budgetiret 1982/83 hade ¢tt underskott pi ca 75 miljarder
kronor. Detta okade dll niirmast 90 miljarder kronor genom au den nya
regeringen rev upp flera viktiga besparingsbeslut och okade pa utgilterna
trots att skatehdjningar samtidigt genomfordes.

Socialdemokraterna berommer sig nu av att ha vint utveceklingen och
borjat minska budgetunderskotuet, siigs det i motionen. Till viss del beror
detta naturligtvis pia den exceptionellt stora okning av underskottet som
regeringen drev igenom hosten 19820 Samtidigt har emellertid en viss
omliggning av budgetpolitiken gt rum jimtort med upplaggningen ome-
delbart efter valet. Tyviin har det skett alltfor sent och i alltfor liten grad.

1 motionen varnas bestiimt 10r att den nedgiang 1 den internationella
konjunkturcen som Kan befiras komma kring arsskiftet 1983/86 komumer att
1A mycket allvarliga dterverkningar pia svensk ekonomi genom den senfir-
dighet som den sociuldemokratiska regeringen visat., Strukturella insatser
av tllricklig omtattning har inte vidtagits. Den upplatining som orefaller
rida inom regeringen att budgetunderskottet titl stor del — hilften eller
enligt statsministern rent av hela underskottet = Gr ett konjunkturproblem
ir enligt motionirernas uppfatining uttryck tor en EKitsinaig politik som
kommer att straffa sig i framtiden.

Men folkpartiet vill inte medverka till en sidan Littsinnig politk. Dirfor
forordas ¢n storre finanspolitisk atstramning 1 dugsliiget. Detta innebir
besparingar i de offentliga utgifltsprogrammen av storleksordningen 14
miljarder kronor brutto. Effekterna pi budgetiret 1984/85 blir emellertid
med nodvindighet mindre, eftersom regeringen avsttt frin att ta fasta pa
folkpartiets framtida besparingsforstag. Skattehojningar kan inte langre
utnyttjas som finanspolitiskt medel, eftersom Sverige har nitt skattetaket,

For att svenskt niringsliv skall kunna behilla och forstirka sin konkur-
renskraft under de kommande iren ir en finanspolitisk dtstramning ofran-
komlig. Det ir nédvindigt ocksi for att uppnd en diimpning av inflations-
takten till den niva som galler i viira viktigaste konkurrentliinder. Detta ir
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en forutsittning for en expunsion av péringslivet. Smioretagen miiste ges
rimliga arbetsvillkor. Lontagarfonderna miste avvecklas.

Besparingarna i tolkparticts uppliggning av budgetpolitiken framgiir av
tabell 6.

Tabell 6. Besparingar enligt folkparticts forslag
Milj. kr., hekir

Pensioner enligt basbeloppsindex 600
Sjuklorsiikringen 2000
Statsbidrag till arbetsloshetskassorna : 500
Statsbidrag till kommunerna 4500
Slopande av skuttereduktion (or fuck-

{oreningsavgifter 1300
Livsmedelssubventionerna 1050
Slopande av ROT-programmet 450
Minskade ritntebidrag, hyresrabatier 2000
Utebliven hojning av bostadsbidrag 400
Hojdu avgitier S00
Etfektivare dterkrav av bidragstorskotl 290
Vuxenutbildningen ) Y
Statsbidrag till kommunala viigar 90
Besparing inom civiltorsvaret 100
Besparing inom industripolitiken 80

Summa 13950

Vissa omprioriteringar foreslis 1 de Ovriga offentliga utgifterna. De
stdrsta posterna giller 6kat stod all barnfamiljerna, okat anslag titl [orsva-
ret och okat anslag till bistindet Gl de fattiga inderna. Detta [ramgir av
tabell 7.

Tabell 7. Urgiftsokningar enligt folkpartiets forslag
Milj. kr., helir

Familjepolitiskt st6d 1000
Forsvarel 500
Bistind 450
Hogskolun och studicmedel . 55
Kultur 22
Miljo 38
Prisstod till jordbruket 1 norra Sverige hll}
Enskilda viigar 43
Hundikappude 25
Diverse mindre poster ) 25

Summa (avrundiat) 2200

I budgettorslaget foreslis ocksi fordndringar i vissa skatter. De skatte-
siinkningar som enligt motionéirerna miste genomforas omedelbart fram-
gar av tabell 8.
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Tabell 8. SKkattesankningar enligt folkparticts forslag
Milj. k., helie :

Inkomstskatten (ullt intlationsshydd

och skala enhigl retormen) 1 000
Shattereduktion for akticutdelnimg RITH)
Slopad omsattningsskatt for aktichandel 200

Slopad tillfallig formogenhetsskatt tor ar 1984
Bibehiliet FoU-avdrag i foretagen
Stopad tormogenhetsskatt pa arbetande kapital
1 snitoretag 1)
Slopad reaskatt pia bostadsriitier

Summa 1600

Minskningen av statsbidragen tll Aommnerna kan ske med den metod
folkpartict tidigare 1oreslagit, som innebir an de allminna statsbidragen
il kommunerna successive omvandlas tll ett inomkommunalt ugiimnings-
system. Det storre belopp som nu foreslis motiveras av att kommunernas
ckonomiska lige infor 1985 v avsevint gynnsammiae dn (6rut. Med den
foreslagna stramare finanspolitiken bhr. anser motondirerna, ocksi inlli-
tionstakten for 1983 Kigre, vilket dr gynnsamt for Konununera.

Towalt sett blir enligt motionen budgetsaldot pit helir riknac drygt 10
miljarder kronor Kigre an i regeringens {orslug. Diirigenom minskar ocksi
utgifterna for statsskuldriintor med en dryg miljard Kronor, vilket yuerliga-
re forbirar saldot.

Besparingspolitiken har i den politiskua debatten ibkind stallts enot en
viittvis fordelningspolitih. For att “bevisa™ detta han man i regel jamtornt
eltekterna av utgifisnedskiirningarna pit enskilda hushill med et Lige dir
over huvud taget ingenting tovindras. Detdr natuchgivis helt orealistiskt.

Redun pit kort sitkt skule uteblivioa besparingar leda ull effekier pi
inflation, riantor m. m. som drabbar hushallen i ungetar samma utstrack-
ning som bespuringurna. Pi Kingre sikt skulle en sidan politik. som inte
angriper de strukturella problemen, tordjupa vira ekonomiska balunspro-
blem och innebiira ett allvarligt hot mot valliirden.

I motionen framhills att besparingspolitiken inte star i strid med en
rittvis tordelningspolitik utan i stéiliet dr en forutsitttoing {0r aut en sadan
uthalligt skall kunnit bedrivas.

Men (rdelningspolitiski hiinsyn maste tas vid utformningen av bespi-
ringspolitiken. De {orslag som framfors har ocksi en sadan profil, menar
motionirerna. Exempelvis imnebiir forsliget om siilvrisk inom sjukiorsak-

ringen att bara de som har arbete drabbas, medan de arbetslosa undantas,

I motion 2455 av Lars Werner me (1. (vpk) understryks att de ekonomiska
problemen inte bara dr av konjunkwrell natur. Kapitalismens forsimrade
tillviixtbetingelser, transnationaliseringen, den nya teknologin med vars
hjialp kapitalet dter skapar en reservarmé av arbetstdsa dven i de utveck-
lade Einderna, ravarukeis och skiirpta motsittningar 1 det kapitalistiska
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svstemet dir inte overvunna for att vi far ett eller ett par ar av tillfillig
konjunkturforbittring. Hogkonjunkturerna sedan 1964 har tenderat att bli
allt Eigre och relativt kortare. En Hingsiktig tendens till avtagande tillviixt
framtrider.

Denna regelbundenhet tyeks fortsitta ocksi under 1984, Enligt motionii-
rerna talar ocksa mycket for att den nedgiing och kris som kan viintas ta sin
borjan under 1985 — cller senast 1986 — kommer att fordjupa de Eingsiktiga
ckonomiska problemen. Aven med regeringens prognos om en investe-
ringsékning under 1984 kommer t. ex. industriinvesteringarna i ar att utgo-
ra bara 6377 av deras volvm 1974, Den éppna arbetslisheten, miitt som
procenttal av arbetskraften. kommer — om regeringens prognos hiller —
att vara nistan dubbelt i hog (ca 377) 1984 som den var 1975,

Inte i niigot fand som tillimpat en nvliberal s. k. atstramningspolitik har
forhillandena genom denna forbittrats for folkflertalet. Den har fiatt som
folid att massarbetsloshet och vidgade sociala klyftor kvarstitt dven i
perioder av konjunkturuppging. Den har inte [drmitt hiiva de langsiktiga
stagnationstendenserna utan fordjupat dem.

Regeringens s. k. “tredje viig™™ att 1ésa de ckonomiska problemen har,
hitvdar motioniirerma, sina viktigaste tankegingar gemensamt med de nyli-
berala forestiliningarna. Hir finns en nedskirningspolitik mot socialt nod-
viindiga offentliga utgifier, vilket siirskilt’ drabbat den kommunala scktorn,
hiir finns angreppen pi lonekostnaderna som den bestimmande faktorn for
cn hop inflation. hir finns marginalskattesiinkningar och hiir finns den
stora devalveringen, som ju i sig innebiir en stark inkomstomfordelning till
exportindustrins kapitalister. De investeringsprogram och fordelningspoli-
tiska Atgirder som skulle strida mot nyliberala uppfattningar miste anses
ha en symbolisk riickvidd. Det handlar om mycket hegriinsade insatser
som i realiteten inte haft ndgon pitagbar verkan for en jiimnare fordelning.

1 motionen framhiills att den ekonomiska utvecklingsprocessen miste
kunna styras och kontrolleras av folket. Politiken miste diirfor utformas si
att den bidrar till en maktforskjutning frin storfinansen och andra kapita-
listiska kretsar till de arbetande. for att oka graden av planmiissighet och
folkligt inflytande och for att bana viig for ett jimlikt och socialt rattfiirdigt
samhiille.

Det ir ett huvudmal for en sadan politik att avskafla arbetsidsheten,

Fdljande punkter utgér centrala moment 1 en aktivt arbetsskapande
politik:

7 Ett nationellt industriprogram i samhiillelig regi miste uppriittas och
genomforas. Detta program bor vara av storleksordningen 100000 nva
industriarbetsplatser under ¢n tiodrsperiod. )

- Iin planmitssig uthbyggnad kritvs av den offentliga sektorn, sivill dess
infrastrukturctla som dess sociala verksamhet.

= Arhetsmarknadspotitiken méste reformeras si att den inriktas p besté-
ende arbeten och mindre pit provisorier.
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 For en mer plancrad ckonomisk utveckling ar ctt déverforande av
banker, kreditinstitut, stiftelser, investmentbholag cte. i sambhiitlets fgo en
nodviindig forutsittning.

© Tendenserna till transnationalisering motverkas genom ftgiirder for att
hegriinsa svenska féretags investeringar i utlandet.,

~ En allmiin arbetstidsforkortning miste piborjas.

Vidare framhills i motionen att det under de senaste dren har skett en
nirmast enasticende férmogenhetsforskjutning och -tillvixt i virt land.
Inflationen har skapat en viirdcslcgri'ng for stora formogenhetsigare pé
flera hundra miljarder kronor pd mindre éin ett drtionde. Det kriivs riifst
och reduktion.

Mot denna bakgrund foreslis i motionen en rad skatteskiirpningar. Om-
siittningsskatten pi aktichandeln som nu tas ut med ett symboliskt belopp
bor hajas till 109, Reavinstbeskattningen miste mycket kraftigt skiirpas.
Bolagsskatten méste hajas friin den 1 januari 1985 till en skattesats om
S0%:, En engangsskatt pa stora formogenheter bor tas ut redan vid halvérs-
skiftet 1984 med ett skatteuttag motsvarande minst 105 av formogenhets-
viirdet.

Regeringens budgetpolitik stiller minskning av budgetunderskottet som
ett huvudmal. Resultatet blir nedskiirning och en till stora detar kontraktiv
(tillviixthimmandc) politik.

Det har. menar motioniirerna. forts mycket propaganda kring den offent-
liga scktorns budgetunderskott. Denna har syftat tll att skapa argument
{or en nedskiirning av den offentliga scktorn. nedskirningar som drabbar
dem i forsta hand som har behov av den offentliga sektorn. Underskottet
har till stor del uppstdtt genom krisen, genom bristande tillviixt och dir-
med forsiimrade statsinkomster. Den samlade offentliga scktorns under-
skott beritknas 1984 bli 34.4 miljarder kronor oritknat den dver statsbudge-
ten finansicrade utlaningen. Detta kan jiimforas med de offentliga investe-
ringarna som 1984 beriiknas uppga till 40.5 miljarder kronor. Dessa fakta
bir nigot ddmpa dem som bara propagerar att vi linar till konsumtion.
Detta ér ett [Grgrovat argument anvént for att motivera 6kad privatisering.

I forhallande till regeringens forslag forordas en stérre total omslutning
av den offentliga verksamheten och ett nigot stirre underskott. Denna
storre omslutning beror pi stérre satsningar pa sysselsiitining och riittvis
fordelning. De viktigaste forslagen sammanfattas i tabellerna 9 och 10, diir
siffrorna anger skillnader i forhiillande till regeringens budgetforslag.
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Tabell 9. Okade mtgifter enligt viinsterpartict kommunisternas forslag
Milj. kr.

Barnbidragsokning 1200
Barnomsorg 3000
Basheloppsherikning 2700
Bostadshidrag kALY
Uthildning och kultur 738
Matsubventioner 870
Delvis slopande av matmoms S000
Forbittringar av jiirnvigar 410
Sysselsiittningsskapande dtgiirder

inom offentliga sektorn 4000
Industriprogram 1 0600
Skatterabatt for lag- och mellan-
_inkomstiagare 1000
Ovrigt 2500

Summa 24765

Tabell 10, Besparingar cller ikade inkomster enligt vinsterpartiet kommunisternas
firstag

Milj. kr.
Minskade forsvarsutgifter 1300
Besp. Industridepartementets

verksambetsomride 1200

Riifst (skitrpt oms pit aktier, skitrpt
reavinstskatt. engingsskat! pi

stora formaogenheter mom.} 16000
Skiirpt barnomsorgsavgift 31000
Okat budgetunderskott 3268

Summa 24765

Utskottet

Den ckonomiska politiken

Internationell bakgrund

Viirldskonjunkturen har sedan borjan av ar 1983 varit innc i en dterhiimt-
ningsfas. De bedomningar som presenteras i arets finansplan pekar pi en
fortsatt produktionsuppgiing iiven under &r 1984, Den bild som tecknas i
finansplanen ¢verensstimmer i huvudsak med de prognoser som redovi-
sades i proposition 1983/84:40. av OECD i juli och december och iiven med
dem som publicerats av olika storre utredningsinstitut. Nigra viisentliga
foriindringar i bedéomningen av hur konjunkturen kan komma att utvecklas
har cgentligen inte skett sedan viren 1983, Prognoscerna fir nigra av de
centrala variablerna for de stérre industrifiinderna anges i tabellerna 11—
13. De har alla rort sig inom mycket begriinsade prognosintervall som
framgar av tabellerna. Det enda undantaget utgdér bedémningen av syssel-
siattningsutvecklingen i Forenta staterna. Tidigare progno.écr har redovisat
arbetstoshetstal for ar 1984 pd dryvgt 9% . medan nu aktuella bedémningar
ligger i intervallet 8-8,5%7,
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Tabell t1. Bruttonationatproduktens utveckling i OE.CD- omridet

1983 1984
Forenta staterna s 4558
Japan 3 4 —4.5
Farbundsrep. Tyskland 1.3 2 =28
Storbritannien 2.5 2 -28
OECD-Europa ! 1.5~-2
OECD-totalt 23 3 35
Tabell 12. Arbetslisheten i OECD-omridet
Procent

1983 1984 .
Forenta staterna 9.5 {8 — &S
Forbundsrep. Tyskland &5 9 - 95
Storbritannicn 1.5 1t.5-12
OECD-Europa 10.5 o —=1s -
OECD-totalt .9 9 - 95
Tabell 13, Konsumentprisutveckling i OECD-omradet
Procentuell (driindring

1983 1984
Forenta staterna 4 S =58
Japan 1.5-2 152
Forbundsrep. Tvskland 3 3 —-3s
Storbritannien 6 S5-6
OECD-totalt 55 S =55

Pe faktorer som tidigare framhdllits som osiikerhetsmoment vad giiller
stabiliteten i den pigiiende dterhiimtningen inom OECD-omriidet dir allt-
Jimt desamma. Hoten utgérs friimst av den internationella skuldkrisen. det
hoga riinteliiget i Forenta staterna. protektionistiska tendenser i vildseko-
nomin och, med undantag for Forenta staterna. en alltifor restriktiv ckono-
misk polilik i de stora OECD-tindcrna.

Sannolikheten for att den ckonomiska tillviixten i Viisteuropa skall kun-
na Oka och stabiliseras pit en hog nivé blir tilt stor del beroende av hur
utvecklingen i Forenta staterna och Forbundsrepubliken Tyskland kom-
mer att gestalta sig.

Forenta staterna har efter (vii ars recession med den hogsta arbetsloshe-
ten sedan andra virldskriget uppvisat en stark ekonomisk titlviixt under ar
1983. Forklaringen till detta ir frimst den forda ckonomiska politiken, med
cn kombination av expansiv finanspolitik och tittnader i penningpolitiken
— dvs. en mot alla tidigare forviintningar traditionell stabiliseringspolitisk
uppliggning. Den snabba aterhiimtningen av ekonomin har emellertid fort
med sig ctt betydande budgetunderskott och ett kraftigt underskott i bytes-
halansen. Viisteuropa har dock endast i begriinsad omfattning — tillviixten
uppgick ar 1983 till blygsamma 1% — kunnat dra {3rdel av expansionen i
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Farenta staterna. Det av budgetunderskottet i Forenta staterna orsakade
hoga riinteliiget och de av bytesbalansunderskottet kraftigt forstirkta pro-
tektionistiska tendenserna har fitt negativa konsekvenser for Visteuropas
ckonomi. Den nuvarande .hdga dollarkursen ger konkurrensfordelar {6r
Viisteuropit, men osiikerheten om den skall besté inverkar sannolikt nega-
tivt pa handelsutvecklingen. Det viixande bytesbalunsunderskottet och
den internationella skuldkrisens pafrestningar 16r de amerikanska affiirs-
bankerna kan medféra ett fall i doflarkursen. ’

Forbundsrepubliken Tvsklands regering presenterade i borjan av febru-
ari sin arsrapport med cn prognos {or den ckonomiska utvecklingen under
ar 1984, Inte heller denna prognos avviker pd ctt avgdrande sitt frin
nimnda prognoser. Det framgir emellertid av rapporten att Forbundsre-
publiken i 6kad utstriickning viintas lita till att en 0kad export. i stiillet {6r
tidigare inhemska faktorer, tar éver rollen som tillvixtmotor i den ekono-
miska utvecklingen. Samtidigt avser regeringen att fora en stram ekono-
misk politik. Det kan tilliiggas att denna strategi for att astadkomma en
stabil ckonomisk tillviixt under dr 1984 nu anges av nistan samtliga rege-
ringar i Viisteuropa, Det viktigaste avsiittningsomradet for Forbundsre-
publikens export dr Viisteuropa och av denna export gar 60 % till Frankri-
ke. Italien och Nederliinderna, dvs. kinder som forviintas ha fortsatt svira
ekonomiska problem iiven under dr 1984, Ett nddviindigt villkor for att
dstadkomma ett varaktigt ekonomiskt uppsving i Viisteuropa synes dirfor
vara cn mindre restriktiv finanspolitik i de linder som har fatt inflationen
under kontroll och som har overskott 1 sin bytesbalans. Med en sidan
politik bor ocksi tilivixtimpulserna frin Forenta staterna biittre kunna tas
till vara i Viisteurapa och inte som f. n. frimst fingas upp av Japan och
liinderna i Sydostasicn.

Nir det giller Linderna ntanfor OECD-omrddet vill utskottet géra (61-
jandec kommentar.

I avsaknad av en langsiktig 16sning av bl. a. de latinamerikanska linder-
nas skuldproblem har industrilindernas cxport till denna viirldsdel kraftigt
reducerats. Stor risk foreligger darfor att tillviixtbetingelserna for de olika
Einderna 1 detta omrade férsiimras innebirande negativa dterverkningar pi
utvecklingen av viirldshandeln.

Den ckonomiska utvecklingen i statshandelsliinderna med undantag for
Polen. har diiremot under ar 1983 pitagligt forbittrats. Tillsammans med
en patvingad lig import frin QECD-omradet under borjan av 1980-talet.
bl. a. med hitnsyn till statshandelslindernas beroende av importerade in-
satsvaror. bor detta innebiira att handeln med dessa linder borjar oka
under ar 1984, Detta medfir i sin tur en 6kad export fran frimst Forbunds-
republiken Tyskland, som ir statshandelslindernas viktigaste handels-
partner inom OECD-omridet.

Utskottet gor den beddmningen att dterhiimtningen inom QECD-omri-
det kommer att fortsiitta under &r 1984, Om investeringarna tar éver rollen
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frin den privata konsumtionen som friamsta drivkraften i den pigiende
konjunkturuppgingen kan denna bli sjalvbirande dven under dr 1985, Men
som framgatt av redovisningen av det internationella konjunkturliget inger
utvecklingen i Visteuropa redan i det korta perspektivet en viss oro.

Den ekonomiska unvecklingen i Sverige

I flera avseenden har ar /983 inneburit en positiv utveckling for den
svenska ekonomin. Den exportledda expansionen. som utgjorde motive-
ringen for devalveringen, har gitt betydligt snabbare iin vad som f{érviin-
tades och har under ar 1983 gett ctt dverskott i handelsbalansen pd éver 10
miljarder kronor. Aven om ékningen i bruttonationalprodukten (BNP)
stannat vid knappt 2 % har detta inncburit en ékad industriproduktion pi
nigot mer éin 5%. Lonsamheten har forbittrats i niringslivet samtidigt
som Kapacitetsutnyttjandet frimst i den konkurrensutsatta delen av indu-
strin har 9kat visentligt. Konsumentpriserna steg under dr 1983 med drygt
9¢%. vilket ir cn betydligt ligre prisstegringstakt in vad som forviintades
efter devalveringen i oktober 1982,

Utvecklingen pa arbetsmarknaden under ar 1983 har emellertid -varit
svag. Arbetslosheten iir fortfarande hog. 1 januari uppgick den till 162000
personer medan motsvarande antal arbetslésa dret dessforinnan var
147 000.

Bedomningen i propositionen av wtsikterna for dr 1984 ger, som framgar
av tabell 14, en tillviixt i BNP pi 2.6 %7, Denna forklaras av att den positiva
utvecklingen av exporten viintas fortsitta. att den tidigare negativa inves-
teringsutvecklingen viinder och att de totala investeringarna 6kar med
ndgot mer dn 1%. Vidare forutses lagerinvesteringarna och den privata
konsumtionen dka nigot. Hushdllens realt disponibla inkomster {orviintas
emellertid bli oférindrade.

Tabell 14. Firsorjningsbalans

Arlig procentuell volymforindring

1983 Finansplanen QECD
1984 1984

Privat konsumtion ~2.0 0.2 0.5
Offentlig konsumtion 1.0~ 0.9 1.0
Bruttoinvestering -3.2 1.1 0.0

diirav industri -6.9 R.0 -
agerforindring ~-0.3 1.7 1.8
Export ) 10.1 s 7.0
Import -0.3 4.5 5.0
Bruttonationalprodukt 1.9 2.6 2.5
Byireshalans —6.1 =52

tmiljarder kronor)

Utskottet vill understryka att denna positiva utveckling av produktion.
investeringar och export endast dr majlig om regeringens inflationsmal.
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-som innchiir att prisstegringen riknat pa drsgenomsnitt inte dverstiger
6—6.5%. forverkligas. .

Det kan tilliiggas att denna bedémning. som framgar av tabell 4. i vissa
avseenden dr nigot férsiktigare dn OECD-sckretariatets. OECD-progno-
sen dverensstimmer i stort med finansplanens vad giiller BNP-utveckling-
cn men forutser en viisentligt kraftigare tillviixt i exporten.

I moderata samlingspartiets motion 2031 och centerparticts motion 2524
kommenteras de i finansplanen presenterade prognoserna mera ingiiende.

1 motion 2031 (m) anférs att regeringens prognos for tillvixten i BNP
ligger alldeles for hogt. Orsakerna till denna felbedémning ségs vara cn
alltfor optimistisk bedomning av export-, industriproduktions-, investe-
rings- och konsumtionsutvecklingen. Motioniirerna har inte nigra viisent-
liga inviindningar mot finansplanens redovisning av den internationetla
konjunkturutvecklingen. Forklaringen till den i motionen negativa bilden
av den ckonomiska utvecklingen i Sverige beror pa att man utgér frin en i
jimforelse med regeringen viisentligt hogre inflationstakt till foljd av en
kraftig stegring i lonckostnaderna. Regeringens antagande om lonekost-
nadsutvecklingen bedéms. bl. a. mot bakgrund av de lénekrav som stéllts,
som orcalistiskt. Detta leder till att konkurrenskraften mot utlandet for-
simras med negativa foljder for utvecklingen av exporten och en visentligt
tagre tillvixt i industriproduktionen éin vad regeringen forutspar. Hérav
foljer vidare att investeringsutvecklingen blir fortsatt negativ samtidigt
som lonedkningar och transfereringar kommer att urholkas, vilket omajlig-
goér for hushillen att 6ka sin konsumtion.

Utskottet delar uppfattningen att cn avseviirt hogre influtionstakt én den
som forutsatts i finansplancn skulle kunna skapa svara problem och omin-
tetgdra viira majligheter att hiva de ekonomiska obalanser som alltjimt
kinnetecknar den svenska eckonomin. De av regeringen vidtagna fordel-
ningspolitiska atgirderna har dirfér vidtagits for att bilda underlag for en
lugn avtalsrorelse. Dirtill kommer att det samlade uttaget av arbetsgivar-
avgifter ir oforiindrat mellan dren 1983 och 1984 och att foretagens behov
av prishéjningar dr smi pi grund av den kraftiga lonsamhetsforbittringen.
Det ir utskottets uppfattning att vi, mot denna bakgrund och med hinsyn
till att vi under ar 1984 bér fi mattliga internationella prisokningar. bor ni
det av regeringen uppsatta inflationsmilet. Diirigenom skapas (Orutsiitt-
ningar for att exporten, industriproduktionen. investeringarna och kon-
sumtionen skall kunna utvecklas pi det siitt som angivits i finansplanen.

Det kan i sammanhanget noteras att QECD-sekretariatet i flera avseen-
den dr mer optimistiskt iin regeringen och utskottet. Sckretariatets bedom-
ningar skiljer sig sdledes i viisentlig grad frin dem som gérs i motion 2031, 1
ansfutning Gill den i motionen forutsedda fortsatt negativa investeringsut-
vecklingen vill utskottet gora féljande kommentar.

Den i finansplanen angivna investeringsprognosen hor enligt utskottets
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mening ses som en forsiktig beddomning. Under dr 1983 har en piitaglig
hojning skett av kapacitetsutnyttjandet. Det finns diirutdéver mycket som
talar for att de berikningar som gjorts av Kapacitetsreserven i industrin
innebhir en overskattning. Delar av viie nuvarande produktionskapacitet
har hlivit foraldrad pd grund av de stora relativprisforskjutningar som skett
efter olieprish@jningarna. Det bor ocksa framhallas att en dkning av indu-
striinvesteringarna med 8% Gr relativt mattlig. sett mot bakgrund av att
den investeringsniva som déirigenom skulle uppnits under ar 1984 fortfaran-
de dr langt under den nivii som var radande under hela forsta delen av
1970-talet.

Aven i motion 2524 (¢) anfors att konjunkturuppgingens positiva effek-
ter har overskattats i finansplanen. 1 motionen framhiills att det uppstéllda
inflationsmalet inte kan nas. En prisstegring lika stor som under ir 1983 -
dvs. 95 — kan [6r ar 1984 inte uteslutas. menar motionirerna. Utskottet
vill i detta sammanhang hilnvisa till vad som anforts med anledning av
-motion 2031 (m).

1 motion 2524 (¢) hivdas ocksit att cn prognos. som ger en tillviixt i

~'invcs(cring:|rlm ach cn viss 0kning av den privata konsumtionen vid realt
nansplanens forutsittning att en 6kad upplining skall ske utanfor banksys-
temet. Enligt utskottets uppfattning ir emellertid det kreditutrymme som
kriivs for den angivna tillvixten i investeringar och privat Konsumtion inte
av den omfattningen — ett par miljarder att jimfora med uppliningen
utanfor hanksektorn pi mellan 62—67 miljarder kronor — att den 1 motio-
nen forntsedda undantringningseffekten upptriider. Foretagens likviditet
och lonsamhet iir f. n. mycket god. Mdajligheterna att sjilvfinansicra inve-
steringarna iir saledes stora.

Sammanfattningsvis vill utskottet anfora foljande.

Mot bakgrund av den bild som utskoftet redovisat av den internationella
utvecklingen och de positiva effekter som hittills kunnat noteras av den
forda ekonomiska politiken delar utskottet den bedémning av utvecklingen
av den svenska ckonomin under iar 1984 som gérs i finansplancn,

Allmdénna rikdinjer for den ckonomiska politiken

Utskottet vill inledningsvis sli fast att den centrala uppgiften or den
ckonomiska politiken ér att uppna full sysselsiittning.

Den internationella utvecklingen av arbetslésheten under senare delen
av 1970-talet och hérjan av 1980-talet iir myveket nedsliiende. Trots att flera
av linderna inom OECD-omridet kan uppvisa en produktionsuppging
som allmiint karaktiriseras som c¢n hdgkonjunktur iir arbetsloshetstalen
hoga. Endast Forenta staterna kan genom en kraftigt okad tillviixt i BNP
uppvisa en nedgiing av antalet arbetsldsa men nivin ligger alltjiimt mycket

hogt. pica 8.547, De senaste arbetsloshetstaten avseende januari i ir visar
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att arbetstosheten har okat tll 10,2 % 1 Forbundsrepubliken Tyskland och

il 12,547 1 Storbritannien.

Enligt OECD-prognosen fortsiitter arbetslosheten att 0ka i Vasteuropa
under {r 1984, Under forsta halviiret 1983 beriiknus den uppga ull 12%,
vilket motsvarar nagot mer in 20 miljoner miinniskor. Allvaret i situa-
tionen understryks av att ungdomsarbetslosheten i de stora industriliinder-
na inom QOECD (6r ar 1983 lig pi mellan 17 och 3347 (Storbritannien 23 ¢z
och Ttalien 33%2).

Den forda politiken har inneburit att, till priset ay ett stort produktions-
borttall och en mycket hog arbetsloshet, de tongivande industriliinderna
Iyckats pressa ned inflationstakien frin nivin 1057 till mellan 2 och 3%,

Detiir uppenbart att konflikten mellan milen en hog ambition {01 syssel-
sattningen och en lig inflationstakt ailydimi rader i industritanderna, vilket
ocksa iltustreras av den nuvarande wtvecklingen 1 Forenta staterna, dir
tendenser ull en okning av inflationstakten aterigen gor sig gillande. Det éir
diirfor utskottets uppfatining att den hoga arbetslosheten inom OECD-om-
radet kommier att bestd si Linge som en sumordnad ckonomisk politik
mellan friimst de stora industriliinderna suknas samtidigt som lig infla-
tionstakt prioriteras. I en sddan omviirld blir det {6r de mindre industrikin-
derna inom OECD-omridet med stor utrikeshandelsandel — exempelvis
de skandinaviska Linderna och Beneluxkinderna — npodvindigt aut hillla
arbetslosheten nere, att prisstegringarna hills tllbaka och att kostnads-
stegringen inte dverstiger den nivii som etablerats hos de vikugaste han-
delspartnerna. En konsekvens av detta blir ocksiv att en politik ensidigt
inriktad pi en expansiv finanspolitik tor att 10sa sysselsiittningsproblemet
inte bhr mghig.

1 notion 2031 (m) framhalls att arbetslosheten pa sikt inte kan minskas
om inte inflationstakten siinks. Viktigast dr dirfor att tora en mycket stram
finanspolitik innebirande en kratug minskning av de oflentliga uigifterna
och budgetunderskottet. I motionen forordas dven en sinkning av skatte-
trycket, vilket accentuerar Kravet pa en Kraftig minskning av utgitterni i
stat och kommun.

Utskottet vill understrykia att en successiv sunering av de statliga finan-
serma ar nodvandig. Detta bor ske 1 takt med ate ullvaxten 1 den privata
delen av ckonomin dkar. En sadan politik kKan konuna 1 kontlikt med ¢n
politik (6r full sysselsiittning. Utskottet har ovan angivit vartor enbart en
expansiv finanspolitik inte {ir en majlig viig (0r art ni badans i ekonomin
och eliminera arbetslosheten. Motiomirernas forslag till uppliiggning av ti-
nunspolitiken innebiir, enligt utskottets mening. den motsatta ytterlighe-
ten, dvs. en ensidigt inriktad, restriktiv finanspotitik, dir nastan enbart
extremt stora budgetneddragningar skall 10sa prakuiskt taget alla nuvaran-
de obalanser 1 var ckonomi. Enligt utskottet ar en sadun politk savil

fordelningspolitiskt oucceptabel som stabiliseringspolitiskt inettekty ~
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nettoeffekien pa budgeten av att man isolerat vidtar kraftiga nedskirningar
av offentliga utgifter ir avsevirt mindre in den ursprungliga utgiftsminsk-
ningen. Enligt preliminiira kKalkyler utforda av tfinunsdepartementet leder
det i motionen presenterade budgetforslaget till en hojning av arbetsléshe-
ten med 35000 personer jamfort med det forslag som fors fram i finanspla-
nen.

Enligt utskottets uppfatining éir det nddvindigt att stabiliseringspolitiken
utformas si att investeringarnas och utrikeshandelsnettots andel av vir
produktion okar. Detta betyder att efterfrigan miste ges en siadan inrik(-
ning all expansionen gir snabbare och att I6nsamheten blir relativt seu
hogre i den konkurrensutsatta sektorn. 1970-talets och de {orsta dren av
1980-talets industricta stagnation stitler dirutdver stora krav pa en struk-
wromvandling av vir ekonomi. Samtidigt ér den oftentliga sektorns och de
offentliga utgifternas andel av BNP mycket storre édn tidigare — frami{or allt
ar dess finansiella position mycket svagare efter budgetunderskottets vild-
samma 6kning under senare delen av 1970-taler. Det innebir att tillviixten i
den offentliga resursanvindningen och de oftentliga uigifterna under kom-
mande dr miste bli ligre. Med hiinsyn till detta och tifl att ekonomin frin
produktionssynpunkt édr inne i en hdgkonjunkturtfus miste linanspolitiken
vara stram. Frin denna utgangspunkt och med beaktunde av att de offent-
liga [inunserna miiste saneras blir kravet pd en minskning av budgetunder-
skottet ofrankomligt. Men en minskning av de offentliga utgifterna maste
ske i en sadan takt och pi ett sidant sitt aut problemen pii arbetsmarkna-

,den inte blir oss dvermiiktiga. Konkret innebir denna politik, som helt
avviker fran den som torordas 1 motion 2031 (m), au efter{riigetryeket hills
stramt genom en vill avviigd finans- och penningpolitik och att en aktiv
arbetsmarknadspolitik motverkar konjunkturcykelns negativa inverkan pi
produktion och sysselsiitining.

Utskottet vill emellertid understryka att dven en torstiarkt arbetsmark-
nudspolitik 1 lingden inte kun 16sa de sysselsiiuningsproblem som (oljer ay
att samhiillsckonomin ér i fundamental obalans. Stabiliseringspotlitiken
miste diirfor kompletieras med att dtgéirder dven siitts in péi ckonomins
utbudssidit. Detta stiiller bl a. stora krav pi en samordning av de generella
medlen och de selekuva medlen = {riimst di de nérings- och regionalpoli-
tiska medlen — om det dvergripande madet full sysselsattning skufl uppnas.

I motion 2031 (m) framhalls vidare att de 1 motionen foreslagna bespa-
ringarna ir fordelningspolitiskt villmotiverade. De innebiir, siigs det i mo-
tionen, att vi linar mindre fran viira burn och barnbarn. Det fordelningspo-
litisku resultatet av dessa besparingar och 1 motionen foreslagna atgirder
inom det skattepolitiska omridet medfér emellertid ait hoginkomsttagare
och mnchavare av stora tédrmogenheter gynnuas. Som exempel kan hir
nitmnas att motiondrerna foreslar sinkta marginalskatter samtidigt som
den obegransade avdragsritten bibehiills, sinkta arvs-, gavo- och {6rmo-
genhetsskatter samt borttagande av omsittningsskatten pi aktier. Utskot-
tet avvisar denna inriktning av férdelningspolitiken.
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Utskottet vill i detta sammanhang dven ulldgga att uttrycket “'lina (rén
viira barn och barnbarn® kan vara vilseledande. Friin juli 1976 till juli 1982
Okade den svenski statsskulden fran 69 miljarder Kronor till 320 miljarder
kronor. Ar 1976 var hela statsskulden placerad inom landet och nu ér 27 6%
av den placerad utomlands. Denna del maste betalas tillbaka med framtida
exportinkomster och overviltras foljaktligen pd niista generation. Vad
gitller den inhemska statsskulden blir emellertid en analogi med privat-
ckonomiska forhillanden missvisande. Avgorande [6r att kommande gene-
rationer skall kunna behilla minst samma konsumtionsniva som vi har i
dag ar friimst investeringsutveckling, teknikutveckling och innehillet i de
immateriella investeringarna som t.ex. standard pii uthildningen. Salunda
kan ¢n mycket oskicklig politik, som missgynnar dessa fuktorer — vilket
utskottet anser att forslagen 1 motion 2031 (m) gor — men som samtidigt ar
statsfinansicllt “sund™’, bli {orédande 16r viira barn och barnbarn. Det iir
10ljuktligen inte budgetunderskottet eller den inhemska statsskuldens stor-
lek i sig som utgor ett hot mot viwa barn och barnbarn utan det éir den
samlade ekonomiska politikens utformning.
genomiors som syftar till en omstrukturering av den ottentliga sektorn. Pi
sikt menar motiondiirerna att allt, ifviin daghem och aldringsvard ull park-
forvaltning, brandforsvar och gatuunderhill, bor kunna ske i privat regl.

Det finns vissa verksamheter inom den offentliga sektorn, diir uppdrag
kan Kiggas pa privata entreprenorer. Det sker redan i dag. Det dr inte
finansutskottets uppgift att avgora om det finns andra omraden diir det
ocksi skulle kunna provas. Det far bedomas frin fall il fall. Deta till trots
vill utskottet for sin del siitta en bestiimd grans vid den sociala omsorgen.
T, ex. viirden av barn, sjuki och gamla ir en samhillelig uppgift som inte
bor utsiittas 16r kommersiella intressen. Utskottet avvisar dinfor bestamt
en privatisering av den offentliga sekrorn enligt de riktlinjer som anges i
motion 2031 (m). '

Mot hiar angiven bukgrund avstyrker utskottet de riktlinjer for den
ckenomiski politiken som forestas i motion 2031 (m) yrkande 1.

Aven i motionerna 2088 (fp) och 2324 (¢) hitvdas att dstramningseffek-
ten dir tor liten eller obefintlig i den budget som regeringen presenterar.
Intentionerna hos savil folkpartiet som centerpartiet dr att astadkomma
utgittsnedskirningar av betydligt storre omfattning in vud regeringen
foreslagit’. Enligt utskottets mening overskattas dven i dessa motioner
den snabbhet med vilken produktion och sysselsiittning kan stillas om till
annan typ av efterfragan. Eftekten blir att problemen pa arbetsmarknaden
genom en siadan politik oundvikligen kommer att 0ka.

Vad galler morion 2088 (fp) vill utskottet tilligga foljande. 1 motionen

framhalls att den i finunsplanen ambitiost upplagda konjunkturanpassning-
en inte dr mojlig att genomfora, bl a. pid grund av an det ekonomiskt
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statistiska underlaget (6r en sadan politik ér otilllredsstillande. Utskottet
defar inte denna uppfaitning och finner det anmirkningsvirt att det i
motionen inte gors nigra forsok att ens kvalitativt uppskatta hur nedskiir-
ningar och andra dtgiirder slar pa den reala ckonomin, dvs. pa produktion,
kopkratt och sysselsittning.

Det kan 1 detta sammanhang tilldggas att 1 motionen foreslias nedskir-
ningar i budgeten som uppenbart skulle skapa sviirigheter att uppritthilla
motioniirernas ambition att kraftfullt bekimpa intlationen. Det giiller t. ex.
den kraftiga neddragningen av subventionerna tll livsmedel, avgiltshoj-
ningar | kommunerna tll {61jd av minskade statsbidrag och kraftiga hyres-
hojningar pa grund av minskade bostadssubventioner.

I motionen hiivdas vidare att 'fé')rslugcl till besparingspolitik inte stir i
strid med en rittvis fordelningspolitik. Utskottet miiste emellertid konsta-
tera att den i motionen valda inriktningen av politiken riskerar att férvivmra
situationen pd arbetsmarknaden med negativa térdetningseffekter som re-
sultut. De foreslagna dtgirder inom skatteomriidet, som niirmare behand-
las av utskottet i avsnittet om budgetpolitiken, innebiir skatteskiirpningar
for Kiginkomsttagare — rots att vi enligt motionéirerna ndit skattetaket —
och latnader tor hoginkomstiagarna. Det ir en [6rdelningspolitik som
utskottet inte kan aceeptera.

Mot bakgrund av vad som hiir anforts avstyrker utskottet motion 2088
(fp) yrkande 1.

1 motion 2524 (¢) framhills att regeringens budgetforslag inte har niagon
atstrumaingsellekt utan tviirtom en expansiv etfekt. Centerpartict cefter-
stritvar en i jimforelse med finansplanen markant neddragning av budget-
underskottet, som enligt motionen bor verkstillas under nu pigiende
hogkonjunktur.

Utskottet vill med anledning hirav gora {6ljande kommentarer. Motio-
nirernas bedémning att budgetiorslaget 1 drets finunsplan skulle ha en
expansiv effekt miiste, savitt utskottet forstir, ha sin (orklaring i ett miss-
torstind. Atstramningseftekten {or 1984/85 ars budget miits i relation till ¢n
prolongering av 1983/84 ars budget. Att miita en atstramningselfekt genom
att, som motionirerna gor, jimtora budgetunderskotten mellan tva Linder
suknur enligt utskottets uppfattning mening. Utskottet vidhiiller siilunda
att regeringens budgetforslag har en efterfriigediimpande eftekt.

Motionarerna kritiserar regeringen for att den inte har lyckats forhindra
att arbetslosheten har dkat. Samtidigl anser motioniirerna att regeringens
finanspolitiska dtstramning ér alldeles for liten. Motioniirerna anser sig
presentera ett alternativ som innebir Lingtgiende besparingar och diirmed
en budgetmissig dtstramning. Utskottet dterkommer till {orslagens budget-
miissiga effekter i avsnittet om budgetpolitiken. | motionen gors emellertid
inte nigon analys av hur dessa dtgiirder paverkar sysselsittningen. I stillet
talus i allmitnna ordalag om att en besparingspolitik inte star i strid med en
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riittvis fordelningspolitik som miste inriktas pi en lingsiktig sysselsitt-
ningspolitik.

Utskottet kan for sin del inte tolka detta pitv annat séitt iin att motiondrer-
nit aceepterar en hogre arbetsloshet, dtminstone pi kort sikt; en konse-
kvens som utskottet inte kan acceeptera.

Till skillnad friin vad som siigs i motion 2031 (m) understryks i motion
2524 (¢) vikien av att utnytija nérings- och regionalpolitiska medel som
komplement tll de generella stabiliseringspolitiska insatserni. Vidare kan
konstateras att kraven pa en langigiende privatisering av den olfentliga
sektorns ginsteproduktion, som viickts i friimst motion 2031 (m) men éven
i motion 2088 (fp), inte har nigon motsvarighet i motion 2524 (¢). Sumtidigt
har den fordelningspolitiska profilen i motion 2524 (¢) inte det utmanande
drag som karuktiriserar inriktningen av fordelningspolitiken som den pre-
senteras i motion 2031 (m).

De i motionen ungivna seleKtiva dtgirderna kompenserur med stor san- -
nolikhet inte de alldor kraftiga, negativa effekterna pd ckonomin som de i
motionen angivna besparingscttekterna astadkommer. Utskottet kan mot
den bakgrunden inte stilla sig bakom den inriktning av den ekonomisku
politiken som foreslas i motion 2524 (¢).

Utskottet avstyrker yrkande 11 motion 2524 (¢).

L motion 2455 (vpk) ges en mycket mork bild av den kommande ckono-
miska utvecklingen. Mycket talar for, menar motioniirerna, att den ned-
ging som kan viintas ta sin borjun ar 1985 kommer att [6rdjupi de lingsik-
liga ckonomiska problemen, som bl a. kommer att karaktiriseras av en
allt storre andel kvardrojande kronisk arbetsloshet. Den nuvarande ekono-
miska politiken — den s. k. tredje viigen — kritiseras sturkt i motionen och
sigs 1 stort Overensstimma med den som (oretriids av den borgertiga
oppositionen. Alternativet till deana politik ér enligt motionirerna “en
okad planmissighet 1 ckonomin™, vilket bl. a. innebir upprittande av en
nationellt industriprogram i sumhiillelig regi och en planmiissig utbyggnad
av den offentliga sekiorn.

Utskottet delar den oro {6r hur den ckonomiska situationen kian komma
att utvecklas om den piigicende konjunkturforbiittringen dter sviktar och
tenderar att anyo évergd i en recession. Utskotiet har tidigare i betiinkan-
det pekat pi riskerna att en relativt god internationell utveckling kan
innebiira en fortsatt hog arbetsioshet.

Utskottet kan emellertid inte godta den beskrivning som ges i motionen
av hur en ckonomi av svensk typ fungerar, 1 motionen hiivvdas niimligen att
niigot samband mellan léner och priser knappast existerar och att detta
darfor inte kan utgéra en central forklaringsgrund till inflationsutveck-
lingen. I stiillet utgér, siigs det i motionen, {orekomsten av sidana faklorer
som olika former av konkurrensbegriinsningar, stark kapitalkoncentration,
tilltagande spekulation och knapphet pé vissa rilvaror viktiga forklarings-

3 Riksdugen 1983184, 5 suml. Nr 23
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grunder tilb en hog inllationstakt. Med en siadun beskrivining av verklighe-
ten blir det spalviadlen inte nodvimdigt alt i nuvarande lage etterstravi en
dterhallsam lonerorelse med mattliga kostnadsstegringar som {6ljd (6r att
varna om konkurrenskraften gentemot vira uthindska konkurrenter. Inte
heller finns det enligt motionarerna anledning att lata den konkurrensut-
satta sektorns relativa fonsambet stabiliseras piven hog niva 1or att uppni
en stabil tllviiat och mojliggora ull sysselsiitining.

Utskottet ansluter sig inte Gl den i motionen angivina forklaringsmodel-
len av hur ekononin fungerar, varav toljer att de medel som foreshas av
motioniirerna 1or att ritta tll obalanserna | den svenska ckonomin inte
heller kan vara cett alternativ tlt den nu (6rda ckonomiska politiken. be
foreslagna dtgarderna lramstar som orealistiska i en ckonomi av svensk
yp.

Aven fordelningspolitiken behundlas i@ motion 24335 (vpk). Motioniirernii
framhiller att det under de senaste {iren skett en enastiende [0rmdogenhiets-
koncentration som gynnat stora formogenhetsagare. Dirlor krivvs " 'riilst

och reduktion™ genom en engiingsskatt pa stora formogenheter och en
hojning av bolagsskatten, reavinstbeskattningen och omsiittningsskatten

pit aktier.

I en sirskild mouon, morion 1436, behandlar vansterpartuet kommunis-
terna mer ingaende de fordelningspolitiska (rigorni. Motionarerna begar

’

att regeringen utlformar ett [orskag till en "oy rattvis fordelningspoliuk™.
Dirvid skall beaktas att skattepolitiken och bidragssystemet miaste Liggas
om. arbetstidstorkortning overvigas och et forslug till en omiordelning av
kapital och formogenheter genom bloa. nationaliseringar av banker och
forsikringsbolag uturbetas.

I siiviil motion 2453 (vpk} som 1436 (vpk) riktas en stark krittk mot den
forda fordelningspolitiken. Utskottet vill med anledning av detta anlora
foljande,

Det dr riktigt som framhiills 1 motionerna att lonsamheten elter rege-
ringsskiftet kraltigt har torbiittrats i industrin. Det ir I]Od\'iillldigl 4l et
higt vinstlige bevaras om vi, efter ett decennium av svag lonsamhet och
diirav foranledd utslagning av svensk industri, skall kuana befiista vir nu
uppnadda konkurrenssituation och dirmed expandera den Konkurrensut-
satta sektorn. '

En politik som kritver ett hogt vinstlige och samtidigt elterstriivar matt-
liga lonedkningar 1Or att halla tillbaka kostnadsstegringar inrymmer i sig
givetvis en svir fordelningspolitisk konflikt. Men utskottet \'il] understry-
ka att det just iar mot denna bakgrund man skull se inférandet av 1ontagar-
fonder och den 1orda fordelningspolitiken. En rad (Ordelningspolitiska
dtgirder har foljuktligen vidtagits. Férmogenhetsskatten har hojts i tvi
omgingar, omsittningsskatt pi uktier har inforts och reavinst- samt vinst-
beskattningen har skirpts. Enligt uiskottets mening ir | nuvarande svira

|
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situation denna fordelningspolitik vil avviigd. Utskottet avvisar diitrmed o
forslag inom det fordelningspolitiska omridet som (6reslas i hiir aktuclia
molioner.

Mot bakgrund av vad som hir antorts avstyrker utskottet motion 24535
yrkunde 1 (vpKk) och motion 1436 (vpk).

Lontagarfonder m. m.

| partimotionerna 2031 (m), 2088 (Ip) och 2524 (¢) viicks yrkanden med
innebord att kollektiva léntagarfonder, som infordes enligt [Orslageti pro-
position 1983/84:50, bor avskalfas. Yrkanden med samma innebord ater-
finns diven i motionerna 299 av Olle Aulin (m) och /423 av Marianne
Karlsson m.{l. (¢, m, fp).

I motiveringarna till yrkandena upprepas de inviindningar mot inféran-
det av lontagartonder som framfordes i anstutning till riksdagens behand-
ling av proposition 1983/84:50. Motioniirerna framhiller att kollektiva 16n-
tagarfonder utgor ett hot mot virt nuvarande ekonomiska system. Vidare
understryks att fonderna innebér att viljun och formigan till investeringar,
risktagande och nyetableringar minskar hos biide smi och stora foretag.

I motion 1066 av Ingegerd Troedsson m. {1, (m) om dterinlorande av
akticfondsparandet kriivs att vinstdelningsskatien skall slopas fr.o.m.
1983 ars taxering.

Vid riksdagens stillningstagande 16r inforandcet av fontagarfonder i de-
cember 1983 frumholl utskottet (FiU 1983/84:20) bl. a. att fonderna obero-
ende av kortsiktiga fluktuationer pa borsen kommer att [6rse niiringslivet
med ett stabilt utbud av riskvilligt kapital, som kan anviindas i de produk-
tiva och utvecklingsbara delarna av svenskt niringsliv. UtsKottet betonade
att lontagarfondernas paverkan pa ekonomin ulgor en viklig (6rutsiitining
for en hdjning av investeringsnivin, en hogre produktionstillvixt och
dirigenom en tillfredsstillande syssclsittningsutveckling for resten av
1980-talet.

Utskottet Iramholl dven att den Kraltiga 6kningen av foretagens vinster
Kan utgora ctt hinder {6r en cffektiv stabiliseringspolitik. Stora vinstok-
ningar kan nimligen litt skapa instabila forhdalanden for 16nebildningen
och pafrestningar pa solidariteten mellan olika lontagargrupper. Avgiirder
for att gora lontagarna delaktiga i foretagens samlade vinster i kombination
med ctt Okat inflytande i foretagen spelar dartor, understrok utskottet, e¢n
central roll i stravandena att dverbrygga motsittningarna och dirigenom
skapa forutsattningar for en dterhilllsam kostnadsutveckling.

Utskottet finner ingen anledning att dndra sitt stillningstagande tll info-
randet av lontagarfonder. Utskotiet avstyrker motionerna 2031 (m) yr-
kande 6, 2088 (fp) yrkande 3, 2524 (¢) yrkande 3, motion 299 (m), motion
1423 (¢, m, fp) samt motion 1066 (m) yrkande 6.
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U motion 1429 av Per Pétersson m. 11, (m, {p) toreskas att en wiredning om
olika vinstandelssystem genomirs. Specicellt bor de system uppmiirksam-
mas som beror de mindre och medelstora foretagen. Sytiet med utredning-
enir att stimulera GH trivilhiga overenshommelser om inforandet av sadana
system,

Hur olika former av vinstandelssystem tungerar har belysts i ansiutning
till debatten om inforandet av fontagarfonder. Den senaste kartliggningen
av sidana system och hur de fungerar i {0retagen har redovisuls 1 en
rapport [rin Sveaska arbetsgivareforeningen (Resultatloner. vinstdelning
och agandespridning - 17 prakukiall. SAT november 1983).

Mot denna bakgrund toreligger enligt utskottets mening inte nagot behov
av en utredning med den wrikining som foreslits 1 motionen. Utskottet
avstyrker diicfor motion 1429,

Lokalisering av lintagarfondshansiier. | motionerna 320 av Rune Jons-
son m. 1. (s), /427 av Huagar Normark (s) och Roland Brinnstrom (s) samt
motion {431 av Sven-Gosta Signell m A1 (s) (Greslas en lokalisering av
lontagarfondskanstier tll Ornskoldsvik, Skellefted och Skovde.

1 proposition F983/84:30 [ramholls att frigan om lontagarfondskanslier-
nas geogratiska tokalisering far avgoras av respektive fondstyrelse mot
bukgrund av vad som kan bedomis som prakuskt majligt och i avrigt
Limpligt. Det betonades ocksi att det dr onskvirt att uppna en decentrali-
serad forvaltning.

Utskottet hade vid behandlingen av propositionen inget atl erinra mot
torslagen 1 denna del. Nigra skiill som motiverar utskotiet att nu omprova
sin instillning redovisas inte 1 motonerna. Utskottet avstyrker dirfor
motionerna 320, 1427 och 1431.

Budgetpolitiken

Underskottet 1 den svenska statsbudgeten har vuxit Kraltigt sedan mitten
av 1970-talet. Budgetaret 1982/83 uppgick underskottet till 86.6 miljurder
kronor. | statsbudgeten 6r detta ar upptogs saldot till 76 miljarder kronor,
men det visade sig vara en kraltig underskatrning. Flera Kinda utgiftsok-
ningar hade inte beaktats 1 budgeten. Under innevarande budgetar vintas
enligt finunsplanen underskottet minska tll ca 84,9 miljarder kronor. Det
framlagda budgetforsiaget innebiir att underskottet kommer att minska
ytterligare under budgetiret 1984/85 till ca 80,8 miljarder kronor. Dirmed
har de tidigare drens utveckling mot stiadigt storre budgetunderskout
brutits.

Den skisserade utvecklingen innebiir att underskottet, mitt som andel
av BNP, minskar avseviirt och att finanspolitiken tir en dtstramande ettekt
pil samhillsekonomin under konjunkturuppgingen.

Atstramningen i regeringens 10rslag ull statsbudget for budgetaret
1984/85 uppnis genom en rad samverkande atgirder. Delar av detta pro-
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gram har riksdagen redan stillt sig bukom 1 samband med hastens behand-
ling av proposition 1983/84:40. Denna innefattade forslag av tre slag,
nimligen inkomstforstirkningar. direkta utgiltsbegriinsningar samt itgiir-
der for att begriinsa automatiken i statsutgifternas okning,

De 1o det sammanhanget framlagda forslagen tll inkomst{érstirkningar
beriiknas for budgetiret 1984788 totalt inbringa ca 2 mifjarder kronor, Til
detta kan Liggas besparingar pi ca 0.8 miljarder kronor som uppnis genom
att kostnaderna {or inkomstskattercformen begriinsas. Utgifterna pi stats-
budgeten viintas under budgetiret 1984/85 minska med dryvgt S miljarder
kronor med anledning av forslagen i proposition 40. 1 budgetpropositionen
laggs nu fram forslag om vissa yUterligare utgiftsbegriinsningar.

.':\1giirdcrn:| for att begrinsa utgiftsautomatiken svftar i forsta hand till att
bryvta inflationsforviintningarna. De ger emellertid ocksit ett forhiittrat bud-
getsaldo eftersom den tidigare hoga inflationstakten forhindras att Linkas
aver tll budgetens utgiftssida, Ettinslag av denna art ir att man. niir 1984
ars hashelopp faststilldes, inte ritknade upp basbeloppet med devalvering-
ens prishojande effekt. Utgifterna inom sociallorsiikringen kommer dérige-
nom att under budgetaret 1984/85 begriinsas med ca 2.9 miljarder kronor.

Ett annat inslag 1 regeringens budgetforslag éir att man genom neddrag-
ningar av ulgifter pa andra omraden. och i nagra fall genom inkomsticr-
stirkningar. har skapat utrymme for vissa angeliigna reformer. Silunda
foreslir regeringen en okad satsning pi forskning och dtgiirder fér industri-
cll fornyelse. en stirre tilldetning av resurser for att vidmakthailla viigniitet,
ikt st till de handikappade samt en 6kad satsning pa kultur och idrott.

Den strama budgetprivaingen har f6r det stora flertalet myndigheter
inneburit att det s k. huvudforslaget tillimpats, dvs, anslagen har efter
uppritkning {or pris- och loneokningar reducerats med 2%, For vissa.
framfor allt mindre myndigheter samt {6r vissa myndighetsgrupper. har
dock maodificrade huvadforstag kommit att tillimpas.

Betydande bhesparingseffekter uppnis ocksa i budgetforslaget genom
olika typer av extraordiniira dtgirder av frimst engdngsnatur. Eftersom
siadana dtgiirder foresprakats och dven har kommit till 6kad anviindning
under senare ir kan det enligt utskottets mening finnas skiil att nigot
uppchilla sig vid denna typ av dtgiirder.

De extraordiniira budgetforstirkningarna skulle kunna indelas i tre hu-
vudgrupper niiomhigen
— budgetavlastning,

— kassahallningsitgirder,
~ rena engdngsforstirkningar,

De extraordiniira besparingarna har det gemensamt att de minskar det
kassamiissiga underskottet i statshudgeten. Sett i ctt ndgot vidare perspek-
tiv skiljer de sig budgetmiissigt och realckonomiskt at.

In budeeraviastning ger en hestiende minskning av det statliga budget-
underskottet men omfordelar endast Kingivningen och leder diirmed inte
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till nigon realckonomisk besparing. 1 budgetpropositionen firesliis att
finansicringen av televerkets investeringar Tyfts ut frin statsbhudgeten till
att finansicras pit kreditmarknaden. Finansicringen av investeringarna
kommer alltjiimt att ta samma utrvmme pd kreditmarknaden, men uppli-
ningen sker i televerkets regi @ stitlet for av riksgiildskontoret. Budgetav-
lastningar kan i vissa sammanhang vara Kreditpolitiskt motiverade. Ur
samhiillsckonomisk synvinkel och med bortseende {riin styrningsproble-
met dr de emellertid niirmast att betrakta som en bokféringstcknisk om-
liggning, vars {riimsta viirde ligger i att budgetunderskottet blir mer réittvi-
sande vid internationella jimforelser. b andra linder ir det niimligen inte
vanligt att redovisa lingivning dver statshudgeten.

Lttt annat exempel pd en budgetavlastning ér regeringens forslag till
iindrade former fér finansiering av bostadslin (proposition 1983/84:90),
Forslaget innehir att den statliga bostadslinegivningen skall foras over
friin statshudgeten till kreditmarknaden. Eftersom denna omfiggning ir
avsedd att triida 1 kraft forst den | juli 1985 piverkar den emellertid inte det
kassamiissiga budgetutfaliet forriin under budgetiret 1985/86.

Arbetet med att forbittra den statliga kassalalluingen har bl.a. resul-
terat i att kredittiden for en rad punktskatter forkortats, Ett annat exempel
hiirpa #r den forestiende omliggningen av skattcuppbérden som far en
cng:"mlgscﬂ'ckt pa statsbudgeten under 1984/8S eltersom skatt inflvter for
mer iin tolv manader detta budgetir. Den likviditetsindragning som diirvid
uppniis ir av engangsnatur och leder inte Gl niigon varaktig besparing.
Staten gor dock en riintevinst som éir av reell och bestiende natur.”

Den tredje gruppen av extraordinira dtgirder ir de rena engdngsfor-
stirkningarna vilka kan vara av vitt skilda slag. Under senare ar har
statsbudgeten tillférts engingsforstirkningar genom infeveranser utover
scdvanliga avkastningskrav friin affiirsverken. Den tillfiilliga 16rmagen-
hetsskatten vid 1984 ars taxering iir ctt annat exempel pi en engingsfor-
stiirkning. Atgiirder av detta slag ar visserligen av évergiiende natur men
ger en realckonomisk besparingseffekt. Fimsides med besparingsinsatser
av mer hesticnde natur kan sdledes de rena engangstorstirkningarna och
kassahdllningsitgirderna ritt tillimpade utgora ctt viirdefullt komplement
i striivandena att begriinsa budgetunderskottet.

Om de cxtraordiniira budgetforstirkningarna tiggs titl det kassamissiga
budgetunderskottet framkommer vad som i propositionen kallas det under-
liggande budgetunderskottet, Detta dterspeglar den lingsiktiga underlig-
gande budgetutvecklingen.
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Tabell 15. Budgetsaldo fior budgetiren 1982/83— [984/85
Miljarder kronor, lopande priser

TOR2/RA 19K 3/R4 [OR4/RS
Inkomster 1913 217.6 22400
Utgitter exkl. riintor 2207 241.6 2300
Statsskuldriintor : 48.2 609 650
Kassamiissigt budgetsaldo —R6.6 —84.9 —80.8
Extraordiniira budgetforstirkningar [N + 7.7 113
Underliggande budgetsaldo -92.5 —92.6 -1

Utskottet har vid upprepade Glifillen och senast i hostas framhallit att
ctt ocftergivligt krav miste vara att budgetunderskottet minskar i jimtorel-
se med vad som framkommer i Eingtidsbudgeten. Utskottet har ocksa
krivt att budgetunderskotiets andel av BNP miste minska under firen
framéver.

Det kassamiissiga budgetunderskottet minskar piatagligt i regeringens
hudgetalternativ. vilket dr en markant forbittring i jimforelse med (Grra
arets langtidshudget. Som framgdr av tabellen bibehills det underliggande
det dr en klart forbittrad utveckling i jimforelse med langtidshudgeten.
Mitt som andel av BNP viintas budgetunderskottet minska {rin 147
budgetiret 1982783 tilt 11.7 %7 budgetiret 1984/85.

Utskottet dvergir nu till att behandla de forslag till viktlinjer for budget-
politiken som har fagts fram i olika partimotioner,

De tre borgerliga particrna anser att regeringens atstramningsprogram iir
atillriickligt och forordar var for sig mer langtgiende dtgiirder for att
begriinsa  budgetunderskottet.  Viinsterpartict kommunisternas budget-
alternativ ger enligt den sammanstillning som dterfinns i motionen ett
forsiimrat budgetsaldo pa drygt 3 miljarder kronor.,

Utskottet har gjort en dversiktlig analvs av de besparingsprogram som
redovisas i de tre borgerliga partimotionerna. Atskillnad har diirvid giorts
mellan budgetavlastning, engingsforstirkningar och mer varaktiga it-
stramningar. Den bedémning som gjorts av vrkade anslagsforindringar ér
frimst av formell natur, dvs. bedomningar av om de med hiinsyn till
formella regler ir majliga att genomfora och hur stora de i sd fall beriiknas
kunna bli. Hinsyn har silunda inte tagits till om det dr administrative
majligt att uppna de efterstriivvade kassamissiga forindringarna av budget-
underskottet under budgetiret 1984/85. Hinsyn har inte heller tagits tifl de
indirckta aterverkningar som en vtterligare dtstramning av statsfinanserna
far i form av okat behov av arbetsmarknadspolitiska insatser, minskade
skatteinkomster osv, I den min forslag direkt piverkar skattcinkomsterna
—~ sdsom t.ex, forslaget om inforande av karensdagar i sjukforsikringen —
har skatteeflekten hiirav heaktats. Diskuterade forslag om dkad satsning
pi det militira forsvaret och finansicringen diirav har inte beaktats.,
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En med dessa begriinsningar gjord analys utvisar (Gljande besparingar
under budgetiiret 1984/85 av de borgerliga partiernas budgetalternativ,
Tahell 16, Besparingar budgetiret 1984/85 av de borgerliga partiernas budget-

alternativ
Miljarder kronor

Motion Motion Motion

2011 2524 2088

(m) (<) t,
Varaktiga inkomstforstirkningar -6.7 -0.7 —1.1
Varaktiga utgiftsbegriinsningar 1S.8 34 A
Minskade statsskuldriintor 0.5 0.2 0.2
Saldo 9.6 29 4.5
FEngingsfarstiirkningar A 2.5 1.3-2.3
Saldo 149 5S4 5.8-6.8
Tillkommer budgetaviastning 0.5 4.5 -

I motion 2031 (m) redovisas ett budgetalternativ {6r 1984/85 som i
jimforelse med regeringens innebiir att mycket langtgiende utgiftsbegriins-
ningar kombineras med betydande skattesiinkningar. Enligt motioniirerna
iir ett underliggande budgetsaldo pd 92 miljarder kronor, som regeringen
redovisar fér kommande budgetar. cacceptabelt hogt.

De nedskiirningar som {6rordas i motionen berdr praktiskt taget samtliga
huvudtitlar, dock ¢j forsvarsdepartementets, och inriktas bl a. pd u-lands-
bistindet, pd sjuk- och forildraforsikringen, pd vuxenutbildningen. pa
livsmedelsstodet, pd arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska stod-
former samt pi olika statsbidrag till kommunal verksamhet sasom bidraget
till driften av kliniker for psykiskt sjuka.

Budgetforstirkningar pd inemot 4 miljarder kronor under budgetiret
1984/8S forutsiitts i motionen kunna uppnils genom utforsiiljning av statliga
bolag och delar av afliirsverken.

Motioniirernas mycket langtgicende krav pd besparingar bor enligt ut-
skottets mening ses mot bakgrunden av att regeringens budgetalternativ
redan i sig viintas ha en dtstramande effekt pi sambhiillsckonomin motsva-
rande drygt 2% av BNP. Att sdsom motioniirerna foresprikar. i ett sidant
lige vtterligare diimpa cfterfrigan genom kraftiga budgetnedskiirningar,
kommer enligt utskottets bedomning och som utskottet redovisat att i
mycket langtgiende negativa dterverkningar pa sysselsittning och produk-
tion. En sidan politik tar utskottet bestiimt avstiind ifrdn, Sirskilt utma-
nande finner utskottet forslagen vara niir krav pd nedskiirningar av denna
omfattning kombincras med skattesiinkningar som i stor utstriickning gvn-
nar de grupper i samhiillet som under senare &r fitt en betvdande (Grmao-
genhetsokning. _

Utskottet stitler sig ocksit avvisande till metoden att genom omfattande
utforsiljning av statliga foretag forbittra budgetsaldot. Siilvfallet bor stat-

liga foretag kunna avyttras om det i det enskilda fallet bedéoms motiverat.
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Men sdduana affirer bor siittas in i ett néringspolitiskt sammanhang och inte
primiirt utnyttjas for att uppnd kortsiktiga budgetpolitiska [Orbiittringar.
Mot varje sddan kortsiktig forstirkning av budgeten svarar en lika stor
minskning av den statliga formogenheten. Det torde ocksd kunna ifrigasit-
tas om inte ¢n utforsilining av denna omfattning skulle fa avseviirda
effekter pa niringslivets kapitalforsérjning och kunna leda till betydande
kursfall. Det finns déarfor risk for att den avsedda budgetforstiirkningen
skulle kunna utebli. .

Med det anforda avstyrker utskottet de i motion 2031 (m) uppdragna
riktlinjerna for budgetregleringen.

I motion 2524 (c) anfors att det ar anmiérkningsviirt att regeringen med '
arets budgetlorslag inte har tillgodosett de krav pi budgetdtstramning som
riksdagen stillde upp i héstas. Ett minimum ir enligt motionirerna att
beslut nu fattas om bestiende besparingar som for helar ger en varaktig
nedskiirning av budgetunderskottet med 10 miljarder kronor netto utover
viad regeringen foreslagit, Motioniirernas eget budgetalternativ uppges leda
tifl en sadan forstirkning. Det innefattar bl a. besparingar inom sjukfor-
siikringen, pensionssystemet och bostadssektorn samt minskade statsbi-
drag till arbetsldshetskassor och kommunal barnomsorg liksom indragen _
kommunal beskattningsriitt av juridiska personer, Vidare férordas att skat-
tereduktionen for fackforeningsavgifter slopas, Samtidigt foreslas vissa
skattesiinkningar, ett dterstillande av 1% -mdlet for u-landsbistindet och
dkad satsning pd bl.a. stodet till barnfamiljer. Man forestar ocksa att
bostadslinesystemet och systemet med lokaliseringslan lyfts ut friin stats-
budgeten samt att statliga foretag siljs ut till ett viirde motsvarande ca 2
miljarder kronor. Diremot for motioniirerna inte nu fram nagot forslag om
att omsiittningsskatten pit aktiehandel skall tas bort eller att skattesparan-
det skall aterinforas.

Av utskottets tidigare imnade redogiorelse framgdr att regeringens bud-
getforslag innebiir att budgetunderskottet métt som andel av BNP viintas
minska med 2.3 procentenheter mellan budgetiren 1982/83 och 1984/85, .
vilket jimfort med férra frets langtidsbudget &r en markant forbittring.
Aven om problemet med det stora underskottet i statsfinanserna alltjimt
kvarstiir. kan utskottet inte finna annat éin att budgetforstaget diirmed viil
tiltgodaser de bida krav som utskottet tidigare -har stillt pé budgetpoliti-
ken.

De besparingar som motioniirerna tillgodoriiknar sig i sitt budgetalterna-
tiv iir enligt utskottets beriikningar kraftigt éverdrivna. Den varaktiga
nettoeffekten av budgetalternativet anges av motionirerna sjilva till 6.9
miljarder kronor [or budgetiret 1984/85. Enligt utskottets beddmning av
forslaget inskriinker sig emellertid den varaktiga besparingen till 2.9 mil-
jarder kronor detta budgetir. Beaktas dven motionirernas forslag om s. k.
privata investeringskonton reduceras beloppet ytterligare. Det skattebort-
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fall som skulle bli féljden av ett inforande av sddana konton skulle sanno-
likt forta hela besparingseffekten. Detta har motioniirerna inte tagit hiinsyn
till.

Av motioniirernas forslag utgor ca 4.5 miljarder en budgetaviastning som
enligt vad utskottet redovisat tidigare visserligen ger ett minskat budget-
saldo men inte dstadkommer nigra reala forandringar i ekonomin pit.ex.
produktion. sysselsiittning eller resursférdelning.

Motioniirerna kritiserar den férda sysselsittningspolitiken och fram-
hiller att deras cgen politik {or fler jobb bl. a. innebiir en forstirkt néirings-
politik och en utbyggd regionalpolitik. Satsningen pd regionalpolitik in-
skriinker sig emellertid till en mer begriinsad omférdelning av medelsra-
marna for vissa regionalpolitiska stédformer. medan tonvikten pa niirings-
politiken liges pi smildretagsamhet som skall Trimjas genom bl a. siinkt
sjukforsiikringsavgift. avbyrdkratisering och minskad beskattning av arbe-
tande kapital. Samtidigt f6rordas en nedskirning av anslaget till svsselsitt-
ningsskapande ditgérder.

En samlad beddémning av effekterna av motionirernas forslag leder
utskottet till slutsatsen att det finns en betvdande skillnad mellan vad
motioniirerna anger att man uppnar med sin politik och vad man faktiskt
foreslir. Utskottet kan for sin del inte hysa tilltro till en sidan politik.
Utskottet avstyrker diirfor de riktlinjer for budgetregleringen som foreslis
i motion 2524 (¢) vrkande 2.

I mation 2088 (fp) redovisas ctt budgetalternativ som i vissa avseenden
overensstiimmer med forslagen § motion 2524 (¢). Liksom i denna motion
forordas sidlunda i motion 2088 (fp) slopad skattereduktion {or fack{or-
eningsavgifter samt besparingar inom sjukférsikringen. pensionssystemet
och statshidragssystemet {Or arbetsléshetskassor. Dessutom avvisas 1 mo-
tion 2088 {p) helt det s. k. ROT-programmet och den foreslagna hijningen
av bostadsbidragen. Man foreslar ocksi att kvarvarande livsmedelssub-
ventioner pd nmijélk stopas samt att besparingar gors i friga om rviintebidrag,
hvresrabatter och statshidrag Gll kommuner. Besparingarna kombineras
med Okade satsningar inom bl a. Tamiljepolitiken och bistiindsomridet.
formdégenhetsskatt. slopad férmogenhetsskatt pa arbetande kapital i mind-
re foretag och slopad omsiittningsskatt pa aktichandel. Motioniirernu upp-
repar emellertid inte sina tidigare krav pd att dterinfora skattesparandet. 1
motionen féreslis vidare barsintroduktion och utforsilining av vissa stat-
liga foretag. vilket beriiknas kunna inbringa mellan | och 2 miljarder
kronor.

I motion 2088 (fp) gérs inte nfigon uppskattning av de olika budgetfarsla-
gens effekter under budgetiret 1984/85, Motionirerna utgér friin att unge-
fir hiilften av de beriiknade helarseffekterna infaller under niista budgetir.
Enligt utskottets heriikningar uppgir den varaktiga besparingseffekten tilt
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4.5 miljarder kronor och engéngsférstiarkningarna till ca 2 miljarder. Nigra
budgetavlastningar har inte foreslagits av motioniirerna.

De argument som kan anféras mot centerparticts budgetalternativ giller
i allt viisentligt ocksa folkparticts forslag. Vad giller de forslag som endast
framfors 1 motion 2088 (fp) har utskottet i det foregiende pekat pa de
prishdjande moment som ligger i bl. a. slopandet av livsmedelssubventio-
nerna. Motionirernas budgetalternativ inrymmer ocksi vissa fordelnings-
politiskt tvivelaktiga inslag. S& t.ex. foreslis en i och [6r sig positiv
satsning pd barnfamiljer som skall finansicras genom slopat forvirvsav-
drag och slopad skattereduktion (or dkta make. De tvii mest hetydande
finansieringskiillorna ir emellertid dels slopade mjélksubventioner — ett
stad med utpriiglad inriktning pd barnfamiljer — dels héjd inkomstskatt § de
ligsta inkomstskikten. Dessa dtgirder skall enligt utskottets mening ses
mot hakgrunden av att motioniirerna samtidigt avvisar hdjningen av bo-
stadshidragen — vilket ensidigt drabbar barnfamiljer med laga inkomster —
och dessutom foresprikar fortsatta kraftiga siinkningar av inkomstskatten
for dem med hoga inkomster.

Utskottet kan inte tillstyrka vad som anfors i motion 2088 (fp) yrkande 2
om riktlinjer for budgetregleringen.

I motion 2455 (vpk) redovisas ett budgetalternativ vars tyngdpunkt
ligger i en skiirpt beskattning av akticr och stora formégenheter. Tillsam-
mans med hdjda arbetsgivaravgifter och minskade férsvarsanslag forut-
sitts intiikterna hitrav kunna finansiera bl. a. en 6kad satsning pa barnfa-
miljer och pensioniirer liksom sysselsiittningsskapande dtgiirder inom den

“offentliga scktorn. Motioniirerna foresliar ocksd att mervirdeskatten pé
mat delvis slopas samt att cn siirskild skatterabatt infors for [ag- och
mellaninkomsttagare. De samlade dtgiirderna viintas enligt motioniirerna
leda till att budgetunderskottet 6kar med drygt 3 miljarder kronor.

En siddan forsimring av statsfinanserna kan enligt utskottets mening inte
godtas. Diirtill kKommer att motioniirerna kraftigt har éverskattat effekterna
av en skirpt beskattning av formogenheter och aktiehandel. For det forsta
kommer flera av de skattchdjningar som motionirerna foresprakar inte att
ge nagot tillskott pd statsbudgeten forriin tidigast under budgetiret
1985/86. IFor det andra kommer den inkomstforbittring som diirvid Lipp—
kommer att vara visentligt liigre {in vad som anges i motionen, Detirt. ex.
helt orealistiskt att. som motionidrerna gor i sina beriikningar. utgi ilin att
cn hdjning av omsittningsskatten frin 1 Gl 107 inte skulle i ndgon
ditmpande elfekt pi handeln med aktier. Det samlade resultatet av detta
budgetalternativ blir situnda att budgetsaldot forsiimras viisentligt. Ut-
skottet avvisar dirfor den inriktning av budgetpolitiken som foresids i
motion 2455 (vpk) yrkande 2.

Sammanfattningsvis gir utskottet den bedémningen alt {iven om cn
statsfinansiell stabilisering uppniitts och utvecklingen mot stiindigt okade
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budgetunderskott nu brutits kvarstir behovet av att féra en stram budget-
politik med oforiindrad styrka. Budgetunderskottet. mitt som andel av
BNP. maste med nidviindighet successivt minska under aren framéver om
sparandet i den svenska ekonomin skall kanna dterstiillas till en nivi som
ir forenlig med samhiillsekonomisk halans och sund ckonomisk tillvixt.
Detta forutsitter en viil avvigd politik 1 vilken dtgiirder for att friimja
tillvixten 1 ckonomin forenas med fortsatta besparingsinsatser, framfor allt
i form av direkta utgiftsnedskirningar men ocksi genom hijningar av vissa
skatter och fortsatta rationaliseringsinsatser inom den offentliga verksam-
heten.

Att ssom foresprikats i flera motioner ensidigt inrikta sig pi en mycket
Iingtgacende atstramuingspolitik for att snabbt begriinsa budgetunderskot-
tet fAr enligt utskottets mening sadana negativa dterverkningar pi efterfrii-
gan i samhiillet att produktionen hiimmas och arbetsliosheten dkar. Vi
hamnar dd i en ond cirkel 1 vilken budgetunderskottet riskerar att drivas
upp av minskade skatteinkomster och behovet av 6kade arbetsmarknads-
politiska insatser. Vi bor dirfor striivva cefter att nii finansicll balans genom
att kombinera en atergiang Gl fullt kapacitetsutnyttjande med arliga
suceessiva budgetforstiirkningar.

I motion 2088 (Ip) vrkande 4 begiirs en allmiin dversvn ;n'_Iimm.\icrin,u.\--
Sformerna [or socialférsékringssystemen. Motiondrerna anser att den avi-
serade utredningen angicende formerna for viirdesiikring av pensionerna
bor utvidgas till en allmén éversyvn av finansieringsformerna for fler forsik-
ringssystem. En viktig utgingspunkt bér diirvid vara att sambandet mellan
individens inkomst och férmén stiirks. vilket bor giilla t.ex. sjukforsiik-
Jringssvstemet och arbetsloshetsforsikringssysiemet.

Utskottet fitr for sin del anfora foljande. Stora delar av socialforsikrings-
systemen dr finansierade med arbetsgivaravgifter. Egenavgifterna svarar
for cn mycket liten del. Utvecklingen de senaste tio-femton dren har
inneburit att de forsikrades egna avgifter successivt ersatts av arbetsgivar-
avgifter. Vissa administrativa {ordelar har diirmed vunnits. Utskottet vill
dock inte uteshuta att finansieringsformerna inom olika forsiikringssystem
kan komma att behiva ses over. Framfor allt har de statsfinansiella torut-
sitttningarna kraftigt foriindrats sedan forsikringssystemen introducera-
des. Utskottet ser emellertid inte nigon anledning att nu ta nigot sirskilt
initiativ i fragan.

Med det anférda avstyrks motion 2088 (fp) vrkande 4.

L mortion 2088 (fp) vrkande 6 begiirs att regeringen skall ges i uppdrag att
utarbeta forslag i friga om aveifissdrming v offentliga tidnster. Enligt
motiondirerna éir det nddvindigt att kostnaderna for att tilhandahilla of-
fentliea tiinster 1 6kad utstriickning biirs av dem som avttjar Giinsterna, |

miénga fall {ir det annars svart att veta om medborgarna verkligen viirderar
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tinsterna lika hogt som dén resursiitgdng som kritvs {or att producera
dem.

Utskottet anser att olika former av avgiltsbelagd verksamhet kontinuer-
ligt bor ses dver och att avgilterna bor anpassas till kostnadsnivin, Myn-
digheter med avgiftsbelagd verksamhet skall varje dr samrida med riks-
revisionsverket om avgiltsniviin, Aven betwrillande principen (6r avgifis-
sittning och kalkylering skall samrad iiga rum med riksrevisionsverket.
Verket har ocksa ansvar {or att {oresli utvidgad avgifistinunsiering.

Kraven pii en okad avgiltsfinansicering har ocks:i skiirpts. 1 de budgetpo-
litiska riktlinjer som antagits av riksdagen (0r innevarande budgetir har
betonats vikten av att myndigheterna mer aktivt bevikar maghgheterna till
inkomsttorstirkningar via taxor och avgifter och dven Overviiger att av-
giltsbeliagga giinster och varor som nu inte ir avgifisbelagda, Nagot initia-
tiv fran riksdagens sida i denna friga anser utskottet inte vara nddvindigl
och avstyrker divrmed motion 2088 (fp) yrkande 6.

Kredit- och starsshuldpolitiken

Finansieringen av budgetunderskotiet utgor det dominerande inslaget pi
den svenska kreditmarknaden. Budgetunderskotiets tillvixt och storlek
har framitvingat nya former {0r den statliga uppliningen sumudigt som hela
kreditmarknadens funktionssiitt forindrats. Statsskuldviixlar med relativi
kort [6ptd introducerades fOr nagot ir sedan och riksobligationer med vpp
1l sjudirs loptid har nyligen inforts. Dessa bada faneformer som riktas
friimst tll [Oretagen har varit mycket framgiingsrika. De sparformer som
huvudsakligen riktat sig mot hushillen, premicobligationer och spurobliga-
tioner, har ocksi mout et stort intresse. Eftertrigan pa premicobligationer
har efter nigra svaga ir okat pi nytt. Det nya allemanssparandet viintas
innebiira att hushillens sparande kanaliseras 1 dkad utsteiickning tll aut
finansiera budgetunderskottet.

Flera av de sedan liin'gc anvanda formerna fOr reglering av kreditmirk-
naden har genom statsupplaningens storlek kommit att fungera pi et
mindre effektive sin. Sa tex. avskattudes systemet med Likviditetskvoter
under [983.

I finansplanen 1or 1984 anges, som tidigare redovisats, ett inflationsmil
tor utvecklingen under 1984, For att astadkomma en likviditetsutveckling
som ar forenlig med detta mil maste penningmiingdens tillvaxt dimpas
ytterligare. Den genomsaitthiga tliviixten var ar 1982 13,56 och ca 9% dr
1983. Den sjonk under loppet uv aret och var i december 1983 nere i ca 864,
I finansplanen anges att kreditpolitiken 1984 bor ges ¢en utformaing som
innebiir att ikviditetsutvecklingen begriinsas till 3—6¢7. Riksbanken har
angett att bankernas utldning i svenska kronor exkl. bostadsbyggnadskre-
diter inte far dverstiga genomsnittet (Or iar 1981 med mer éin 204 . For aut
yiterligare begriinsa likviditetsutvecklingen maste statens upplaningsbe-
hov 1984 i allt viisentligt tilgodoses utanfor banksektorn. '
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Tabell 17. Finansiering av budgetunderskotiet 1982—1984

1982 1983 1984
Banksektorn 10 3 S
dirav riksbunken 8 —15
bankerna 2 18
Upplaning utanfor bankerna 52 S4 62- 67
darav kapitalmarknadsinst. 18 24 25
allmiinheten 34 33 37-42
Summa inom landet 62 57 67-172
Utlandet 20 26 10-15
(dito till transaktionsviirde) 18 19 7-10
Total upplining 82 83 82

! Prognos enligt finanspluncen

Kdllor: Riksbanken, finansplanen

Upplaningen i form av statsskuldviixlar och riksobligationer {riamst frin
[oretag beriknas under 1984 uppgd till netto 30—35 miljarder kronor.
Allemanssparandet beriiknas bidra med 3—5 miljarder kronor under 1984,

Den statliga utlandsupplaningen var stor iiven 1983, 26 miljurder kronor,
trots att bytesbalansunderskottet minskade kraftigt frin 22,5 miljarder
kronor 1932 till 6,2 miljarder kronor 1983, Samtidigt forsamrades den
privata kupitalbalunsen kraftigt. Fran ctt dverskott pa §,6 miljarder kronor
1982 viinde den till ett underskott pi 7.4 miljarder kronor enligt det prelimi-
nira uttullet for 1983, Den svaga investeringsaktiviteten 1983, den goda
likviditcten och lénsamheten 1 de svenska toretagen gjorde att behovet att
linu Kapital utomlands var mycket litet. Dirtill kommer att osiikerheten
om valutakursutvecklingen gjort toretagen obeniigna att ta upp nya Lin
utomlands. F.n. giller att linen miste 16pa pa minst fem dr. Foretagen
forsoker, for utt minska de kraftigt okuade linckostnaderna, amortera tillba-
Ka lanen sa snart som mdéjligt. For att motverka att dessa nettoamorte-
ringar leder till att valutareserven minskar har staten lanat upp motsvarun-
de medel. Man har ocksi fylit pa valutareserven for att hilla den ungefir
realt oforiindrad, dvs. riknat som andel av utrikeshandeln. En annan
(aktor som inneburit att den statliga upplaningen utteyckt i svensku kronor
Okat 1983 ir att linen varit bokforda ull valutakursviirdet vid upplinings-
tllfillet. Nir Einen 10sts in har de viirderats till aktuell valutakurs, vilket
innebir att Kurstorlusten realiserats. Under 1983 uppgick dessa realiserade
kurstorluster till 7 miljarder. Totalt uppgick den statliga nettoupplaningen
utomlands till 26 miljarder kronor ar 1983,

I motion 2031 (m) uppmirksammas siieskilt den stattiga utlandsuppli-
ningen. Motionirerna anser att den farligaste delen av statsskulden iir den
som dir placerad utomlands. Svc'rigc har genom sin goda kreditviirdighet, i
synnerhet i jimforelse med de av skuldkrisen drabbude Lintagarlinderna,
fatt nivstan alltfor Latt att Lina uwtomiinds. Det ér ofrinkomligt, tramhaller

motionarerna, att en stor utlandsskuld avseviirt begriinsar vir ckonomisk-
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politiska handlingsfrihet. Motiondrerna stiiller sig dirtor tveksamma ill au
Sverige lortsiitter att lina utomlands i stor utstrickning. Framtor allt
viinder man sig mot att stiaten ocksé tagit pa sig att finansicra underskotiet |
den privata kapitalbalansen 1 osin stritvan att inte Tt utlodet piverka
valutareserven. .

Utskottet anser att motiondrerna genom st sitt att se pd den totalu
statliga utlandsuppliningen gér sig skyldiga till en felsyn. Sverige okar inte
sin totala nettoskuld ull utlandet med mera iin som motsvarar bytesbalans-
underskottet, Vad giller den stadiga uppliiningen {or att kompensera det
valutautlode som de privata foretagens kapitaltransaktioner leder till och
fOr att bygga upp valutareserven bor det noteras att dessa forindringar
skuldmissigt inte péiverkar landets nettostiilining gentemot utlandet. Den
innebiir endast att Ordelningen av landets wotala utlandsskuld/tillgiingar
annan Karaktir in den som gors {0r att motverka bytesbalinsunderskottet,
som innebitr att Sveriges totala skuldsiittning okar. Motionirernas pisti-
enden om att Sverige utsiitts for en okad riskexponering genom statens
agerande i omsorgen om valutareserven kan utskottet siledes inte instim-
mai. '

Detta innebiir inte att atgirder f6r au forbitra den privata kapitalbalan-
sen dr obehovliga, men det kan kriiva en sinkning av den internationella
riantenivin eller en hojning av den svenska nivian for att de svenska
fOretagen skall upphora att bli nettoexportorer av kapital. Det dr ocksa
mojligt an villkoren for forctugens uttandsupplaning skulle behdva ses
over toratt ti en dndring av kapitalstrommarna ull stind.

Motioniverna anser vidare att det dir en brist 1 bokforingen av den
utlindska statsskulden att kurstorfuster/kursvinster framkommer 1orst i
simbuand med att utlandskinen omsitts. Sedan niagot ar tllbaka redovisasi
riksgildskontorets veckovisa rupporter den utliindska statsskuldens stor-
lek viarderad enligt valutakursen sivil vid uppliningsdlifillet som vid
vapporteringstillGillet. Det senare viirdet anges i en sitrskild not. Skillnaden
uteor den wotila kurstorlustenskursvinsten. Det dr saledes Tullt mapliet att
beriakna ettekterna av valutakurstorindringar metlun olika tidpunkter. Ut-
skottet delar satitlvida motioniwernas upptattning att det frin miinga syn-
punkter vore onskviirt att redovisningen av statens utlandsskuld sker til
I6pande vixelkurser. Dirigenom skulle valutukurstorlusternadvinsterna
periodiseras ll riitt period och inte framsta sont en kostnad vid inlGsentill-
fillet. Enligt vad utskottet har erfarit har riksgiildskontoret inlett ett arbete
tllsammauns nied riksrevisionsverket (RRV) for att komplettera den nuva-
rande kassamiissiga redovisningen.

1 motion 2031 tm) anfors vidare att kredit- och valutapolitiken bor
utvecklas i liberaliserande riktning! Bl. a. bor enligt motioniirernas mening
nigra yitertigare emissioner av statsobligiationer till konstlat lag riinta inte
dga rum. Den kreditpolitiska utredningens torslag bor genom{dras snurast

maojligt, anfors i motionen.
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Som utskottet anfort har kredit- och penningpolitiken genomgatt stora
av marknaderna har skett. Sa har t. ex. likviditetskraven avskafluts, emis-
sionskontrolicn mjukits upp och rinteregleringen {6r bankerna ersatts av
en rekommendation. Inforandet av riksobligationer innebar att den korta
uppliiningen till mark nadsanpassad riinta kompletierades med en lingsiktig
upplaningsform, som ocksi sker till marknadens villkor. Dirmed var det
majligt att binda en stor del av den likviditet som fanns utanfér bank- och
forsikringssekiorn. Det kommer att finnas ett stort behov att fortsita att
Iana mycket stora belopp pi detta sitt, Det innebir emellertid inte att den
prioriterade uppliningen Kommer att upphora.

Fragan om att préva andringar i den kreditpolitiska lagstiftningen bor,
som utskottet anférde hdsten 1983 i anslutning till att denna lagstifining
fortingdes, ansta till dess valutakommittén avslutat sitt arbete. Med det
anforda avstyrker utskottet yrkande 3 i motion 2031 (m).

1 notion 2455 (vpk) anfors att det sévil for statsfinanserna som 16r den
allméinna ckonomiska utvecklingen ir befogat med en Araftiy rinteséiink-
ning. Enligt motioniirernas mening bor den inte understiga 2 procentenhe-
ter. .

Som framgiitt av vad utskottet anfort skulle en ligre viintenivii i Sverige
an 1 omviirlden innebiira 6kade risker for ett valutautflode och forsvira
majligheterna att (6rbiittra den privata kapitalbalansen. Utsikierna att
kunna sanka riinteniviin i Sverige dir siledes med nuvarande underskott i
bytesbalansen i hog grad beroende av den internationella rinteutveckling-
en. Om vi lyckas 3 ned inflationen och bibehilla vir konkurrenskraft finns
[oratsittningar for yuerligare (orbittring av vir Bylcsbuluns. Diirigenom
skulle vi gora oss mindre beroende av den internationella riintenivan. Det
ankommer pi riksbanksfullmiiktige att besluta om éindringar i rintenivan.
Utskottet avstyrker med det anférda motion 2455 (vpk) yrkande 3.

Konstitutionella begrdansningar i den ehonomiska politiken

Fmotion 370 av Gunnar Bidrek 1 Viirmdo (m) yrkas att riksdagen over-
viiger mojligheten att infora Konstitutionella begrinsningar i den ekonomis-
Ku pohitiken speciellt betingade av ansvaret gentemot kommande genera-
ttoner.

Utskottet har vid tlera dllfiillen behandlat yrkanden med liknande inne-
bord uv samma motioniir. Utskottet har i dessa summanhang diskuterat
och redovisat sin syn pa bl.a. formerna for balansering av statsbudgeten
och {or finansiering av statens utgifter. Nagon yuerligare atgiird frin
riksdagens sida med anledning av motionerna har inte utskottet ansett
erfordras.

Enligt svensk demokratisk praxis dr riksdagen suveriin att fatta beslut
om den ckonomiska politiken. Motioniirens forslug skulle innebira en
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allvarlig begrinsning av riksdagens ekonomisk-politiska handlingsfrihet.
Det ir enligt utskottet viktigt att framhélla att den ckonomiska verklighe-
ten inte utan vidare liter sig paverkas av konstitutionella begrinsningar.
Sadana restriktioner skulle 1 vissa situationer kunna innebéra en allvarlig
himsko pél riksdagens méjligheter att styra den ekonomiska utvecklingen.
Utskottet avstyrker mot denna bakgrund att konstitutionella begransning-
ar infors. Motion 370 (m) yrkande 5 avstyrks darfor.

Den kommunala ekonomin

De beddmningar som kan goras t6r den kommunala sektorn 4r1984 tyder
pa att det finansiella sparandet blir ungefir detsamma som under ar 1983,
Det ir en viisentligt ljusare bild 4n som f6rutsags for ett ar sedan. Den
framsta orsaken till férbattringen ligger i att kostnadsutvecklingen nu antas
bli visentligt lAingsammare. Den genomsnittliga kommunata utdebiterings-
hojningen ar 1984 blev endast 19 6re. Den kommunala Konsumtionen
forutses 0ka med 1,8% ar 1984. Det vintas leda till en sysselsattningsok-
ning med 15000 personer. )

De kalkyler som gjorts av den sirskilda arbetsgruppen om kommuner-
nas ekonomi (KEA) for ar 1985 visar att om pris- och l6nekostnaderna kan
héllas nere kommer den finansiella situationen att stabiliseras. Darigenom
skapas ocksa mojligheter till en viss kommunal volymdkning och syssel-
sattningsokning.

Regeringen avser att senare i var efter dverldggningar med kommunerna
och landstingen ldgga fram en proposition om de kommunalekonomiska
fragorna. 1 budgetpropositionen anmals att utgdngspunkten for denna ar
att det statslinansiella laget inte medger nagot utrymme for 6kade transfe-
reringar till kommunerna ar 1985, De automatiska okningarna av statsbi-
dragen méste begrinsas ytterligare och den kommunala taxeringen av
Juridiska bersoner kommer att upphéra. Hur detta bortfall skall kompen-
seras kommer att redovisas i den sirskilda propositionen.

1 motion 2031 (m) anfors att det i ett ldge med stort underskott inom den
offentliga scktorn ir helt oacceptabelt med en volymexpansion pa det
kommunala omradet. Ett mal innebirande noll-tillvixt bor efterstravas for
den kommunala konsumtionen ar 1985. Vidare bor ett kommunalt skatte-
stopp inféras. -Skatteunderlaget frin juridiska personer bér i sin helhet
tiliforas staten. Darutover foreslas att statsbidrag till kommunsektorn
minskas med drygt 5,5 miljarder kronor for 1985. Fér de kommuner som
hamnar i ett sirskilt utsatt finansiellt lage foreslds att 1 miljard kronor
avsatts som sirskilt stod. De sammanlagda finansiella effekterna for kom-
munsektorn blir en indragning av inkomster med ca 7 miljarder kronor.

Minskningen av statsbidragen {oreslds ske genom ctt borttagande av
statsbidragen till driften av kliniker for psykiskt sjuka, till driften av -
sirskolor, till fardtjanst och till ersittning for lokal och regional kollektiv-
4 Riksdugen 1983/84. 5 saml. Nr 25 ’
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trafik. Enligt motiondrerna skulle minskningen av statsbidragen for dessa
andamal inte behéva drabba just dessa verksamheter.

En minskning av kommunernas inkomster med 7 miljarder kronor mot-
svarar ca 4% av den kommunala konsumtionen eller en hdjning av den
kommunala medelutdebiteringen med ca 1:75 kr. Eftersom motionirerna
foreslar att ett skattestopp infors, aterstdr inte ndgot annat dn att minska
den kommunala verksamheten. Motionérernas uppfatining att den verk-
samhet de berorda bidragen ér avsedda for inte skulle drabbas kan utskot-
tet inte dela. Det faktum att dessa bidrag ber6érs kommer att tolkas som en
prioritering frin statsmakternas sida. Det skuile framst drabba handikap-
pade, pensionirer och psykiskt sjuka. Dirtill kommer att den kommunala
sysselsittningen skulle minska kraftigt, vilket skulle leda till 6kad arbets-
loshet. Utskottet anser darfor att riksdagen inte bor godkdnna vad som
anfors i motion 2031 (m) yrkande 4.

I motion 2088 (fp) foreslas att statsbidragen till kommunerna successivt
omvand]as till ett inomkommunalt utjimningssystem. som finansieras med
en avgift pd det kommunala skatteunderlaget. For dr 1985 foreslds en avgift
som skulie minska behovet av statligt stéd med 4,5 miljarder kronor. Aven
om denna besparing ar nagot mindre 4n den som foreslds i motion 2031 (m)
torde effekten likvill bli att den kommunala verksamheten minskar med
foljd att den kommunala sysselsattningen skulle bli tigre. Till en del skulle
kanske atgirderna leda till h6jda kommunalskatter med okat skattetryck
och minskade realinkomster for hushallen som toljd. Utskottet ser for sin
del inte nagon fordel med en politik som endast innebir att de statsfinan-
siella problemen lyfts over till den kommunala sektorn. Utskottet av-
styrker mot den bakgrunden vad som anfors i motion 2088 (fp) vrkande S
om regelfériandringar i statsbidragen.

I motion 2524 (c) foreslds att den kommunala beskattningsritten av
juridiska personer skall tas bort. Déirutdver foreslas att de specialdestine-
rade bidragen successivt omvandlas till skatteutjamningsbidrag.

Utskottet kan i likhet med motionérerna och vad som aviseras i proposi-
tionen godta att det kommunala skatteunderlaget for juridiska personer
helt tillgodordknas staten. Enligt utskottets bedémning torde det vara
nodvandigt att storre delen av det skattebortfall som kommunerna kommer
att fi vidkinnas kompenseras i nagon form. I annat fall skulle kommuner-
na tvingas att hoja skatterna eller minska verksamheten pa ett sitt som
skulle innebéra ytterligare pafrestningar pd sysselsdttningen. Det kan ut-
skottet inte acceptera.

Utskottet avstyrker med det anférda vad som anférs i motion 2524 (¢)
yrkande 4.
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Ovriga fragor

Frislippande av investeringsreserver

I motion 1420 av Lars Ahlstrom m. fl. (m, c, fp) och motion 1467 av Stig
Josefson (c) och Ingemar Hallenius (c) begars att de allménna investe-
ringsreserverna frislipps betraffande bokslut som ligger till grund for 1984
ars taxering samt att frislippen av investeringsreserverna i fortsittningen
sker i samma omfattning som giller for investeringsfonderna.

Enligt utskottets mening finns det skil att ijémf(")relse med investerings-
fonderna vara mer restriktiv med frislippen av investeringsreserverna.
Reserverna ar insatta pa rantebiarande bankkonton medan motsvarande
konton for investeringsfonderna ar rintelosa. Reserverna dr vidare till
skillnad mot fonderna generellt fria efter tre &r frn bokslutsdagen. Efter
denna tid kan reserverna anvindas for investeringar utan tillstand.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 1420 och motion 1467.

Affirsverkens finansiering

De av releverkets investeringar som inte dr heit styrda av marknaden har
hittills varit féremdl for riksdagens arliga provning. Dessa investeringar
uppgar till 1,8 miljarder kronor fér budgetiret 1983/84, medan verkets
totala investeringar ar ca 4,6 miljarder kronor. Budgeteringen av investe-
ringsanslagen till televerket pa statsbudgeten har under senare ar motsva-
rats av avskrivningarna. Det innebéar att ndgon belastning i princip inte
uppkommit pa statsbudgeten.

1 budgetpropositionen foreslas att televerkskoncernen ges mojligheter
att ta upp ldn pa den allmidnna kreditmarknaden for att finansiera sina
investeringar. Dérigenom ges. enligt féredragande statsradet, televerks-
koncernen mer rationella finansieringsférutsittningar. Det leder till att
televerkets finansiella kostnader minskas. Televerket och dess dotterbolag
bor ges det avgorande inflytandet 6ver koncernens finansieringsverksam-
het och kontakterna med kreditgivare. En sarskild finansfunktion foreslas
bli inrattad for dessa uppgifter. For samordning av denna upplaning med
riksgildskontorets upplaning foreslds att en sérskild arbetsgrupp inrittas.
Nir gruppen avslutat sitt arbete bér det enligt foredraganden ankomma pa
regeringen att besluta om de praktiska arrangemangen kring laneverksam-
heten och lamna en redovisning av resultaten till riksdagen.

Avsikten #r att investeringar i teleniitet inkl. lokallinjenitet i férsta hand .
finansieras av televerket i den utstrackning som svarar mot avskrivningar
beriknade pa anlidggningstillgingarnas ateranskaffningsviirden. Resteran-
de finansieringsbehov foreslas televerket fa ticka med ytterligare sjalvfi-
nansiering eller 1an pa den allménna kreditmarknaden.

Aven televerkets behov av rorelsemedel foreslas bli tillgodosett genom
1an pa den allminna kreditmarknaden. Det tillgodoses i dag genom att
televerket utnyttjar en rorlig kredit i riksgdldskontoret. Genom att denna

;
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inte utnyttjas i framtiden minskar riksgildskontorets lincbehov med drygt
2 miljarder kronor. Diarmed avlastas budgeten med detta belopp.

Riksdagen kommer i framtiden, om forslagen genomtors. inte att ta
stillning till nigon anslagstramstillning frin televerket. 1 stillet foreslis att
riksdagen varje ar provar en rullande trearig investeringsplan. Enligt tore-
draganden bor statsmakternas intlytande dver investeringsverksamhetens
inriktning och omfattning samt tidsmissiga fordelning besta. Vissa viktiga-
re investeringar som ror utvecklingen av koncernen bor dirfor enligt
foredraganden inte i avgoras av televerket sjilvt. Dessa frigor understills
f.n. riksdagen. Enligt forsiaget bor regeringen ti ett bemyndigande att
avgdra dessa fragor. En forutsittning hirfor ar att besluten inte innebiir en
6kad belastning pa statsbudgeten. Diremot bor liksom hittills frigor om
overforing av verksamhet fran verksform ull bolagstorm understillas riks-
dagen.

Genom en uppviirdering av televerkets fastigheter med 1760 milj. kr.
bildas nytt statskapital for televerket. Genom att statens krav pi dverskott
baseras pa detta statskapital beriknas de inlevererade medlen till statsbud-
geten 6ka med narmare 300 milj. kr. arligen.

1 motionerna 2360, 2497, 2510, samtliga vickta av Rolf Clarkson m. fl,
(m) och 2492 (fp) samt den till trafikutskottet remitterade morionen 414 (¢).
som alla behandlar televerket och affirsverkens finansiering. riktas inga
invindningar mot att behovet av televerkets investerings- och rorelseme-
del tillgodoses pé privata kreditmarknaden.

I motion 2444 (vpk) yrkande 1 och motion 2457 (vpk) yrkas avslag pa
regeringens forslag att riksdagen skall ge regeringen bemyndigande att for
televerkets verksamhet ta upp lin pi den allmiinna kreditmarknaden.
Motionirerna anser att forslaget dr ¢n kortsiktig improvisation som leder
till att det privata kreditvisendet gynnas. Enligt motionirernas mening bor
riksgaldskontoret liksom hittills gora en samlad upplining for att undvika
konkurrens mellan olika verk.

Utskottet anser att starka skl talar for att televerket medges att fa
finansiera sina investeringar och sitt behov av rorelsemedel pi den all-
manna kreditmarknaden. Dirigenom ges verket méjlighet att séiinka sina
finansiella kostnader och fa en rationell hantering av finansieringsiragorna.
Det stora investeringsbehovet och den snabba tekniska utvecklingen inne-
bar skiirpta krav pa en smidig finansieringsform. Utskottet anser emeller-
tid, i likhet med foredragande statsradet, att samarbetet mellan televerks-
koncernens foreslagna centrala finanssektion och riksgildskontoret nir
det giller uppliningen pd kreditmarknaden bor dgnas sarskild uppmirk-
samhet. Det géller séarskilt om behov skulle uppkomma tor televerket att
lana pd utlandsmarknaden. Det ar enligt utskottets uppfattning mycket
viktigt att upplaningsverksamheten i utlandet for svenska statens rikning
samordnas. Det dr diarfor nz;turligl att riksgildskontoret med sin erfarenhet
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och kompetens samordnar dessa frigor. Utskottet ser det som naturligt att
frigorna om utlandsuppliining liksom évriga samordningsfrigor behandlas
av den arbetsgrupp departementschefen avser att tillsiitta. Klarhet bor
dirvid ocksit skapas om avgriinsningen i uppliningen mellan televerket &
ena sidan och dess dotterbolag i den andra liksom vilken typ av verksam-
het som de skall finansiera. Betriffande den siikerhet som limnas {or
bolagens upplining galler f. n. att televerket stiller ut en siirskild kreditga-
ranti. Regeringen begiir i propositionen ett dppet bemyndigande att fi
faststiilla garantiramens storlek. UtsKottets principiella instillning ir att
storleken pd garantiramar pi samma sétt som for utgiftsanslag skall fast-
stiillas av riksdagen. Utskottet ser inte nigot skil att fraingd denna princip.
Ingenting hindrar att regeringen i ett senare skede, nir behov uppkommer,
anger hur stor del av en av riksdagen beviljad kreditram som skall kunna
utnytijas av televerket. Det ankommer pa trafikutskottet att niirmare be-
handla och ta stillning till denna fraga. .

Den foreslagna arbetsgruppens resultat och regeringens dverviganden
med anledning hiirav bor som utskottet ser det redovisas for riksdagen.
Forslag bor forelaggas riksdagen for stilllningstagande om hur arbetet bor
bedrivas framover. Detta bor ges regeringen till kiinna,

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna 2444 (vpk) yrkande |
och 2457 (vpk) och tillstyrker forslaget att regeringen ges bemyndigande
att for televerkets verksamhet ta upp lin pa den allmiinna kreditmarkna-

den.

I motion 414 (¢) siigs att affiirsverkens monopolstillning kriver att
statsmakterna kan utdva eftektivt inflytande Gver alla stirre investeringar,
Motioniirerna betvivlar att riksdagen. genom att ta stillning till allmént
formulerade malsittningar i de rullande tredrsplanerna, kommer att {4
nigot verkligt inflytande 6ver televerkets verksamhetsinriktning. Motioni-
rerna foreslar att storre investeringsbeslut liksom tidigare understills riks-
dag och regering. Motioniirernas yrkanden om avslag pd propositionen i
dessa delar kommer att behandlas av trafikutskottet.

1 mortion 2360 redovisas en i princip motsatt uppfattning om hur telever-
kets investeringar skall beslutas och styras. Motionirerna anfor att affirs-
verkens kommersiella verksamhet bor byta foretagsform och ombildas til)
bolag. Diirigenom skulle styrelsen fi det direkta ansvaret for investeringar-
na och deras finansiering. Det innebir att affirsverken i sin nya verksam-
hetsform skulle kunna utnytija aktiebolagsformens forminliga regler for
avskrivningar, virdering av tillgdngar och skattefria avsiittningar till re-
server och fonder. Kraven pd styrelserna skulle skirpas. For verkens
myndighetsutovande verksamhet bor en sérskild myndighet skapas. Vi-
dare yrkas att ett antal av affirsverkens dotterbolag siiljs.

I motion 2497 anger samma motionirer att forséljningen av affiarsver-
kens dotterbolag skulle inbringa 300 milj. kr. budgetiret 1984/85. Det bor
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dessutom vara mgjligt for affarsverken, anser motionirerna, att hdja sina
avgifter med 200 milj. kr. samma ar. Vidare skulle, enligt motionérerna,
vissa cash management-atgirder kunna vidtas som innebér att statskassan
forstarks med 100 milj. kr. '

I motion 2510 yrkas att sarskilda finansieringsbolag bildas for luftfarts-
verket och for SJ:s kommersiella investeringar,

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i motion 414 (c) att stats-
makterna bor kunna utéva ett effektivt inflytande 6ver alla stdrre investe-
ringar. En utveckling som innebar att affirsverken ombildas till aktiebolag
skulle, som anfors i motionerna 2510 och 2360, innebéra att detta inflytan-
de utévades av bolagens styrelser. Utskottet avstyrker darfér motionerna
2360 och 2510 yrkande 3.

Enligt utskottets uppfattning saknas forutsittningar for att pa det sitt
som foreslds i motion 2510 lata SJ och luftfartsverket finansiera sina
investeringar genom sirskilda finansieringsbolag pa den allmédnna kredit-
marknaden. Behovet av investeringar och den framtida tekniska utveck-
lingen skiljer sig markant for dessa bada verk jamfort med for televerket.
Utskottet avstyrker darfor motion 2510 yrkandena | och 2.

Utskottet har tidigare i detta betdnkande redovisat sin syn pa utforsilj-
ning av statliga bolag och avgiftssattning i statlig verksamhet. Vad géller
s.k. cash management-atgirder forutsitter utskottet att affirsverken pé
samma sitt som de statliga verken i ovrigt kontinuerligt ser dver sina
betalningsrutiner i syfte att forbéttra den statliga kassahéallningen. En lang
rad atgiirder har vidtagits med detta syfte och ytterligare atgirder aviseras i
budgetpropositionen. Mot bakgrund hirav avstyrker utskottet motion 2497 -
yrkandena 1, 2 och 3.

[ yrkande 4 i samma motion begirs att statens intiikter av de i motionen
framforda forslagen skall anviandas for finansiering av SJ:s investeringar.

Avgifterna uttas for att ticka kostnaderna for viss verksamhet. Av_en
kapitalkostnader ticks med avgifter. Avgifter far inte sittas hogre &n att de
tacker kostnaderna som &r forknippade med verksamheten.

Att siilja ut foretag for att finansiera investeringar utan att dessa inkoms-
ter redovisas dver statsbudgeten strider mot de allminna redovisningsprin-
ciper som tillimpas for statsbudgeten. Inkomster av forsald egendom skall
redovisas under sirskild inkomsttitel pa statsbudgeten.

Utskottet avstyrker darfor att de intikter som foreslas i motion 2497
yrkande 4 anvinds for att finansiera SJ:s investeringar.

I motion 2492 (fp) begirs en oversyn av de statliga verkens framtida
finansieringsformer. Det finns enligt motionérernas uppfattning inte nagon
anledning att motsitta sig utflyttning av affarsverkens investeringar fran
statsbudgeten. Riksdagen saknar enligt motionirernas mening kompetens
att gora en detaljstyrning av affarsverkens investeringar. Det finns emeller-
tid anledning att se 6ver vilka olika finansieringsformer som i de skilda
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fallen kan vara mest indamdlsenliga samt om i s fall varfor skilda finan-
sieringsformer dr bést for olika affiirsverk.

[ motion 2444 (vpk) foreslis att regeringen skall géra en dvergripande
langsiktig politisk analys av de nya utvecklingstendenserna och frigan om-
de statliga affirsverkens finansiering.

I finansplanen redovisas vissa omliggningar av affirsverkens finansie-
ringsformer. Utskottet har intc niigot att erinra mot dessa. Enligt utskot-
tets mening saknas f.n. forutsittningar for andra forandringar. Det finns
mot den bakgrunden inte anledning att géra nigon allmin Sversyn av
affirsverkens finansieringsformer. Utskottet avstyrker darfér motionerna
2492 (fp) och 2444 (vpk) yrkande 2.

Statliga kreditgarantier m. m.

Statliga garantier har kommit till 6kad anvidndning under senare &r.
Dessa garantiengagemang har numera en betydande omfattning. 1 slutet av
juni 1983 uppgick den samlade kapitalskuld for vilken staten iklitt sig
garantier till 87,9 miljarder kronor.

De statliga garantierna bestir huvudsakligen av s.k. kreditgarantier,
vilka limnas som sidkerhet for 1an som tas upp pé den reguljira kreditmark-
naden. En annan typ av garantiférbindelse ir de grundfonder eller garanti-
fonder som staten har tillskjutit vissa organ, som yttersta sikerhet for
deras upplining. Statliga garantier anviinds ocksa som forsikringssystem
for att frimja t. ex. export, vilket sker inom ramen fér exportkreditgaranti-
systemet. .

En statlig garanti kan ofta vara ett direkt alternativ till ett statligt lan.
Garantierna har den fordelen att de i sig inte innebir nigon utgift for staten
och darfor inte belastar statsbudgeten. Att lita garantier ersétta statliga 1an
ar sdledes ett sitt att begriansa budgetunderskottet. En sddan omférdelning
ar emellertid en ren budgetavlastning som inte leder till ndgot okat sam-
hillsekonomiskt sparande.

Det finns ocksa skil att uppméarksamma att varje garanti utgér en poten-
tiell skuld som utldses sa snart garantin maste infrias. Staten kommer di
att drabbas av en utgift som belastar statsbudgeten.

I 6kad utstrickning har staten borjat ta ut avgifter for garantigivningen.
Verksamheten har emellertid hittills imnat ett betydande kassamissigt
underskott. Enbart under budgetaret 1982/83 uppgick underskottet till 662 -
milj. kr. netto exkl. kostnaderna f6r administration.

Eftersom garantier innebir Ataganden som har manga likheter med van-
liga utgifter, framstar det enligt utskottets mening som mycket angeliget
att riksdagen far en bittre 6verblick och ett fastare grepp om den statliga
garantiverksamheten. _

I budgetpropositionen och kompletteringspropositionen limnas numera
dversiktliga redogorelser for det statliga garantiengagemanget. Vidare hil-
ler riksrevisionsverket (RRV) f.n. pa att gora en dversyn av vissa frigor
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som ror garantiverksamheten. och verket skall inom kort redovisa sina
forslag for regeringen: 1 avvaktan pd regeringens behandling av dessa
forslag avstar utskottet fran att nu ta upp denna friga till mer ingdende
diskussion. : . .

Hemstallan

Utskottet hemstiller

1.

[ ]

9

betriiffande de allmdnna riktlinjerna for den ekonomiska politi-
ken

att riksdagen med avslag pd motionerna 1983/84: 2031 yrkande |,
1983/84: 2088 yrkande 1, 1983/84: 2455 yrkande 1. 1983/84:2524
yrkande 1 och 1983/84: 1436 godkinner vad som férordats i pro-
position 1983/84: 100 bilaga | moment I och som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfért,

. betriffande Iontagarfonder

att riksdagen avslar motionerna 1983/84:299, 1983/84: 1066 yr-
kande 2, 1983/84: 1423, 1983/84:2031 yrkande 6. 1983/84: 2088
yrkande 3 och 1983/84:2524 yrkande 3,

. betriffande utredning av vinstandelssvstem

att riksdagen avslar motion 1983/84: 1429,

. betrifffande lokalisering nv lontagarfondskanslier

a. att riksdagen avslar motion 1983/84:520.
b. att riksdagen avslir motion 1983/84: 1427,
c. att riksdagen avslar motion 1983/84: 1431,

. betriaffande de allmdnna riktlinjerna for budgetregleringen

att riksdagen med avslag p& motionerna 1983/84: 2031 yrkande 2.
1983/84: 2088 yrkande 2. 1983/84:2455 yrkande 2 och 1983/
84:2524 yrkande 2 godkidnner vad som forordats i proposition
1983/84: 100 bilaga | moment 2 och som sin mening ger regering-
en till kinna.vad utskottet anfort.

. betriffande dversyn av finansieringsformerna for socialférsdk-
- ringssystemen

att riksdagen avslar motion 1983/84: 2088 yrkande 4,

. betriffande avgiftssittning

att riksdagen avslar motion 1983/84: 2088 yrkande 6.

. betriffande kredit- och statsskuldpolitiken

att riksdagen avslar motion 1983/84: 2031 yrkande 3,

. betriffande sdnkning av rintan

att riksdagen avslar motion 1983/84: 2455 yrkande 3,

. betraffande konstitutionella begrinsningar i den ekonomiska po-

litiken
att riksdagen avsiir motion 1983/84: 370 yrkande 5,
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11.

betriffande den kommunala ekonomin, statsbidragen och andra

Sfinansiella overfiringar till kommunerna

att riksdagen avslir motionerna 1983/84:2031 yrkande 4. 1983/
84: 2088 yrkande 5 och 1983/84:2524 yrkande 4.

. betraffande frislippande av investeringsreserver

att riksdagen avslar motionerna 1983/84: 1420 och 1983/84: 1467,

. betriffande ldn for televerkets verksamhet

att riksdagen med bifall till proposition 1983/84: 100 bilaga 1|
moment 4 och med avslag pd motionerna 1983/84: 2444 yrkande 1
och 1983/84: 2457 bemyndigar regeringen att for televerkets
verksamhet ta upp lan pi den allmédnna kreditmarknaden och
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért.

. betriffande finansieringen av affiirsverkens verksambhet

a. att riksdagen avslar motionerna 1983/84: 2360, 2497 och 2510,

b. att riksdagen avslar motion 1983/84: 2444 yrkande 2.

c. att riksdagen avslar motion 1983/84: 2492,

d. att riksdagen ligger till handlingarna vad som anférts i propo-
sition 1983/84: 100 bilaga 1 moment 6.

. betraffande statliga kreditgarantier m. m., statlig langivning och

vissa fragor inom redovisnings- och revisionsomradet
att riksdagen ligger till handlingarna vad som anforts i proposi-
tion 1983/84: 100 bilaga | momenten 5. 7 och 8.

Stockholm den 21 februari 1984

Pa finansutskottets viignar
ARNE GADD

Nirvarande: Arne Gadd (s). Bjorn Molin (fp). Lars Tobisson (m). Nils
Asling (c). Per-Axel Nilsson (s), Lennart Blom (m). Christer Nilsson (s).
Filip Fridolfsson (m}), Rolf Ramgérd (c), Torsten Karlsson (s). Bo Soder-

sten (s).

Hugo Hegeland (m), Carl-Henrik Hermansson (vpk), Gunnar

Nilsson i Eslov (s) och Gerd Engman (s).
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Reservationer

1. De allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken

Bjorn Molin (fp), Lars Tobisson (m). Nils Asling (c), Lennart Blom (m).
Filip Fridolfsson (m), Rolf Rdmgéard (c) och H_ugo Hegeland (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 23 borjar med " 'Internatio-
nell bakgrund' och pa s. 35 slutar med motion 1436 (vpk)' bort ha
féljande lydelse:

Den internationella utvecklingen

Den internationclla konjunkturen har sedan senare delen av 1982 vint
klart uppat. Konjunkturbilden dr dock mycket splittrad.

Konjunkturforbittringen startade i USA diir ldttnader i penningpolitiken
forenats med en expansiv finanspolitik bl. a. i form av stora skattesiink-
ningar och okade forsvarsutgifter. Frimst dr det den privata konsumtionen
som Okat, men dven investeringarna har skjutit fart ovanligt tidigt i kon-
junkturuppgangen. Tillviixttakten i den amerikanska ekonomin forvintas
vara fortsatt stark under 1984, dven om det nu finns vissa tendenser till att
styrkan i uppgéingen borjar avta. Den kraftiga tiflvaxten i den amerikanska
ekonomin kombinerad med den héga dollarkursen har inneburit en kraftig
stimulans for andra industrilinders export.

Ocksa i Visteuropa har en uppging kommit igdng dven om den hittills 4r
klart svagare dn i Nordamerika och Ostasien. Bilden &r har ocksd mer
splittrad. Samtidigt som Visttyskland och Storbritannien noterat en mar-
kant forbattring fortsatter den svaga produktionsutvecklingen i Frankrike
och [talien. De senaste prognoserna tyder pa fortsatt uppging i Visttysk-
land under 1984 bl. a. pa grund av en ékad exportefterfrigan. For Sveriges
del 4r konjunkturutvecklingen i Visteuropa av avgérande betydelse efter-
som 70 % av var export avsitts pd den europeiska marknaden.

Inflationstakten i de stora industrilinderna har under de tva senaste aren
sjunkit till den ldgsta nivan sedan 1960-talet. I t.ex. USA, Visttyskland
och Japan ligger inflationen pa cirka 3% och genomsnittet for hela. QECD
ir knappt 5%. Aven om konjunkturuppgingen kan innebira cn press
uppat pa priserna tror de flesta bedomare att inflationen i vara viktigaste
konkurrenttinder dven under 1984 kommer att ligga pa 3—5%.

Vissa riskfaktorer fér den fortsatta konjunkturutvecklingen maste dock
noteras. Rintorna i USA kan ater borja stiga som en fdljd av budgetun-
derskottets utveckling i kombination med ett forbéttrat kapacitetsutnytt-
jande i niringslivet. Det oavbrutet stigande underskottet i USA:s utrikes-
handel ir en annan riskfaktor. Det ligre oljepriset innebir att efterfrigan
fran OPEC-léinderna avtar. Skuldkrisen i manga u-linder iir fortfarande ett
orosmoln, dven om den hittills har kunnat hanteras bittre dn vintat.
Vidare kan den tilltagande protektionismen komma att bli en haimsko pa
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virldshandeln. Slutligen utgor de allvarliga strukturella bristerna i framfor
allt de viisteuropeiska ekonomierna ett hot mot styrkan i den pagiende
konjunkturforbéttringen.

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige efter regeringsskiftet

Den internationella konjunkturuppgéngen har i kombination med deval-
veringarna 1981 och 1982 lett till en klar 6kning (109%) av den svenska
exporten under det senaste aret. Detta har medfort en forbittring av
bytesbalansen med ca 15 miljarder kronor och en 6kning av industripro-
duktionen med ca 5%. Den ekonomiska utvecklingen 1983 péminner i
dessa avseenden om vad som skedde 1978—79 efter 1977 ars devalvering.
Emellertid har uppgingen hittills i viktiga avsecnden (produktion, investe-
ringar, sysselsittning) varit svagare én for fem ar sedan.

P4 sysselsittningsomradet har den 6ppna arbetslosheten sedan rege-
ringsskiftet varje ménad varit hogre &n motsvarande ménad ett ar tidigare
(utom januari 1983). Genomsnittligt har 15000 fler varit arbetslosa efter
regeringsskiftet trots att.en klar forbattring skett i konjunkturen och att
ytterligare 15—20000 slussats in i arbetsmarknadspolitiska atgérder. Inom
industrin har sysselsattningen reducerats med ca 30000 personer de tre
forsta kvartalen 1983 jamfort med motsvarande period 1982. Beddmningar-
na angiendc sysselsittningsutvecklingen for 1984 ir mycket osikra. Vis-
serligen hoppas regeringen pa en svag forbittring, men fran industrins hall
befarar man en ytterligare forsimring. Ingen végar tro att arbetsidsheten
skall ga ner till den nivd som riidde innan socialdemokraterna tog Gver
regeringsansvaret. Vid regeringsskiftet var inflationen saval i Sverige som i
hela OECD-omrédet pa vig ner. Den svenska inflationstakten lag under
89 . vilket var ungefir lika med genomsnittet inom OECD. Sedan dess har
inflationen fortsatt att minska i vara konkurrentlinder medan den okat i
Sverige. For 1983 noterade Sverige en nistan dubbelt sa hog inflationstakt
som OECD eller 9,4 %.

Den socialdemokratiska regeringen inledde med en mycket expansiv
finanspolitik. De offentliga utgifterna skot kraftigt i hojden. Trots stora
skattehdjningar 6kade budgetunderskottet med 18 miljarder kronor fran
1981/82 till 1982/83. For budgetiret 1983/84 pekar prognoserna for nirva-
rande pa ett underskott pi ungefir samma niva som for 1982/83. Detta
innebir inte nigot trendbrott, utan sammanhinger med att underskottct
tilldts 6ka s dramatiskt férra budgetdret.

Den svenska ekonomins grundliggande problem dr olista

En avgorande orsak till Sveriges ekonomiska problem &r enligt utskot-
tets mening den internationellt sctt unikt stora dkning som de senaste tva
decennierna skett av de offentliga utgifterna och skatterna. Syftet har varit
att 16sa olika samhallsproblem och dstadkomma en rattvis férdelning av
vilstindet. Men en offentlig sektor som blir sa stor att medborgarna inte -
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lingre dr beredda att betala dess kostnader riskerar istéllet att bli ctt hot
mot just dessa ambitioner.

Det stora budgetunderskottet — som direkt ér orsakat av den offentliga
utgiftsexpansionen — har framtvingat en internationellt sett hog réntenivi,
vilket haller tillbaka investeringarna och dirmed néringslivets tillvaxtfor-
méga. Budgetunderskottet fungerar ocksi som en motor for inflationen.

Den offentliga utgiftsexpansionen har atfoljts av en kraftig héjning av det
totala skattetrycket. Skatter och avgitter pd arbetskraften har nu natt en
sidan nivit och inriktning att de negativt piverkar enskilda minniskors
vilja att arbeta, spara, investera och ta risker.

Parallellt med att de offentliga utgifterna stigit snabbt har ocksd den
oftentliga byrikratin och den offentliga regleringen av den privata sektorn
dkat i omfattning. Detta dr en viktig orsak till att marknadsekonomin i dag
fungerar simre iin tidigare.

Sa linge vi inte tar itu med de offentliga utgifterna, det hoga skatte-
trvcket, det stora budgetunderskottet och de ménga detaljregleringarna
kan den svenska ckonomins grundiiggande problem inte lésas. Som fram-
gér av vad ovan anforts anser utskotiet att balansproblemen till stor del &r
strukturella och langsiktiga. De kommer siledes inte att l6sas automatiskt
genom en konjunkturforbittring med hogre ekonomisk tillvaxi.

En konjunkturuppgang kan visserligen tillfilligt géra problemen mindre
synliga, men vid piféljande konjunktursvacka blir de desto mer piitagliga.

Mot denna bakgrund ir den glittade bild regeringen ger i finansplanen av
Sveriges ekonomiska situation betéinklig. Det farliga med arets finansplan
ir att den kan minska det krismedvetande hos svenska folket. som var pa
vilg att viixa fram.

Utskottet anser sialedes att ett avgorande fel i regeringens ekonomiska
politik dr att den inte utnyttjar den internationecla konjunkturuppgiingen
till att sancra landets ekonomi. ’

Den ekonomiska politikens inriktning

Marknadsekonomin &r enligt utskottets mening i flera avseenden over-
ligsen andra ckonomiska system. Inget annat system‘ ger konsumenterna
det avgorande inflytandet 6ver vad som skall produceras. Inget annat
system ger beshutsfattarna i foretagen s goda signaler om produktions-
och avsittningsmojligheter och dirmed om vilka satsningar som kan ge
upphov till Iénsam produktion. Inget annat system ger som det decentrali-
serade beslutsfattandet i marknadsekonomin ett sddant skydd mot feisats-
ningar. Den méngfald marknadsckonomin bygger pa ir i sig ocksd en
férutsiittning for pluralism pd andra samhillsomraden. Den ekonomiska
politiken bor darfor inriktas pé att bevara och stiirka marknadsekonomin.

Regeringens ambition att fi ner inflationen till 4% ir lovviird. Det iir
nodviindigt att Sverige snabbt kommer ned | samma inflationstakt som
viira viktigaste konkurrentlander for att var konkurrenskraft ej skall for-
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siimras. Men {or att lyckas med det krivs konkreta dtgiirder. Det riicker
inte att som regeringen helt forlita sig pd andra — niiringslivet och arbets-
marknadens parter. )

Utdver en avialsuppgdrelse pi lag nominell niva kravs ocksa en kraftig
minskning av budgetunderskottet om inflationsprognosen skall ha en mgj-
lighet att infrias.

Det stora budgetunderskottet utgor for nirvarande det allvarligaste ho-
tet mot den svenska ekonomin. Budgetunderskottet okar inflationsrisken,
driver upp rintenividn och minskar utrymmet pa Kapitalmarknaden {or
industrins investeringar. Det sistnimnda kan bli ett akut problem om den
nuvarande hégkonjunkturen leder till att industriinvesteringarna boérjar
oka. For varje ar som underskottet i statens budget bestar okar rinteutgit-
terna. Detta innebéar att det for varje dr blir allt svarare att fi kontroll dver
de offentliga finanserna.

Mot den har bakgrunden anser utskottet att det dr ndodviindigt med en
stramare {inanspolitik. Ett centralt mal fér den ekonomisku politiken under
1980-talet ir att avveckla det strukturella budgetunderskottet genom att
kraftigt minska de offentliga utgitterna. Av flera skil anser utskottet att
skattehojningar inte dr en framkomlig vig for att sanera statsfinanserna.
Sverige har natt skattetaket. och en ytterligare 6kning av skattetrycket ger
darfor inte ldngre Okade statsinkomster totalt sett. Skattehdjningar skulle
ocksi fOrsvira inflationsbekiampningen.

Vad regeringen nu gor ar att skjuta problemen framior sig i den man man
inte t. 0. m. forvirrar dem genom okade skatter och nya detaljregleringar.

"‘Den nuvarande gynnsamma konjunkturen gor det mihinda mojligt tor
regeringen att rulla problemen tramfor sig Over valet. Men vad hiinder nér
konjunkturen viinder i stutet av 1985 eller borjan av 19867 Di kommer
problemen att viilla fram med storre styrkua éin nagonsin.

Arets budgetforslag visar pa ett kassasaldo pa minus 81 miljarder kronor
och pa ett underliggande underskott pa 92 miljarder kronor. Den forbitt-
ring av budgetsaldot som vid ett ytligt betraktande skett, beror for det
forsta pa engiingstorstiarkningar (11 miljarder kronor) i form av bl 4. indra-
de rutiner {or inbetalning av skatter och avgifter och utilyttning av telever-
kets finansiering ur budgeten, fér det andra pa torvintade ligre ugifier for
industrisubventioner (6 miljarder kronor) och arbetsmarknadspolitiska &t-
giirder under hogkonjunkturen. for det tredje pa en ytterst optimistisk
bedomning av statsskuldrantornas okning (4 miljarder kronor), samt for
det fiarde pa tilllilliga besparingar pa bl. a. pensionerna.

Om dessa mer eller mindre tillfilliga faktorer inte tillatits paverka be-
domningen av hur stort det underliggande underskottet ér, skulle slutsum-
man ha blivit ett underskott pa cirka 100 miljarder kronor.

Utskottet menar inte att det ir fel att gora engdngstorstirkningar i syfte
att temporirt minska budgetunderskottet, men utskottet varnar for att tro
att detta ricker langsiktigt. Den nuvarande regeringens taktik tycks vara
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att tillgodogéra sig politiskt lﬂtthanterliga budgetforstarkningar, samtidigt
som man river upp fattade besparingsbeslut cller undviker att fatta nya
beslut om begransningar i de offentliga utgiftsprogrammen, t.ex. 6kad
sjalvrisk i sjukforsikringssystemet. Regeringen har hittills — férutom de-
valveringen — i praktiken inte gjort nagonting for att 16sa landets grundlig- .
gande problem.

Den brist pa utgiftsnedskérningar som kinnetecknar regeringens budget
ar farlig. Det dr nu budgetunderskottet méste angripas med kraft. Det &r
nu, nir Sverige har draghjélp av en internationell konjunkturuppgéng, som
de offentliga utgifterna maste dras ner radikalt. Sker det kan rintenivén
pressas ner sa att investeringar blir mera l6nsamma. Dirmed kan export-
framgéangar och sysselsittning tryggas dven i den internationella konjunk-
turavmattning som kommer efter dagens ljusare konjunktur. Om regering-
en inte formar att med kraft angripa problemen i den offentliga sektorn i
dag, kommer den inte att forma det i morgon heller.

Att starta den forvintade konjunkturnedgéngen efter 1985 med ett un-
derliggande underskott pd mer dn 90 miljarder ir oacceptabelt. 1 en kon-
junkturnedgéing ¢kar underskottet automatiskt om inga besparingar gors.
Offenttiga utgiftsnedskirningar blir da betydligt svarare med hinsyn till
den allminna stabiliseringspolitiken och sysselsittningen. Utskottet fore-
slar dirfor att besiut nu fattas om en minskning av budgetunderskottet med
10— 12 miljarder kronor pa helar.

En framgangsrik besparingspolitik kriver ett langsiktigt och planmaéssigt
forberedelsearbete. Genom att riva upp tidigare besparingsbeslut har rege-
ringen forsvarat ett konsckvent spararbete. Ryckigheten i politiken be-
lyses ocksd av att regeringen pa hosten 1983 presenterade ett sparpaket,
medan besparingsambitionerna lyser med sin frinvaro i arets budgetpropo-
sition.

Besparingspolitiken har i den politiska debatten ibland stéllts emot en
riattvis fordelningspolitik. FOr att leda denna motsatsstillning i bevis har
man i regel jamfort effekterna av utgiftsnedskirningar pa enskilda hushall
med ett lige dir éver huvud taget ingenting fordndras. Det ar naturligtvis
helt orealistiskt. .

Redan pa kort sikt kommer uteblivna besparingar att leda till effekter pa
inflation, rantor, investeringar m.m. som drabbar hushallen i ungefir
samma utstrickning som besparingarna. PA lingre sikt skulle en sadan
politik férdjupa de ekonomiska problemen och innebira ett direkt hot mot
vilfarden. Sjalvfaliet méste fordelningspolitiska synpunkter tillmatas stor
vikt vid valet mellan olika besparingsétgirder men besparingspolitiken i sig
star inte i strid med en rittvis fordelningspolitik utan &r i stallet en forut-
sdtrning for att en sddan uthalligt skall kunna bedrivas.
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Slutsatser

Aven om den fdreslagna politiken pa kort sikt leder till pifrestningar i
ekonomin och uppoftringar fér de enskilda manniskorna, ar det viktigt att
komma ihdg att en minskning av de offentliga utgifterna och budgetunder-
skottet ar den enda framkomliga vigen for att undvika massarbetsloshet
och mycket hég inflation i framtiden. Léser vi inte i dag problemen i den
offentliga sektorn, kommer vi i morgon att tvingas vidta med nu aktuella
matt mycket drastiska och lingtgdende nedskirningar av de offentliga
utgifterna. Det ar en sddan utveckling som den politik utskottet forordar
syftar till att undvika. '

Under aren 1980— 1982 utarbetades i de davarande regeringarna en poli-
tik for hur det ar mojligt att forena fullt samhéllsekonomiskt ansvar med
omsorg om de grupper som har svirast att viirja sig mot nya pafrestningar.
1 det nodvindiga spararbetet kunde darfor sparatgirder riktade mot mera
generellt utgdende bidrag kombineras med sirskilda insatser for de séimst
stallda.

Inom den offentliga sektorn finns inte bara ett underskottsproblem utan
aven ett effektivitets- och valfrihetsproblem. Dessa problem angrips enligt
utskottets upptattning biast genom att inféra mer av konkurrens inom den
offentliga sektorns verksamhetsomriaden. Inom den kommunala sektorn
bor effektiviteten kunina 6kas genom bl. a. storre inslag av anbudsfoérfaran-
de och privata entreprenader. Utskottet anser darfor att det ar visentligt
att privata initiativ uppmuntras inom omraden som hittills huvudsakligen
forbehéllits den kommunala eller statliga sektorn.

Den omprévning som maste ske ifriga om organisation och finansiering
av manga offentliga tjanster kommer ingalunda att innebéra att dessa inte
lingre skall produceras. Produktionen kommer istillet att kunna ske bade i
den offentliga och i den privata sektorn. Det dr dock nédvindigt att de som
nyttjar tjansterna i storre utstrackning bir kostnaderna fér dem. 1 méinga
fall &r det annars svart att veta om medborgarna verkligen virderar tjins-
ten lika hogt som den resursforbrukning som kravs for att producera den.
Detta blir sannolikt dn viktigare i framtiden, eftersom utvecklingen av
konsumtionsmonstret troligen innebér en torskjutning mot ett 6kat inslag
av (janster. Vissa tjanster maste dock av sociala skl dven framgent finan-
sieras skattevigen.

Den 6vergripande ekonomiska politiken bor kombineras med en na-
ringspolitik sérskilt inriktad pa de mindre och medelstora foretagen, en
regionalpolitik som ger alla delar av landet mgjlighet att utvecklas och en
arbetsmarknadspolitik som bl. a. underlittar f6r ungdomar att komma in
pé arbetsmarknaden. Att de sma och medelstora foretagen arbetar under
goda forutsattningar ar viktigt efiersom sysselsitining inom den privata
scktorn friimst uppkommer i dessa foretag. Detta kriver emellertid ¢n
politik som karaktériseras av generositet och inte misstinksamhet gent-
emot féretagsamheten.
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Skattepolitiken stimulerar produktion och sysselsiittning och har mycket
stor betydelse for vara mojligheter att atervinna balans i ekonomin. Den
socialdemokratiska skattepolitiken under 1960- och 1970-talen ér i sjilva
verket en av huvudanledningarna till vira ckonomiska svéarigheter i dag.
Dagens socialdemokratiska regering forefaller omedveten om detta och
fullféljer den gamla skattepolitiken. De stindiga skattehéjningarna mins-
kar benédgenheten att arbeta och 6kar benigenheten hos ménniskor att
Agna sig at tjinstebyte, svartjobb och illegala transaktioner, vilket gor att
inkomstférdelningen blir en annan dn den efterstrivade.

Utskottet anser att skattepolitiken méste inriktas pa sidana forindringar
av skattesystemet att enskilda manniskors och foretags vilja att arbeta,
spara, investera och ta risker stimuleras i stiliet for att motverkas. Dessut-
om maste férenklingar genomforas si att skattesystemet blir éverblick-
bart, forutsebart och férstacligt dven for vanliga skattebetalare och inte
bara for experter.

1 motion 2455 (vpk) ges en mycket mork bild av den kommande ekono-
miska utvecklingen. Mycket talar f6r, menar motiondrerna, att den ned-
ging som kan véntas ta sin borjan ar 1985 kommer att fordjupa de langsik-
tiga ekonomiska problemen. Den nuvarande ekonomiska politiken — den
s k. tredje viigen — Kritiscras i motionen. Den politik som foreslas i
motionen innebar en 6kad planmassighet i ekonomin’’, som exempelvis
upprittande av ett nationellt industriprogram i samhillelig regi och en
planmissig utbyggnad av den offentliga sektorn.

I en sirskild motion, motion 1436, behandlar vinsterpartiet kommunis-
terna de fordelningspolitiska fragorna. Motiondrerna begir att regeringen
utformar ett forslag till en "“ny rittvis fordelningspolitik™ innebirande att
skattepolitiken och bidragssystemet maste laggas om, arbetstidsforkort-
ning overvigas och ett forslag till en omférdelning av kapital och formo-
genheter genom bl.a. nationaliseringar av banker och forsakringsbolag
utarbcetas.

Enligt utskottets mening saknar den analys som presenteras i motion
2455 av hur den svenska ekonomin fungerar — 1 motionen hivdas bl. a. att
nagot samband mellan [6neutveckling och prisutveckling knappast existe-
rar — helt verklighetsanknytning.

Utskottet avvisar ocksd bestimt en inriktning av den ekonomiska politi-
ken mot en successiv dverging till ett planekonomiskt system med bl. a.
industriprogram i statlig regi och socialisering av banker och forsakrings-
bolag.

Med det anfoérda avstyrker utskottet vad som anforts i proposition 100
bilaga 1 moment 1, motion 2455 yrkande 1 och motion 1436.

Vad utskottet anfort med anledning av motion 2031 yrkande |, motion

" 2088 yrkunde | samt motion 2524 yrkande 1 bor ges regeringen till kiinna.
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dels utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:

I. betriffande de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politi-
ken
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i proposition
1983/84: 100 bilaga 1 moment 1 och motionerna 1983/84: 2455
yrkande | och 1983/84: 1436 samt med anledning av motionerna
1983/84:2031 yrkande 1, 1983/84:2088 yrkande 1 och 1983/
84:2524 yrkande 1 godkinner vad utskottet forordat och som sin
mening ger regeringen detta till kdnna,

2. De allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken
Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 26 borjar med "1 flera’ och
pa s. 27 slutar med i exporten’” bort ha foljande lydelse:

Undcr 1983 intraffade en viss konjunkturforbattring. Denna kom emel-
lertid intc pa ett péitagbart sitt de breda folklagren till del. Aven om en viss
ekonomisk tillvixt har kunnat noteras har arbetslosheten fortsatt att vara
hog. Reallénerna har minskat. De arbetandes konsumtion har krympt. Det
har skett en nirmast enastdende férmégenhetsokning f6r de redan rika.
Vinster och profiter har vuxit pa loncrnas bekostnad. Samtidigt har emel-
lertid investeringarna fortsatt att minska.

Okningen av BNP — 2% - och industriproduktionen — 5% — har
saledes frimst kommit kapitalistklassen och samhillets 6verskike till del.
Denna utveckling ir en foljd av att kapitalet stirkt sin stillning i klasskam-
pen, vilken dock ocksa understotts av den forda ekonomiska politiken
genom devalvering och tillbakahallande av ioner och den offentliga sek-
torns utbyggnad. Bedémningen i propositionen av utsikterna for ar 1984
ger., som framgér av tabell 14, en tillviixt i BNP pé 2.6 %. Detta forklaras av
att regeringen viintar en fortsatt exportdkning och att de totala investering-
arna skall 6ka med nigot mer dn en procent. Dock kommer industrins
investeringar 1984 bara att utgéra 63 % av vad de utgjorde 1974, Regering-
en tror att lagerinvesteringar och privat konsumtion skall 6ka nagot, men
att ""hushéllens” realt-disponibla inkomster forvintas bli oférindrade.

S Riksdagen 1983/84. 5 saml. Nr 25
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Tabell {4. Forsorjningsbalans

Finansplanen OECD

1983 1984 1984

Privat konsumtion -2.0 0.2 0.5
Offentlig konsumtion 1.0 0.9 1.0
Bruttoinvestering -3.2 1.1 0.0

dirav industri -6,9 8.0 -
Lagerforindring =03 1.7 1.8
Export 10.1 hN | 7.0
Import —-0.3 +.5 5.0
Bruttonationalprodukt 1.9 2.6 25
Bytesbalans —6.1 =52

(miljarder kronor)

Regeringens prognos bygger pi att dess mal att hillla nere intlationen till
en prisstegring som raknat pi arsgenomsnitt inte dverstiger 6—6,5% kan
uppfyllas. Huvudinnehéllet i regeringens politik t6r att diimpa inflationen
utgar emellertid enligt utskottets mening frin felaktiga forestillningar om
inflationens karaktdr. Emellertid kan inflationsmilet komma att uppnas
genom att den internationella inflationen for en tid avtagit i styrka.

Utskottet vill understryka att en for folkflertaler betydligt gynnsammare
ekonomisk utveckling och térdelning skulle uppnis om politiken lades om
efter de riktlinjer som anges i motion 2455 (vpK).

dels den del av utskottets yitrande som pd s:28 borjar med ~"Samman-
fattningsvis. vill’> och pd s. 29 slutar med “blir mojlig"™” bort ha (6ljande
lydelse:

Sammanfattningsvis vill utskottet anfora foljande.

Den langsiktiga kris kapitalismen ir inne i kan inte anses dvervunnen
darfor att det nu intritt en period av bittre konjunktur. Denna konjunktur-
forbiittring har ocksa i huvudsak gétt folkflertalets levnadsforhallanden
forbi. Den har inneburit en rekordartad omfordelning till 6verklassen.
Utskottet kan darfor inte heit dela den bedémning regeringen gor av
utvecklingen av den svenska ekonomin under 1984. Diiremot delar utskot-
tet den analys av det ekonomiska lidget som gjorts i motion 2455 (vpk).

Allmdnna riktlinjer for den ekonomiska politiken

Malen for den ekonomiska politiken maste vara att allas ritt till arbete
forverkligas, att produktionens resultat fordelas rittvist och att samhillets
ekonomiska liv och forhéllandena pd arbetsplatserna styrs enligt demokra-
tiska principer. Alla dessa mél kriiver avgérande ingrepp i och forindringar
av nuvarande dgande- och maktférhallanden. Politiken dven pa Kort sikt
méste foras i medvetenhet om nodvindigheten av dessa vitigaende foérand-
ringar.
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Kapitalismen ir inne i en allvarlig itervindsgrind sdvil i ett Kortare som
ett langre perspektiv. I det lingre perspektivet star de globala fordelnings-
frigorna, frigan om de transnationella koncernernas herravilde, frigan
om den nya teknik som introduceras och som i kapitalets hander anvinds
for effektivare styrning eller utslagning av arbetskraft, frigan om en hotan-
de cnergi-, resurs- och miljokris som djupa och allvarliga problem som inte
kan 16sas inom kapitalismens ramar. De kraver samordning, planering,
samverkan, demokrati och nationellt likaberittigande — principer som
kapitalismen genom hela sin historia brutit mot.

1 det nagot mer omedelbara perspektivet stir fraigan om kampen mot
arbetslosheten och om produktionsresultatens fordelning. Trots att laget i
manga Kapitalistiska linder karaktiriseras som hoégkonjunktur finns en
omfattande kronisk arbetsloshet. T USA har visserligen arbetslosheten
minskat nagot, men uppgar fortfarande till 8,5 %. | Tyska férbundsrepubli- .
ken har arbetslosheten i januari 1984 okat till 10,2 % och i Storbritannien
till 12,5%.

Enligt OECD-prognosen fortsitter arbetslosheten att 6ka i Visteuropa
under r 1984, Under forsta halvaret 1985 beriknas den uppga till 12%,
vilket motsvarar nigot mer dn 20 miljoner ménniskor. Allvaret i situa-
tionen understryks av att ungdomsarbetslosheten for ar 1983 i de stora
industrilinderna inom OECD lag pa mellan 17 och 33 % (Storbritannien
23 % och ltalien 33 %).

Genom konjunkturella fordandringar och en politik, som medfort ett stort
produktionsbortfall och en mycket hog arbetsloshet, har de tongivande
kapitalistiska linderna lyckats dimpa inflationstakten frin en niva over
10 % till en niva under 5 %. Detta har emellertid inte inneburit ett slut pa de
starka inflationsdrens omfordelning till spekulanter och andra kapital-
starka grupper. Tvirtom har tendenserna till omférdelning av produktions-
resultaten till arbetarklassens nackdel snarast forstirkts under den inneva-
rande hogkonjunkturen. Detta ar fallet, inte minst i Sverige.

Detta séger oss att de olika former av s. k. nyliberal politik som provats i
olika lander faktiskt forvarrat sdvil arbetslosheten som klassklyftorna.
Detta har ocksa varit denna borgerliga klasspolitiks syfte, dven om den
framstilles som en nationell nédvandighet. Dessvirre har den svenska
regeringen, mojligen i den goda tron att ekonomisk politik skulle kunna
vara klassneutral, anammat mycket av det tankegods som ligger till grund
for den nyliberala politiken. Detta ar socialt och ekonomiskt en farlig linje
for arbetarrorelsen.

De borgerliga partiernas ekonomiska politik har i detta lige flyttats
alltmer uttalat at hoger.

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 33 bérjar med *'I motion
2455 och pd s. 35 slutar med "' 1436 (vpk)'* bort ha féljande lydelse:
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1 motion 2455 (vpk) ges en realistisk bild av den ekonomiska utveckling-
en. I motionen pavisas att langsiktiga tendenser till minskad ekonomisk
tillvaxt gor sig gillande. Dessa stagnationstendenser kommer inte att av-
brytas darfor att vi under 1984 fir uppleva en period av hégkonjunktur.
Mycket talar tvirtom {or att den nedging och kris som Kan viintas ta sin
borjan under 1985 — eller senast 1986 — kommer att fordjupa de langsiktiga
ekonomiska problemen. ,

Motionidrerna sammantattar sin analys: De ekonomiska problemen ir
inte bara av konjunkturell natur. Kupilulismcn#f(’n'siimrudc tillviixtbeting-
elser, transnationaliseringen, den nya teknologin med vars hjilp kapitalet
ater skapar en reservarmé av arbetslosa dven i de utveckiade linderna,
ravarukris och skidrpta motsittningar i det kapitalistiska systemet iir inte
odvervunna for att vi far ett eller ett par ar av tillfillig konjunkturforbiitt-
ring.

Utskottet delar denna uppfattning. Slutsatsen av den blir att det fordras
en radikal omliggning av den ekonomiska politiken.

Motionirerna pavisar ocksa den felaktiga och forenklade syn pit inflatio-
nen som fors till torgs bl. a. i budgetpropositionen. I denna ges “'lonekost-
naderna’’ och darmed lontagarna huvudansvaret for inflationen. Detta éir
en uppfattning som tiligodoser kapitaldgarnas klassintressen.

Utskottet menar att motionirerna har helt riitt nir de pipekar att orsa-
kerna till inflationen inte kan reduceras till en enda faktor. Inflationen ir
ett uttryck for en summa av den moderna kapitalismens motsiittningar och
utvecklingsdrag. Den hinger ihop med den lingt gdende kapitalkoncentra-
tionen och monopoliseringen sdval internationellt som nationelit. Den
hianger ithop med att konkurrenskampen mellan foretagen oftast antagit
formen av s.Kk. monopolistisk konkurrens — dir forsiljningskostnader
genom reklam och annan marknadsforing viixer. Den hiinger samman med
de allt starkare parasitira dragen hos den moderna kapitalismen. med den
tilltagande spekulationen, med kreditviisendets och kredithandelns viixan-
de roll. Den hénger samman med kampen kring och knappheten pi vissa
ravaror. Den hédnger ocksd ihop med tillvixten av vissa delar av statsap-
paraten. Men sjilvfallet ligger ocksd kampen mellan kapital och arbete
bakom inflationen, liksom ocksd kampen mellan olika kapital. Genom
monopoliseringen kan storbolagen parera okade lone- eller andra kostna-
der genom att hoja sina priser, ja de kan t. 0. m. 6ka sina profiter pa andras
bekostnad genom prishdjarpolitik. Den gamla fria konkurrensens forhal-
landen, som skulle géra nagot sddant omgjligt, existerar innu mindre nu éin
nagonsin.

Sambanden kring inflationen ir sdledes lingt mer komplexa in vad den
borgerliga l6nekostnadsteorin antyder. Detta framgar ocks& om man nigot
studerar de senaste arens faktiska utveckling i Sverige. Sedan 1977 har
reallénerna och dven industriforetagens reella I6nekostnader minskat alla
ar utom ett — 1979. Detta innebir att vi alla &r utom ett under denna period
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haft storre prisstegringar iin l6nedkningar. Vi har ocksi under perioden
haft en successiv och de senaste aren mycket kraftig minskning av 16nean-
delen av industriproduktionens foridlingsvirde. 1977 svarade lénedelen
for 85%. 1983 for 71.8% av detta virde. Vi kan alltsd konstatera att
priserna hojts utover [6nerna. Och ser vi till 4r 1979, det enda &r di
industriforetagens reallonekostnader 6kade, s& hade vi detta ar den ligsta
inflationstakten under perioden. men den bista konjunkturen, den biista
produktivitetsdkningen, produktions- och nast bista exportokningen. Des-
sa fakta visar att den fixa knytningen loneutveckling-inflation ér en grov
forenkling. Det ér inte si att realloneforsdmringar betyder en forbittrad
eckonomi for landet. Realloneutvecklingen bildar grunden for de arbe-
tandes konsumtion. Konsumtionen ar efterfragan och en god efterfrigan
héjer den ekonomiska aktiviteten och kan stimulera fram ¢kade investe-
ringar. '

Utskottet ansluter sig till motiondrernas analys av orsakssambanden i
den moderna kapitalismen och de déirur foljande politiska slutsatserna. En
politik som skall ge Sveriges ekonomi en stabil tillvaxt. som skall ge arbete
och riittvis fordelning maste oka planmissigheten i ekonomin. De riktlinjer
som motioniirerna anger for en politik i den riktningen tillstyrkes av utskot-
tet.

Detta giller ocksd vad motionirerna anfér om den ekonomiska fordel-
ningen. Under de senaste aren har det, genom att Kapitalet — frimst
storkapitalet — kunnat stirka sina stillningar, inte minst i hiignet av den
forda ckonomiska politiken, skett en historiskt sett nirmast enastiende
formogenhetsdkning for vissa grupper stora férmogenhetsigare. For de
arbetande har de senaste aren betytt 6kade ekonomiska bekymmer. I detta
lige ér den linje motionérerna foresprakar om en kraftig skatteskéarpning
riktad mot férmogenhetsigarna den enda rittmiitiga. 1 en situation nir
insatserna mot arbetslosheten ér otillrackliga och dér forsimringar sker
-bdde nir det giiller sociala rittigheter och samhiillsservice. allt med héiinvis-
ning till diliga statsfinanser. har 6verklassen tillitits dra till sig enorma
belopp — antingen denna formdgenhetsokning varit *'vit™ eller “svart™. |
detta lige ar en sa kraftig skatteskirpning som kan liknas vid “'riifst och
reduktion™ och som forordas i motionen, enligt utskottet fullt motiverad.
rittvis och samhillsekonomiskt sund.

I en sérskild motion. motion 1436, behandlar vinsterpartict kommunis-
terna mera utforligt och lingsiktigt de fordelningspolitiska frigorna. Enligt
motionen bor en ny fordelningspolitik utarbetas som innebér en omligg-
ning av skattepolitik och bidragssystem. som innebir att en arbetstidsfor-
kortning genomfors och att banker och forsiikringsbolag nationaliseras
som ctt led i en omf6rdelning av kapital och formégenheter.

Utskottet menar att en sddan omliggning av politiken ir ndédviindig for
en demokratisk utveckling av landets ekonomi.

Riittelse: S. 75, rad tva Star: allt, ifriin Rattat tlk: allt ifrédn )
rad tre Stir: gatuunderhdll. kunna Réittat till: gatuunderhill kunna
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Mot bakgrund av det anfdrda tiflstyrker siledes utskottet motion 24585
(vpk) yrkande 1 och motion 1436 (vpk).

dels utskottets hemstillan under | bort ha féljande lvdelse:

1. betritfande de allmdinna riktlinjerna f67 den ekonomiska politi-
ken att Fiksdagen med avslag pa regeringens forslag i proposition
1983/84: 100 bilaga 1 moment 1 och motionerna 1983/84:2031
yrkande 1, 1983/84: 2088 yrkande | och 1983/84:2524 yrkande 1
godkiinnei vad soOm {6rordats i motionerna 1983/84: 2455 yrkande
1 och 1983/84: 1436 och som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,

3. Lontagarfonder m. m.

Bjorn Molin (fp). Lars Tobisson (m). Nils Asling (¢), Lennart Blom (m),
Filip Fridolfsson (m). Rolf Rimgard (c) och Hugo Hegeland (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 35 som bérjar med "I partimo-
tionerna™ och slutar med “'yrkande 6" bort ha foljande lydelse:

I partimotionerna 2031 {m), 2088 (fp} och 2524 (c) vacks yrkanden med
innebord att kollektiva lontagarfonder. som infordes enligt forslaget i pro-
position 1983/84: 50, bor avskaffas. Yrkanden med samma innebord ater-
finns dven i motionerna 299 av Olle Aulin (m) och /423 av Marianne
Karlsson m.fl. (c. m. fp). | motion 1066 av Ingegerd Troedsson m.fl. (m)
kravs att vinstdelningsskatten skall slopas {r. o. m. 1985 drs taxering.

En varaktig expansion inom néringslivet maste enligt utskottets uppfatt-
ning bygga pa cn politik som syftar till att stirka marknadsekonomin.
Inférandet av kollektiva lontagarfonder iar ett hot mot vart nuvarande
ekonomiska system. Lontagarfonderna innebiir att vi successivt avlidgsnar
oss frin marknudsekonomil_l. Fonderna bygger pa en tilltro till centralpla-
nering och socialism. .

Léntagarfonderna ér inte i nigot avseende ctt medel for att nd de mél
som Iontagarfonderna enligt socialdemokraterna syftar till att forverkliga.
Stirkt lontagarinflytande. jimnare formogenhetsfordelning, dimpad lone-
kostnadsutveckling m. m. uppnas inte med Iéntagarfonder. I stiillet innebir
fonderna att makten och dgarinflytandet i niringslivet kommer att koncen-
treras till centrala, anonyma. kollektivt dgda fonder.

Lontagarfondernas inforande foérsvirar en utveckling mot ckonomisk
balans, bl.a. gecnom att féretagen forlorar resurser som biittre kan anviin-
das i den egna verksamheten. Genom dct politiskt-fackliga inflytandet i
I6ntagarfondernas styrelser ér risken uppenbar att fonderna kommer att
motarbeta strukturomvandlingen i en kortsiktig stravan att ridda befintliga
arbetstillfallen. Diarmed forsimras dynamiken i néringslivet. och var in-
dustristruktur riskerar att bli foraldrad.
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Fondernas existens innebiir ocksé att foretagens langsiktiga investering-
ar sjunker. Satsningar pd nya produkter och nva produktionsanliggningar
minskar eller flyttas utanfor Sveriges griinser.

Utskottet anser att de kollektiva lontagarfonderna maste avvecklas si
snart som mdjligt. Moderata samlingspartict, centerpartiet och folkpartiet
har tillsammans tillsatt en gemensam arbetsgrupp som skall forbereda
avvecklingen av de kollektiva Iontagarfonderna. Vid en riksdagsmajoritet
for de tre partierna efter 1985 ars val kommer fonderna att avvecklas
fr. 0. m. den [ januari 1986.

En avvecklingsplan dr ndédviindig niir fonderna har hunnit ctablera sig pa
marknaden. An si linge iir detta dock inte fallet. Fonderna har inte hunnit
kopa niigra aktier och de har heller inte hunnit bygga upp nigon admini-
lontagarfonderna.

Utskottet tillstyrker déirfér motionerna 2031 (m) yrkande 6, 2088 (fp)
yrkande 3. 2524 (¢) yrkande 3. motion 299 (m) och motion 1423 (¢, m, fp).
Kravet i motion 1066 (m) yrkande 6 om upphiivande av vinstdelningsskat-
ten blir diirmed tillgodosett.

dels utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. betriffande lontagarfonder
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:299, 1983/
84: 1066 yrkande 2, 1983/84: 1423, 1983/84: 2031 yrkande 6, 1983/
84: 2088 yrkande 3 och 1983/84: 2524 yrkande 3 antar i bilaga till
detta betiinkande intagna forslag till
1. lag om upphivande av lagen (1983: 1086) om vinstdelnings-
skatt,
2. lag om iindring i lagen (1983: 1088) om dndring i kommunal-
skattelagen (1928:370),
3. lag om iindring i lagen (1983:1089) om indring i lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt,
4. lag om dndring i lagen (1983: 1090) om &ndring i uppbordsla-
gen (1953:272), '
5. lag om andring i lagen (1983:1091) om &ndring i taxeringsla-
gen (1956:623),
6. lag om dndring i lagen (1983: 1105) om dndring i skattebrotts-
lagen (1971:69),
7. lag om upphivande av lagen (1983: 1092) med reglemente for
allménna pensionsfonden,
8. lag om upphivande av lagen (1983:1093) om 4ndring i lagen
(1962: 381) om allmén forsikring,
9. lag om upphivande av lagen (1983: 1094) om éndring i aktie-
bolagslagen (1975: 1385).
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10. lag om upphédvande av lagen (1983: 1095) om éndring i lagen
(1979: 648) om procentsatser for uttag av avgift under éren 1980~
1984 till forsakringen for tilliggspension.

4. Lontagarfonder m. m.

Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande
pa s. 35 som borjar med *’Vid riksdagens’ och slutar med *"yrkande 6
bort ha féljande lydelse:

De lontagarfonder — eller rittare fem nya AP-fonder — som nu héller pa
att uppriattas efter riksdagsbeslutet i december 1983, kommer inte att ha
den betydelse for samhillsutvecklingen som dess tillskyndare hoppas eller
dess belackare frdn hoger pastar sig frukta. Dessa fonder kommer inte
pavisbart att kunna pdverka arbetsigshetens utveckling, att bidra till en
jamnare fordelning eller att motverka maktkoncentrationen inom néiringsli-
vet. ’

Den borgerliga kampanjen mot dessa fonder — som de forhandenvaran-
de motionerna ar ett uttryck for — ér ett led i borgerlighetens vaktsidende
om storfinansens nuvarande maktstéillning. De borgerliga partierna vill
forhindra och bekdmpa allt som kan innehélla ett fro till ifrigasittande av
den nuvarande maktstrukturen inom néringslivet.

Utskottet avstyrker motionerna 2031 (m) yrkande 6, 2088 (fp) yrkande 3,
2524 (c) yrkande 3, motion 299 (m). motion 1423 (¢, m. fp) samt motion
1066 (m) yrkande 2.

S. Utredning av vinstandelssystem

Bjorn Mo_lin (fp), Lars Tobisson (m), Lennart Blom (m), Filip Fridolfs-
son (m) och Hugo Hegeland (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 36 som borjar med “Hur olika™
och slutar med ""motion 1429"" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionérerna att det ar viardefullt att fore-
tagsanknutna vinstandelssystem kommer till stind i stérre utstrickning.
Sadana system kan verksamt bidra till att 6ka de anstélldas intresse for och
kunskaper om foretagens verksamhet och utvecklingsmgjligheter. Som
motionirerna anfor finns det ett flertal olika sddana system i bide sma och
stora foretag. Utformningen av dessa system varierar fran foretag till
foretag. Som utskottet ser det utgors det frimsta hindret for att fa till stand
foretagsanknutna, individuella vinstandelssystem av de beskattningsregler
som giller. Det ar darfor enligt utskottets uppfattning angeléget att prova
hur beskattnihgsreglerna skulle kunna fordndras for att underiitta inrittan-
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det av frivilliga vinstandelssystem. Det bér ankomma pi regeringen att
gora en sadan prévning.

Vad utskottet anfért med anledning av motion 1429 om &tgarder for att
stimulera inrittandet av frivilliga vinstandelssystem bor ges regeringen till
kdnna.

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande fydelse:

3. betraffande utredning av vinstandelssystem
att riksdagen med anledning av motion 1983/84: 1429 som sin
mening ger rcgeringen till kinna vad utskottet anfért,

6. Lokalisering av lintagarfondskanslier

Bjérn Molin (fp), Lars Tobisson (m), Nils Asling (c), Lennart Blom (m).
Filip Fridolfsson (m). Rolf Riamgird (c) och Hugo Hegecland (m) anser att
den del av utskottets yttrande pé s. 36 som borjar med *’I proposition’” och
slutar med "och 14317 bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening maste sa snart som det ir mgjligt de kollektiva
" lontagarfonderna avvecklas. Att mot denna bakgrund ta stéllning till i vilka
orter l6ntagarfondskanslierna skall placeras finner utskottet inte vara me-
ningsfullt

7. De allmanna riktlinjerna for budgetregleringen

Lars Tobisson, Lennart Blom, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland
(alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 36 borjar med **Underskot-
tet i’” och pd s. 44 slutar med “’successiva budgetforstarkningar’ bort ha
foljande lydelse:

Ett centralt mal for den ekonomiska politiken under 1980-talet ar att
avveckla det strukturella budgetunderskottet. Det gér inte i lingden att
basera var vilfird pa resurser som kommande generationer forvintas
skapa. ’

Utskottet anser att den héga nivan pa utgifterna i stat och kommun
innebir en fara. inte endast for de offentliga finanserna utan for hela den
svenska ekonomin. Underskottet kommer att fortsiitta att stiga om inga
dtgirder vidtas. Enbart statsskuldriantornas tillvixt innebir normalt en
6kning av underskottet med 10— 13 miljarder kronor arligen. Trots rader av
skattehdjningar. besparingar pd ca 5 miljarder kronor och lagt beriknade
utgifter for bl. a. statsskuldriantorna redovisar regeringen ett underliggande
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budgetunderskott pad 92 miljarder kronor fér det kommande budgetiret.
Detta ir enligt utskottets mening ett alltfdr stort underskott, inte minst
med tanke pd att vi ndsta budgetir av allt att doma befinner oss i en
hégkonjunktur. .

I motion 2031 (m) féreslas en budgetpolitik som innebiir rejila utgifts-
nedskirningar inom nistan alla huvudtitlar. Storleken pa de foreslagna
besparingarna innebér inte bara att budgetunderskottet krymper utan dven
att ett okat utrymme for skattesankningar skapas. Den totala efterfrigan
pd tjdnster och varor blir pa sikt inte mindre for att de offentliga utgifterna
skirs ned. Att minska den offentliga utgiftsandelen handlar inte i forsta
hand om svdngremspolitik utan istillet om skapandect av en livskraftig
privat servicesektor.

Utskottets uppfattning ar att stora besparingar ar fordelningspolitiskt
villmotiverade, eftersom de innebdr att vi linar mindre fran vira barn och
barnbarn. Sparar vi tillrickligt mycket betyder det ocksa att reallonesink-
ningarna kan upphéra. Fordelningskonflikten mellan-privat och offentlig
sektor — mellan l16nedkningar och offentliga utgifter for transfercringar och
konsumtion — tycks regeringen omedveten om.

Det storsta hotet mot vart trygghetssystem och vér vilfird utgérs enligt
utskottet av de stora offentliga utgifterna. Det hoga skattctryck som f6ljt
av utgiftsexpanstonen har medfort att hushallens ekonomi har under-
griavts. En forutsittning for valfard och social trygghet ir dicfor att vi dels
minskar de offentliga utgifterna. dels sdnker det totala skattetrycket.

Det budgetforslag som redovisas i motion 2031 (m) innebér jamfért med
regeringens cn utgiftsniva som ligger 23.7 miljarder kronor ligre niistkom-
mande budgetar. 5,5 miljarder av utgiftsneddragningen ar av tillfillig natur.
Skattesankningar pa 5,7 miljarder jaimfort med regeringsforslaget forordas
fér budgetaret. Darmed skulle det underliggande budgetunderskottet bli
drygt 12 miljarder kronor ligre én det av regeringen redovisade. Det
kassamassiga underskottet skulle minska med hela 18 miljarder kronor. Pa
helar uppgar motionirernas besparingsforslag till nastan 29 miljarder kro-
nor och skattesinkningarna till ca 11 miljarder. Helarseffekten péa budget-
underskottet blir dirfér ungefir densamma som budgetarseffekten.

Motioniirernas lingre gdende krav pa besparingar dr enligt utskottets
mening valmotiverat mot bakgrund av att det dr angelaget att skapa ett
utrymme f6r skattesankningar. Det dr nodvindigt att skattctrycket sinks
och att skattesystemet ges en sddan utformning att drivkrafterna bakom
foretagande, arbete och sparsamhet férsté’irks:

Utskottet stitller sig ocksd bakom de relativt omfattande forslagen till
utforsiljning av statliga féretag som foreslas i motion 2031,

For att 16sa den strukturkris som Sverige befinner sig i ricker det enligt
utskottet inte med cnbart traditionella besparingar. Den offentliga sektorn
méste dessutom struktureras om. Systemforiindringar maste vidtas i syfte
att forindra och finna nya verksamhetsformer for stora delar av den
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service som idag ges via den offentliga sektorn. P sikt bor enligt utskottet
allt ifréin daghem och dldringsviird till parkforvaltning, brandférsvar och
gatuunderhill kunna ske i privat regi. Det ér angeliiget att stimulera alter-
nativ till den offentliga servicen och till de kollektiva skyddsniiten.

Att ersiitta offentlig verksamhet med privata marknadslosningar innebir
inte bara majligheter till en effektivare produktion utan édven storre varia-
tionsrikedom i tjiinsteutbudet. vilket befriimjar valfriheten for bide konsu-
menter och niiringsidkare.

Privatisering. konkurrens och ¢kad avgiftsfinansiering inom den oftent-
liga sektorn kriivs for att pressa kostnaderna och 6ka effektiviteten. Ut-
skottet finner tngen anledning till att staten och kommunerna skall bedriva
si mycket verksamhet i egen regi som idag. Stora besparingar kan pd sikt
goras om den privata servicesektorn tillits komma in pi omriiden som idag
behiirskas av stat och kommun. Darfor ir en omstrukturering av den
offentliga scktorn nodvindig.

I motion 2524 (¢) yrkande 2 och motion 2088 (fp) yrkande 2 redovisas
budgetalternativ som i vissa avseenden ¢verensstimmer med forslagen i
motion 2031 (m). Silunda forordas en minskning av det underliggande
underskottet pid 10—12 miljarder kronor bl.a. genom besparingar inom
sjukforsiikringen och statshidragssystemet for arbetsléshetskassorna samt I
slopad skattereduktion for fackforeningsavgifter och sinkt férmdogenhets-
skatt. Enligt utskottets mening innebir emellertid inte budgetforslagen i
motionerna 2524 och 208R en tillriickligt langtgiende neddragning av stats-
utgifterna. Utrvmme for ndédvindiga skattesinkningar skapas inte.

I motion 2455 (vpk) férordas en budgetpolitik med tyngdpunkten lagd pa
skirpt beskattning av aktier och formogenheter. Trots detta 6kar budget-
underskottet med 3 miljarder kronor. En sadan budgetpolitik kan utskottet
inte acceptera.

Med det anforda avstyrker utskottet de forslag till budgetpolitiska rikt-
linjer som foreslis i proposition 100 bilaga 1, moment 2, motion 2524 (c)
vrkande 2. motion 2088 (fp) yrkande 2 och motion 2455 (vpk) yrkande 2
samt tillstyrker de allminna riktlinjer for budgetregleringen som anges i
motion 2031 (m) yrkande 2.

dels utskottets hemstillan under S bort ha féljande lydelse:

S. betriffande de allmdnna riktlinjerna for budgetregleringen att
riksdagen med avslag pd regeringens forslag i proposition 1983/
84: 100 bilaga 1 moment 2 och motionerna 1983/84: 2088 yrkande
2, 1983/84: 2455 yrkande 2 och 1983/84:2524 yrkande 2 godkin--
ner vad som férordats i motion 1983/84: 2031 yrkande 2 och som
sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,
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8. Dc allmiinna riktlinjerna for budgetregleringen

Nils Asling (c) och Rolf Rimgdrd (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pi s. 36 borjar med “"Underskot-
tet i och pd s. 44 slutar med ““successiva budgetforstirkningar’ bort ha
foljande lydelse:

Under budgetiret 1981/82 blev budgetunderskottet 68 mdr kr. Socialde-
mokraternas forsta regeringsir gav ett budgetunderskott pi 8 mdr kr.
Trots stora skattehdjningar 6kade alltsé underskottet med hela 18 mdr kr.
pa ctt ar. Forklaringen ér att man drev upp utgifterna med éver 40 mdr kr.

Fo6r budgetaret 1983/84 pekar prognoserna for niirvarande pd ett budget-
underskott pa ungefiir samma niva som for 1982/83. Detta innebiir tyvirr
inte nigot positivt trendbrott for budgetunderskottets utveckling. Den
skenbara forbéttringen realt sett beror helt pd att budgetunderskottet tillits
dka sa dramatiskt forra budgetdret.

Det finns en tydlig skillnad i de icke-socialistiska regeringarnas och den
socialdemokratiska regeringens sétt att forsdka att begriinsa budgetunder-
skottet. De icke-socialistiska regeringarna presenterade 1980—82 under
hart motstind frin den davarandc socialdemokratiska oppositionen ett
antal utgiftsbegriinsande forslag. Den socialdemokratiska regeringen har
istiillet mest forlitat sig till skattchdiningar. Forst hosten 1983 presenterade
man vissa utgiftsbegrinsningar. som dock var helt otiliriackliga.

Dcn glittade bild regeringen ger av Sveriges ekonomiska situation i arets
finansplan framstir som ett forsok att dolja den socialdemokratiska hand-
lingsforlamningen. Efter den interna partikritiken mot histens i och for sig
foga imponerande sparpaket, vagar man sig uppenbarligen inte pd niigra
ytterligare besparingar fore 1985 drs val.

Regeringens littsinnighet kontrasterar bjirt mot vad en bred majoritet i
finansutskottet bestdende av socialdemokraterna. centern och folkpartiet
uttalade s sent som i dccember 1983:

Som utskottet scr det stir vi nu infér valet att antingen omedelbart vidta
atgarder for att minska underskottct eller att scnare — och den tidpunkten
ligger inom en forutsebar framtid — tvingas att acceptera att den offentliga
sektorn kraftigt skiirs ned. _

L4t oss tinka att den tcorctiska situation intraffar att statsskuldriantorna
fortsiitter att vixa till de totala statsinkomsternas storlek. 1 det liget kan
inte ens en nedlidggning av all statlig verksamhet forhindra att statsskulden
fortsitter att viixa. I sjalva verket intriiffar den tidpunkt da ingen dterviindo
finns betydligt tidigare {in nir rintorna blir lika stora som inkomsterna., —
— — Det dr emellertid utskottets bestimda uppfattning att vi genom viil
avviigda dtgiirder idag dnnu kan hiva den utveckling som hiir skisscrats.,
De Atgiirder som kriivs kommer emellertid att vara si omfattande att inte
négra samhillsomriden kan undantas. Vi méste alla vara med och géra de
uppoffringar som kriivs. | annat fall kommer vi att inom niigra fa ar helt ha
urholkat grunden for vér viilfard och hela den offentliga sektorns verksam-
het.



FiU 1983/84: 25 _ 77

Regeringen har med arets budgetférslag inte accepterat hastriksdagens
uttalade uppfattning, vilket dr anmarkningsvirt. Det farligaste med arets
finansplan 4r att den kan minska krismedvetandet hos svenska folket. Nar
lagkonjunkturen kommer 1985 eller 1986 och det inte lingre gar att rulla
problemen framfor sig med engingsforstirkningar m. m. far den da sit-
tande regeringen, vilken den én ér, desto svarare att ta nédviindiga grepp.

Arets budgetsaldo pa 81 miljarder kr. har, som ocksa redovisas i finans-
planen, till betydande del uppnitts genom extraordinira budgetforstark-
ningar. Det ror sig bl.a. om andrade inbetalningsrutiner {or skatter och
avgifter. Utredningsarbetet med dessa frigor igangsattes till stor del av
mittenregeringen, men det dr den nuvarande regeringen som nu kan tillgo-
doriikna sig de kassamissiga resultaten. Utskottet menar sjalvfallet inte att
det ir fel att goéra dessa engdngsforstirkningar, men varnar for att tro att
detta ricker langsiktigt. Regeringens taktik har uppenbarligen varit att
tillgodogora sig politiskt mera lédtthanterliga budgetférstarkningar, men
diremot riva upp Kontroversiclla som t. ex. beslutet om inférande av tvi
karensdagar.

Det gigantiska budgetunderskottet utgdr for niirvarande det allvarligaste
hotet mot den svenska ekonomin. Budgetunderskottet 6kar inflationsris-
ken. driver upp rintenivin och minskar utrymmet pa kapitalmarknaden f6r
industrins investeringar. Det senare kan bli ett dirckt akut problem om den
nuvarande hogkonjunkturen leder till att industriinvesteringarna borjar
Oka.

For varje ar som underskottet i statens budget bestir okar rinteutgif-
terna. Detta innebir att det for varje ar blir allt svarare att fa kontroll dver
de offentliga finanserna.

Mot den hir bakgrunden ir det ett nédvindigt inslag i en realistisk
ekononiisk politik att kraftigt minska de offentliga utgifterna. Att anvinda
skattehdjningar for att fylla igen budgetunderskottet dr diaremot ingen
realistisk viig. En sddan politik skulle bara ge negativa resultat for den
allméiinna ekonomiska utvecklingen.

En rejial begrinsning av statsutgifterna kan inte ske utan att statens
transfereringar berors. Dessa utgor idag 70 %¢ av statsutgifterna eller drygt
200 mdr kr. Besparingarna maste gélla saval transfereringar till hushillen
som till kommunerna och foretagen.

Mailsiittningen for en lingsiktig budgetpolitik bor vara att statsskulden
inte lingre okar i reella tal. FOr detta kriivs att det strukturella underskottet
pi 30—40 miljarder kr. avvecklas. Det ir av stabiliserings- och sysselsitt-
ningspolitiska skal inte mojligt att ta hela summan pa en gang. Ett mini-
mum ir dock i det nuvarande konjunkturliget att beslut fattas om bestaen-
de besparingar riknat pa helir pa netto 10 miljarder kr. Dirutéver toreslar
utskottet ungefir lika mycket i engangsforstarkningar eller utflytiningar ur
statsbudgeten (s¢ Sammandrag s. 79).
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Tabell 4. Bestaende besparingar/budgetforstiarkningar enligt centerpartiets forslag
Milj. kr.

1984/85 Helar

Kommunsektorn 1500 3000 .
Skatteomrddet
Slopat avdrag for fackféreningsavgifter 657 1315
Sociala omradet
Karensdagar 2000 2000
Pensioner 300 600
Barnomsorg 600 600
QOppenvérdsavgifter 200 200
Effektivare aterkrav av bidragsforskott 300 300
Sénkt forviarvsavdrag 400 800
Arbetsmarknadsomrddet
Arbetsloshetsersittning 500 500
Vissa lokaliseringsbidrag 264 264
Sambhillsforetag 54 54
Beredskapsarbeten 200 200
Industriomrddet
Mineraltérsorjningsprogrammet 100 100
Energiomrddet
Oljelagring 240 240
Forseningsavgift for karnkraftverk 290 290
Kolmiljoinvesteringar 50 50
Hojd avgift for kiarnkraftsel 320 320
Avgift for import av vattenkraft 50 50
Kolskatt 200 200
Diverse energi 400 400
Bostadsomrddet
Riintebidrag blir riintelan 750 1 500
Hyresrabatterna 205 205
Rintestod (ROT) 105 108
Utbildning (ROT) 18 18
Forlustansvar for allmiannyttan 50 50
Hjalp till varst drabbade foretag 65 65
Trafikomrddet
Televerket 200 200
Kommunala viagar 92 92
Jordbruksomrddet
Bidrag till skogsvard 200 200
Diverse
-Avbyrékratisering, samordningseffekter,

familjepolitik m. m. 150 300
Minskad rintebelastning 900 1400

Totalt 11360 15618
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‘Tabell 5. Sankta skatter/okade anslag enligt centerpartiets forslag

Milj. kr.
1984/85 Helar

Skatteomridet
Formogenhets-, arv- och gavoskatt 150 300
Skattereduktion fér aktieutdelning 75 150
Skattereformen 412 824
Fribelopp for egenavgifter 25 50
Slopad formégenhetsskatt pa arbetande
. kapital S0 100
Aterinférande av forskningsavdraget 100 200
Sociala omrddet
Vardnadsersittning 600 600
Barnbidrag och flerbarnsstod 1250 1250
Skattereduktion hemmamake och ensam-

forilder 22§ 350
Undantagandepensionirer 100 100
Arbetsmarknadsomradet
Regionalpolitiska bidrag 67 67
Regionalpolitiska lnsanslagen 150 150
Sinkta arbetsgivaravgifter 1 stodomr. A
i AC-och Z-lan 50 50
Aldrestad till teko 50 S0
U-landshistind 430 430
Trafikomradet
S):s investeringar 200 200
Enskilda viigar 53 53
Biirighetsupprustning pi mindre viigar

och broar 20 20
Jordbruksomrddet
Skogsvardsavgifter slopas 200 200
Norrlandsstod S0 50
Handelsgodselavgitt stopas 120 120
Ovrigt 78 75
Totalt 4452 5589
Sammandrag
Milj. kr.

1984/85 Helér

Bestaende bespuringar/budgetforstirkningar 11360 15618
Siinkta skatter/okade anslag 4452 5589
Summa 6908 106029
Engangsforstéirkningar
Forsining av statliga foretag 2000 2000
Inlosen av mindre bostadslan 1250 2500
Oljeersittningsfonden till budgeten 500 S00
Summa 3750 5000
Overflvuningar till kapitalmarknaden
Bostudslin 4000 8000
Lokaliseringslan 500 500
Summa 4500 8500
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I motion 2031 (m) redovisas dels nedskérningar pa bl.a. u-hjilpen,
livsmedelsstodet och regionalpolitiska stodformer, dels langtgiende skat-
tesdnkningar.

I motion 2088 (fp) redovisas ocksa forslag om bl. a. slopade livsmedels-
subventioner pa mjolk.

Dessa inslag gor att utskottet inte kan acceptera de allménna riktlinjerna
for budgetpolitiken i motionerna 2031 och 2088.

I motion 2455 (vpk) redovisas bl. a. forstag om stora skatteskidrpningar,
héjda arbetsgivaravgifter och minskade forsvarsanslag. Budgetunderskot-
tet kommer trots detta enligt motionidrerna att 6ka med drygt 3 miljarder
kronor, men enligt utskottets bedémning avsevirt mer cftersom de in-
komstforstarkningar motionen redovisar dr helt orealistiska. Utskottet
avvisar mot denna bakgrund den inriktning av budgctpolitiken som fore-
slds i motion 2455.

dels att utskottets hemstéllan under S bort ha foljande lydelse:

S. betriaffande de allménna riktlinjerna for budgetregleringen
att riksdagen med avslag pd regeringens forslag i proposition
1983/84: 100 bilaga 1 moment 2 och motionerna 1983/84: 2031
yrkandc 2, 1983/84: 2088 yrkande 2 och 1983/84:2455 yrkande 2
godkianner vad som forordats i motion 1983/84:2524 yrkande 2
och som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort. '

9. De allminna riktlinjerna for budgetregleringen

Bjorn Molin (fp) anser att

dels den del av utskotiets yitrande som pa s. 36 bérjar med " Underskot-
tet i"" och pd s. 44 slutar med *'successiva budgetférstarkningar™ bort ha
foljande lydelse:

Regeringen redovisar ett underliggande budgetunderskott som uppgéir
till ca 92 miljurder kronor {or savil innevarande som nista budgetar. Detta
ar en forbattring i forhéllande till lAngtidsbudgeten, men t6rbittringen ér
enligt utskottets uppfattning helt otillrdcklig. Berdkningen for budgetiret
1984/85 bygger ocksi pa ett antal forutsittningar som ir mycket osakra.

Regeringen har i budgetpropositionen raknat med en ovanligt liten k-
ning av utgifterna for statsskuldriantor. Bakom detta tycks ligga bl.a. ett
antagande om sdnkning av dollarkursen och av den internationella rinteni-
véin. 1 den man dessa antaganden inte infrias 6kar utgifterna for rintor.
Regeringen har ocksd forutsatt en Sverging till statsskuldviixlar med
lingre 16ptid. Eftersom rédntan pa dessa utbetalas i forskott innebar det att
rintebetalningar i stérre utstrickning faller pa innevarande budgetir. Det
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ir emellertid osiikert om denna uppldningsstrategi lyckas. En annan forkla-
ring till uppjusteringen av irets rintebetalningar ar att det inte varit mojligt
att lana sa langsiktigt som idven tidigare antagits.

En rad andra temporira effekter medverkar till den relativt svaga 6k-
ningen av de offentliga utgifterna under 1984, Utskottet har ovan beskrivit
storleksordningen av dessa och deras inriktning. Dessa temporira budget-
forstarkande atgiarder kommer inte att kunna upprepas 1985.

Att regeringen kan uppvisa en hygglig utveckling mellan innevarande
och nasta budgetir beror i hog grad pé att arets siffror liksom de for 1982/
83 blasts upp. Under de tre ar som foregick 1982/83 blev utfallet pa
utgiftssidan i genomsnitt 2,59 hogre én statsbudgeten — men for budget-
aret 1982/83 blev utfallet 8,5 % hogre! Detta illustrerar tydligt regeringens
taktik.

Utskottet delar den uppfattning som framfoérs i motion 2088 (fp) att
besparingar pa ungefir 14 miljarder kronor bor genomforas i de permanen-
ta utgiftsprogrammen. Dirtill kommer vissa engéngsbesparingar genom att
viss ldneverksamhet flyttas ut fran statsbudgeten och genom att vissa
statliga foretag siljs ut till privata intressenter. Tillsammans med 6vriga
utgiftsforandringar och skattefoérandringar innebar motionérernas férslag
ett budgetunderskott som ir ca 10 miljarder kronor ligre an regeringens pa
helir riknat. Utskottet anser att detta &r en vil avvigd budgetpolitik.

Utskottet vill darfér instimma i den budgetreglering som sammanfattas i
foljande tabeller frin motion 2088 (fp).

Tabell 6. Besparingar enligt folkpartiets forslag
Milj. kr., helar

Pensioner enligt basbeloppsindex 600
Sjukforsikringen 2000
Statsbidrag till arbetsléshetskassorna 500
Statsbidrag till kommunerna 4500
Slopande av skattereduktion for fack-

foreningsavgifter 1300
Livsmedelssubventionerna 1050
Slopande av ROT-programmet 450
Minskade rintebidrag, hyresrabatter ’ 2000
Utebliven hojning av bostadsbidrag 400
Héjda avgifter - 500
Effektivare dterkrav av bidragsforskott 290 .
Vuxenutbildningen : 90
Statsbidrag till kommunala vagar : 90
Besparing inom civilférsvaret 100
Besparing inom industripolitiken 80

Summa 13950

6 Riksdagen 1983/84. 5 saml. .Nr 25
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Tabell 7. Utgiftsokningar enligt folkpartiets forslag
Milj. kr., helar

Familjepolitiskt stid 1 000
Forsvaret 500
Bistdnd 450
Hogskolan och studiemedel ss
Kultur 22
Miljo ) RH
Prisstad till jordbruket i norra Sverige S0
Enskilda vigar 43
Handikappade 28
Diverse mindre poster 25

Summa (avrundat) 2200

Tabell 8. Skattesiinkningar enligt folkpartiets forslag
Milj. kr., helar

Inkomstskatten (fullt inflationsskydd

och skala enligt reformen) . 1000
Skattereduktion for aktieutdeining 300
Slopad omsiittningsskatt for aktichandel 200

Slopad tilifillig formogenhetsskatt for ar 1984
Bibehallet FoU-avdrag i féretagen
Slopad férmogenhetsskatt pd arbetande kapital
i smaforetag 100
Slopad reaskatt pa bostadsritter

Summa 1600

Minga av besparingsforslagen ir desamma som dessa motioniirer tidi-
redovisas narmare i respektive utskottsbetinkande.

Effekten pd budgetsaldot under budgetaret 1984/85 blir ca hilften av
helarseffekten, dvs ca 5 miljarder kronor, dirfor atut flera av forslagen
maste triada i kraft vid ett kalenderarsskifte. Utskottet beklagar att torsla-
gen inte kunnat realiseras tidigare, vilket i nuvarande konjunkturlige hade
litik forsvarat ett planméssigt besparingsarbete.

Moderata samlingspartiet foreslar en budgetpolitik som ir sammansatt
av s stora besparingar och skattesdnkningar att konsekvenserna torde bli
negativa for samhéllsekonomin. Dértill kommer att man synes okinslig t6r
forstagens fordelningspolitiska verkningar. Forslagen i motion 2031 (m)
yrkande 2 avstyrks darfor.

Viansterpartiet kommunisterna féreslr i motion 2455 bade nya utgiftsok-
ningar och nya skattehdjningar. Som framgatt av vad utskottet tidigare
anfort skulle detta leda till ligre ekonomisk tillvixt och okad arbetsloshet.
Det skulle dessutom medféra ett &nnu hogre budgetunderskott. Utskottet
avstyrker darfor dessa motionskrav.

Sammanfattningsvis anser utskottet att de budgetpolitiska riktlinjer som
foreslds i motion 2088 (fp) 4r vil avvigda. Den péigiende konjunkturfor-
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battringen bor enligt utskottets uppfattning utnyttjas s som motionirerna
foresldr, namligen till att ta krafttag for att komma till ratta med landets
ekonomiska obalanser.

Med det anforda tillstyrker utskottet de riktlinjer for budgetregleringen
som anges i motion 2088 yrkande 2. Utskottet avstyrker dirmed motsva-
rande forslag till riktlinjer i propositionen och i motionerna 2031 (m)
yrkande 2, 2524 (c) yrkande 2 samt 2455 (vpk) yrkande 2.

dels utskottets hemstillan under S bort ha féljande lydelse:

5. betraffande de allmdinna riktlinjerna for budgetregleringen
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i proposition
1983/84: 100 bilaga 1 moment 2 och motionerna 1983/84:2031
yrkande 2, 1983/84: 2455 yrkande 2 och 1983/84:2524 yrkande 2
godkinner vad som forordats i motion 1983/84:2088 yrkande 2
och som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet an-
fort,

10. De allminna riktlinjerna for budgetregleringen

Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 36 borjar med '’ Underskot-
tet i'" och pd s. 39 slutar med “budgetaret 1984/85"" bort ha féljande
lydelse: :

Regeringens budgetpolitik stiller minskning av budgetunderskottet som
ett huvudmal. Resultatet blir nedskirning och en till stora delar kontraktiv
(tillvixthammande) politik. Enligt finansplanen skulle **statsbudgeten 1984
direkt och indirekt ha en efterfrigedimpande effekt som kan beriknas till
2.2% av BNP’'. Omriknat i arsarbeten innebir detta att arbetslésheten
1984 4r ca 80000 personer storre dn vad den skulle vara om regeringen inte
hiingav sig at nedskirningar.

Det har forts mycket propaganda kring den offentliga sektorns budget-
underskott. Denna har syftat till att skapa argument fér en nedskérning av
den offentliga sektorn, nedskéarningar som drabbar dem i forsta hand som
har behov av den offentliga sektorn. Underskottet har till stor del uppstatt
genom krisen, genom bristande tillviixt och dirmed forsimrade statsin-
komster. Den samlade offentliga sektorns underskott beraknas 1984 bli
34 .4 miljarder kronor oriknat den Over statsbudgeten finansierade utlé-
ningen. Detta kan jamf6éras med de offentliga investeringarna som 1984
beriknas uppgé till 40,5 miljarder kronor. Dessa fakta bor nigot dimpa
dem som bara propagerar att vi lanar till konsumtion.

Statens rinteskuld ir dock ett problem. Statsskuldriantorna ér i sig den
storsta budgetposten. Dessa réntor innebér i sig ett férmogenhetstillskott
for dem som haft rad att placera stora tillgangar i statspapper.
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Nair ett budgetunderskott — som det i Sverige — framfor allt uppstitt
genom minskade inkomster dr det svért att hivda att det haft en sirskilt
aktiverande inverkan pd ekonomin. Naturligtvis hade verkan dock varit
direkt kontraktiv om utgifterna minskats i takt med inkomsterna.

Detta betyder inte att ett viixande underskott ir en forutsiittning for att
den offentliga budgeten skall spela en aktiverande roll i ekonomin. Det
giller ocksd varifrin pengarna dras in till den offentliga sektorn och hur
denna sektor anviinder sina pengar. Det viktiga édr emellertid att den
offentliga verksamheten inte krymps. Detta drabbar inte bara socialt och
ekonomiskt de svagaste i samhillet, det drubbar ocksd den ekonomiska
utvecklingen.

dels den del av utskottets yttrande som pi s. 43 borjar med 'l morion
2455 och pé s. 44 slutar med *'successiva budgetfdrstiarkningar’” bort ha
foljande lydelse:

1 motion 2455 (vpk) redovisas ett budgetalternativ som innehiller forslag
for att skapa arbete och bittre férhillanden for utsatta grupper som barnfa-
miljer och pensionirer. Forslagen finansieras till en huvuddel dels genom
forslag om skirpta skatter pid Kapital och stora formogenheter och dels
genom en hojd arbetsgivaravgitt for barnomsorgen och minskade forsvars-
utgifter. Forslagen innebir att budgetunderskottet kan komma att 6ka med
drygt 3 miljarder kronor. Utskottet finner att de forordade atgirderna ir
vilmotiverade for att ge de utsatta grupperna biittre forhaltanden och for
att bryta de allt orimligare och tilltagande klyftorna i fordelningen av
produktionens resultat. Forslagen innebir ocks att forutsitiningar skapas
for en forbittrad och av samhiilleliga mélsdttningar mera styrd ekonomisk
tillvaxt. Utskottet tillstyrker darfor den inriktning av budgetpolitiken som
foreslas i motion 2455 (vpk). '

Sammanfattningsvis vill utskottet understryka att den politik som utgar
fran olika "nyliberala’" teorier icke har skapat reda i ekonomin i nigot land
och att den framst medfort kraftiga torsimringar for de arbetande. Dess-
virre kan sddana teoretiska ansatser spiras ocksd bakom den politik
regeringen forordar. Detta banar vig for en utveckling i enlighet med
borgerliga klassintressen.

De borgerliga partiernas forslag till inriktning av den ckonomiska politi-
ken skulle leda till an mer forddande konsekvenser i form ay 6kad arbets-
l6shet och outnyttjade resurser. En 6kad planmissighet dr en nédvindig-
het for framtiden. Samhillsekonomin ar hela folkets angelidgenhet.

dels utskottets hemstallan under 5 bort ha foljande lydelse:

5. betriffande de allmdnna riktlinjerna for budgetregleringen
att riksdagen med avslag péd regeringens torslag i proposition
1983/84: 100 bilaga 1 moment 2 och motionerna 1983/84:2031
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yrkande 2, 1983/84: 2088 yrkande 2 och 1983/84: 2524 yrkande 2
godkiinner vad som forordats i motion 1983/84: 2455 yrkande 2
och som sin mening ger regeringen till kitnna vad utskottet an-
fort.

11. Oversyn av finansieringsformerna for socialforsikringssystemen

Bjorn Molin (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 44 som borjar med "' Utskottet
far och slutar med “yrkande 4’ bort ha foljande lydelse:

I motion 2088 (fp) yrkandc 4 begiirs en Gversyn av finansieringsformerna
for socialforsikringssystemen. Utskottet delar motionérernas.-uppfattning .
att en sidan éversyn ir en logisk foljd av den nuvarande obalansen mellan
en utgiftsandel pd ca 70 och en skatte- och avgiftsandel pa ca 509 av
BNP. )

En sddan omprdovning av de offentliga utgifternas finansiering behdver
inte betyda att de tjiinster som nu ir offentligt producerade forsvinner. Det
ir emellertid viktigt att sambandet mellan individernas férmaner och ut-
gifter stiirks. I manga fall dr det annars svirt att veta om medborgarna
virderar tjinsten lika hogt som den resursférbrukning som kravs for att
producera den. Utskottet instimmer i motioniirernas uppfattning att sam-
bandet mellan individernas férmén och utgift iven hiar behover forstirkas.
Konsckvenserna blir annars oacceptabla for samhiillsckonomin.

Ett exempel pa detta dr ATP-systemet. Vid sin konstruktion anpassades
det till en ekonomi med lig inflation och hog tillvixt. F.n. gir det fyra
forvirvsarbetande pa en ATP-pensioniir, redan 1990 har siffran sjunkit till
tre forvarvsarbetande och den fortsitter att sjunka dven direfter.

Utskottet anser att finansieringen av flera av de nu existerande forsik-
ringssystemen maste ses over for att de skall sta i 6verensstimmelse med
vir lingsiktiga samhillsckonomiska utveckling. Det giller t. cx. sjukfor-
siikringssystemet och arbetsloshetsforsikringssystemet liksom pensions-
systemet.

Det ir diarfér nédvindigt att regeringen paborjar en sddan 6versyn av
finansieringsproblemen for socialforsiikringssystemen. Dérvid maste dis-
kuteras savil en tinkbar framtida finansieringsmodell som hur erforderliga
forandringar skall genomforas. Om man underliter att gora detta blir’
resultatet pa sikt forddande for just de medborgargrupper som man frimst
vill skydda. Vad utskottet har anfort bor med bifall till motion 2088 yr-
kande 4 ges regeringen till kiinna.
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dels utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:

6. betriffande dversyn av finansieringsformerna for socialforsik-
ringssystemen
att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 2088 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

12, Avgiftssattning -

Bjorn Molin (fp), Lars Tobisson (m), Lennart Blom (m). Filip Fridolfs-
son {m) och Hugo Hegeland (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 45 som borjar med "*Utskottet
anser” och slutar med “'yrkande 6" bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att en okad avgiftéﬁnansie-
ring kan vara ett led i ambitionen att 4stadkomma ett nirmare och for alla
tydligt samband mellan nyttan av en viss tjinst och kostnaden for denna.
En sidan politik ger ocks& i méinga fall en bittre indikation pd om med-
borgarna virderar olika tjanster lika hogt som kostnaden att producera
dem 4n den nuvarande finansieringsmetoden.

En 6kad avgiftsfinansiering kan ocksa vara ett led i den omférdelning av
den totala konsumtionen frin offentlig till privat konsumtion som utskottet
menar ir en ofrdnkomlig del i den ekonomiska politik som kravs for att
komma till ritta med landets brist pa balans.

Med det anforda tillstyrker utskottet yrkande 6 i motion 2088 att rege-
ringen ges i uppdrag att aterkomma till riksdagen med forslag i detta syfte.

dels utskottets hemstillan under 7 bort ha foljande 'lydelse:

7. betraffande avgiftssdttning
att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 2088 yrkande 6 begir
att regeringen redovisar forslag i friga om avgiftssittning i enlig-
het med vad som anforts i motionen,

13. Kredit- och statsskuldpolitiken

Lars Tobisson, Lennart Blom, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland
(alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 45 borjar med “"Finansi-
eringen av’’ och pa s. 48 slutar med "motion 2031 (m)’" bort ha féljande
lydelse:

Regeringens finansplan uppehaller sig mest vid reala faktorer. Som si
ofta i svensk ekonomisk debatt-kommer de finansiella aspekterna i skym-



FiU 1983/84: 25 o 87

undan. Men som framhills i motion 2031 (m) ar den snabbt vixande
statsskulden och de krav den stora statsuppliningen stiller utan tvivel de
mest dramatiska insfagen i den nuvarande ekonomiska utvecklingen i
Sverige. Dessa problem fortjinar dirfor storre uppmérksamhet i den cko-
nomiska politiken.

Aven om Okningen av budgetunderskottet har hejdats med tillfiilliga
medel. fortsitter statsskulden att viixa i snabb takt. Om de statliga utlands-
lanen viirderas efter aktuella valutakurser, kan den samlade statsskulden
beriknas oka frin nira 500 miljarder kronor vid det senaste arsskiftet till
bortat 600 miljarder ett ir senare eller med ca 20%. Sverige har redan
bland QECD-liinderna den niist storsta statsskulden i forhallande till BNP.
Relationstalet ndrmar sig snabbt 100 %¢.

Den farligaste delen av statsskulden dr den som ér placerad utomlands.
Vid det senaste arsskiftet var den statliga utlandsskulden bokford till ca
100 miljarder kronor. Riskerna med utlandsupplaning illustreras av att till
aktuella valutakurser var den ca 30 miljarder storre.

Skuldkrisen i andra lantagarlinder har gjort att Sverige, som i den
jamforelsen framstir som mer kreditvirdigt, fitt nistan alltfor Jatt att Jana
utomlands. Men det ar ofrinkomligt att en stor utlandsskuld avseviirt
begrinsar vir ekonomisk-politiska handlingsfrihet for framtiden.

Sedan nagra ir tillbaka giller principen att staten skall 1dna s mycket
utomlands som motsvarar underskottet i bytesbalansen. Under 1983 upp-
gick dock den utlindska nettoupplaningen till ca 25 miljarder, medan
bytesunderskottet stannade vid ca 6 miljarder. Den stora skillnaden forkla-
ras bl. a. av att staten med egen utlandsupplianing tickt ett privat kapitalut-
flode och att valutareserven ansetts behdva utokas. _

For 1984 forutses pa motsvarande satt att 10—15 miljarder skall lanas
utomlands. trots att underskottet i bytesbalansen t. 0. m. vintas ga ned titl
ca S miljarder. Om inte instiillningen till utlandsupplaningen indras ser
utskotiet stora risker for att finansplanens bedomning kommer att visa sig
for lag.

I en situation. dér niringslivet har god likviditet och Iag investeringsbe-
niigenhet, torde dess nettoamortering av utlandslan fortsitta. Foretagens
erfarenheter fran tidigare devalveringar av den svenska kronan manar
dessutom till forsiktighet.

Som det nu iir kan hela valutareserven siigas besta av lanade medel. Det
kan da forefalla klokt att lita den vara lg och i ovrigt lita till odragna
krediter. Men vid internationella jamforelser tillméts valutareservens stor-
lek viss betydelse. Den uttrycks da i dollar. vilket tillsammans med upp-
gangen i Sveriges utrikeshandel betyder, att valutareserven behdver hojas
ritt avsevart.

Att omsittning av utlandslan till f6ljd av kursforluster framkommer som
okad utlandsupplaning dr nirmast en bokféringsteknisk brist. Frin manga
synpunkter ir det 6nskvirt att redovisningen av statens utlandsskuld sker
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till 16pande vixelkurser. Den nuvarande ordningen kan verka avhéllande
pa benigenheten att fortidsinlosa dldre 14n och ersitta dem med nyupplé-
ning till ligre riinta, trots att en sidan atgiird naturligtvis dr ekonomiskt
riktig.

Med héinsyln till ovan namnda tre faktorer bedémer utskottet att den av
regeringen forda ekonomiska politiken kommer att foranleda en statlig
utlandsuppléning pa ca 25 miljarder kronor dven under 1984,

Omfattningen av statens upplaning utomlands ar givetvis en viktig friga
for den ekonomiska politiken. 1 vissa andra smé vilfirdslinder med eko-
nomiska problem (t. ex. Nederlinderna) forckommer ingen statlig utlands-
upplaning alls. Motiveringen ar att sddan upplaning gar till Konsumtion och
diarmed sdnker levnadsnivén i framtiden. Om utlandsuppliningen éverlats
at féretagen, kan man vara sikrare pa att den anvénds till rintabla investe-
ringar. I andra fall anges en norm for statens utlandsupplining, som inte far
dverskridas. Att upplaningen skall motsvara underskottet i bytesbatansen
kan sigas vara en sddan norm.

1 praktiken har emellertid den svenska staten 6vergett sin malsiittning att
dess nettoupplaning utomlands skall stanna vid bytesunderskottets stor-
lek. Det ir enligt utskottets mening oroande att utlandsdelen av statsskui-
den tenderar att véixa trots att den goda exportkonjunkturen just nu hiller
nere underskottet i bytesbalansen. Denna utveckling betyder att staten
okar sin riskexponering, bl.a. genom att foretagens utlandsian “*férstatli-
gas’’. Enligt utskottets mening kan inte staten fortsitta att ackommodera
en negativ privat kapitalbalans. Denna aspekt maste tillmitas stor betydel-
se vid avvigningen av den svenska rintepolitiken.

Huvuddelen av statsupplaningen sker dock inom landet. Det viktigaste
laneinstrumentet var linge fastforrintade statsobligationer med forhallan-
devis langa loptider. 1 syfte att hilla ned den inhemska rintenivén pris-
sattes de under marknadsrintan och patvingades med hjilp av reglerings-

atgarder banker, forsikringsbolag och andra kapitalmarknadsinstitut.

" Det kraftigt 6kadc upplaningsbehovet har gjort en omléiggning av stats-
skuldfinansieringen ofrinkomlig. Fér att undvika en inflationsdrivande
okning av likviditeten i ekonomin har det varit nodvéndigt att sa langt
mdjligt forlagga uppli’mingen- utanfér bankvéisendet. Eftersom hushillens
sparkvot ir utomordentligt lag och realldneutvecklingen fallande. har den
fraimsta kapitalkillan blivit féretagen, som pa senare tid haft en stigande
l6nsamhet utan att behovet av utbyggd kapacitet uppfattats som patriing-
ande.

Med sikte pa denna marknad introducerades redan under den borgerliga
regeringstiden statsskuldvéxlar till marknadsmaissig ranta. Sedan i hdstas
siiljer staten dessutom till forctagen riksobligationer med lingre Ioptider.
Aven i deras fall r riintan marknadsmassig.

Genom denna omliggning av statsskuldpolitiken har rintenivan hojts
och lanens loptid forkortats. Finansplanen forséker framstilla detta som
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c¢n medveten nyorientering fran de penningvirdande myndigheternas sida.
Sanningen ar snarare, att férindringen framtvingats av att statsupplaning-
cns omfattning vuxit sd snabbt. De krafter som dirvid utvecklats har inte
gitt att bemiistra med fortsatta och skirpta regleringar.

Enligt utskottets mening ir det egendomligt och oroande for framtiden
att det svenska néaringslivet i stor utstriickning tvingas dgna sig at att kopa
statspapper i stéllet for att satsa pa sin egen verksamhet. Det har kunnat g
sd linge som det inte har varit aktuellt med nigon utbyggnad av kapacite-
ten. Men det dr ofrAnkomligt att den hoga avkastningen pa finansiella
placeringar verkar aterhallandc pd investeringsaktiviteten i niringslivet.

Regeringen anfor nu i finansplanen att industrins totala rantabilitet (inkl.
avkastning pa finansicllt kapital) 4r pa vag att Gvertriffa rintan pd stats-
papper. Men den relevanta jaimforelsen dr med avkastningen pa nyinveste-
ringar i realkapital och inte pa befintligt totalkapital. Det dr oundvikligt och
ovedersigligt att den omfattande uppliningsverksamhet i piringslivet som
staten tvingas till medfor uttringningseffekter for investeringsverksamhe-
ten inom den enskilda sektorn. Enda sattet att komma till ritta med detta
problem ir att minska upplaningshehovet genom att reducera budget-
underskottet, vilket med nuvarande skattetryck forutsitter att statsutgif-
terna sinks.

Den senaste tidens utveckling pa den inhemska statsuppléningens omré-
de gor fragan om de prioriterade obligationernas fortsatta existens akut.
Efter introduktionen av sarskilt riksobligationerna ir det svérare dn nigon-
sin att motivera varfor forsikringsbolag och AP-fonden skall kunna aliig-
gas att kopa lagavkastande statspapper till forfing for forsikringstagare
och pensionirer. Kapitalmarknaden kan ju numera tillgodose sitt {6re- '
skrivna behov genom kop pd andrahandsmarknaden fran bankerna. vilka
inte liingre behover inneha prioriterade obligationer {6r att uppfylla nagra
likviditetskvoter. Enligt utskottets mening bor ytterligare emissioner av
statsobligationer till konstlat lag rinta ej gcnomforas.

Statsskuldriintorna &r den snabbast viixande posten i statsbudgeten. Det
framstod som en chockerande kraftig hojning, niir riinteposten fér ectt ar
sedan forutsags bli ca 55 miljarder innevarande budgetar. Prognosen har
emellertid stadigt behovt revideras uppat for att nu ligga pa ca 61 miljarder.
Forklaringen dr 6vergéngen till kortare upplining med snabbare rinte-
genomslag och tillkomsten av valutakursforluster vid omsittning av ut-
landsidn. Bedémningen i 8rcts finansplan att statsskuldriantorna néista bud-
getar skall 6ka med endast 4 miljarder till ca 65 miljarder forefaller alltfér
optimistisk. Den torde baseras pa forvantningar om en storre dverging till
lingre upplaning én vad som kan forverkligas samt antaganden om en lagre
dollarkurs och rianteniva éin vad som nu forefaller realistiskt. Det bor ocksa
noteras att, om den utlindska rantenivan faller, motverkas detta vid redo-
visning av rinteutgifterna av att fortida amorteringar atféljda av nyuppla-
ning till ligre rinteniva framkallar storre realiserade kursforluster dn vad
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som kan foérutses med utgangspunkt fran utlandslinens aterstiende 16p-
tider.

Efter att linge ha varit ett lagrinteland har Sverige successivt utvecklats
till ett hégrinteland. Orsaken ir naturligtvis den vixande statsskulden och
statens upplaningsbehov. Realrintan 4r nu positiv och torde si forbli
under avsevird tid framéver. For att inte alldeles kullkasta trovirdigheten
i regeringens inflationsmal p& 47 ger finansplanen nu uttryck at ambitio-
nen att i ar begransa penningmangdens 6kning till 5—6%. Denna moneta-
ristiska ansats ligger bakom riksbankens *'rekommendation’” till bankerna
och térordnanden till finansbolagen att inte 6ka utlaningen under 1984 med
mer an 4 resp. 5%. Nar regeringen inte klarar att strama &1 finanspolitiken
mer med utgiftsminskningar, faller bordan i stillet tungt pd penningpoliti-
ken.

Trots att riksbanken i andra avseenden ersatt regleringar med mer mark-.
nadskonforma styrmedel, viljer man hir en metod, som i realiteten ér cn
patvingad restriktion. Risken &r stor att kreditgivningen forliggs utantor
den reglerade marknaden och att sarskilt storforetagen aktiverar sig pa
detta omrade. Forutom en desorganisation av kreditmarknaden innebar
detta att rantenivan drivs i hdjden. ndgot som regleringen ér avsedd att
forhindra. Sirskilt smaforetagen far svart med sin kreditférsorjning. vilket
medfor negativa effekter fér den ekonomiska aterhimtningen och den
nddvindiga utbyggnaden av néringslivet.

Det ir enligt utskottcts mening vilkommet, om regeringen och riksban-
ken fister storre avseende én hittills vid att halla tillbaka penningméiingdens
okning. Det bor emcllertid inte ske med fysiska regleringar utan med
marknadskonforma medel. Dessutom fortjanar definitionen av penning-
mingden att diskuteras. De pa senare tid introducerade statspapperen med
korta Ioptider 4r sd likvida att de vil kan jimforas med medel pa check-
rikning etc.

Den av statens stora uppldningsbehov framtvingade liberaliseringen av
kredilpolitfken bor enligt utskottets mening fullféljas. Det ir angeliiget att
kreditmarknaden skyndsamt avregleras i enlighet med kreditpolitiska ut-
redningens forslag. I detta sammanhang framstar det ocksa som angeliiget
att valutakommittén snarast avslutar sitt arbete. Véra grannlinder Norge
och Danmark har nyligen infort avsevirt dkad frihet for Kapitalrorelser
over granserna. Det dr siledes inte bara vad giller utlindska bankers
etableringsritt som Sverige framstar som isolationistiskt vid en internatio-
nell jimforelse. Det ligger i vart eget intresse att genomfora en liberalise-
ring av kredit- och valutapolitiken.

Vad utskottet ovan anfort bor med bifall till motion 1983/84:2031 vr-
kande 3 ges regeringen till kiinna. )
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dels utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:

8. betriffande kredit- och statsskuldpolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2031 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

14. Sidnkning av rdntan

Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 48 som borjar med "'l motion
2455 och slutar med “yrkande 3" bort ha foljande lydelse:

I motion 2455 (vpk) anfors att det sdvil f6r statsfinanserna som for den
allmiinna ekonomiska utvecklingen dr befogat med en kraftig rintesank-
ning. Enligt motioniirerna bor denna inte understiga 2 procentenheter.

En lagre rinteniva i Sverige &n i omvirlden innebir 1 en Kapitalistisk
ekonomi en risk for ett valutautflode. Kapitaldgarnas intresse dr den egna
vinningens, icke sambhillets véil. Men detta kan klaras med en skirpt
valutakontroll.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om ¢énskvirdheten av en
betydande rintesdnkning.

D4 det ankommer pa riksbanksfullmiktige att besluta om é&ndringar i
rintenivin bor enligt utskottet riksdagen i ett uttalande som sin mening ge
till kdnna vad utskottet anfort.

Hiirigenom tillstyrkes motion 2455 (vpk) yrkande 3.

dels utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse:

9. betriffande sdankning av réiintan
att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 2455 yrkande 3 som
sin mening ger fullmiktige i riksbanken till kinna vad utskottct
anfort,

15. Konstitutionella begrinsningar i den ekonomiska politiken

Lars Tobisson, Lennart Blom. Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland
(alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 48 borjar med "I motion
370" och pa s. 49 slutar med "avstyrks darfor™ bort ha féljande lydelse:

I motion 370 av Gunnar Biorck i Varmdo (m) yrkas att finansutskottet
och riksdagen vid behandlingen av arets budget och finansplan 6verviger
mgjligheten att inféra konstitutionella begrénsningar i den ekonomiska
politiken speciellt betingade av ansvaret gentemot kommande generatio-
ner.
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Utskottet delar motionédrens uppfattning att budgetunderskott, statsupp-
l3ning utomlands och devalveringar bildar c¢n ond cirkel. som &nnu inte har
brutits. Det ir utan tvivel angeléget, att den ekonomiska politiken praglas
av de i motionen. angivna Kriterierna langsiktighet, recalism och konse-
kvens. .

Hittills har det i Sverige ansetts, att riksdag och regering bér kunna kiara
den ckonomiska politiken utan nigra konstitutionella begrinsningar. Stora
underskott i statsbudgeten under en {6ljd av ar och en snabbt vixande
statsskuld ger emellertid anledning till tvivel pa denna punkt.

Sverige dr med hog fart pa vig in i skuldfallan. Om inte budgctunder-
skottet dras ned i snabbare takt in vad regeringen foreslar i finansplanen,
riskerar vi att om nigra ar forlora var ekonomisk-politiska handlingsfrihet.
I ett sadant ldge. dar de politiska beslutsfattarna misslyckats med att halla
statsutgifterna inom tillgingliga ramar, kan konstitutionella begrinsningar
visa sig ofrinkomliga. Denna utskottets bedémning bér med anledniﬁg av
motion 370 yrkande 5 ges regeringen till kinna.

dels utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:

10. betriffande konstitutionella begrinsningar i den ekonomiska _
politiken
att riksdagen med anledning av motion 1983/84: 370 yrkande §
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

16. Den kommunala ekonomin

Lars Tobisson, Lennart Blom, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland
(alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 49 borjar med " De bedom-
ningar’” och pa s. 50 slutar med ""2524 (c) yrkande 4 bort ha féljande
lydelse:

De bedomningar som kan goéras fér den kommunaia sektorn ir 1984
tyder pa att det finansiella sparandet blir ungefir detsamma som under
1983. Kommunerna maste till foljd av sin ekonomiska tyngd dgnas siirskild
uppmirksamhet i arbetet pd att sanera Sveriges ekonomi. Ungefiir en
fjardedel, drygt 50 miljarder kronor, av de sammanlagda kommunala utgif-
terna tacks av statsbidrag: kommunalskatter tacker drygt hilften, medan
dvriga inkomster bl. a. avgifter svarar for aterstoden. De specialdestinera-
de bidragen svarar f6r den storsta delen av statsbidragen, namligen ca 40
miljarder kronor.

Den statliga inkomstskatten for fysiska personer beriknas till ca 30
miljarder kronor. Utskottet finner i likhet med vad som anfors i motion
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2031 (m) aut ett lingsiktigt mal bor vara att avskaffa denna skatt med
undantag for mycket hoga inkomster. Samtidigt bor statsbidragen till kom-
munerna successivt minska med undantag for ett vil fungerande skatteut-
jimningssystem. '

Volymoékningen for konsumtionen i kommuner och landsting beriknas
uppga till ndastan 2% 1984. 1 ett lige med stort underskott inom den
offentliga sektorn finner utskottet det oacceptabelt med en volymexpan-
sion pa det kommunala omrédet.

En central del i en politik for att kunna iterstilla balansen i de offentliga
finanserna 4r ett lagstadgat kommunalt skattestopp. Samtidigt bor en ut-
redning paborjas om en limplig utformning av ett lagstadgat kommunalt
skattetak.

I motion 2031 (m) anfors att skatteunderlaget frian juridiska personer i sin
helhet bor tillforas staten. Utskottet ansluter sig hartill. Darutdver foreslas
att statsbidrag till kommunsektorn minskas med drygt 5.5 miljarder kronor
for 1985. For de kommuner som hamnar i1 ett sarskilt utsatt finansiellt lage
foreslis att 1 miljard kronor avsitts som sérskilt stod.

Den statliga neddragningen av transfereringar till kommunsektorn un-
derliattas av kommunsektorns mycket goda likviditet. Som framhalls i
motion 2031 {m) kommer en sadan darfor inte att leda till ndgra dramatiska
forindringar av verksamheten i kommuner och landsting. Vid tidigare
indragningar av specialdestinerade bidrag till kommunerna har det dess-
utom visat sig att sparandet inte Koncentrerats till det berérda omridet
utan fordelats over kommunernas hela verksamhet.

Utskottet finner i likhet med motion 2031 (m) att Kommunernas volym-
tillvixt maste upphéra. Diarfor miste de specialdestinerade statsbidragen
successivt minska i syfte att géra kommunerna mer sjilvstindiga och
minska den finansiella belastningen pa statsbudgeten. Utskottet vill under-
stryka detta mot bakgrund av den allvarliga statsfinansiella situationen.
Vidtas inte de nu namnda atgirderna. kommer kommunsektorn att hamna i
en finansiell Kris, nir statsfinanserna nodviandiggor en framtida visentligt
hardare nedskarning. Valet star saledes inte mellan att gora nedskiirningar
av statsbidragen eller att avsta frian sidana. Valet star i stillet mellan att
gora nedskirningarna nu i ordnade former eller att i ett statsfinansiellt
krislige tvingas till abrupta och betydligt mera dramatiska minskningar av
transfereringarna till kommunsektorn. Utskottet bitrader silunda vad som
anforts 1 motion 2031 (m) yrkande 4,

I motion 2088 (fp) foreslis att statsbidragen till kommunerna successivt
omvandlas till ett inomkommunalt utjimningssystem, som finansieras med
en avgift pa det kommunala skatteunderlaget. For ar 1985 foreslas en avgift
som skulle minska behovet av statligt stod med 4.5 miljarder kronor. En
.dylik metod kan enligt utskottets mening inte tillstyrkas, da den i sig
innebiir en press uppat pa en redan alltfér hég kommunalskatt. Utskottet
avstyrker mot den bakgrunden vad som anforts i motion 2088 (fp) om
regelforindringar i statsbidragen.
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1 motion 2524 (c) foreslas att det kommunala skatteunderlaget frin
juridiska personer i sin hethet skall tillféras den statliga scktorn. Déarutdver
foreslas att de specialdestinerade bidragen successivt omvandlas till skat-
teutjaimningsbidrag. )

Utskottet kan i likhet med motionédrerna och vad som aviseras i proposi-
tionen godta att det kommunala skatteunderlaget helt éverfors till staten.
En omliggning av statsbidragen frin specialdestinerade bidrag till generel-
la skatteutjimningsbidrag framstar i nuvarande samhiillsckonomiska lage
som otillricklig, di omliggningen icke leder till ndgon total dimpning av
den kommunala verksamheten.

Med hinvisning till vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion
2524 (¢) yrkande 4.

dels utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:

11. betraffande den kommunala ekonomin, statsbidragen och andra
finansiella dverforingar till kommunerna
att riksdagen med avslag pd motionerna 1983/84: 2088 yrkande 5
och 1983/84:2524 yrkande 4 samt med bifall till motion 2031
yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

17. Den kommunala ekonomin

Nils Asling (¢c) och Rolf Ramgard (¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pi s. 49 bérjar med ""De beddm-
ningar’” och pa s. 50 slutar med ''2524 (¢) yrkande 4" bort ha féljande
lydelse:

Den kommunala sektorn adr den samhilissektor som vuxit snabbast
under 1970-talet. Trots en gradvis neddragning av den kommunala kon-
sumtionsékningen har den tagit i anspradk mer an hiilften av resurstillviix-
ten den senaste tioarsperioden. Till stor del forklaras den dkade kommuna-
la konsumtionen av att kommuner och landsting fatt ta 6ver uppgitter fran
staten.

I den nuvarande ekonomiska situationen méste sjalvfallet ocksd kom-
muner och landsting vara beredda att spara. Detta bor ske genom omprio-
riteringar, effektiviseringar och battre hushéllning med tillgingliga re-
surser. Med hinsyn till den kraftiga expansionen under 1970-talet bor det
rimligen finnas ett gott utrymme for sidana atgiarder. Utan en sidan
kommunal omprévning sprangs de samhillsekonomiska ramarna. Ytterli-
garc kommunalskattehgjningar ar ingen framkomlig vig. Inte minst skulle
laginkomsttagare drabbas hart.

Den kommunala sektorn har generellt sett en god likviditet. Prognoserna
for 1984 dr nu ocksa visentligt bittre én tidigare.
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Enligt utskottets uppfattning dr det mot denna bakgrund méjligt med en
minskad finansiell 6verforing frin staten till kommunsektorn pd 3 miljarder
kronor, frimst genom ett borttagande av den kommunala beskattningen av
juridiska personer.

1 detta sammanhang bor pdpekas att kyrkans speciella stillning miste
beaktas vid den av regeringen aviserade Oversynen av den kommunala
beskattningen av juridiska personer. :

Med hénsyn till hur ojimnt de specialdestinerade medlen utgér till olika
kommuner anser utskottet, i likhet med vad som foreslds i motion 2524 (¢),
att en successiv overforing frin specialdestinerade anslag till skatteutjim-
ningsbidrag direfter bor paborjas. Dirigenom skulle den decentraliserings-
politik fuliféljas pd det kommunalekonomiska omridet. som inleddes ge-
nom de vésentliga 6kningarna av den kommunala skatteutjimningen under
aren 1976—1982.

I motion 2031 (m) f6reslds en indragning fran kommunsektorn med 7
miljarder kronor och i motion 2088 (fp) med 4.5 miljarder kronor. Utskotiet
anser att si stora indragningar skulle fi en alltfor stor inverkan pd kommu-
nernas och landstingens finansiella situation.

dels utskottets hemstillan under 11 bort ha foljande lydelse:

11. betriffande den kommunala ekonomin, statsbidragen och andra
Sfinansiella éverforingar till kommunerna
att riksdagen med avslag pd motionerna 1983/84:2031 yrkande 4
och 1983/84:2088 yrkande S samt med bifall till motion 2524
yrkande 4 begir att regeringen framligger forslag om minskad
tinansiell 6verféring till kommunerna i enlighet med vad utskot-
tet antort.

18. Den kommunala ekonomin

Bjorn Molin (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 49 borjar med “"De bedom-
ningar™’ och pd s. 50 slutar med 2524 (¢) yrkande 4°" bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser att det samhillsckonomiska utrymmet for kommunal
expansion ir mycket begriiﬁsat med tanke pd nodvindigheten att oka
investeringar och export. Ertarenhetsméssigt anser utskottet darfor att
kommunernas finansiclia tillgingar miste pA motsvarande sitt begrinsas.
Den niva pa dessa begrinsningar som foreslds i motion 2088 (fp) ir enligt
utskottets mening val avvigd. Utskottet vill emellertid understryka att
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utskottet aterkommer till denna friga i samband med att regeringen pre-
senterar sina forslag, vilket beklagligtvis Znnu inte skett.

Samma motionérer har tidigare foreslagit minskningér i statsbidragen till
kommunerna. I nuvarande samhillsekonomiska lige anser utskottet att en
storre indragning av medel dr motiverad och kan darfor instimma i de
besparingsbelopp pd 4.5 miljarder kronor som motionirerna foreslar.
Kommunernas ekonomiska lige infor 1985 dr sdvitt nu kan bedémas avse-
virt gynnsammare an forut, och dven denna storre indragning torde medge
utrymme for en mindre volymexpansion, av ungefir den storleksordning
rad standard. Annan kommunal expansion bor enligt utskottets mening
tackas genom omprioriteringar. _

Folkpartiet har tidigare foreslagit en metod for minskningen av statsbi-
dragen till kommunerna (se t.ex. FiU 1982/83:45). Dcnna innebir att de
allmianna statsbidragen till kommunerna successivt omvandlas till ett
inomkommunalt utjimningssystem. Utskottet tillstyrker att ctt sidant
system infors.

Utskottet vill ocksa pipeka att med den i motion 2088 foreslagna ckono-
miska politiken 1 6vrigt blir ocksé inflationstakten fér 1985 och darefter
ligre éin med regeringens politik, vilket gynnar kommunerna.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2031 (m) och 2524 (¢) .
och tilistyrker bifall till motion 2088 (fp) yrkande 5.

dels utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:

11. betraffande den kommunala ekonomin, statsbidragen och andra
finansiella overforingar till kommunerna
att riksdagen med avslag pd motionerna 1983/84: 2031 yrkande 4
och 1983/84:2524 yrkande 4 samt med bifall till motion 1983/
84:2088 yrkande S hos regeringen begir forslag till regelforind-
ringar i friga om statsbidragen till kommunerna enligt vad ut-
skottet anfort.

19. Den kommunala ekonomin

Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande
pi s. 50 som borjar med "Utskottet kan’ och slutar med *'inte acceptera’
bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan inte acceptera vad som anfors i motionen och forutskickas
i propositionen om att det kommunala skatteunderlaget fran juridiska
personer bor helt dverforas till staten. Tvartom bér denna konfiskering av
kommunala medel aterféras till den kommunala sektorn. P3 grund av
koncentrationen till ett fital kommuner av stora féretags huvudkontor bor
dock en del av de influtna medien omférdelas inom den kommunala sek-
torn.
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20. Frislippandc av investeringsreserver

Bjorn Molin (fp), Lars Tobisson {m), Nils Asling (¢), Lennart Blom (m).
Filip Fridolfsson (m), Rolf Rimgard (c) och Hugo Hegeland (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 51 som borjar med “Enligt
utskottets®* och slutar med “"motion 467" bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening finns det ing_cn anledning att behandla frisldp-
pen av investeringsfonder och investeringsreserver olika. Syftet med in-
vesteringsreserverna #r att jamstilla de mindre och medelstora foretagen
med storféretagen som har mdjlighet att géra avsattningar till investerings-
fond. S3 linge frislippen av investeringsreserver dr mer begrinsade dn
frislippen av investeringsfonderna, ir s inte fallet.

Utskottet foreslar att investeringsreserver och investeringsfonder be-
handlas lika vad avser frislippen. Utskottet yrkar bifall till motionerna
1420 och 1467.

dels utskottets hemstéllan under 12 bort ha foljande lydelse:

12. betriffande frislippande av investeringsreserver
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:1420 och 1983/
84:1467 hos regeringen begir att de allménna investeringsreser-
verna frisldpps betriaffande bokslut som ligger till grund fér 1984
ars taxering samt att fortsittningsvis frislipp for bada avsitt-
ningsformerna blir lika omfattande,

21. Lan for televerkets verksamhet

Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 52 borjar med " Utskottet
anser” och pd s. 53 slutar med "allmidnna kreditmarknaden™ bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning i frigan som framféres i motionerna
2444 (vpk) och 2457 (vpk) om vikten av en sambhaillelig kontroil av hela
kreditviasendet. Enligt utskottets mening fungerar f. n. den privata kredit-
marknaden till stor del som finansidr av allminna investeringsbehov. Det
privata kreditvdsendets vinstintressen skulle ytterligare gynnas om affirs-
verken sjilva i 6kad omfattning gar ut och konkurrerar med varandra och
tar upp lan i 6ppna marknaden. Principen bor i stéllet vara att riksgilds-
kontoret med sin erfarenhet och kompetens svarar for en samlad uppla-
ning.

Med det anférda tillstyrker utskottet motionerna 2444 (vpk) yrkande 1
och 2457 (vpk) och avstyrker dirmed fOrslaget att regeringen skall ges

7 Riksdagen 1983184. 5 saml. Nr 25
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bemyndigande att for televerkets verksamhet ta upp lin pi den allmiinna
kreditmarknaden.

dels utskottets hemstillan under 13 bort ha foljande lydelse:

13. betraffande lan fir televerkets verksambhet
att riksdagen med bitall till motionerna 1983/84: 2444 yrkande |
och 1983/84: 2457 avslar regeringens forslag 1 proposition 1983/
84:100 bilaga 1 moment 4,

22, Finansieringen av affirsverkens verksamhet

Lars Tobisson, Lennart Blom, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland
(alla m) anser att

dels den del av utsKottets yttrande som pa s. 53 borjar med "'l maotion
2360 och pa s. S5 slutar med “"yrkande 2'" bort ha t6éljande lydelse:

I motion 2360 (m) anfors att attirsverkens kommersiella verksamhet bor
byta foretagsform och ombildas till aktiebolag. Dirigenom skulle styrelsen
fa det direkta ansvaret for investeringar och deras finansiering. For ver-
kens myndighetsutévande verksamhet foreslas att en sirskild myndighet
skapas. Vidare yrkas att ett antal av aftarsverkens dotterbolag siljs.

I motion 2497 (m) anges bl. a. att en forsiljning av aftirsverkens dotter-
bolag skulle inbringa 300 miljoner kronor nistkommande budgetir. Dess-
utom féresprakar motioniirerna en 6kad avgiftsfinansiering. Det bor vara
mojligt att hoja avgifterna med 200 miljoner kronor nasta budgetir. Dessut-
om foresprikas en forstirkning av statskassan genom cash-management
atgarder.

I motion 2510 (m) yrkas att en finansiering av lufifartsverket skall ske
vid ett sirskilt foretag "' Luftfinans'* uppbyggt pa ett med Telefinans likar-
tat sitt. Vidare foreslds startandet av ett separat finansieringsinstitut,
Jarnvigsfinans’, for att finansiera en del av SJ:s kommersiella investe-
ringar. '

Utskottet anser i likhet med vad som anforts i ovanstiende motioner att
affirsverkens kommersiella delar har en sddan karaktér att de i princip kan
omvandlas till aktiebolag. Detta innebir att finansieringsfrigorna loses
automatiskt. Som aktiebolag skulle verken fi egna tillgdngar, vilket ger
forutsiattningar att lana externt.

Utskottet delar den syn pi utforsiljning av statliga bolag och ékad
avgiftsfinansiering som forts fram av motionirerna.

En del av affarsverkens dotterbolag kan redan i dag privatiseras. Vad
giiller affarsverkens monopolstillning vill utskottet framhélla vikten av att
omvandlingen till aktiebolag och den successiva utforsiljningen av vissa
enheter gar hand i hand med en avmonopolisering.
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Alla de atgdrder motiondrerna foresprakar innebir att finansieringen
lyfts ut fran statsbudgeten. Det finns enligt utskottet ingen anledning att
motsitta sig en sadan utflyttning.

I motion 2492 (fp) begirs en Oversyn av de statliga verkens framtida
finansieringsformer. Mot bakgrund av vad som ovan sagts finns inte ngon
anledning att gora ndgon sddan dversyn. Utskottet avstyrker darfér motion
2492 (fp). .

[ motion 2444 (vpk) yrkande 2 foreslas att regeringen verkstéller en
Overgripande, langsiktig politisk analys av de nya utvecklingstendenserna
och frigan om de statliga affirsverkens finansiering. Det finns enligt ut-
skottet inte ndgot behov av en siddan analys, varfoér utskottet avstyrker
motion 2444 (vpk) yrkande 2.

Utskottet vill med anledning av motionerna 2360, 2497 och 2510 ge
regeringen till kdnna vad som ovan anforts om affirsverkens framtida
finansiering.

dels utskottets hemstallan under 14 a bort ha foljande lydelse:

14. betraffande finansieringen av affirsverkens verksamhet
a. att riksdagen med anledning av motionerna 1983/84:2360,
2497 och 2510 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

23. Finansieringen av affirsverkens verksamhet

Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 55 som borjar med ' finanspla-
nen’’ och slutar med ""yrkande 2’ bort ha foljande lydelse:

De krav som i nuet och framtiden stills pa den statliga foretagssektorn,
inklusive televerket, kan inte 16sas med kortsiktiga improvisationer. Ut-
skottet anser darfor att dartill fordras en mer Gvergripande analys av
utvecklingstendenserna och en politisk provning av hela malsitiningsfra-
gan i en langsiktig strategi. Utskottet delar den uppfattning som framfors i
motion 2444 (vpk) att frigan om de statliga affarsverkens finansierings-
former bor behandlas i sidant sammanhang. '

Med det anforda tillstyrker utskottet motion 2444 (vpk) yrkande 2 och
avstyrker de i finansplanen redovisade forandringarna i affarsverkens fi-
nansieringsformer, liksom motion 2492 (fp).

dels utskottets hemstéllan under 14 b bort ha féljande lydelse:

14. betriffande finansieringen av affirsverkens verksamhet
b. att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2444 yrkande 2
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hos regeringen hemstiller om en dvergripande analys av affirs-
verkens finansicringsformer med utgingspunkt frin vad i motio-
nen anforts,

24. Finansieringen av affirsverkens verksamhet

Bjorn Molin (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 54 borjar med I motion
2492 och pa s. 55 stutar med yrkande 2°° bort ha féljande lydelse:

I motion 2492 begirs en dversyn av de statliga verkens framtida finan-
sieringsformer. Kravet utgér fran att det i manga fall kan finnas finanspoli-
tiska skél for en utflyttning av affarsverkens investeringar ur statsbudge-
ten. Samtidigt riskerar riksdagen och regeringen att fi minskade majlighe-
ring av affiarsverkens finansiering av investeringarna méaste diarfor noga
provas och olika finansieringsformer dvervigas. Vad utskottet hiir anfort
om en 6versyn av affarsverkens framtida finansieringsformer bor ges rege-
ringen till kinna.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion 2492 (fp) och avstyrker
didrmed den i motion 2444 (vpk) foreslagna politiska analysen.

dels utskottets hemstallan under 14 ¢ bort ha féljande lydelse:

14. betraffande finansieringen av affirsverkens verksanihet
c. att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2492 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Sérskilda yttranden

1. Utredning av vinstandelssystem

Nils Asling (¢) och Rolf Ramgérd (c) anfor:

Redan idag finns flera vil fungerande vinstandelssystem i ett antal
foretag t.ex. Akermans, Volvo och Handelsbanken. Utformningen av
vinstandelssystemen bor enligt var mening ske genom frivilliga dverens-
kommelser lokalt mellan respektive foretag och fackférening. Darfér anser
vi det overflodigt med en sarskild statlig utredning i fragan.
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2. Kredit- och statsskuldpolitiken

Nils Asling (c) och Rolf Riimgdrd (c) anfér:

En central del av kreditpolitiken géiiller det privata sparandet.

Frin sambhiillets synpunkt ir det viktigt att genom sparande skapa ett
utrymme for investeringar som leder till 6kade inkomster och 6kad kon-
sumtion i framtiden. Det finns ett gcmensamt intresse for alla att den totala
kapitalbildningen i samhiillet inte blir for lag och dirigenom édventyrar den
framtida standardutvecklingen.

Under dren 1971—1982 har hushillens sparkvot genomsnittligt varit
3.6%. 1980 och 1981 uppnaddes en jimforelsevis hog sparkvot, niimligen
5.9¢ resp. 4.8%. For 1982 och 1983 har sparkvoten sjunkit betankligt ner
till bara drygt 1 ¢¢. Denna hinskning kan férmodas bero pi att minniskor
trots devalvering och momshgjning forsokt hilla uppe den privata konsum-
tionsstandarden. Aven hushillens bedomning av inflationsutvecklingen
torde ha inverkat menligt pd sparbenigenheten. Mot denna bakgrund dr
det extra viktigt att denna negativa utveckling av spafandet kan brytas. Till.
en del kommer detta att ske i takt med marginalskattereformens genomfo-
rande. Reformen far till f6ljd en 6kad f('jrsi'ktighet med nya kredititaganden
och ett piskyndande av amorteringarna pa redan gjorda itaganden. For de
hushall som har en mycket lag skuldsittning idag och som genom marginal-
skattereformen far betydande tillskott till sin disponibla inkomst bér det
finnas goda mojligheter till ett 6kat sparande. Dirutéver skulle ett system
med privata investeringskonton sikerligen fa stor betydelse for ett ékat
privat sparande.

3. Kredit- och statsskuldpolitiken

Bjorn Molin (fp) anfor:

1 likhet med vad som anfordes i reservationen till finansutskottets betéin-
kande FiU 1983/84:14 om fortsatt giltighet av lagen om kreditpolitiska
medel anser utskottet att utvecklingen mot en mer marknadsanpassad
kreditpolitik miste paskyndas. s& att styrning med likviditetskrav, place-
ringsplikt och rintereglering kan slopas. Forslag bor foreldaggas riksdagen
med sikte pa genomforande till den | januari 1985.

4. Lan for televerkets verksamhet
Bjorn Molin (fp), Lars Tobisson (m), Nils Asling (c), Lennart Blom (m),
Filip Fridolfsson (m). Rolf Rimgard (c) och Hugo Hegeland (m) anfor:

Forslaget att ge televerket ritt till extern finansiering av sina investering-
ar kan motiveras bide av kreditpolitiska skl och av en 6nskan att minska
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det kassamiissiga underskottet i statsbudgeten. Farslaget medfor dock
samtidigt minskade mojligheter for statsmakterna, framfor allt riksdagen,
att styra televerkets verksamhet. Detta dr sarskilt betinkligt med tanke pa
televerkets breda monopolstiillning pd telekommunikationsomrédet.

Detta problem kan enklast 16sas genom_att statsmakterna gir vidarc pi
riksdagens beslut 1980 om en gradvis uppluckring av televerkets monopol-
stillning. Det far ankomma pa riksdagens trafikutskott att nirmare utfor-
ma forslag i detta avseende.

S. Finansieringen av affirsverkens verksamhet

Nils Asling (¢) och Rolf Riamgard (c) anfor:

Affarsverken har vidstrickta monopol. Detta motiveras dels av tekniska
skal, dels av att verken har skyldighet att i prinéip garaﬁtera samma
service i landets olika delar, dven i glesbygd. Verken bedriver emellertid
en hel del verksamhet-som inte motiverar en monopolstillning. Den tek-
niska utvecklingen har lett till att dessa omraden okat. Darfor stéller vi oss
positiva till en successiv- privatisering av vissa verksamheter som idag 4r
omfattade av affdrsverkens monopol. Vi anser emellertid att affirsverkens
monopolstillning kriver att statsmakterna kan utdva effektivt inflytande
Over alla storre investeringar inom det monopolskyddade verksamhetsom-
radet. Vi anser darfor att affirsverkens storre investeringsbeslut liksom
tidigare understills riksdag och regering. '
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Bilaga till

reservation 3

1 Forslag till
Lag om upphivande av lagen (1983: 1086) om vinstdelningsskatt

Hirigenom foreskrivs att lagen (1983: 1086) om vinstdelningsskatt skall
upphora att gélla.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag di lagen enligt uppgift pi
den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

2 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1983: 1088) om indring i kommunalskattela-
gen (1928:370)

Hiirigcnom foreskrivs att lagen (1983: 1088) om dindring i kommunalskat-
telagen (1928:370) skall upphora att giilla savitt avser 35 § 1 mom. férsta
stvcket och 46 § S mom. forsta stycket.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag di lagen enligt uppgift pa
den utkommit friin trycket i Svensk forfattningssamling.

3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1983: 1089) om éandring i lagen (1947: 576)
om statlig inkomstskatt -

Hirigenom foreskrivs att lagen (1983:1089) om éndring i lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt skall upphora att giilla sdvitt avserd4 § 1
mom. forsta stycket.

Denna lag trader i kraft en vecka efter den dag d& lagen enligt uppgift pd
den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

4 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1983:1090) om éndring i uppbérdslagen
(1953:272)

Hirigenom féreskrivs att lagen (1983: 1090) om dndring i uppbordslagen
(1953:272) skall upphora att gilla sdvitt avser | § forsta stycket och 3 § 1
mom.

Denna lag triader i kraft en vecka cfter den dag di lagen cnligt uppgift pa
den utkommit friin trycket i Svensk forfattningssamling.
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5 Forslag till

Lag om éndring i lagén (1983:1091) om andring i taxeringslagen
(1956: 623)

Hirigenom foreskrivs att lagen (1983: 1091) om éndring i taxeringslagen
(1956: 623) skall upphéra att gilla savitt avser 68 §.

Dcnna lag trider i kraft en vecka efter den dag d lagen cnligt uppgift pa
den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

6 Forslag till

Lag om indring i lagen (1983: 1105) om éndring i skattebrottslagen
(1971: 69)

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1983: 1105) om éndring i skatte-
brottslagen (1971:69) skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

18

Denna lag giller i friga om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908:128) om bevill-
ningsavgifter for sarskilda forméner
och  rittigheter,  forordningen
(1927:321) om skatt vid utskiftning
av aktiebolags tillgAngar, kommu-
nalskattelagen (1928:370), forord-
ningen (1933:395) om ersiittnings-
skatt, lagen (1941:416) om arvs-
skatt och givoskatt, lagen (1946:
324) om skogsvardsavgift. lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt,
lagen (1947:577) om statlig formo-
genhetsskatt, lagen (1958: 295) om
sjomansskatt, lagen (1982: 1194)
om hyreshusavgift, lagen (1983:
219) om tillfallig vinstskatt, lagen

1. lagen (1908:128) om bevill-
ningsavgifter for sirskilda forméner
och  rittigheter,  férordningen
(1927:321) om skatt vid utskifining
av aktiebolags tillgingar. kommu-
nalskattelagen (1928:370), forord-
ningen (1933:395) om ersiittnings-
skatt, lagen (1941:416) om arvs-
skatt och givoskatt, lagen (1946:
324) om skogsvérdsavgift, lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt.
lagen (1947:577) om statlig formo-
genhetsskatt, lagen (1958: 295) om
sjomansskatt, lagen (1982: 1194)
om hyreshusavgift, lagen (1983:
219) om tillfillig vinstskatt,

(1983:1086) om vinstdelningsskatt,

2. lagen (1941:251) om sarskild varuskatt. lagen (1957:262) om alimin
energiskatt, lagen (1961:372) om bensinskatt. lagen (1961:394) om to-
baksskatt, stampelskattelagen (1964: 308), lagen (1968: 430) om merviirde-
skatt, lagen (1972: 266) om skatt pa annonser och reklam. lagen (1972: 820)
om skatt p3 spel, lagen (1973: 37) om avgift pa vissa dryckesférpackningar.
vagtrafikskattelagen (1973:601). lagen (1973: 1216) om sirskild avgift for
oljeprodukter, bilskrotningslagen (1975:343), lagen (1977:306) om dryc-
kesskatt, lagen (1978:69) om forsdljningsskatt pd motorfordon. lagen
(1978: 144) om skatt pd vissa resor, lagen (1982:691) om skatt pi vissa
kassettband, lagen (1982:1200) om skatt pd videobandspelare. lagen
(1982: 1201) om skatt pa viss elektrisk kraft, lagen (1983: 1053) om skatt pa
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omsittning av vissa virdepapper, lagen (1983: 1104) om sirskild avgift for
elektrisk kraft fran kdrnkraftverk.

3. lagen (1981: 691) om socialavgifter.

Lagen giller dven preliminir skatt, kvarstacende skatt och tillkommande
skatt som avses i uppbordslagen (1953:272).

Lagen tillampas inte om skatten eller avgiften faststalls eller uppbirs i
den ordning som giller for tull och inte heller betriffande restavgift,
skattetilldgg cller liknande avgift.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag dé lagen enligt uppgift pd
den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

7 Forslag till
Lag om upphivande av lagen (1983:1092) med reglemente for all-
manna pensionsfonden

Hirigenom foreskrivs att lagen (1983:1092) med reglemente for all-
méinna pensionsfonden skall upphora att galla. 1 stillet skall reglementet
(1959:293) angéiende allmidnna pensionsfondens forvaltning gilla i sin se-
nastc lydelse.

Denna lag trader i kraft en vecka efter den dag dé lagen enligt uppgift pa
den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

8 Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1983:1093) om éndring i lagen
(1962: 381) om allmin forsikring

Héarigenom foreskrivs att lagen (1983:1093) om éndring i lagen
(1962: 381) om allmén forsakring skall upphora att gilla.

Denna lag trader i kraft en vecka efter den dag dé lagen enligt uppgift pa
den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

9 Forslag till :

Lag om upphivande av lagen (1983: 1094) om éndring i aktiebolags-
lagen (1975: 1385)

Hiirigenom foreskrivs att lagen (1983: 1094) om dndring i aktiebolagsla-
gen (1975: 1385) skall upphora att gilla.

Dcnna lag trader i kraft en vecka efter den dag da lagen enligt uppgift pa
den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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10 Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1983:1095) om andring i lagen
(1979: 648) om procentsatser for uttag av avgift under aren 1980—
1984 till forsiakringen for tillaggspension

Hirigenom foreskrivs att lagen (1983:1095) om é&ndring i lagen
(1979: 648) om procentsatser for uttag av avgift under dren 1980~ 1984 till
forsdkringen for tilliggspension skall upphora att gélla.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag di lagen enligt uppgift pa
den utkommit fran trycket i Svensk torfattningssamling.
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