BoU 1983/84:28

Bostadsutskottets betinkande
1983/84:28

om indrade former for finansiering av bostadslan m. m.
(prop. 1983/84:90)

Propositionen
1 proposition 7983/84:90 har regeringen

dels i bilaga 1 (bostadsdepartementet) foreslagit riksdagen att

1. godkidnna de riktlinjer i friga om finansieringen av bostadsiin for ny- -
och ombyggnad m. m. som i regeringsprotokollet forordats,

2. godkinna vad i regeringsprotokollet férordats i friga om riinte- och
amorteringsvillkor for 1an fran ett statséigt kreditaktiebolag,

dels i bilaga 2 (finansdepartementet) foreslagit riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att vidta de atgdrder som behdvs for att i
enlighet med i regeringsprotokollet angivna riktlinjer bilda ett statsagt
kreditaktiebolag med de uppgifter som i regeringsprotokollet angetts,

2. till Teckning av aktier i kreditaktiebolaget pa tilliggsbudget II till
statsbudgeten for budgetdret 1983/84 under sjunde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 50 000 000 kr.,

3. bemyndiga fullméktige i riksgdldskontoret att utfirda en garantifor-
bindelse pa 1 000 000 000 kr. att ingd i gurantifonden f6r kreditaktiebola-
get,

4. medge att kreditaktiebolaget far disponera en rorlig kredit av
100 000 000 kr. i riksgéldskontoret.

Motionerna m. m.

I detta sammanhang behandlar utskottet de med anledning av proposi-
tionen viackta motionerna /983/84:

513 av Kjell Mattsson m. fl. (c) vari hemstélls

1. att riksdagen beslutar avsla forslaget om ett sirskilt statligt kreditak-
tiebolag for upplaning av kapital till den statliga bostadsldngivningen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att ett nytt
forslag utarbetas och féreliggs riksdagen i enlighet med vad som anforts
i motionerna 1982/83:1632 och 1982/83:2140,

1063 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari f6reslas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna att forslag om en statlig totalfinansiering
i enlighet med vad som anforts i motionen snarast bor forelaggas riksda-
gen,
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1972 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari hemstalls

1. att riksdagen beslutar avsld proposition 1983/84:90,

2. att riksdagen hos regeringen anhéaller om nytt férslag till bostadslan-
givning i enlighet med vad i motionen anfdrts,

2008 av Lars Ulander och Lars-Erik Lovdén (bada s) vari hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om ytterligare ¢vervdganden om bostadsbyggandets finansiering,

2407 av Kerstin Ekman och Olle Grahn (bida fp) vari hemstills att
riksdagen beslutar att avsla forslaget om ett sdrskilt statligt kreditaktiebo-
lag for upplaning av kapital till den statliga bostadslangivningen.

Bostadsutskottet har berett finansutskottet tillfélle att yttra sig over
propositionen och dver de med anledning av propositionen viickta motio-
nerna. Yttrandet (FiU 1983/84:2 y) har som bilaga fogats till detta betin-
kande.

Svensk Bostadsfinansierings AB BOFAB, Sparbankernas intecknings-
aktiebolag (Spintab) och Konungariket Sveriges Stadshypotekskassa har
i en gemensam skrivelse till utskottet tagit upp frAgan om toppkreditgiv-
ningen avseende lan till nyproduktion och ombyggnad av bostider samt
vid foredragning lamnat synpunkter i drendet.

Utskottet

Inledning

I den i detta betinkande behandlade propositionen 1983/84:90 om
dndrade former for finansiering av bostadsldn m. m. sammanfattas den
nuvarande administrativa uppbyggnaden av ldngivningen till bostider, i
de fall statliga 1an forekommer, pa féljande sitt:

Den statliga bostadsldngivningen omfattar i huvudsak ny- och ombygg-
nad av hus till den del de innehéller bostdder och siddana lokaler for
boendeservice som betjidnar ett bostadsomrade samt i vissa fall dven for-
vérv av sddana hus.

Bostadslanet ar ett langfristigt fastighetsldn som limnas sedan huset ar
fardigstillt. Det ersitter tillsamrnans med fastighetslan fran den allminna
ldnemarknaden i princip de byggnadskrediter som ldmnas under sjilva
byggnadstiden. For fastighetslar (bottenlan) frdn den allminna lanemark-
naden till bostadssektorn svarar i dag i huvudsak tre kreditinstitutioner —
stadshypoteksinstitutionen, Svensk bostadsfinansiering aktiebolag BO-
FAB och Sparbankernas inteckningsaktiebolag (Spintab), de s. k. botten-
laneinstituten.

Bostadsldneverksamheten handhas av bostadsstyrelsen, linsbostads-
nidmnnderna och kommunerna. Uppgiftsfordelningen ar i korthet foljan-
de. Kommunerna tar emot och granskar ansdkningar om bostadslin samt
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vidarebefordrar dérefter handlingarna till linsbostadsnimnden. Ndmn-
den provar ansékningarna, beslutar om 1&n och om utbetalning av l&n samt
forvaltar utestdende 1an. Bostadsstyrelsen skoter utbetalningarna av 1an
och aviseringarna av rinta och amortering pa utestiende l4n.

Av propositionen framgér vidare att frigan om bostadsbyggandets fi-
nansiering undersdkts i skilda sammanhang. Bl. a. hade bostadsldnekom-
mittén att undersdka forutsittningarna fér och mojligheterna till att fora
dver de statliga lanen till bottenlaneinstituten genom att ersétta den statliga
lingivningen med ett kreditgarantisystem. Tanken p4 att infora ett kredit-
garantisystem avvisade kommittén i sitt i december 1981 framlagda betiin-
kande Statliga 14n eller kreditgarantier (SOU 1981:104). Betdnkandet har
remissbehandlats. Remissinstansernas instdllning till bostadslanekommit-
téns slutsatser ar starkt splittrad.

For att fa ytterligare underlag for stallningstaganden om finansieringen
av de statliga bostadslanen har vidare den till bostadsdepartementet knut-
na delegationen for bostadsfinansiering haft 6verldggningar med botten-
laneinstituten om institutens syn pa kostnader for administrationen och
kreditrisker i ett kreditsystem.

I propositionen (s. 6) ahges att institutens ersittningskrav for garantilan
ligger ldgre dn deras kostnader enligt bostadslinekommitténs beddmning-
ar och att de av instituten vid 6verliggningarna med delegationen presen-
terade erséttningskraven enligt bostadsministerns uppfattning inte kan
anses vara ett hinder mot att féra dver den statliga bostadslangivningen till
instituten. Det finns emellertid enligt bostadsministerns uppfattning andra
skil som talar mot en sddan dverforing.

Ett nytt system for finansieringen av bostadslin m. m.

I propositionen anf6rs att det dr bAde nédvindigt och limpligt att i dkad
utstridckning utnyttja instituten pa den oprioriterade kreditmarknaden for
den bostadskreditgivning samhiillet anser bér ske. I forsta hand bor insti-
tuten svara for kreditgivningen for delvis nya dndamal av mera kortfristig
karaktdr. Bostadsministern erinrar om riksdagens i december 1983 (prop.
1983/84:40 bil. 9, BoU 11) fattade beslut om finansieringen av underhall
m. m. i bostadsbestadndet. Riksdagens beslut forutsitter att 1an fér under-
hall, reparationer och energibesparande atgirder tas upp genom bostads-
instituten pa den oprioriterade kreditmarknaden.

Emellertid ér, enligt vad som framhalls i propositionen, férhillandena
annorlunda nér det géller finansiering av nybyggnad och ombyggnad av
bostidder. Betrdffande denna langivning anses det, bl. a. p4 grund av lan-
givningens langa varaktighet, viktigt att staten far mojlighet att direkt styra
langivningen. En of6ridndrad ordning nir det giller utlaning till 1angfris-
tiga atgdrder férordas. Genom att i princip inte findra nuvarande ordning
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kommer staten att ha kvar mojligheten att genom bostadslangivningen
ocksd styra bottenladngivningens inriktning och omfattning. En indirekt
styrning inom ramen for ett kreditgarantisystem kan enligt bostadsminis-
terns uppfattning ha brister i friga om effektivitet och dven orsaka admi-
nistrativa problem i samband med kontroll av uppstilida villkor. Liknan-
de synpunkter kom till uttryck i bostadslanekommitténs betinkande.

Mot bakgrund av vad ovan sammanfattningsvis redovisats foreslas i
propositionen att ett sdrskilt statsdgt kreditaktiebolag inréttas med uppgift
att ldna upp de medel som behovs for utldning genom bostadsverket och
som avser ldn for nybyggnad och ombyggnad. Bostadsverkets organ avses
liksom f. n. ansvara for l&neprévningen och ldneférvaltningen dock med
den dndringen att verket kommer att skota dessa &ligganden for det fore-
slagna aktiebolagets rikning. Verkets kompetens i friga om laneforvalt-
ning m. m. kommer sdlunda dven fortsittningsvis att kunna uvtnyttjas. I
sammanhanget erinrar bostadsministern om vad bostadsldnekommittén
anfort om nackdelarna med att skilja hanteringen av beslut om bostadslan
fran de lanefdrvaltande uppgifterna samt om vérdet av att bostadsverkets
kunskaper om l&ngivningen dven framdeles tas till vara.

Staten avses bli ensam agare till det forslagna kreditaktiebolaget, som
forordas f4 en upplaningsritt motsvarande hogst 25 ganger den s. k. ka-
pitalbasen. En av staten utstdlld garantiférbindelse uppgaende till 1 mil-
jard kronor féreslas stillas for aktiebolagets férpliktelser. Aktiebolaget
f6reslas f4 ett aktiekapital p4 50 milj. kr. och fa mojligheter att disponera
en rorlig kredit av 100 milj. kr. i riksgildskontoret. Riksdagen foreslas
bemyndiga regeringen att vidta de dtgirder som behovs for att i enlighet
med i propositionen angivna riktlinjer bilda kreditaktiebolaget.

Slutligen foreslas riksdagen godkdnna vad i propositionen forordats om
rinte- och amorteringsvillkor tor 1dn fran kreditaktiebolaget. Kreditaktie-
bolaget kommer att tillgodose sia kapitalanskaffning genom utgivande av
obligationer med i huvudsak samma villkor som de obligationer som
emitteras av bottenldneinstituten. Denna ordning att anskaffa kapital
framtvingar vissa dndringar i de ldnevillkor som géller for lAn avseende
nybyggnad av hyres- och bostadsréttshus sdvitt avser rinte- och amorte-
ringsvillkor. De nuvarande reglerna om s. k. uppskjuten amortering kan
inte lingre tillimpas och féreslds dndrade sd att motsvarande nya l4n frén
kreditaktiebolaget ges fem ars amorteringsfrihet och direfter dterbetalning
pa 35 ari form av arliga annuiteter efter 8 % rinta. Overstiger den faktiska
rintan 8 % skall tilliggsrinta debiteras.

Det forordade kreditaktiebolaget som foreslds inrdttas under &r 1984
avses fr. 0. m. halvarsskiftet 1985 svara for de medel som behdvs for
utbetalning av bostadslan. De nya rinte- och amorteringsvillkoren foreslas
tillimpas i drenden i vilka lanet utbetalas fr. 0. m. den 1 juli 1985. Utbetal-
ningarna av bostadslin dver statsbudgeten kommer, om propositionen
godtas, att upphéra vid utgdngen av budgetaret 1984/85.
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Finansutskottet, som yttrat sig §ver propositionen, anser starka skl tala
for att utgifterna for bostadslangivningen lyfts ut frn statsbudgeten och
tillstyrker enhélligt frdn de utgdngspunkter finansutskottet har att beakta
forslag i propositionen i denna del.

I motionerna 513 (c), 1972 (m) och 2407 (fp) yrkas avslag pd propositio-
nen. Avslagsyrkandena forenas med en begdran om ett nytt {orslag i
enlighet med vad i motionerna anforts.

Motiveringen for motionsyrkandena innebir att ett nytt férslag boér
utarbetas som utgdr fran att den statliga bostadslangivningen 6verfors till
de befintliga laneinstituten. Vidare anfors i motion 513 (¢) — med hinvis-
ning till tidigare motionsfdrslag (c) — att den nuvarande uppdelningen av
bottenldn och bostadslan bdr kunna sammanforas till ett 1dn ldmnat av
bostadsinstituten. Motiondrerna férordar ett statligt kreditgarantisystem.

Vid forra drets riksmote hade riksdagen (CU 1982/83:26) att ta stéllning
till motioner (s), (c) och (m)i vilka begardes dverviiganden om administra-
tionen m. m. av ett bostadsbyggande finansierat utanfor statsbudgeten.
Civilutskottet anforde dirvid att det fanns skiil for en sddan finansiering.
Utskottet anforde vidare att dven vid en finansiering utanfor statsbudgeten
borde linsbostadsndmndernas decentraliserade kapacitet kunna utnyttjas
i samma omfattning som f. n. Utskottet fann inte skl foreligga att andra
en i stort sett vil fungerande administration. Vad utskottet anfort gav
riksdagen som sin mening regeringen till kinna.

Som framgétt ovan ligger regeringens f6rslag helt i linje med den ord-
ning utskottet 1983 uttalade sig fér. Utskottet har ingen anledning dndra
sin tidigare uppfattning om hur bostadsbyggandets framtida finansiering
bor utformas. Yad i motionerna 513 (c), 1972 (m) och 2407 (fp) foreslagits
om ett kreditgarantisystem &verensstimmer i sak i allt vdsentligt med de
motionsyrkanden i frigan som utskottet hade att behandla forra dret och
som da avstyrktes av utskottet och avslogs av riksdagen.

Forslag liknande dem som tagits upp i motionerna har dessutom provats
och avvisats av bostadslanekommittén, av en majoritet av de remissinstan-
ser som yttrat sig dver kommitténs betinkande samt av regeringen i den nu
behandlade propositionen. Under beredningen av nu foreliggande drende
har utskottet dessutom snarast stirkts i sin uppfattning om att den i
propositionen foreslagna ordningen ir att féredra framfoér den som motio-
nirerna férordar.

Vad i propositionen foreslagits om riktlinjer m. m. avseende finansie-
ringen av bostadslan fér ny- och ombyggnad samt om rinte- och amorte-
ringsvillkor bdr enligt utskottets uppfattning godkdnnas av riksdagen.
Aven regeringens forslag att fa riksdagens bemyndigande att bilda ett
sdrskilt kreditaktiebolag bor vinna riksdagens gillande liksom 6vriga for-
slag som behandlas i propositionens bilaga 2.

Motionerna 513 (c), 1972 (m) och 2407 (fp) avstyrks sdlunda.
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Fortsatta dverviiganden

I motionerna 1063 (vpk) och 2008 (s) foreslds fortsatta 6verviganden om
administrationen av bostadsbyggandets finansiering.

I motion 1063 (vpk) erinras om att riksdagen tidigare (CU 1971:12s. 53
och CU 1972:9 s. 15— 16) anslutit sig till uttalanden om att fordelarna med
statlig totalfinansiering av bostadsbyggandet ar si pétagliga att de
borde avstas endast av mycket tungt vigande skél. I denna motion anférs
vidare att systemet med uppsplittrade 1dn i form av byggnadskreditiv,
bottenldn och statliga bostadslan dr orationellt och dlderdomligt. Forslaget
i proposition 90 ses som ett forsta steg pd vigen mot en statlig totalfinan-
siering. _ '

I motion 2008 (s) erinras om riksdagens ovanndmnda beslut ar 1983 (CU
1982/83:26) om bostadsbyggandets f{inansiering. Motionérerna erinrar
bl. a. om utskottets av riksdagen godkénda uttalande om att det finns goda
skidl som talar f6r ett system med ett sammanslaget {&n inom ramen (6r
bostadsverkets administration. En sddan ordning anség utskottet inte bara
mojlig utan ocksd limplig. Kommande dverviganden inom regeringens
kansli borde enligt utskottets uppfattning grundas pa denna uppfattning
vilket riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna. I motionen
erinras ocksa om att bi. a. Svenska byggnadsarbetarefsrbundet, Hyresgiis-
ternas riksforbund och Sveriges allmadnnyttiga bostadsforetag i skilda sam-
manhang uttalat sin sympati fér en sammanslagning av bottenlan och
bostadslan. - '

Vad i de nu behandlade motionerna foreslagits dr helt ofdrenligt med
vad utskottet med anledning av i detta betinkande behandlade motioner
(m), (c) och (fp) férordat om ett kreditgarantisystem. Motionerna 1063
(vpk) och 2008 (s) avstyrks med hinvisning till-detta stillningstagande. .

Hemstillan

Utskottet hemstéller

1. betrdffande dndrade former for finansiering av bostadslin m. m.
att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:90 och med
avslag pd motionerna 1983/84:513, 1983/84:1972 och 1983/
84:2407
a. godkanner de riktlinjer i friga om finansiering av bostadslan
for ny- och ombyggnad som i regeringsprotokollet forordats,
b. godkinner vad i regeringsprotokollet férordats i fraga om
rinte- och amorteringsvillkor for 1n frin ett statsdgt kreditak-
tiebolag,
c. bemyndigar regeringen att vidta de atgidrder som behovs for
att i enlighet med i regeringsprotokollet angivna riktlinjer bilda
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ett statsdgt kreditaktiebolag med de uppgifter som i regerings-
protokollet angetts,
d. till Teckning av aktier i kreditaktiebolaget pa tilliggsbudget 11
till statsbudgeten for budgetaret 1983784 under sjunde huvudti-
teln anvisar ett reservationsanslag av 50 000 000 kr.,
e. bemyndigar fullméktige i riksgédldskontoret att utfirda en
garantifdrbindelse pa 1 000 000 000 kr. att inga i garantifonden
for kreditaktiebolaget,
f. medger att kreditaktiebolaget far disponera en rorlig kredit av
100 000 000 kr. i riksgdldskontoret,

2. betriffande vissa dvervdganden att riksdagen avslar motionerna
1983/84:1063 och 1983/84:2008.

Stockhoim den 3 maj 1984

P4 bostadsutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Ndrvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s), Thure Jadestig (s),
Magnus Persson (s), Ivar Nordberg (s), Bertil Danielsson (m), Birgitta
Hambraeus (c), Per Olof Hakansson (s), Margareta Gard (m), Kerstin
Ekman (fp), Tore Claeson (vpk), Margareta Palmqvist (s), Erik Olsson (m),
Rune Evensson (s) och Jan-Eric Virgin (m).

Reservationer

1. Andrade former for finansiering av bostadslan m. m.

Kjell A. Mattsson (c), Bertil Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (c),
Margareta Gard (m), Kerstin Ekman (fp), Erik Olsson (m) och Jan-Eric
Virgin (m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pd s. 5 som bérjar "Vid forra™ och
stutar “avstyrks sdlunda” bort lyda:

Utskottet delar vad ett enigt finansutskott férordat om att det finns
starka skil som talar for att utgifterna fér bostadslangivningen lyfts ut frdn
statsbudgeten. _

Det finns dock anledning rikta invindningar mot den ordning av bo-
stadslangivningen m. m. som f6reslds i propositionen. '

Utskottet vidhaller den uppfattning som bl. a. ar 1983 framfordes i
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motioner om att toppfinansieringen inom ramen for ett kreditgarantisy-
stem bor dverlatas till de befintliga bottenlaneinstituten.

Det kan i detta sammanhang erinras om att bostadslinekommittén
konstaterat att det &r mojligt att konstruera ett kreditgarantisystem samt att
de d4 aktuella ldneformerna som administrerades av bostadsverket kunde
ha formen av garantildn. Sedan kommittén avgav sitt betinkande ar 1981
har inga avgorande omstdndigheter intrdffat som innebir att det finns
anledning dndra denna uppfattning. Tvartom har vad direfter intriffat
och som paverkar det nu aktuella drendet snarare starkt utskottet i uppfatt-
ningen att ett kreditgarantisystem administrerat av bottenldneinstituten ar
att féredra framfér den ordning som forordas i propositionen.

Foérutom att det sdvil ur lantagarens som langivarens synvinkel dr en
fordel om topp- och bottenfinansieringen kan ligga hos samma institut bor
sdrskilt noteras att bostadsinstituten tillagts uppgiften att for vissa dnda-
mal limna oprioriterade 14n; 14n som ligger ovanfor det statliga bostads-
l&net. Inom ramen fér ett kreditgarantisystem skulle avsevirda forenkling-
ar vara att vinna jaimfort med den nuvarande ordningen cller jamfort med
det system som forordas i propositionen. Det bor dessutom tilldggas att
tilldggsbelaningen av det existerande fastighetsbestandet kan vintas bli en
viktig del avseende bostadssektorns finansiering. _ '

Det kan vidare med fog hivdas att bottenl&neinstituten har nédvindig
kapacitet att administrera ett kreditgarantisystem. Redan i dag ir ju bot-
tenldneinstituten lngivare i princip till alla som fér statliga bostadslén.

Det finns ocks& anledning férmoda att statens nuvarande subventioner
till bostadsbyggande kommer att minska, ndgot som kan innebira att
grinsen mellan bottenldn och topplin inte kommer att vara lika tydlig som
i dag. Det kan da vara motiverat att bostadsinstituten svarar for hela
finansieringen. En sddan utveckling skulle underlidttas om forslaget om ett
kreditgarantisystern forverkligades.

Vid flera tillfiillen tidigare och senast vid allminna motionstiden 1984
har f. 8. riksdagen i motioner (m), (c) och (fp) forelagts forslag om bostads-
finansieringssystem dir subventionerna ir mindre 4n i dag. Vad nu anforts
innebar att riksdagen med anledning av motionerna 513 (c), 1972 (m) och
2407 (fp) som sin mening bdr ge regeringen till kinna vad ovan anforts om
utformningen av ett kreditgarantisystem i vilket bostadsinstituten ges en
utdkad roll. Ett nytt férslag bor utarbetas och foreldggas riksdagen utan
onddig tidsutdrikt. Propositiort 90 avstyrks med hanvisning till vad nu
anforts. '

dels utskottet under | bort hemstiilla
1. betriffande dndrade former [ir finansiering av bostadslin m. m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1983/84:513,
1983/84:1972 och 1983/84:2407 samt med avslag pd proposition
1983/84:90 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskot-
tet anfort,
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2. Vissa overviganden (motiveringen)

Oskar Lindkvist, Thure Jadestig, Magnus Persson, Ivar Nordberg, Per
Olof Hakansson, Margareta Palmqvist och Rune Evensson (alla s) anser
att den del av utskottets betinkande pa s. 6 som bdrjar “Vad i” och slutar
“detta stédllningstagande™ bort lyda: ]

Med anledning av motionerna vill utskottet anféra foljande. Utskottet
vill inledningsvis erinra om och stryka undersitt uttalande frin &r 1983 om
att det finns goda skil fér en ordning som innebdr att nuvarande bottenlén
och bostadslan sammanfors till ett 14n. Utskottet anforde vidare som
framgatt ovan att regeringen borde dverviga ett system med ett samman-
slaget 1&n administrerat av bostadsverket. Utskottet finner inte anledning
dndra sin uppfattning i frigan. Emellertid finns enligt utskottets mening
skdl att avvakta resultatet av bostadskommitténs overviganden om ut-
formningen av bostadsfinansieringen och den direfter foljande bered-
ningen av kommitténs forslag. Dessutom kan det vara ldmpligt att ta till
vara de praktiska erfarenheter som kan sta att vinna nér det ovan féror-
dade kreditaktiebolaget varit i funktion nagon tid.

Utskottet, som salunda nu inte 4r berett att tillstyrka motionerna 1063
(vpk) och 2008 (s), forutsitter att regeringen har sin uppmérksamhet riktad
pa fragan. Det kan sdlunda finnas skil att dter aktualisera vad i motionerna
forordats niar de kommande forslagen m. m. utvdrderas.

3. Vissa overviganden
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande pé s. 6 som borjar "Vad i”" och
slutar "detta stillningstagande™ bort lyda:

Med anledning av motionerna 1063 (vpk) och 2008 (s) vill utskottet
anfora féljande.

Utskottet instimmer med vad i den férstnimnda motionen anférts om
att det i propositionen foreslagna kreditaktiebolaget dr ett steg pa vigen
mot en statlig totalfinansiering. Det bor i nu férevarande sammanhang
erinras om att riksdagen tidigare (CU 1971:12 s. 53 och CU 19729 s.
15—16) godként uttalande om att fordelarna med en statlig totalfinansie-
ring "dr si patagliga att de bor avstds endast av mycket tungt vigande
skdl”. Som anfors i motion 2008 (s) har savil Svenska byggnadsarbetare-
férbundet som Hyresgisternas riksforbund och Sveriges allminnyttiga
bostadsforetag, SABO, uttalat sig for en ordning med sammanslaget bot-
tenlan och bostadslan.

Utskottet ansluter sig till vad i de bAda motionerna anférts. Det finns
sdlunda goda skil att skyndsamt dvervidga hur ett lanesystem skall utfor-
mas sé att savil s. k. fullstindig finansiering, dvs. samordning av bottenlén
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och bostadslan, som s. k. integrerad finansiering, dvs. samordning av
byggnadskrediter och fastighetstiin forverkligas.

De av utskottet nu férordade éverviagandena bdr utga fran att bostads-
verket dven i ett system med statlig totalfinansiering i princip skall ha kvar
samma funktioner som i dagens system.

Upplaning i en ordning med statlig total finansiering bor anfortros de
i propositionen foreslagna kreditaktiebolagen.

Enligt utskottets uppfattning bor alltsd dvervdganden skyndsamt goras
om utformningen av ett system med statlig totalfinansiering genom en
samhills- eller bostadsbyggnadsbank varvid savél fullstindig som i vart
fall pa sikt integrerad finansiering bor gilla.

Vad nu anférts innebir anslutning till motionerna 1063 (vpk) och 2008
(s) och ocksa en anslutning till vad civilutskottet anférde ar 1983 (CU
1982/83:26).

Riksdagen bdr som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet
anfort om Overviganden om statlig totalfinansiering. Riksdagen bor
skyndsamt foreldggas forslag i frigan, '

dels utskottet under 2 bort hemstélla
2. betriffande vissa éverviganden att riksdagen med anledning av
motionerna 1983/84:1063 och 1983/84:2008 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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Finansutskottets yttrande Bilaga

1983/84:2 y

over proposition 1983/84:90 om édndrade former for finansiering av
bostadslan m. m.

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har den 8 februari 1984 beslutat bereda finansutskottet
tillfalle att avge yttrande dver proposition 1983/84:90 om dndrade former fér
finansiering av bostadslan m. m. jamte motionerna 1983/84:513, 1063, 1972,
2008 och 2407.

1 propositionen foreslas att de medel som krivs for den statliga bostads-
langivningen skall lanas upp direkt for detta &ndamal pa den prioriterade
kreditmarknaden. Hirigenom avlastas statsbudgeten utgifterna for den
nuvarande bostadslangivningen.

I valet mellan att 6verféra den statliga bostadslangivningen till de
bottenlineinstitut som finns pd marknaden, dvs. stadshypoteksinstitutionen,
Spintab och BOFAB, och behalla nuvarande system men ligga uppléningen
av de 'medel som behovs for utliningen utanfor statsbudgeten pé ett statsiigt
kreditaktiebolag férordar foredraganden — statsradet Hans Gustafsson —den
senarc formen. Skalet harfor ar att nir det giller finansieringen av
nybyggnad och ombyggnad av bostader ar atgirdernas omfattning i vésentli-
ga delar en foljd av samhillets standardkrav. Regler for bostadslin och
rantebidrag dr av avgorande betydelse bade for byggande och boende. Det ir
darfor enligt foredragandens mening viktigt att staten far méjlighcter att
direkt styra utlaningen. En indirekt styrning, t. ex. genom villkor for
kreditgérantier stitlda till bottenléneinstituten, kan enligt foredragandens
mening ha brister i friga om effektivitet och &ven orsaka administrativa
problem i samband med kontrollen av uppstéllda villkor. Det finns darfor
inte skil att dndra nuvarande ansvarsfordelning mellan staten och de tre

- bottenlaneinstituten.

Foredraganden ser inte heller skdl att genomfora en s. k. fullstandig
finansiering. De margineila administrativa fordelar som eventuellt skulle
uppkomma i ett sddant system saknar betydelse i forhdllande till de
kreditpolitiska svarigheterna och till de betydande storningar som skulle bli
foljden av dndrade institutionella foérhallanden, anfor foredraganden.

Efter samrad med chefen for finansdepartementet foreslar foredraganden
att ett sarskilt statsigt kreditinstitut skapas for att lana upp de medel somn
behovs for utlaning genom bostadsverket. Avsikten dr att bostadsverkets
organ skall skita laneprovningen och forvaltningen av lin f6r kreditinstitu-
tets rakning. Néagon sirskild subventionering skall inte ske genom institutets
forsorg.

I en sirskild bilaga till propositionen tar statsraddet Kjell-Olof Feldt upp
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vissa fragor om bildandet av det sirskilda kreditinstitutet som avses ha hand
om upplaningen. Det giller bl. a. frigor om uppléningsritt, eget kapital,
garantifond. organisation och genomforande. Bolaget bor enligt féredragan-
den inriittas under ar 1984, Bolaget skall svara for den kapitalanskaffning
som behdvs for utbetalning av bostadsldn fr. 0. m. den | juli 1985.

Utskotter vill £6r sin del framhalla att statens roll pa kapitalmarknaden ar en
annan in den som géller for 6vriga parter. Samtidigt som staten agerar som
lantagare har staten ocksa det dvergripande ansvaret for att kreditpolitiken
samordnas med den ekonomiska politiken i vrigt. For staten galler det
saledes att finansiera sitt eget utgiftséverskott pA marknaden utan att det
leder till allvarligt men f6r Gvriga ldntagares mojligheter att finansiera rimliga
reala resursansprak. Statens roll dr ocks& unik dérigenom att den kan
faststiilla sina egna villkor f6r uppliningen med de begrinsningar som
overgripande samhéllsckonomiska hinsyn innebér. Statens egen upplaning
och bostadsbyggandcts kapitalbehov har givits en prioriterad stallning pa
kreditmarknaden.

Forslaget i propositionen innebir att bostadsidngivningen, som hittills
skett ver statsbudgeten, ersitts med en upplaning direkt f6r detta dandamal
pé den prioriterade kreditmarknaden. Det innebir i sig inte att utrymmet pé
kreditmarknaden for vare sig den statliga upplaningen eller bostadsfinan-
sieringen f6randras. Det medfér som utskottet ser det likvil en renodling av
finansieringsbilden genom att respektive sektor kommer att svara for sin
cgen upplaning, vilket ger en riktigare bild av kapitalmarknadsanspraken.
Bostadssektorns kapitalmarknadsbehov kommer inte i samma utstrackning
som hittills att tillgodoses genom statsupplaning. Detta bor enligt utskottet
leda till att kapitalmarknadens funktionssitt forbittras. Det bor bli lattare att
mobilisera langfristigt kapital. Aterflodet av krediter kommer i den takt
amorteringsvillkoren medger att kunna anvéndas till ny utlaning.

Utskottet vill ocksa framhélla vad riksgaldsfullmiktige vid flera tillfillen
har anfort. Genom att bryta ut bostadslangivningen ur statsbudgeten blir
budgetunderskottet mer réttvisande vid internationella jamforelser. I andra
lander brukar langivning inte redovisas dver statsbudgeten. Fullmiktige
anser att det ir en fordel vid presentationen av Sverige som lantagare
utomlands om budgetunderskottet redovisas mer i enlighet med internatio-
nell praxis. :

Under en timligen lang Gvergingsperiod kommer emellertid amorteringar
och rintebetalningar av den utestiende lanestocken att redovisas som
inkomster pa statshudgeten. Darigecnom blir den omedelbara effekten av en
utlyftning av bostadsldngivningen en dirckt budgetmaissig forbattring.

Utskottet anser sammanfattningsvis att starka skal talar for att utgifterna
for bostadslangivningen lyfts ut frin statsbudgeten och tillstyrker fran sina
utgangspunkter forslaget i proposition 90 i denna del.
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I propositionen foreslas att denna finansiering skall ombesorjas av ett av
staten heldgt finansieringsinstitut. Detta forslag avstyrks i motion 2407. 1
motionerna 513 och 1972 avstyrks propositionen i sin helhet. Motionidrerna
begar att regeringen utarbetar ett forslag dar hela bostadsfinansieringen
ldggs pa bottenlaneinstituten. I motion 1972 sigs att pa sikt bor dven den
generella subventioneringen av boendet dver statsbudgeten avskaffas.
Motiondrerna i de tre motionerna framhéller att genom cn enhetlig
finansiering skulle en forenkling av langivningen och rationalisering av
bostadsldneadministrationen ske, som skulle vara positiv {or lantagarna,

I motionerna 1063 (vpk) och 2008 anfors att starka skil talar for
genomférande av en totalfinansiering av bostadsbyggandet genom ett statligt
kreditinstitut.

Det far ankomma pa bostadsutskottet att ndrmare bedéma om bostadslan-
givningen bor administreras av ett eller flera bostadsfinansieringsinstitut.

Stockholm den 15 mars 1984

Pa finansutskottets vignar
ARNE GADD

Nidrvarande: Arne Gadd (s), Lars Tobisson (m), Paul Jansson (s), Per-Axel
Nilsson (s), Filip Fridolfsson (m), Rolf Ramgard (c), Torsten Karlsson (s),
Hugo Hegeland (m), Carl-Henrik Hermansson (vpk), Gunnar Nilsson i
Eslov (s), Gerd Engman (s), Karin Flodstrom (s), Anders Andersson (m),
Ella Johnsson (c) och Kenth Skarvik (fp).






