Bostadsutskottets betiankande
1983/84:24

om anslag till bostads- och planadministrationen m. m. (prop. 1983/
84:100 delvis)

1 Propositionen

Regeringen har i proposition 1983/84:100 bilaga 13 (bostadsdepartemen-
tet) under B 1 och B2 (s. 18-26) samt C 1 (s.-87-90) foreslagit riksdagen att
under elfte huvudtiteln for budgctaret 1984/85 anvisa

1. till Bostadsstyrelsen ett forslagsanslag av 52 102 000 kr.,

2. till Lansbostadsndmnderna ett forslagsanslag av 37 401000 kr.,

3. till Statens planverk ett forslagsanslag av 34 948 000 kr.

2 Motionerna

Utskottet behandlar i detta sammanhang motionerna /983/84:

1974 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari hemstélls att riksdagen beslutar att
till Lansbostadsnimnderna for budgetaret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag
av 36401 000 kr., ett i forhéllande till regeringens férslag minskat belopp med
1 milj. kr., )

1975 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari hemstélls att riksdagen beslutar att
till Bostadsstyrelsen for budgetiret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag av
47 102000 kr., ett i forhallande till regeringens forslag minskat anslag med 5
milj. kr., : S

1999 av Kjell Mattsson m. fl. (c) vari, savitt nu ar i fraga, hemstills
(1) att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om fastighetsjuridisk radgivning,

2035 av Rolf Dahlberg (m) vari, savitt nu ar i fraga, hemstalls
(2) att riksdagen hos regeringen anhéller om forslag till atgarder som
mojliggor ett avskaffande av statens planverk pa sitt som anges i motionen,

2072 av Thorbj6rn Filldin m. fl. (c) vari, savitt nu &r i friga, hemstills

(3) att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslagom — — —en mer
decentraliserad hantering av laneidrenden (yrkandet i vad avser en minskad
detaljering i bostadsfinansieringsférordningen behandlas i betinkandet BoU
1983/84:23),

(4) att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att en utredning
tillsdtts med uppgift att préva mojligheterna att sammansla bostadsstyrelsen
och statens planverk till en myndighet.

1 Riksdagen 1983/84. 19 saml. Nr24

BoU 1983/84:24
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3 Uppgifter i anslutning till motionerna m. m.

3.1 Bostadsverkets organisation samt handliggningen av drenden om statligt
stod till bostadsbyggandet

Bostadsverket — bostadsstyrelsen och linsbostadsnimnderna — har det
primira ansvaret for den statliga verksamheten nir det giller att framja
bostadsforsérjningen.

Bostudsstyrelsen har ett dvergripande ansvar som avser hela bostadssek-
torn. Enligt sin instruktion (1965:669, indrad scnast 1983:537) har styrelsen
som huvuduppgifter bl. a. att handha den statliga lane- och bidragsverksam-
heten for att frimja bostadsforsdrjningen, att underséka och belysa utveck-
lingen i fraga om bostadsbyggande. bostadsmarknad och bostadssociala
forhallanden och péa grundval hirav ge underlag for beslut som avser det
framtida bostadsbyggandets omfattning och inriktning, samt att pa lampligt
sitt bistd kommuner, byggherrar och andra, som medverkar i bostadsbyg-
gandet. Bostadsstyrelsen har dven i uppgift att frimja langsiktig planering av
byggandet och fortgiende allmin forbittring av bostadsforsérjningen, att
genom rad och information frimja konsuméntupplysning och varudeklara-
tion pa bostadsomradet, att frimja sadant utvccklingsinfbete inom styrelsens
arbetsomréde, vars resultat kan véintas komma till praktisk anviindning inom
bostadsforsérjningen samt att i Gvrigt ta de initiativ som kan behdvas for att
frimja att goda bostider byggs och att en god boendemiljo skapas.

Bostadsstyrelsen leds av en styrelse som bestdr av sju ledamoter med
generaldirektoren som ordforande. Under generaldirektdren bedrivs arbetet
pé fyra byrder: boendebyran, byggnadsekonomibyrin, rittsbyran och admi-
nistrativa byrin samt ett personalkontor. Dessutom finns ctt revisionskon-
tor, en forfattningsenhet, en informationsenhet samt ett verkssekretariat,
Till styrclsen dr vidarc knutna ridet f6r beldnings- och viirderingsmetoder,
bostadssociala radet samt delegationen for samlingslokaler. Vid bostadssty-
rclsen fanns den 1 juli 1983 enligt budgetpropositionen 161 tjinster.

Bostadsstyrelsen ar chefsmyndighet for linsbostadsnimnderna. Dessa ir
lansmyndigheter for den statliga- verksamheten for att frimja bostadsforsorj-
ningen. I Gotlands lidn fullgor lansstyrelsen de arbetsuppgifter som i évriga
lan handhas av linsbostadsnimaderna. Varje linsbostadsndmnd bestar som
regel av fem ledamdéter, som utses av regeringen samt linsbostadsdirektoren,
I storstadslinen omfattar nimnden flera ledaméter. Linsbostadsnimnderna
ar uppdelade pé en teknisk och en administrativ avdeining. Antalet tjdnster
pa namnderna uppgick den 1 juli 1983 till totalt 496, varav ca 145 pa den
tekniska och ca 280 pd den administrativa avdelningen. 70 tjinster ar
gemensam personal. Dessutom finns ca 40 anstillda med ldnebidrag vid
nimnderna.

Liansbostadsndmndernas arbetsuppgifter inbegriper bl. a. beslut om lan
och bidrag till nybyggnad, ombyggnad, forbittring av bostider och energi-
besparande atgéirder samt forvaltning av utestiende lan. Nimnderna har
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ocksa tillsyn over kommunernas verksamhet 1 samband med beslut om-
bostadsbidrag.

Lokalt handhas lane- och bidragsverksamheten av de kormmunala formed-
lingsorganen. De formedlar ansékningar om lin och bidrag till linsbostads-
nimnderna med egna yttranden. Formedlingsorganen beslutar om bostads-
bidrag samt i vissa fall.om bostadsanpassningsbidrag och energisparbidrag.
[nom ramen fér en férséksverksamhet har vissa kommuner fitt méjligheter

Catt i stallet for linsbostadsnamnden besluta om statligt stod for vissa
forbattringsatgarder i bostadshus.

3.2 Staten och kommunerna inom plan- och byggnadsvdsendet

Statens planverk ir central forvaltningsmyndighet f6r drenden om plan-
och byggnadsvisendet. Enligt sin instruktion (1978:848, dndrad senast
1983:549) aligger planverket sirskilt att insamla och bearbeta kunskaper och
erfarenheter inom dess verksamhetsomréade, att i anslutning till den allmén-
na uppsikten over plan- och byggnadsviisendet ge rdd och vigledning fér
planvdsendet samt meddcla foreskrifter och allminna rad for byggnadsvi-
sendet. Planverket skall vidare enligt sin instruktion verka foér samordning
mellan sina och andra myndighcters regler i frigor som ror plan- eller
byggnadsvisendet. Dessutom skall planverket verka for samordning mellan
verket och andra myndigheter nar det giller dels insamling och bearbetning
av kunskaper och crfarenheter som rér hushallning med mark och vatten,
dels rad och végledning betriffande fullféljandet av de riktlinjer som har
beslutats for hushéllningen med mark och vatten.

Enligt byggnadsstadgan (76 §) har statens planverk att meddela foreskrif-
ter och ge exempel pa godtagna tekniska Iosningar och de allmiénna rad i
ovrigt som behovs for tillampningen av byggnadsstadgan. Dessa rad och
foreskrifter publicerar planverket i Svensk byggnorm (SBN).

Planverket provar efter ansokan frigor om typgodkinnande avseende
konstruktioner eller utférande i 6vrigt av byggnader eller andra anordningar,
om vilka bestimmelser ges i byggnadsstadgan. Om en produkt typgodkiints
skall planverket utfarda bevis om detta. Planverket bitrdder dven i Gvrigt
utomstiende med utldtande, undersékning eller annat arbete, om det ir av
allmiint intresse for byggnadsvisendet.

Planverket leds av en styrelse. Chef for planverket ar en generaldirektor.
Verket dr organiserat pa tva avdelningar, planavdclningen och byggnadsav-
delningen. Avdelningarna dr indelade i enheter. [nom verket finns vidare en
administrativ byrd samt ett verkssekretariat. Till planverket har knutits tre
radgivande organ, radct for samhiillsplanering, tckniska radet och radet for
stal- och betongnormer.

Till statens planverk hor i administrativt hiinscende statens va-ndmnd,
Namnden handligger med hela landet som verksamhetsomrade mal enligt
lagen (1970:244) om allménna vattcn- och avloppsanliggningar samt méal
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enligt lagen (1976:838) om allmiinna fjarrvirmeanlaggningar.

Enligt budgetpropositionen (bil. 13 s. 88) fanns 147 tjinster vid verket
budgetéiret 1983/84. :

Pé regional niva har ldnsstyrelserna uppgifter inom plan- och byggnadsvii-
sendet. Enligt byggnadslagstifiningen skall lansstyrelserna ova tillsyn over
planlidggningen och byggnadsviisendet inom linet. I denna uppgift ingar som
en del faststillelseprovning och besviirsprovning av drenden enligt byggnads-
lagstiftningen. En annan viktig del av linsstyrelsernas arbete giller samrad
med kommunerna, bl. a. i fragor om den fysiska riksplaneringen.

Kommunerna har en viktig roll inom plan- och byggnadsviisendet. Dets. k.
kommunala planmonopolet ir kommunens viktigaste instrument inom
bebyggelseplaneringen. Det kommunala planmonopolet innebir att kom-
munerna tillagts den exklusiva rétten att anta planer enligt byggnadslagen
samt den dartill knutna byggnadslovgivningen. En ny plan- och bygglag
véntas beslutas av riksdagen 1985. Lagen avses trida i kraft den 1 januari
1987. Aven enligt denna lag kommer kommunerna att tilldelas viktiga
uppgifter inom plan- och byggnadsvésendet.

3.3 Tidigare riksdagsbehandling av fragor om bostads- och planadministra-
tionen m. m.

Riksdagen forelades ar 1978 ett forslag (prop. 1977/78:93) om ansvarstor-
delningen inom bostadsférsérjningen m. m. [ propositionen behandlades
bl. a. inriktningen av bostadsverkets och planverkets verksamhet samt vissa
organisationsfragor. Riksdagen (CU 1977/78:28) stiillde sig bakom vad i
propositionen férordats. Den inriktning m. m. av verksamheten som da lades
fast ar i allt visentligt fortfarande gillande.

1 propositionen behandlades byggadministrationsutredningens betiinkan-
de Bostadsverket, Samordning-decentralisering (SOU 1976:26). I betéinkan-
det foreslogs en sammanslagning av bostadsstyrelsen och planverket.
Utredningen ansag att bchovet av samordning mellan bostadspolitisk
verksamhet, fysisk planering och byggnadsvasen bast tilgodosigs om
verksamheterna handlades inom samma organisatoriska enhet. Utredningen
ansag att nagra patagliga nackdelar med att f6ra samman bostadsstyrelsen
och planverket till en myndighet knappast existerade och att de under alla
forhallanden vagdes upp av fordelarna med en sammanslagning. I betinkan-
det lamnades forslag till en central organisation fér verksamheten.

Majoriteten av de remissinstanser som uttalade sig om utredningens
forslag i denna del var positiv till en sammanliggning. Planverket anférde
bl. a. att sammanlidggningen innebir fordelar, bl. a. genom att normarbetet
kunde samordnas och genom att den fysiska planliggningen. byggandet och
finansieringsfragorna skulle komma att hand}aggas inom samma myndighet.
Bostadsstyrelsen, som inte delade byggadministrationsutredningens forslag
om sammanléggning framholl att styrelsen ar cn sektorsmyndighet medan
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planverkets verksamhet ir av Overgripande natur. En sammanlaggning
skulle enligt styrelsen innebira att mycket olikartade verksamheter forena-
des i ett verk. ,

1 propositionen framhélls att en allmén restriktivitet borde gillai friga om
att tillskapa stora enheter i samhillet samt att en forbéttrad samordning
mellan bostadsstyrelsen och planverket kunde uppnés i huvudsak med
bibehallande av de bada verken. I propositionen anférdes att de bida verken
inte borde sammanldggas men att en bittre och nddvandig samordning
mellan dem borde évervigas. .

I en motion (s) anfordes att goda skil for en sammanldggning hade lagts
fram av byggadministrationsutredningen och att behov av samordning
mellan bl. a. bostadspolitisk verksamhet och fysisk planering bist tillgodoses
om verken sammanlades.

Utskottet anslot sig till vad i propositionen forordats och avstyrkte
motionen. I en reservation (s) anférdes att utredningen klart visat fordelarna
med en sammanliaggning och att denna uppfattning vunnit starkt stod av
remissinstanserna. Reservanterna foreslog ett riksdagens tillkdnnagivande
till regeringen om att en sammanlidggning borde ske. Riksdagen féljde
utskottet.

4 Utskottet

I detta betiankande behandlas vad i budgetpropositionen foreslagits om
anslag till bostadsstyrelsen, linsbostadsndmnderna och statens planverk.
Vidare behandlas inriktningen, utformningen och omfattningen av den
statliga bostads- och planadministrationen sévitt dessa fragor tagits upp i
vissa motioner.

Atgirder som gor det mojligt att avskaffa statens planverk begirs i motion
2035 (m) yrkande 2. Motiveringen f6r yrkandet aterfinns i motion 923 (m). |
denna motion anfors bl. a. att Svensk byggnorm (SBN) bér ersiittas med
enkla tekniska funktionskrav och ett fital bindande bestimmelser. Ansvaret
kan, enligt motionarerna, ligga dirckt pa riksdag eller regering. Vidare
anfors att verkets typgodkannandeverksamhet skulle kunna privatiseras
genom ett auktorisationsforfarande. Slutligen anfors att verkets information
till kommunerna med foérdel skulle kunna Overforas till lansstyrelserna.
Sammanfattningsvis anser motionarerna att planverket bor avskaffas och att
nuvarande verksamhet antingen skall avvecklas, privatiseras eller verforas
till andra myndigheter och departement.

Med anledning av vad motionirerna anfért och hemstallt vill utskottet
anféra foljande. '

Som framgatt ovan (avsnitt 3.2) har statens planverk ansvar for visentliga
uppgifter inom plan- och byggnadsvisendet. Det ar enligt utskottets
uppfattning inte mojligt att i storre omfattning avveckla denna verksamhet
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dven om verksamhetens inriktning m. m. kan behdva ses over vid skilda
tillfallen. I detta sammanhang kan erinras om att verket Arligen vid
utarbetande av sitt budgetforslag har att dverviiga och prova verksamhetens
omfattning och inriktning. Inte minsti ett samhallsckonomiskt anstringt lage
blir denna provning omfattande och noggrann och leder inte sillan till att i
och for sig viktiga arbetsuppgifter méste skjutas pa framtiden eller kanske
inte alls kan komma att ingd i myndighetens verksamhet.

Savitt ror planverkets verksamhet i den del denna berérs i motion 923 (m)
vill utskottet ytterligare anfora. Motioniirerna anser som framgétt ovan att
SBN bor kunna ersittas med enkla funktionskrav m. m. och att ansvarct for
arbetet i samband diarmed kan ligga direkt pa riksdag eller regeringen. Utan
att har ndrmare gé in pa omfattningen och utformningen av normerna som
sddana vill utskottet erinra om att i den lagriidsremiss med forslag till ny plan-
och bygglag (PBL) som f. n. behandlas av lagradet fragan om SBN:s stillning
m. m. i en ny bygglagstiftning tas upp. Bostadsministern anfor dirvid att cn
ny SBN bor utarbetas i anslutning till PBL. Frinsett ett forslag i PBL-
remissen om ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.att meddela vissa materiella bestimmelser férordas i
lagriddsremissen inte niigra storre avvikelser fran dagens normgivningssystem
pé byggsidan. Detta innebar, om vad i lagradsremissen i denna del anforts
forverkligas, att PBL-systemet kommer att bestd av lag, forordning och
myndighetsforeskrifter. Det finns inte anledning att hilr foregripa riksdagens
beﬁandling av PBL-forslaget. Utskottet vill dock uttrycka den uppfattningen
att det inte ar realistiskt och inte heller onskviirt att lagga, vad i motionen i
denna del foreslagits, till grund {6r ett riksdagens beslut om hur normarbetet
pa byggsidan i fortsattningen bor utformas. Tvirtom finns goda skil hiavda
att den ordning som galler i dag i allt visentligt torde komma att besta under
den period som nu kan 6verblickas. Med det anférda har utskottet inte nu
tagit stillning till frigan om normernas detaljeringsgrad m. m.

Vad ror den i motionen berdrda frigan om planverkets typgodkiannande-
verksamhet dr avsikten att denna helt skall finansieras med avgifter. I .
budgetpropositionen (bil 13s. 90) anfor bostadsministern att han riknar med
att kostnaderna for verksamheten i likhet med féregaende budgetar dven
under nista budgetar helt skall finansieras med avgifter. Utskottet har ingen
annan uppfattning in den som framfors i budgetpropositionen savitt ror
typgodkinnandeverksamheten och finansieringen av den. Som fraingﬁtt
ovan (avsnitt 3.2) innebir verksamheten bl. a. att typgodkinnande utfirdas
avseende konstruktion eller utfdrande i dvrigt av byggnader eller anordning-
ar, om vilka bestimmeiser ges i byggnadsstadgan. Det dr inte heller
betraffande denna verksamhet realistiskt eller Onskvirt att den privatiseras
genom ett auktorisationsforfarande eller pa annat sitt. Motionirernas
instéllning till planverkets typgodkdnnandeverksamhet delas inte av ut-
skottet. : '

Vad slutligen rér motionédrernas forslag om att planverkets information till
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kommunerna med fordel skulle kunna dverforas till linsstyrelserna finns
anledning erinra om att lansstyrelserna redan f. n. har viktiga uppgifter inom
plan- och byggnadsvisendet och att det diirvid finns behov av information
och samrid mellan linsstyrelserna och kommunerna. Vadi motionen anforts
om planverkets information till kommunerna dr dessutom alltfor allmiint
hillet och opreciserat for att tas som utgangspunkt ens for en mycket
oversiktlig diskussion om utformningen av planverkets information till*
kommunerna.

Sammanfattningsvis finner utskottet att vad i motion 2035 (m) yrkande 2
foreslagits om ett avskaffande av statens planverk inte bor bifallas av
riksdagen. Som framgitt ovan saknas i motionen pé varje punkt birande
motiv for det framlagda forslaget. Med hinvisning till det anforda avstyrks
motion 2035 (m) yrkande 2.

En utredning med uppgift att prova mo jlighete'rnu att sammansld bostads-
styrelsen och planverket till en myndighet féreslas i motion 2072 (¢) yrkande 4.
Motionérerna anfor att ett allmént krav &r att man skall minska administra-
tionen. Om detta skall bli mojligt maste riksdagen enligt motionirernas
‘uppfattning besluta om radikala forindringar i regelsystemet bl. a. sdvitt
avser bostadsfinansieringssystemet. Dessa fériandringar bor enligt motiona-
rerna utformas sd att det nuvarande finansieringssystemet for bostider
ersitts med ett rantcladnesystem. '

Motionsforslag till sidana forandringar har utskottet avstyrkt i betinkan-
det BoU 1983/84:23 bl. a. med hénvisning till bostadskommitténs pigaende
arbete. Redan mot bakgrund hirav avstyrker utskottet bifall dven till motion
2072 (c) yrkande 4 om utredning om sammanslagning av bostadsstyrelsen och
planverket. Dirutdver bor erinras om att riksdagen (prop. 1977/78:93 CU
28) ar 1978 som framgatt ovan hade att prova frigan om eni sammanslagning '
av de bada myndigheferna och dirvid ansett att en sammanslagning inte
borde ske. Aven om det kan hivdas att det under tiden darefter intréaffat
omstindigheter som skulle kunna motivera en ()'Vérsyn av frigan finner
utskottet inte nu skil férorda att en sddan 6versyn gors. Utskottet utgr fran
att regeringen har sin uppmirksamhet riktad péa frigan om organisationen
m. m. av de statliga myndigheternas verksamhet och vidtar de atgarder som
kan anses erforderliga utan riksdagens begédran dirom. :

En mera decentraliserad hantering av drenden om stt_ztligt bostadsstod
foreslds i motion 2072 (c). I motionens yrkande 3 hemstills att riksdagen
beslutar begiira forslag i fragan. Motionirerna anser att en decentralisering -
av lanearenden till kommunal niva medfor snabbare handliggning och ligre
administrationskostnader. Aven detta motionsforslag forutsitter enligt
motiondrernas uppfattning att den av dem foérordade utformningen av
bostadsfinansieringen genomf{ors.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att frigan om beslutsnivan nir det
giller drenden om statliga bostadslan flera gdnger dvervigts av regering och
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riksdag. Hir kan erinras om att den ovannidmnda byggadministrationsutred-
ningen féreslog en kommunalisering av vissa lane- och bidragsbeslut. Detta
forslag fick ett blandat mottagande av remissinstanserna. Dect vann heller
-inte stéd av regering och riksdag.

Enligt utskottets uppfattning finns goda skil for en anslutning till en
princip som innebdr att en uppgift inte bor ligga pa hogre beslutsniva in
nddvindigt i forhallande till de av besluten berorda. For att en kommunalise-
ring av langivningen skall ge positivt resultat krévs formodligen ¢n omfattan-
de forenkling av regelsystemet. Aven om regelsystemet har forenklats i inte
ringa omfattning bl. a. i samband med riksdagens beslut (BoU 1983/84:11)
om ett bostadsforbiattringsprogram finns enligt utskottets uppfattning dock
inga stoérre mojligheter till cn mera allmén kommunalisering enligt motioné-
rernas forslag. I sammanhanget vill utskottet dock crinra om att sedan den 1
januari 1984 pagar en forsoksverksamhet med kommunal beslutanderiitt i
fraga om statligt stod for vissa forbittringsatgirder i bostadshus. Salunda har
de i verksamheten deltagande kommunerna att bl.a. besluta om vissa
rantebidrag. Under férsdksperioden skall kommunernas férmedlingsorgan i
stéllet for lansbostadsndmnderna besluta om bidrag. Vidare beslutar kom-
munerna om bostadsbidrag samt i vissa fall i &renden om bostadsanpassnings-
bidrag och energisparbidrag. o

Utskottet utgar fran att regeringen fortlopande provar om, och i sé fall i
vilken omfattning, det ar lampligt och 6nskviirt att kommunalisera bostadsla-
neverksamheten och limnar riksdagen sin syn pa frigan om cn féréndring av
den administrativa h'unteringen beddms bdra genomfdras. En riksdagens
uttryckliga begaran ddrom ar mot denna bakgrund inte erforderlig. Utskottet
vill erinra om att en utvirdering av den nu pagaende forsoksverksamheten
med kommunal beslutanderirt kommer att ge ytterligare underlag for
bedémning av frigan. Med héarvisning till det anférda avstyrks motion 2072
(c) yrkande 3 savitt yrkandet behandlas i detta betankande. )

I tre motioner — motionerna 1974 (m). 1975 (m) och 1999 (c) yrkande 1 -
behandlas fragor som berdr anslag till bostadsstyrelsen och linsbostads-
ndmnderna avseende budgetiret 1984/85. ' .

I budgetpropositionen (bil. 13 5. 24-25) foreslas linsbostadsnamnderna
ges ansvaret for en fastighetsjuridisk rddgivning till smihusigarna med
konsumentverket som centralt stddjande organ. Medel fér utbildning och
information i sammanhanget — ca 350000 kr. for budgetaret 1984/85 — har
foreslagits belasta det under elfte huvudtiteln upptagna anslaget B 16
Information och utbildning m. m. _

Fragan om fastighetsjuridisk radgivning tas upp i motionerna 1974 (m) och
1999 (c) yrkande 1. Enligt motionirernas uppfattning bor medel for
verksamheten inte beriknas, '

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker vad i motionerna
anférts om att medel for verksamheten inte borde beriknas eller att
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verksamheten borde kunna tillgodoses utan att sédrskilda medel for den
berdknades.

I propositionen har 5 milj. kr. berdknats under anslaget Bostadsstyrelsen
(bil. 13 s. 21) fér kommunernas medverkan i arbetet med atgirder mot
stralrisker i byggnader.

I proposition 1979/80:97 om atgiirder mot stralrisker lamnade riksdagen
utan erinran ett forslag om att till kommunerna under en femarsperiod skulle
utgé ett bidrag med 1000 kr. for varje beviljat s. k. radonlan. Tidsperioden
for denna bidragsgivning stricker sig t. 0. m. budgetaret 1985/86.

I motion 1975 (m) foreslas att det tidigare beslutade bidraget inte skall
utbetalas.

Riksdagens tidigare beslut bor sta fast. Enligt utskottets uppfattning finns
inte anledning fororda att den tidigare beslutade bidragsgivningen skall
upphora. Motion 1975 (m) avstyrks sélunda.

Betraffande anslag i Gvrigt sdvitt nu dr i fraga tillstyrks vad i budgetproposi-
tionen forordats.

Utskottet hemstiller .

1. betraffande avskaffande av statens planverk att riksdagen avslar
motion 1983/84:2035 yrkande 2,

2. betriaffande sammanslagning av bostadsstyrelsen och statens plan-
verk att riksdagen avslar motion 1983/84:2072 yrkande 4,

3. betriffande decentraliserad hantering av drenden om statligt bo-
stadsstdd att riksdagen avslar motion 1983/84:2072 yrkande 3 savitt
nu ar i fraga,

4. betraffandc fastighetsjuridisk radgivning att riksdagen med god-
kdnnande av vad i regeringsprotokollet forordats avslar motioner-
na 1983/84:1974 och 1999 yrkande 1,

5. betriffande anslag till bostadsstyrelsen att riksdagen med bifall till
vad i regeringsprotokollet foreslagits och med avslag pd motion
1983/84:1975 till Bostadsstyrelsen for budgetaret 1984/85 under
elftc huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 52 102 000 kr.,

6. betraffande anslag @ ovrigt att riksdagen med bifall till vad i
regeringsprotokollet foreslagits for budgetaret 1984/85 under elfte
huvudtiteln anvisar
a. till Lansbostadsnimnderna ett forslagsanslag av 37401 000 kr.,
b. till Statens planverk ett forslagsanslag av 34 948 000 kr.

Stockholm den 29 mars 1984

Pa bostadsutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON
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Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg (m).
Thure Jadestig (s), Knut Billing (m), Magnus Persson (s), Ivar Nordberg (s).
Bertil Danielsson (m). Per Olof Hékansson (s). Lennart Nilsson (s),
Margareta Gard (m), Kerstin Ekman (fp), Margareta Palmqvist (s), Rune
Evensson (s) och Agne Hansson (c).

Reservationer
1 Avskaffande av statens planverk

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser att

dels den del av utskottets betinkande.som pa s. S borjar "Mcd anledning™
och pa s. 7 slutar "motion 2035 (m) yrkande 27 bort lyda:

Det ir inte bara dnskvirt utan i hog grad nédvindigt att motverka och
komma till ritta med krdngel och onddig byrékrati. Den enskilda manniskan
skall vara utgdngspunkten for utformningen av samhillet. Ett sidant synsitt
ar den bésta garantin for begrinsning av byrakratin.

Den byrékrati som vuxit fram genom politiska beslut ar nu s omfattande,
detaljerad och griper in i minniskors liv pa ett saddant sitt att vigen till ett
mindre byrikratiskt samhiille blir ling och arbetskrivande. Grunden for ett
reformprogram innebdr att strukturella forindringar maste vidtas pa flera
omriaden inom den offentliga sektorn. Metoder for att begrinsa den
offentliga sektorn ir privatisering, rationaliscring och/eller dverforing till
annan myndighet, avreglering eller avveckling.

Vad giller motion 2035 (m) yrkandc 2 om en 6versyn med inriktning pa
avskaffande av statens planverk finns enligt utskottets uppfattning goda
motiv for riksdagen att ge sin anslutning till detta forslag. Som anférs i
motionen bor det vara majligt att ersitta Svensk byggnorm (SBN) med
tekniska funktionskrav och ett fatal bindande bestimmelser. Ansvaret for
detta arbete kan med fordel liggas pa riksdag eller regering. En sddan
ordning skulle med ganska stor sikerhet innebira ett regelsystem i battre
samklang med statsmakternas intentioner. Nuvarande ordning innebir
nidmligen inte sdllan att reglerna gors alltfor omfattande och onddigt
detaljerade. Normerna innebar fordyringar i byggprocessen. Exempel pa
vad en viss frihet fran icke nodvindiga normer kan innebidra i positivt
héanseende finns sedan ndgon tid genom pfaktiska forsok bl. a. i Uppsala.

Vad nu anforts visar enligt utskottets uppfattning att det finns anledning se
éver hur ett normarbete som utgar fran brukarnas krav skall utformas. Detta
arbcte skall inte administreras av statens planverk.

Inte heller bor planverkets typgodkdnnandeverksamhet fortsatta. Som i
motion 923 (m) anfdrts gar denna verksamhet med forlust, nigot som aven
framgar av planverkets anslagsframstillning. Denna forlustbringande verk-
samhet bor avvecklas. Den kan pa goda grunder sattas i friiga. Om behov av
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verksamheten finns kan den privatiseras t. ex. genom ett auktorisationsforfa-
rande. Det saknas sdlunda enligt utskottets mening tillricklig anledning att
denna verksamhet skall bedrivas av en statlig myndighet.

Vidare finns ingen anledning for planverket att bedriva direktinformation
till kommunerna. Denna verksamhet kan med fordel anfortros lansstyrelser-
na. Under alla forhéllanden torde behovet av information bli mindre i och
med att den fysiska riksplancringen inte lingre har lika stor omf{attning som
den hade framfér allt under 1970-talet.

Vad nu anforts innebir enligt utskottets uppfattning att goda skal finns for
riksdagen att bifalla motion 2035 (m) yrkande 2 och hos regeringen anhalla
om forslag till atgirder som gor det mojligt att avskaffa statens planverk.

dels utskottet under I bort hemstilla
1. betraffande avskaffande av statens planverk att riksdagen med
anledning av motion 1983/84:2035 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfért,

2 Sammanslagning av bostadsstvrelsen och statens planverk

Kjell A. Mattsson och Agne Hansson (bada c) anser — under f6rutséttning
av bifall till utskottets hemstéllan under 1 - att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 7 som borjar "Motionsforslag
till” och slutar "begéiran diarom" bort lyda:

Det finns, som redan hyggadministratiohsutredningen anforde &r 1976,
goda motiv f6r att sl& samman bostadsstyrelsen och planverket till en
myndighet. En nddvindig samordning mellan bostadspolitisk verksamhet,
fysisk planering och byggnadsvisen tillgodoses enligt utredningen bist om
dessa verksamheter handlaggs inom samma organisatoriska enhet,

Utredningens forslag fick ett mycket positivt gensvar under remissbehand-
lingen. Savil Svenska kommunférbundet som en majoritet av de kommuner
som yttrade sig i frigan var liksom planverket positiva till en sammanlagg-
ning. En 6nskvird minskning av den centrala bostads- och planadministratio-
nen skulle uppnds om sammanliggningen forverkligades. Genom en kom-
munalisering av drenden som bostadslan m. m. skulle en ytterligare minsk-
ning av den centrala administrationen kunna genomféras: Denna fraga -
behandlar utskottet nedan.

Sammanfattningsvis finns anledning for riksdagen att fororda att en
utredning tillsatts med uppgift att prova mojligheterna att sli samman
bostadsstyrelsen och statens planverk till en myndighet. Detta innebiir en
anslutning till motion 2072 (c) yrkande 4.
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dels utskottet under 2 bort hemstilla
2. betraffande sammanslagning av bostadsstyrelsen och statens plan-
verk att riksdagen med anledning av motion 1983/84:2072
yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

3 Sammanslagning av bostadsstyrelsen och statens planverk (motiveringen)

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser — under forutsdttning av bifall till reservation 1 - att den del av
utskottets betinkande pas. 7 som borjar Detta forslag™ och slutar “begiran
didrom™ bort lyda:

Utskottet har ovan tillstyrkt ett motionsfdrslag (m) om att regeringen bor
forelagga riksdagen ett forslag till dtgérder som gor det méjligt att avskaffa
statens planverk. Mot denna bakgrund saknas skal att i sak granska vad i
motion 2072 (c) yrkande 4 féreslagits om sammanslagning av bostadsstyrel-
sen och planverket. Motionsyrkandet avstyrks. Ett avskaffande av planver-
ket kan innebéra att en mindre del av verkets nuvarande uppgifter alaggs
bostadsstyrelsen.

4 Decentraliserad hantering av iirenden om statligt bostadsstéd

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil
Danielsson (m), Margareta Gard (m) och Agne Hansson (c) anser att

dels den dcl av utskottets betiinkande som pd s. 7 borjar "Utskottet vill™
och pa s. 8 slutar "detta betinkande” bort lyda:

I motion 2072 (c) foreslds en minskad detaljreglering i bostadsfinan-
steringsforordningen och en decentralisering av lancarendena till kommunal
niva. En decentralisering skulle troligen medfora en snabbare handlaggning
och lagre administrationskostnader samt innebéra att besluten kom narmare
de berérda. Den forsoksverksamhet med kommunal beslutanderatt i friga
om statligt stod for vissa forbattringsatgirder i bostadshus som pigar bsr
snarast utvirderas med sikte pd att permanentas och utvidgas. Den nu
férordade beslutsordningen bor kombineras med en dversyn i avsikt att
minska dctaljeringsgraden i bostads- och forbattringslaneforfartningarna
m. m.

Riksdagen bor hos regeringen anhélla om f6rslag om decentraliserad
hantering av lanedrenden enligt bostadsfinansieringsférordningen. Detta
stallningstagande innebér en anslutning till motion 2072 (c) yrkande 3 sévitt
nu ir i friga.
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dels utskottet under 3 bort hemstilla
3. betriffande decentraliserad hantering av drenden om statligt bo-
stadsstod att riksdagen med anledning av motion 1983/84:2072
yrkande 3 savitt nu ar i friga som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort, :

5 Fastighetsjuridisk rddgivning

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil
Danielsson (m), Margareta Gard (m) och Agne Hansson (c) anser att

dels den del av utskottets betinkande pd s. 8 som bdrjar ”Utskottet
tillstyrker™ och slutar "’den berdknades™ bort lyda:

Utskottet avstyrker bifall till forslaget i budgetpropositionen om fastig-
hetsjuridisk radgivning till smahusagare/kopare. Det finns skiil erinra om att
det redan i dag torde finnas goda mdjligheter till rddgivning utan att
lansbostadsnimnderna ges en specialuppgift hirvidlag. Det finns ocksa
anledning att vara mycket restriktiv till nya ataganden. Besparingar méiste
goras pa alla omraden.

Utskottet ansluter sig silunda till vad i motionerna 1974 (m) och 1999 (¢)

- yrkande 1 foreslagits och avstyrker regeringens forslag om fastighetsjuridisk
radgivning.

dels utskottet under 4 bort hemstilla
4. betraffande fastighetsjuridisk rddgivning att riksdagen med anled-
ning av motionerna 1983/84:1974 och 1999 yrkande 1 inte godkan-
ner vad i regeringsprotokollet férordats,

6 Anslag till bostadsstyrelsen

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pé s. 9 som bérjar "Riksdagens
tidigare™ och slutar “avstyrks silunda” bort lyda:

Det &r viktigt att s. k. radonlan kan utga till fastighetsdgare som vidtar
atgarder for att eliminera eller minska stralrisker i byggnader. Denna
langivning bor kunna administreras av kommunerna utan att de erhéller
ersdttning for sina insatser i samband med langivningen. En besparing pa
anslaget till bostadsstyrelsen om 5 milj. kr. avseende budgetaret 1984/85 i
forhallande till regeringens férslag blir dirmed mojlig.

Utskottet tillstyrker med det anférda motion 1975 (m).
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dels utskottet under 5 bort hemstilla
5. betraffande anslag till bostadsstyrelsen att riksdagen med bifall till
motion 1983/84:1975 och med anledning av vad i regeringsproto-
kollet féreslagits till Bostadsstyrelsen f6r budgetaret 1984/85 under
elftc huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 47 102000 kr.,

Sarskilt yttrande
Avskaffande av statens planverk

Kerstin Ekman (fp) anfor:

Det finns enligt min uppfattning inte tillrickliga skl stoédja forslaget i
motion 2035 (m) om att atgdrder skall vidtas for att avskaffa statens planverk.
Jag har darfor anslutit mig till stindpunkten att motionen bor avslds av
riksdagen. Endast bostadsutskottets ledamoter frdn moderata samlingspar-
tiet har reserverat sig till forméan f6r motionen.

Jag anser salunda att planverket inte bor avskaffas. Diremot finns -
anledning att 6verviga hur verkets arbete med Svensk byggnorm (SBN) bor
organiseras. Enligt min uppfattning ar normerna f. n. alltfér detaljerade och
rigordsa. Det har vidare visat sig vara svart att i tillimpningen av SBN skilja
mellan foéreskrifter och rad.

Det ar enligt min uppfattning n6dvindigt att en éversyn gors av normarbe-
tets uppldggning och hur detta arbete bér organiseras. Inte minst viktigt i
detta arbete &r att minska normernas detaljeringsgrad och deras kostnadspa-
verkande effekt.

I folkpartiets partimotion 2113 har f6reslagits en 6versyn av regelsystemet
pé bostadsomradet i syfte att uppna avreglering och minskad detaljstyrning.
Dcnna motion avser bostadsutskottet behandla hosten 1984. Det finns
sdlunda anledning att dterkomma till fragorna.



