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Bostadsutskottets betinkande
1983/84:21

om energibesparande atgirder inom bostadsbestindet m. m. (prop.
1983/84:100 bil. 13)

1 Propositionen

Regeringen har i proposition 1983/84:100 bilaga 13 (bostadsdepartemen-
tet) under litt. B 16 och B 17 (s. 75-83) foreslagit riksdagen att

1. medge att beslut om bidrag till energibesparande atgarder i statliga
byggnader meddelas inom en ram av 90 000 000 kr. under budgetaret
- 1984/85,

2. under elftc huvudtiteln for budgetdret 1984/85 anvisa

a. till Information och utbildning m.m. ett reservationsanslag av
182 675 000 kr.,

b. till Bidrag till energibesparande atgarder inom bostadsbestandet m. m.
ett reservationsanslag av 500 000 000 kr.

2 Motionerna
I detta sammanhang behandlas motionerna 7983/84:

923 av UIf Adelsohn m. fl (m) vari sdvitt nu ar i fraga hemstills
(11) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts betriffande en omliggning av energisparlanesystemet,

1366 av Marianne Karlsson (c¢) vari — med hénvisning till motion
1983/84:1365 — hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kédnna att 1an och bidrag som ges till energibesparande atgiirder bér ges i
proportion till forvintat energisparande, oberoende av det slags atgiard det
galler sé att lane- och bidragsheutralitct uppnas pd marknaden,

1368 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari — med héanvisning till motion
1983/84:1367 — savitt nu 4r i friga hemstills

(2} att riksdagen hos regeringen hemstiller om atgirder f6r att restriktio-
nerna betriffande direktverkande elvarme fullfoljs.

1976 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari hemstills

1. att riksdagen beslutar att Bidrag till energibesparande atgirder inom
bostadsbestandet, B 17, skall upphdra fran den 1 juli 1984,

2. att riksdagen beslutar att till Bidrag till energibesparande atgéarder inom
bostadsbestandet for budgetdret 1984/85 utbetala hdgst 650 000 000 kr.,

1977 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari, sdvitt nu ar i frz“lg-a, hemstills
(3) att riksdagen beslutar att under B 16, Information och utbildning
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(9]

m. m., fér budgetaret 1984/85 ansla ett i forhallande till regeringens forslag
minskat anslag med 182 milj. kr.,

1985 av Pir Granstedt m. fl. (c) vari hemstalls att riksdagen beslutar att hos
regeringen hemstilla om nya regler betriffande undantag for sérskilt
encrgisndla hus fran férbudet mot dircktverkande clviarme, i enlighet med
vad som anforts i motionen,

1999 av Kjell Mattsson m. fl. (¢) vari, savitt nu ar i fraga, hemstills
(7) att anslaget under B 16 Information och utbildning reduceras med
18 355 000 kr. till 164 320 000 kr.,

2004 av Mona Sahlin (s) vari hemstills att riksdagen hos regeringen begéar
en dversyn av normer. foreskrifter och tillstdndsgivning/anmaélningsplikt vad
giller anvédndning av virmepumpar,

2006 av Margit Sandéhn (s) vari hemstills att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna vad i motionen anférts om ansvarsférdelningen m. m.
avscende utbildning for yrkesverksamma pa encrgiomrédet etc.,

2113 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) vari, savitt nu 4r i fraga, hemstiills

(2) att riksdagens beslut om ett bostadsforbittringsprogram upphivs
(yrkandet behandlas i den del det berér frigan om energibesparande
atgarder i bostadsbestandet),

2469 av Ivar Virgin (m) vari — med hanvisning till motion 1983/84:2468 —
hemstills att riksdagen hos regeringen anhéller att vid enecrgirddgivning
virmepumpens goda miljoegenskaper skall framhatlas.

3 Utskottet
3.1 Mdl for energisparverksamheten i byggnader m. m.

Riksdagen lade véren 1981 fast ett mél for energisparverksamheten i
byggnader m. m. (prop. 1980/81:133, CU 37). Mailet inncbir bl.a. att
verksamheten riktas in pd att minska den arliga encrgianviindningen i
byggnadsbestandet med ca 48 terawattimmar (TWh) brutto fram t. 0. m. ar
1988. En mindre del av besparingen kunde dock komma att falla pd tiden
direfter. Inom det s. k. konverteringsprogrammet frimjas en dvergang fran
olja till andra encrgislag. Energihushallningsprogrammet i byggnader ingar
som en del av det samlade energihushallningsprogram som riksdagen
beslutade ar 1981. En omprovring av detta program avses ske under ar 1985,
Av budgetpropositionen (bil. 13 s. 72-73) {ramgdr att vissa myndigheter
under bostadsdepartementet har [att regeringens uppdrag att utarbeta
material som kan ligga till grund for en omprovning av encrgisparverksamhe-
ten i byggnadcr m.m. En redovisning av uppdraget avses komma att
overlamnas till bostadsdepartementet senast den 1 augusti 1984,
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Av budgetpropositionen framgar vidare att den totala energianvéndning-
en inom sektorn bostader, service m. m. enligt preliminira beddmningar kan
berdknas till ca 155 TWh ar 1983. Bostadsministern anfor (bil. 13, s 81) att
effekterna av hittills utférda sparinsatser dr betydande men att det &r troligt
att sparandet behdver intensificras ytterligare for att energisparmalet skall
kunna nas inom utsatt tid.

3.2 Det ekonomiska stédsystemet
3.2.1 Inledning

Innan utskottet behandlar vad i budgetpropositionen och i vissa motioner
anforts om stédsystemet m. m. kan finnas anledning att sammanfattningsvis
erinra om gillande ordning samt om vissa tidigare riksdagsbeslut.

Riksdagen beslot i december 1983 om ett bostadsforbittringsprogram
(prop. 1983/84:40 bil. 9. BoU 11). I detta sammanhang behandlas dven
fragan om utformningen m.m. av stodet till energibesparande atgérder i
bostadshus. Riksdagen beslét att lan till energisparande atgarder i bostiader
inte lingre skall belasta statsbudgeten. Lan for dessa &ndamal far salunda tas
upp pé den allminna kreditmarknadcn. Statens stdd 1damnas numera i form
av rdntebidrag och sirskilt riktade differentierade energisparbidrag. Sdana
energisparbidrag kan ges till dtgérder for att forbittra virme- och ventila-
tionssystem, till anordnihgar for individuell métning av varmvatten m. m.
samt till forbattring av virmeisolering i vaggar, fonster och bjilklag. En
riktpunkt for bidragsgivningen dr att stédeti medeltal skall svara mot 20 % av
den normala kostnaden for atgarderna.

Riksdagen har vidare i december 1983 beslutat (prop. 1983/84:62, NU9)
om bidrag till installationer for uppvarmning m. m. Bestimmelserna som
giller under 1984 innebir bl.a. att till virmepumpar - dock inte till
franluftsvirmepumpar — ett bidrag i vissa fall kan ges med upp till 15 % av
investeringen. Vidare kan till vissa elvirmeanliggningar bidrag ges med
hégst 15 % avinvesteringen. Till solviarme kan bidrag limnas med hogst 50 ¢
av investeringen.

I motion 2113 (fp) yrkande 2 foreslas riksdagen besluta upphéva sitt ovan
refererade beslut om ett bostadsforbittringsprogram. 1 den del motionerna
ror encrgisparatgarder behandlas motionen i detta betiankande.

Vad i motionens motivering anforts som stod for yrkandet sammantaller i
allt visentligt med vad folkpartiet anforde i sin partimotion med anledning av
propositionen om ctt bostadsférbattringsprogram. Vad i den senare motio-
nen anforts och foreslagits provades och avstyrktes av utskottet samt avslogs
av riksdagen for ca tre méanader sedan. Utskottet vidhaller sitt tidigare
stallningstagande om utformningen av ett bostadsforbattringsprogram savitt
géller energisparstod for atgirder i bostadshus. Motion 2113 (fp) yrkande 2
avstyrks i motsvarande del. Nedan behandlar utskottet vissa andra motions-
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vis framforda forslag om programmets utformning i vad avser stod till
energibesparande Atgirder i bostadshus.

3.2.2 Anslaget Bidrag till encrgibesparande dtgiirder inom bostadsbestindet
m. m.

1 budgetpropositionen foreslas riksdagen medge att beslut om bidrag till
encrgibesparande atgarder i statliga byggnader far meddelas inom en ram av
90 milj. kr. under budgetaret 1984/85.

Utskottet tillstyrker detta forslag.

Betriffande anslaget Bidrag till energibesparande atgérder inom bostads-
bestindet foreslas i budgetpropositionen att riksdagen anvisar ctt reserva-
tionsanslag av 500 milj. kr. for budgetiret 1984/85. Anslagsberikningen har
gjorts med beaktande av behdllningen vid utgéingen av budgetiret 1983/84 pa
det nuvarande anslaget.

Utbetalningarna av ldn och bidrag under budgetéret 1984/85 har berdknats
till 1 300 milj. kr. Till dverviigande del galler utbetalningarna beslut som
fattats fére ingdngen av budgetaret. Endast till en mindre del kommer
anslaget for niista budgetir att avse beslut om stdd som beslutats under
samma budgetar.

I motion 923 (m) yrkande 11 begiirs ett riksdagens tillkéinnagivande om att
energisparlanesystemet bor lazgas om. Enligt motionédrernas mening bor
statens engagemang inskriinkas till att ansvara for att nddviandigt utrymme pa
kreditmarknaden star till forfogande for energibesparande investeringar.
Samtliga 1an och bidrag bor dirfér enligt motiondrerna avvecklas vid
halvarsskiftet 1984. I motion 1976 (m) yrkandel foreslas att 1an- och
bidragsgivningen skall upphora vid halvarsskiftet 1984,

Som framgétt ovan skall 1an till energibesparandc dtgarder i forsta hand tas
upp pa den allminna kreditmarknaden. Vad i motionerna foreslagits ir
salunda i stor utstrickning redan tillgodosett.

Vad ror fragan om bidrag finns enligt utskottets uppfattning intc anledning
for riksdagen att ompréva sitt i december 1983 fattade och ovan omnamnda
beslut. Motionerna avstyrks dven i denna del.

I motion 1976 (m) yrkande 2 foreslas anslag till Bidrag till energibesparan-
de dtgarder anvisas med hogst 650 milj. kr. for budgetaret 1984/85. Enligt
motionirerna kan detta belopp berdknas dtgd {6r redan beviljade 1an.

Endast en mindre del av anslaget for nasta budgetar torde enligt vad ovan
anforts komma att hanforas till den bidragsgivning m. m. som avser samma
budgetar. Den storsta delen av anslaget kommer att tas i ansprak av t.o. m.
halvarsskiftet 1984 beslutade lan och bidrag. Den beridkning av anslaget for
utbetalning av' beviljade 1&n som gjorts i motionen kan utskottet inte
acceptera. Aven om en viss osikerhet om takten i utbetalningarna finns far
de i budgetpropositionen gjorde berdkningarna anses godtagbara. Regering-
ens forslag om anslagsberikning tillstyrks och motionsyrkandet avstyrks.
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Med hiinvisning till vad i motion 1365 (c¢) anforts yrkas i motion 1366 (c¢) ett
riksdagens tillkdnnagivande om att 14n och bidrag som ges till energibespa-
rande atgirder bor ges i proportion till férviintat encrgisparande, oberoende
av det slags atgarder det géller. Genom en sadan inriktning skulle enligt
motionidren lane- och bidragsneutralitet uppnds pd marknaden.

Det finns enligt utskottets uppfattning inte tillracklig anledning for
riksdagen att fringa de riktlinjer som f. n. galler for stodsystemet och som
lades fast i propositionen om ett bostadstorbittringsprogram (prop.
1983/84:40 bil.9). T denna proposition anfordes (s.46) att systemet med
riktade energibidrag borde utformas i avsikt att géra det mojligt att snabbt
och fortlépande anpassa statens insatser inom omradet si att de stimulerar
atgarder som behovs for att utveckla svensk cnergiteknologi och dess
industriella tilliimpning eller for att frimja atgarder som i dvrigt dr angelidgna
frin samhillsekonomiska utgingspunkter. Denna inriktning ir enligt
utskottets uppfattning att foredra framfor det mera tekniska synsitt som
motionidren ger uttryck for. Inte minst viktigt dr det att stédsystemet
utformas sa att det bidrar till teknikutveckling samt till att energianvandning-
en aven i fortsittningen inriktas mot minskad oljeforbrukning. Motion 1366
(c) avstyrks med hanvisning till vad nu anférts.

3.2.3 Anslaget Information och utbildning m. m.

Fran rubricerade anslag, som ir ett reservationsanslag, bor enligt vad i
budgetpropositionen férordats bekostas bl. a. utgifter f6r information och
utbildning m. m. som ror genomférandet av energisparprogrammet inom
bostadsdepartementets verksamhetsomréde. Vidare bekostas utbildningsin-
satser m. m. avseende bostadsforbattringsprogrammet fran anslaget. Utgif-
ter avseende introduktion av en ny plan- och bygglag bekostas iven fran
anslaget. Under anslaget tas upp medel dven for bidrag till kommuner m. fl.
for sadan radgivnings- och besiktningsverksamhet som avser bostadsforbatt-
ringsatgirder och energibesparande atgirder.

I budgetpropositionen foreslas anslaget anvisas med 182 675 000 kr. for

. budgetaret 1984/85, varav till bidrag till den radgivnings- och besiktnings-
verksamhet som bedrivs av kommunerna m. fl. féreslas anvisas 164 320 000
kr. 18 355 000 kr. har beriiknats for information och utbildning m. m. samt
till vissa utredningsinsatser, bl. a. for utbildning av linsbostadsnimndernas
personal i fastighetsjuridiska fragor med sérskild inriktning p& sméahus.

I motion 1999 (c) yrkande 7 foreslas anslaget minskat med 18 355 000 kr.
Motionirerna anser att kostnaderna for information och utbildning far
rymmas inom tillgingligt anslag samt att medel for den fastighetsjuridiska
utbildningen inte bor beriiknas. For sistnimnda dndamal har beriknats ca
350 000 kr.

I motion 1977 (m) yrkande 3 foreslas att den verksamhet som tas upp under
det nu behandlade anslaget avvecklas. Anslaget féreslas minska med 182
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milj. kr. Savitt motionen r6r delanslaget till information och utbildning
behandlas den i nu férevarande sammanhang.

Riksdagens beslut om ett bostadsforbattringsprogram (BoU 11) innebir
bl. a. en anslutning till regeringens forslag (prop. 1983/84:40 bil. 9) om att fér
information och utbildning inom bostadsforbittringsomradet medel skulle
anvisas for innevarande ar och for budgetaret 1984/85. Riksdagen hade heller
ingen erinran mot vad i propositionen férordats om samordning av informa-
tions- och utbildningséitgarderna i vad avser encrgisparatgirder med andra
bostadsforbittringsétgirder. :

De medel som nu beriknats i budgetpropositionen for nédsta budgetir
avseende information och utbildning samt for vissa speciella utbildningsbe-
hov, bl. a. f6r lansbostadsnamndernas personal i fastighetsjuridiska fragor,
tillstyrks av utskottet. Utskottet finner det visentligt att informationsatgar-
der m. m. vidtas sa att bostads{orbattrings- och energisparverksamheten kan
genomforas i enlighet med de intentioner som riksdagen tidigare stillt sig
bakom. Utskottet har inte funnit tillricklig anledning tillstyrka vad i
motionerna 1977 (m) yrkande 3 och 1999 (c) yrkande 7 fdreslagits om att
medel for dessa dandamal inte skulle beriaknas. Savitt ror frigan om medel f6r
fastighetsjuridisk utbildning - en frdga som sarskilt tagits upp i den
sistnimnda motionen — blir denna beroende av riksdagens beslut senare
under varen. I nu forevarande sammanhang bor medel beridknas for
andamalet. Om utskottet beslutar féresla riksdagen att denna utbildning inte
skall genomféras kommer utskottet att féresla riksdagen en minskning av det
nu behandlade anslaget.

I motion 1977 (m) yrkande 3 f6reslas att dven den verksamhet som avser
besiktnings- och rddgivningsverksamheten avvecklas. En anslagsminskning
om 164 320 000 skulle dirigenom bli mojlig.

Med anledning av vad i budgetpropositionen och i motionen i denna del
. foreslagits vill utskottet anfora féljande. Riksdagen beslot ar 1981 (prop.
1980/81:133, CU37) att bidiag till kommunerna for radgivnings- och
besiktningsverksamhet m. m. under vart och ett av budgetaren 1981/82-1985/
86 skulle beviljas intill ett belopp av 130 milj. kr. Sedermera har riksdagen
beslutat (CU 1981/82:16) att stod dven skall utga for den radgivning och
besiktning som utfdrs av de sidrre fastighetsforvaltarna. For innevarande
budgetar har anslagits 158 milj. kr. for besiktnings- och radgivningsverksam-
heten. Det nu i budgetpropositionen foreslagna delanslaget ar, enligt vad
utskottet erfarit, inte att anse som ndgon ambitionsdkning utan beroende pa
en allmén kostnadsférdyring. Anslagsposten har réknats upp med 4 % i
férhallande till nu utgdende anslag. Enligt utskottets uppfattning finns inte
tillrackliga skl for riksdagen att frintréada sitt tidigare beslut om att ett visst
bidrag for den aktuella verksamheten inte skall utgd. Utskottet har ingen
erintan mot den i budgetpropositionen fbreslagna anslagsberakningen.
Motion 1977 (m) yrkande 3 avstyrks i motsvarande del.

I motion 2006 (s) behandlas fragan om utbildning av yrkesverksamma pa -
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energiomradet. Motiondren anfor att statsbidraget for denna verksamhet
kan erhallas fran energiverket, planverket och byggforskningsradet och att
medel for andamalet beriiknats bade p rubricerade anslag samt pa anslaget -
E 4 Utbildning och radgivning for att spara energi. Detta anslag faller inom
industridepartementets verksamhetsomréde. Motioniren anfor att berorda
myndigheter f. n. diskuterar en nirmare samordning och ansvarsférdelning
avseende utbildningsstodet till energiomradet. I motionen anfors vidare att
energiverket bor ha det samlade ansvaret for utbildningsstédet avseende
energiomridet medan bostadsmyndigheterna har motsvarande ansvar for
den utbildning som narmast beror yrkesverksamma inom framst andra delar
av byggprocessen. En sddan ansvarsfordelning ar enligt motionidren
onskvard men kan innebéra att vissa medel avseende budgetaret 1984/85 kan
komma att behdva Gverforas fran anslaget B 16 under bostadsdepartementet
till anslaget E4 under industridepartementet.

Motioniaren begar ett riksdagens tillkinnagivande av vad i motionen
anforts om ansvarsfordelningen. '

Enligt utskottets uppfattning bor resultatet av de pagaende diskussionerna
avvaktas innan stallning tas till hur ansvaret for utbildningen skall organise-
ras. Enorganisation enligt forslaget i motionen forutsatter inte nddvandigtvis
den omférdelning mellan anslagen som anges i motionen. Om emellertid en
sddan omfordelning beddms lamplig betraffande nésta budgetar kan denna
omférdelning géras av regeringen.

Utskottet anser salunda att de pagdende 6verliggningarna mellan berérda
myndigheter m. fl. bor slutfGras inom regeringens kansli innan stéllning tas
till hur ansvarsfordelningen skall utformas. Enligt utskottets uppfattning
_méter intet hinder att anslaget kan disponeras for utgiften dven av
myndigheter utanfor bostadsdepartementets verksamhetsomrade. Motion
2006 (s) avstyrks.

3.3 Direktverkande el

Betriffande byggnaders uppvarmningssystem beslot riksdagen varen 1981
(prop. 1980/81:133, CU 37) bl. a. om regler for installation av direktverkande
elvirme. Dessa regler som giller fr. 0. m. den 1 januari 1984 och som tagits in
i byggnadsstadgan (44 a§) innebdr att i en bostadsbyggnad med hogst tva
bostadslagenheter, som &r avsedd for annat iind_amél an fritidsindamal, inte
far anvindas direktverkande clvirme om det inte finns sarskilda skal.
Sarskilda skl foreligger bl. a. for smahus som &r energisnalt utformade. Ett
smahus anses energisnélt om arsbechovet av elenergi for radiatorer och
tappvarmvatten kan minskas med minst 40 % av arsbehovet av elenergi for
radiatorerna om byggnaden utforts si att de minimikrav pa virmeisolering
och luftomsittning som finns i Svensk byggnorm 1975 (SBN75) uppfylls.
Dessa regler har numera forts dver till SBN 80.

I motionerna 1368 (vpk) yrkande2 och 1985 (c¢) tas upp frigan om



' BoU 1983/84:21 8

restriktionerna betriffande direktverkande el. I den fOrstndmnda motionen
anfors att restriktionerna betrdffande dircktverkande el i stort sctt ar
obefintliga da de endast giller cle senaste arens smahusproduktion. Motioni-
rerna begir atgarder for att fullfolja restriktionerna avseende direktverkan-
de el. T den sistnimnda motionen foreslas ett riksdagens uttalande av
innebdrden att tillimpningsbestammelserna bor dndras sa att undantag for
féorbudet mot direktverkande el skall medges om byggnadens sammanlagda
energibehov for tappvarmvatten och uppviarmning understeg minimikraven i
SBN 75 med 40 %. Inriktningen bor enligt motionédrerna vara att kraven i
mitten av 1980-talet skirps till att gélla en besparing om 60 %.

Civilutskottet har aren 1981, 1982 och 1983 behandlat och avstyrkt
motioner med motsvarande forslag som de nu foreliggande. Vid senaste
behandlingstillfillet anférde utskottet (CU 1982/83:17 s. 6) att nu gillande
regler om vad som skall anses som energisndl byggnad torde komma att inga i
de dverviganden som blir aktuella vid omprovningen av energiprogrammet.
Som framgétt ovan (s. 2) avses en omprdvning av programmet ske ar 1985.

Vad i motionerna 1368 (vpk) yrkande 2 och 1985 (c) foreslagits kommer att
Overvigas i samband med omprévningen av energisparprogrammet. Nagon
riksdagens ytterligare atgérd med anledning av motionerna kan inte nu anses
erforderlig.

3.4 Vissa fragor om varmepumpar

En Oversyn av normer, féreskrifter och tillstAndsgivning/anmalningsplikt
avseende anvindning av virmepumpar begiirs i motion 2004 (s).

Enligt miljoskyddslagstiftningen 4r det sedan den 1 juli 1983 forbjudet att
utan tillstdnd anviinda varmepump med en uttagen effekt Sverstigande 10
MW. For viirmepumpar med en uttagen effckt Overstigande 1 men inte 10
MW giller frin samma tidpunkt en anmiélningsplikt enligt miljoskyddstor-
ordningen.

Tillstindsmyndighet avseende virmepumpar med cn uttagen effekt over
50 MW ar koncessionsniamnden for miljéskydd. For vairmepumpar med en
uttagen effekt ligre dn 50 MW ar resp. lansstyrelse tillstindsmyndighet.

I lagradsremissen med forslag till ny plan- och bygglag (s. 548-549) har
tagits upp fragan om provningsplikt enligt plan- och bygglagen av ytjordvir-
meanldggningar eller virmepumpar i allminhet. I remissen uttrycks viss
tveksamhet mot att ligga dessz provningsuppgifter pa byggnadsnimnden,
delvis mot bakgrund av att fragan vid tiden for arbetet med lagradsremissen
6vervigdes inom jordbruksdepartementet. Dessa 6verviganden har numera
avslutats och resulterat i den ovan angivna ordningen med tillstdndsplikt eller
anmélningsplikt. '

Enligt utskottets mening finns anledning att ytterligare Gverviiga hur
normer, foreskrifter m. m. skall utformas ndr det géller anvindning av
virmepumpar. Som i motionen anférs finns behov av regler nar det giller
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utnyttjande av virmepumpar. Det dr ocksd angeliget att samordna och
anpassa de olika regler m. m. som torde behdvas i sammanhanget. Dessutom
bor dverviigas lampligheten och behovet av om det inte ocksé for virmepum-
par med en effekt under 1 MW skall erfordras ndgon typ av anmélningsforfa-
rande. Vad utskottet nu med anledning av motion 2004 (s) anfort om
ytterligare 6versyn av regler och normer m. m. betriffande anvindning av
virmepumpar bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. [ detta
sammanhang bor ocksa overvigas ansvarsfordelningen mellan lokal, regio-
nal och central niva samt hur ansvaret for ett eventuellt provningstérfarande
m. m. skall organiseras inom kommunerna.

I motion 2469 (m) hemstills att riksdagen hos regeringen skall anhélla att
vid energirddgivning virmepumpens goda miljéegenskaper skall framhaéllas.

Enligt vad utskottet erfarit avser den till industridepartementet knutna
energiupphandlingsdelegationen senare under viren 1984 informera foretag,
vissa fastighetséigare och hushdll om varmepumpar. I detta sammanhang
finns anledning anta att dven vad i motion 2469 (m) framforts i viss
omfattning kommer att belysas. Vidare bér erinras om kommunernas m. fl.:s
radgivningsverksamhet avseende energisparverksamheten.

Den i motionen behandlade fragan beaktas redan och bér komma att
ytterligare uppméarksammas. Nagon riksdagens atgard kan inte anses erfor-
derlig. Motionen avstyrks.

3.5 Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betraffande omprévning av bostadsforbittringsprogrammet att
riksdagen avslar motion 1983/84:2113 yrkande 2 savitt nu dri tfraga,

2. betraffande beslutsram avseende statliga byggnader att riksdagen
med bifall till vad i regeringsprotokollet foreslagits medger att
beslut om bidrag till energibesparande atgarder i statliga byggna-
der meddelas inom en ram av 90 000 000 kr. under budget'éret
1984/85,

3. betraffande omliggning av energisparldnesystemet att riksdagen
avslar motionerna 1983/84:923 yrkande 11 och 1983/84:1976
yrkande 1,

4. betriffande anslag till energibesparande digdrder att riksdagen med
bifall till vad i regeringsprotokollet foreslagits och med avslag pa
motion 1983/84:1976 yrkande?2 till Bidrag till energibesparande
dtgirder inom bostadsbestindet for budgetiret 1984/85 under elfte
huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 500 000 000 kr.,

S. betriaffande utformningen av energisparstodgivningen att riksdagen
avslar motion 1983/84:1366,

6. betraffande anslag till information och utbildning m. m. att riksda-
gen med bifall till vad i regeringsprotokollet foreslagits och med
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avslag pd motionerna 1983/84:1977 yrkande 3 och 1983/84:1999
yrkande 7 till Information och utbildning m.m. for budgetaret
1984/85 under elfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
182 675 000 kr., .

7. betriffande samordningen av viss utbildningsverksamhet att riksda-
gen avslar motion 1933/84:2006.

8. betriiffande utformning av regler for direktverkande el att riksdagen
avslar motionerna 1933/84:1368 yrkande 2 och 1983/84:1985,

9. betriffande dversyn av normer m. m. for unvindning av virme-

pumpar att riksdagen med anledning av motion 1983/84:2004 som

sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

betraffande viss information om virmepumpar att riksdagen avslar

motion 1983/84:2469. -

10.

=

Stockholm den 8 mars 1984

Pa bostadsutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg (m),
Thure Jadestig (s), Knut Billing (m), Bertil Daniclsson (m), Birgitta
Hambraeus (c), Per Olof Hakansson (s), Margareta Gard (m), Kerstin
Ekman (fp), Tore Claeson (vpk), Rune Evensson (s), Nils Nordh (s), Lars
Andersson (s) och Bengt-Ola Ryttar (s).

Reservationer
1 Omprévning av bostadsférbittringsprogrammet

Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m). Bertil Danielsson (m), Margareta
Gard (m) och Kerstin Ekman (fp) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pés. 3 borjar "Vadi” och pas.4
slutar ’i bostadshus™ bort lyda: '
Regeringen forelade hosten 1983 riksdagen ett forslag om ett bostadsfor-
bittringsprogram (prop. 1983/84:40 bil. 9). Detta program som bl. a. omfat-
tade ekonomiska stodatgérder avseende atgirder i bostadshus kritiserades i
folkpartiets partimotion 1983/34:86. I motionen framférdes att det fanns
grundad anledning befara att programmet inte skulle ge de incitament som
behévdes for att na det uppstillda malet om en forbattring av vissa delar av
bostadsbestandet. I motionen anférdes dven att den sysselsittningsékning
.som enligt regeringens uppfattning bl. a. skulle bli en f6ljd av programmet
Overskattats och att en bittre utgdngspunkt for att forverkliga ett bostadsfor-
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battringsprogram hade varit att bygga vidare pa det arbete som initierades av
den forra regeringen och som innebar att stadsférnyelsekommittén tillkalla-
des. Kommittén fick tyvirr inte slutfora sitt arbete da den entledigades av
den nuvarande regeringen.

Vadi motion 86 (fp) anfordes har tagits upp i den nu behandlade motionen
2113 (fp).

Enligt utskottets uppfattning finns goda skil for riksdagen att nu ge sin
anslutning till vad i motionen anférts om att bostadsforbittringsprogrammet
i de delar det berdr energisparatgirder for bostider bér avbrytas vid
halvérsskiftet 1984. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna. T vad motionsyrkandet rir ¢vriga delar av programmet kommer det
att behandlas senare under véren.

dels utskottet under 1 bort hemstalla
1. betriffande omprévning av. bostadsforbdttringsprogrammer att
riksdagen med anledning av motion 1983/84:2113 yrkande 2 savitt
nu 4r i friga som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

2 Omlaggning av energisparldnesystemet

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser att

dels den del av utskottets betdnkande som pa s.4 borjar "Vad 161" och
slutar denna del” bort lyda:

Som bl.a. anforts i motion 923 (m) saknas skél att fortsatta den
bidragsgivning som inom ramen for det s. k. bostadsforbittringsprogrammet
kan utgi for vissa encrgisparatgirder. Energisparinvesteringarna ar ofta sa
l6nsamma att det inte finns anledning att genom en statlig bidragsgivning
stodja verksamheten. Riksdagen bor ge sin anslutning till vad i motionerna
923 (m) yrkande 11 och 1976 (m) yrkande 1 féreslagits om bidragsgivningen.
Detta stod bor upphora vid halvarsskiftet 1984. Detta bor riksdagen som sin
mening ger regeringen till kanna.

dels utskottet under 3 bort hemstilla
3betriffande omldggning av energisparlinesystemet att riksdagen
med anledning av motionerna 1983/84:923 yrkande 11 och 1983/
84:1976 yrkande 1 som sin mening ger regcringen till kitnna vad
utskottet anfort,

3 Anslag dll energibesparande digdrder

Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Margareta
Gard (m) och Kerstin Ekman (fp) anser — under férutsattning av bifall till
nagon av reservationerna 1 eller 2 — att
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dels den del av utskottets beidinkande pa s. 4 som borjar "Endast en™ och
slutar “motionsyrkandet avstyrks™ bort lyda:

Utskottet har ovan anslutit sig till motion 2113 (fp) om att bostadsforbitt-
ringsprogrammet i den del det behandlas i detta betinkande bor avbrytas vid
halvarsskiftet 1984 samt till motionerna 923 (m) och 1976 (m) savitt dari
forordas att bidrag till energibesparande atgirder skall avvecklas fr.o. m.
halvarsskiftet 1984. Det finns darfoér anledning att minska anslaget till
energibesparande atgarder. Enligt utskottets berakning ar en anslagsminsk-
ning om ca 100 milj. kr. for budgetaret 1984/85 diarmed mojlig.

Vad utskottet nu foreslagit innebdr till viss del en anslutning till den
anslagsberakning som gjorts i motion 1976 (m) yrkande 2.

dels utskottet under 4 bort hemstalla
4. betriffande anslag till energibesparande dtgirder att riksdagen med
anledning av vad i regeringsprotokollet och i motion 1983/84:1976
yrkande 2 foreslagits till Bidrag till energibesparande dtgirder inom
bostadsbestdndet for budgetaret 1984/85 under elfte huvudtiteln
anvisar ett reservationsanslag av 400 000 000 kr.,

4 Anslag till information och wbildning m. m.

Rolf Dahlberg, Knut Billing. Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 6 som borjar “Riksdagens

beslut™ och slutar “behandlade anslaget™ och

dels den del av utskottets betiinkande pé s. 6 som borjar "Med anledning™
och slutar “motsvarande del” bort lyda:

Vid riksdagsbehandlingen i december 1983 om ett bostadsforbattringspro-
gram yrkades i partimotion (m) avslag pad regeringens forslag (prop.
1983/84:40 bil. 9, BoU 11). I sammanhanget understilides riksdagen forslag
om medel for informations- och utbildningsinsatser avscende bostadsforbiitt-
ringsprogrammct. Den instéillning som i de ovan nidmnda motionerna .
redovisats om att ctt bostadsforbittringsprogram inte borde ha beslutats
finner utskottet inte anledning frantrida. Programmet bor silunda inte
genomfdéras, och skil saknas att berakna medel for de sérskilda informations-
insatserna for programmet.

_Inte heller kan utskottet stilla sig bakom f6rslaget i budgetpropositionen
om medel for besiktnings- och raddgivningsverksamheten inom energiomra-
det. Utskottet har sjilvfallet ingen erinran mot att information och utbild-
ning i energifrigor ges men anser att berérda myndigheter m. fl. bor
finansiera verksamheten inom ramen for ordinarie resurser eller ompriorite-
ra mellan i sig angelagna arbetsuppgifter. I crt samhillsekonomiskt anstringt
lige maste alla mojligheter till besparingar tas till vara.
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Vad utskottet nu anfért innebér en anslutning till vad i motion 1977 (m)
yrkande 3 foreslagits om en avveckling av anslaget till Information och
utbildning for genomférande av energisparprogrammet. Utskottets still-
ningstagande innebar en anslutning till vad i motion 1999 (c¢) yrkande 7
foreslagits.om minskning av-viss del av anslaget.

dels utskottet under 6 bort hemstilla
.6. betréffande anslag till information och utbildning m. m. att riksda-
gen med anledning av motionerna 1983/84:1977 yrkande 3 och
1983/84:1999 yrkande 7 avslar forslaget i regeringsprotokollet om
anslag till Information och utbildning m. m. for budgetéret 1984/85,

5 Anslag tll information och utbildning m. m.

Kjell A. Mattsson (c), Birgitta Hambracus (c¢) och Kcerstin Ekman (fp)
anser att .

dels den del av utskottets betiinkande pa s.6 som borjar "Riksdagens
beslut™ och slutar “behandlade anslaget™ bort lyda:

Vid riksdagens bchandling av ett bostadsforbittringsprogram i december
1983 (prop. 1983/84:40 bil. 9, BoU 11) foreslogs i motion (c) att medel inte
skulle berdknas for sirskilda informationsatgérder fér programmet. Vad i
motionen anforts stdr fast. Inte heller finns tillrackliga skal tillstyrka
regeringens forslag i budgetpropositionen om den information och utbild-
ning i dvrigt som beriknats under det nu behandlade anslaget. Som framgar
av motion 1999 (c) yrkande 7 ar det bdde ldmpligt och mdjligt att minska
anslaget med 18 355 000 kr. till 164 320 000 kr. Ett riksdagens bifall till detta
forslag innebir att motion 1977 (m) yrkande 3 delvis tillgodosetts.

dels utskottet under 6 bort hemstilla
6. betraffande anslag till information och urbildning att riksdagen med
bifall till motion 1983/84:1999 yrkande 7 och med anledning av vad
i regeringsprotokollet och i motion 1983/84:1977 yrkande 3 foresla-
gits till Information och utbildning m. m. for budgctaret 1984/85
under clfte huvudtiteln anvisar ctt reservationsansiag av
164 320 000 kr.,

6 Samordning av viss utbildningsverksamhet (motiveringen)

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m). Knut Billing (m). Bertil
Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (c), Margarcta Gard (m) och Kerstin
Ekman (fp) anser — under férutsittning av bifall till nagon av reservationerna
4 eller 5 — att
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Zlejls den del av.utskottets betdnkande pa s.7 som borjar “Enligt
utskottets™ och slutar 2006 (s) avstyrks™ bort lyda:

Utskottet har ovan tillstyrkt motion 1976 (m) och 1999 (¢) om att medcl
inte bor beriknas for utbildning m. m. avseende energisparverksamheten
savitt ror vissa utbildningsinsatser. Skal saknas darfor att tillstyrka vad i
motion 2006 (s) anférts om samordning av utbildningsinsatserna savitt vad i
motionen foreslagits kan anses berdra budgetaret 1984/85.

7 Utformning av regler for direktverkande el

Kjell A Mattsson (c), Birgitta Hambraeus (c) och Torc Claeson (vpk)
anser att '

dels den dcl av utskottets betinkande pa s. 8 som bérjar “Civilutskottet
har’ och slutar ""anses erforderlig” bort lyda:

Det finns anledning for rikscdagen att mot bakgrund av vad i motionerna
1368 (vpk) yrkande 2 och 1985 (c) anférts hos regeringen aktualisera fragan
om reglerna betraffande nir direktverkande el skall fa anvindas. Som
framgar av motionerna ger dec nu géllande reglerna alltfor ringa energibespa-
ring for att direktverkande el skall kunna accepteras.

Infér omprovningen av energisparprogrammet ar 1985 finns dirfor goda
skl for riksdagen att ge sin anslutning till motionerna och genom ett
tillkinnagivande till regeringen hemstalla att férslag foreliggs riksdagen om
skirpta regler for nir dircktverkande el skall fa installeras.

dels utskottet under 8 bort hemstiilla
8. betraffande utformning av reglerna fér direktverkande el att
riksdagen med anledning av motionerna 1983/84:1368 yrkande 2
och 1985 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

8 Oversyn av normer m. m. fér anvindning av virmepumpar

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil
Danielsson (m), Birgitta Hambtraeus (c), Margareta Gard (m) och Kerstin
Ekman (fp) anser att

dels den del av utskottets betdnkande pa s.8 som borjar “Enligt
utskottets™ och pa s. 9 slutar “inom kommunerna™ bort lyda:

De regler om tillstindsgivning m. m. avsecnde anvindning av virmepum-
par som redovisats ovan far anses vara till fyllest. Det finns inte anledning att
genom ytterligare regler [orsvéra tillkomsten av virmepumpar. Resultatet av
den forskning som pagar bl. a. med stéd frén statens rad for byggnadsforsk-
ning bor f6r dvrigt avvaktas. Mycket tyder pa att de viirmepumpar for vilka
tillstind m. m. f. n. inte krivs frAn miljosynpunkt far anses godtagbara.
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Enligt utskottets uppfattning finns sdlunda inte anledning att genom
ytterligare regler forsvara att virmepumpar installeras. Tvirtom finns goda
skil att medverka till att kinnedom sprids om viarmepumpars goda miljo-
egenskaper. Denna senare friga behandlar utskottet nedan.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion 2004 (s).

dels utskottet under 9 bort hemstilla
9. betraffande éversyn av normer m. m. fér anvdindning av virme-
pumpar att riksdagen avslar motion 1983/84:2004,
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