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Bostadsutskottets betiankande
1983/84:19
om anslag till riiddningstjﬁnst m. m; I(prop. 1983/84:100 bil. 6)

1. Propositionen

Regeringen hari propos-ition 1983/84:100 bilaga 6 (férsvarsdepartecmentet)
under litt. J (s. 204-212) freslagit riksdagen att under fjirde huvudtiteln for
budgetiret 1984/85 anvisa '

1. till Statens brandniimnd ett forslagsanslag av 16 820 000 kr.,

2. till Beredskap for oljebekimpning till havs m. m. ett forslagsanslag av
10 400 000 kr.,

3. till Ersittning for verksamhet vid riiddnihgstjz"inst m. m. ctt forslagsan-
slag av 5 300 000 kr., '

4, till Strandbekiimpningsbatar ett reservationsanslag av 800 000 kr.

2. Motionerna

[ detta ssmmanhang behandlar utskottet motionerna /983/84:

326 av Rolf Andersson (c) vari hemstills att riksdagen hos regeringen
begiir att en utredning far préva konsekvenscrna av en samordning av all
riddningstjanst,

577 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari — med hanvisning till motion
1983/84:576 — hemstiills att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag
till sammanslagning av statens brandnimnd och civilforsvarsstyrelsen,

1345 av Eric Hagelmark (fp) vari hemstills att riksdagen hos regeringen
begar att kommunerna ges i uppdrag att utreda risker och sarbarhet, samt
vidta forberedelser och insatser for att né_utrulisera katastrofer och katastrof-
tillbud. som kan intriffa i fredstid.

3. Utredningar rérande riddningstjinst m. m.

Raddningstjanstkommittén har lagt fram sitt slutbetdnkande (SOU
1983:77) Effektiv raddningstjinst. Betinkandet innchaller ett forslag till lag
om samhillets riddningstjinst. Med riaddningstjanst avses i lagforslaget
atgirder som staten eller kommunerna vidtar for att hindra och begransa
skador pa manniskor, djur, egendom eller i miljon vid olyckshéndelser, fara
for otyckshiandelser eller vid allvarliga storningar i viktiga samhéllsfunktio-
ner. Med olyckshindelse avses explosion, skred, ras, 6versviimning, ovader,
trafikolycka, utfldde av skadliga imnen och annan liknande héindelse, som
kan medféra de namnda Slzigs skadorna. Varje kommun foreslas svara for
riddningstjansten i kon_1munén. Staten svarar for fjallraddningstjansten,
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flygraddningstjinsten. sjoriddningstjinsten och for raddningstjinsten vid
olyckshindelse i kdarnkraftsanliggning.

Den kommunala riddningstjansten foreslas fa okade uppgifter och fi
dverta vissa statliga arbetsuppgifter. Kommitténs forslag innebir bl. a, att de
kommunala raddningsorganen skall ha ett dkat samarbete med polisen i
fjallraddningstjiinsten, samordna brand- och raddningstjianst vid luftfartsver-
kets flygplatser, ansvara for sjoriddningstjinstens vattenomraden inom
kommunen och utféra transporter av skadade och sjuka i terriingen inom
ramen for sjukviirdshuvudminnens planerings- och samordningsansvar. De
sjuktransporter som sker pd vig {oreslds — liksom f.n. — utfGras av
sjukvardshuvudminnen. Dessa bor utarbeta planer for varje sjukvardsomra-
de som visar hur olika resurser kan anvindas och vilka samordningsitgiirder
som ctt effektivt utnyttjande fordrar. '

Myndighcter och organ som svarar for riddningstjinsten foreslis {4 i
uppgift att samordna sin verksamhet och samarbeta med andra vars
verksamhet berdr riddningstjansten. Om samordnings- och samarbetsfra-
gorna uttalar riddningstjinstkommittén sammanfattningsvis.

Den uppdelning av ansvaret for raddningstjanstcn mellan olika huvudmin
som kommittén foreslar kriver ett fungerande samordningsarbete. Behovet
av samordning ir sérskilt stort pa det statliga omriadet dir ansvaret dven i
fortsittningen kommer att ligga pa flera.olika myndigheter. For cn effektiv
samordning behovs det Atskilliga organisatoriska atgarder — bl.a. ctt
regionalt samarbete mellan kommuner. Det bor ocksd bildas ett centralt
statligt raddningstjinstverk av i forsta hand civilforsvarsstyrelsen och statens
brandnimnd. . : .

Enligt raddningstjinstkommitténs intentioner bor det nya riddnings-
tjanstverkets uppgifter omfatia bade statlig' och kommunat riaddningstjanst.
Uppgifterna foreslas bli planering av ridddningstjinstens organisation, mate-
rielanskaffning och utbildning, tillsyn och samordning avseende riddnings-
organ pa olika nivier samt reglering av vissa ersittningsfragor.

Fragan om det av ridddningstjinstkommittén forestagna nva verkets
uppgifter och organisation utreds niirmare av CESAM-kommittén som inom
kort véntas avge sitt slutbetinkande. CESAM-kommiittén skall enligt sina
direktiv (Dir. 1982:41) bl. a. belysa konsekvenserna av en samordning uv den
centrala ledningen av rdddningstjinsten i fred och civilforsvarsverksamheten
och ange principer for hur denna ledning bor komma till stind. Kommittén
bor ocksa bedéma hur de fredstida centrala raddningstjdnstuppgifterna i ctt
decentraliserat systcm med kommunalt ansvar for ledningen av den lokala
civilférsvarsverksamheten kan fullgéras i en ny central organisation och hur
relationerna boér vara mellan den centrala nivan, civilbefialhavarna, lanssty-
relserna och kommunerna. Planlaggningen i fred av civilforsvarsberedska-
pen bor si langt som mdjligt integreras i den kommunala beredskapen.

Ledningen och planeringen av civilforsvarsverksamheten pa lokal niva har
overvigts ocksa av en sirskild kommitté benamnd Provplanliggningskom-
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mittén — Civilférsvaret och kommunerna. Under kommitténs ledning har 22
kommuner genomfart en provplanliggning omfattande ledningen av civil-

forsvarsverksamheten inom cnskild kommun, éver kommungriinserna och .

pa lansnivd. Erfarenheterna av provplanliggningen och de forslag till
forfattningsreglering som grundas diirpa har redovisats i betiinkandet (Ds Fo
1983:10) Kommunerna och Civilférsvaret. Ledning och planliggning pa
lokal niva.

Riddningstjanstkommittén foreslog i ett tidigare betiinkande (Ds Kn
1980:1) Undersokning av allvarligare olyckshiindelser att det inriittas en
kommission for undersékning av allvarliga olyckshindelser. En kommitté
for denna uppgift (Kn 1981:02) har tillsatts av regeringen. Kommittén skall
kunna undersdka alla typer av allvarliga olyckor utom luftfarts- och
sjofartsolyckor, vilka faller inom verksamhetsomrédet for statens haveri-
kommission resp. sjofartens haverikommission. Kommittén skall nirmare
overviga regler och arbetsformer for en samordnad undersokningsverksam-
het. Dess arbete avses utgdra ett komplement till de ansvariga myndigheter-
nas arbete och den bor i sirskilda frigor samarbeta bl. a. med Svenska
kommunfoérbundet. Kommittén uppriittar lépande utredningsrapporter vil-
ka i forekommande fall remissbehandlas. Enligt direktiven skall kommittén
under 1984 redovisa sina erfarenheter och ligga fram forslag som kan ligga
till grund for en prévning av den framtida inriktningen av verksamheten.

4. Utskottet

Utskottet tillstyrker forslagen i budgetpropositionen om anslug till ridd-
ningstjénst.

I motion 326 (c) begirs att en utredning skall prova konsekvenserna av en
samordning av all ridddningstjinst. Det anfors bl. a. i motionen att betydande
rationaliseringar torde kunna dstadkommas om organisationen fér utryck-
ningsfordon, t.ex. brandkdr och ambulans, samordnades. Motioniren
ifrdgasitter ocksd om inte raddningstjiansten i framtiden borde samordnas
med den viixande bevakningstjansten.

Som framgatt ovan har nyligen avslutats ett utredningsarbete i vilket
samordningen av riaddningstjinsten dvervigts. Remissbchandlingen av
betinkandet samt beredningen av det inom regeringens kansli bor avvaktas.
Ytterligare utredningsarbete kan inte nu anses crforderligt. Motionen
avstyrks med hénvisning till det anférda.

I motion 577 (vpk) yrkas — med hénvisning till motivering i motion 576
(vpk) — att regeringen skall utarbeta forslag till summanslagning av statens
brandnimnd och civilforsvarssivrelsen. Dirigenom skulle dubbelfunktioner
kunna avskaffas och besparingar goras.

Utskottet finner med hénvisning till den redogorelse som lamnats ovan
rérande riddningstjinstkommitténs och CLSAM-kommitténs arbete mo-
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tionsyrkandet i inte ringa grad tillgodosett. Utskottet avstyrker darfor
motionen. '

Motion 1345 (fp) syftar till att dstadkomma en ékad kommunal planering
for fredstida insatser vid katastrofer och katastroftillbud. Motioniren — som
tar det landsomfattande elavbrottet den 27 december 1983 som exempel -
anfor att kommunerna har en beredskapsplanering for atgérder vid krig, men
att ndgon heltickande fredsplanering inte finns.

Utskottet anser att dven yrkandet i motion 1345 (fp) i huvudsak ér
tillgodosctt genom det utredningsarbete som pagir eller redan har
redovisats. Den kommunala planldggningen for civilforsvarsverksamheten
och dess anknytning till riddningstjinsten &r sdlunda foremél for
6vervﬁganden med anledning av provplanldggningskommitténs betinkande.
Hartill kommer att kommittén for undersdkning av allvarliga olyckshiindel-
ser, enligt vad utskottet erfarit, delger Svenska kommunférbundet sina
rekommendationer och att saledes erfarenheterna av intriffade olyckshiin-
delser kan spridas och nyttiggdras mer generellt i kommunerna. Aven
betriffande motion 1345 (fp) hor resultatet av pagiende utredningsarbete
avvaktas. Motionen avstyrks.

Utskottet hemstiller

1. betriaffande anslag till raddningstjdnst att riksdagen under fjirde
huvudtiteln f6r budgetaret 1984/85 anvisar
a. till Statens brandniimnd ctt forslagsanslag av 16 820 000 kr.,
b. till Beredskap fir oljebekdmpning dll havs m.m. ett
forslagsanslag av 10 400 000 kr.,
c. till Ersdttning for verksamhet vid riddningstignst m.m. ett
forslagsanslag av 5 300 000 kr.,
d. till Strandbekdmpningsbatar ett reservationsanslag av 800 000
kr.,

2. betriffande samordning av all raddningstjinst att riksdagen avslir
motion 1983/84:326,

3. betriaffande sammanslagning av statens brandndmnd och civilfir-
svarsstyrelsen att riksdagen avslar motion 1983/84:577,

4. betraffande okad kommunal planering for fredstida insatser vid
katastrofer att riksdagen avslar motion 1983/84:1345.

Stockholm den 8 mars 1984

Pa bostadsutskottets vignar
KIJELL A. MATTSSON

Niérvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg (m),
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Hambraeus (c). Per Olof Hakansson (s). Margareta Gard (m). Kerstin
Ekman (fp), Tore Claeson (vpk). Rune Evensson (s), Nils Nordh (s). Lars
* Andersson (s) och Bengt-Ola Ryttar (s).
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