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Bostadsutskottets betinkande
1983/84:11

om ett bostadsforbittringsprogram m. m. (prop. 1983/84:40, bil. 9,
delvis)

1 Propositionen m. m.

Regeringen har i proposition 1983/84:40 bilaga 9 (bostadsdepartemen-
tet) (s. 2—72) foreslagit riksdagen

dels att

1. godkinna vadiregeringsprotokollet foérordats i friga om bostadsfor-
bittringsprogrammets allminna inriktning och omfattning,

2. godkinna vadiregeringsprotokollet férordats i frdga om riintebidrag
till underhall, reparationer och energibesparande atgiirder i bostadshus
samt om konsolideringsfond for allmdnnyttiga bostadsforetag,

3. godkinna vad i regeringsprotokollet torordats om riktade energibi-
drag samt bemyndiga regeringen att nirmare bestimma (6r vilka indamal
och med vilka belopp som sddana bidrag skall limnas,

4. godkidnna vad i regeringsprotokollet forordats i friga om delegering
av beslutanderitten i vissa bidragsfrégor till kommunen,

5. godkdnna de dndringar i grunderna tor bostadslin fér ombyggnad
som i regeringsprotokollet férordats,

6. godkidnna vad i regeringsprotokollet forordats i friga om tilldggslan
for sddana atgirder som inte kan foérrdntas i sin helhet,

7. medge att s&dana under 6 angivna 1dn som avser byggskador och
byggfel eller dndrad ldgenhetssammansittning eller grundférstiarkning (ar
beviljas sammanlagt intill ett belopp av 60 000 000 kr. under &r 1984 och
prelimindrt med samma belopp under &r 1985,

8. medge att den under 7 angivna ramen for 4r 1984 far 6verskridas om
det behdvs av sysselsittningsskal,

9. godkinna vad i regeringsprotokollet forordats i friga om bidrag for
vissa tillgdnglighetsskapande atgirder i eller i anslutning till bostadshus,

10. medge att under 9 angivna bidrag far beviljas inom en ram av
100 000 000 kr. under vart och ett av aren 1984 — 1986, samt att eventuellt

_ outnyttjad del av ramen f6r &r 1984 och ar 1985 far utnyttjas paf6ljande ar,

11. godkdnna vad i regeringsprotokollet férordats i friga om ikrafttri-
dande m. m., .

12. godkdnna de dndringar i reglerna {6r bidrag till férbittringar av
boendemiljoer som i regeringsprotékollet forordats,

13. medge att det pa statsbudgeten fér budgetaret 1983/84 under elfte
huvudtiteln upptagna anslaget B 6. Tilliggslan till kulturhistoriskt virde-
full bostadsbebyggelse fir disponeras tér utbetalning av lan enligt 6 under
budgetaret 1983/84, .
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14. medge att det pa statsbudgeten for budgetdret 1983/84 under ellte
huvudtiteln upptagna anslage. B 8. Viss bostadstorbittringsverksamhet
m. m. far disponeras for utbetalningar av bidrag enligt 9,

15. godkinna vadiregeringsprotokollet férordats om anvindningen av
det pé statsbudgeten 6r budgetédret 1983/84 under elfte huvudtiteln upp-
tagna anslaget B 16. Information och utbildning m. m. i energifragor,

16. godkinna vadiregeringsprotokoliet férordats om anvindningen av
de medel f6r bidrag till kommuner m. fl. fér radgivning och besiktning som
har anvisats inom det pd statsbudgeten for budgetaret 1983784 under elfte
huvudtiteln upptagna anslaget B 17. Vissa energibesparande dtgérder
inom bostadsbestdndet m. m.,

17. till Sarskild information och utbildning m. m. pd tilliggsbudget 1 til
statsbudgeten for budgetiret 1983/84 anvisa ett reservationsanslag av
12 500 000 kr.,

dels att anta i propositionen framlagda forslag till

18. lag om éndring i lagen (1947:523) om kommunala atgirder till
bostadsforsérjningens frimjande, '

19. lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370),

20. lag om dndring i lager (1972:175) med vissa bestimmelser om -
bokféring av bostadslan m. m.

Lagforslagen redovisas i bilaga 1 till detta betinkande.

Ovriga forslag i proposition 1983/84:40 bil. 9 behandlas i bostadsutskot-
tets betinkande BoU 1983/84:12.

2 Motionerna m. m,

I detta betinkande behandlar utskottet

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna /983-84:

&5 av Margareta Persson (s) vari hemstills att riksdagen uttalar sig for
vad som anforts i motionen om omridesplaner och utbildning i tillging-
lighetsfragor.

86 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) vari sdvitt nu dr i friga hemstills

(24) att riksdagen avslar vacii proposition 1983/84:40 bilaga 9 (hemstal-
lan 1 —20) foreslagits om ett bostadsférbittringsprogram m. m.,

(25) att riksdagen som sin mening ger regeringen tili kiinna vad i motio-
nen anforts om beredningen av ett bostadsférbittringsprogram,

90 av UIf Adelsohn m. fl. (m) vari sdvitt nu dr i friga hemstills att
riksdagen beslutar att avsla proposition 1983/84:40, bilaga 9, med undan-
tag for vad som foreslas betriffande retroaktiva riintebidrég (savitt yrkan-
det avser fordndringar av bostadsbidragen samt frstirkningar av stats-
budgeten behandlas det i betdnkandet BoU 1983/84:12),

100 av Thorbjorn Filldin m. f1. (¢) vari savitt nu dr i friga hemstélls

(45) att riksdagen beslutar avsld proposition 1983/84:40 vad avser ett
program for underhall och reparation och ddrmed férknippade dndringar
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i nuvarande 1&n- och bidragssystem samt inforande av ett nytt ldnesystem
med riintestdd (punkterna I —35 i propositionens hemstillan),

(46) att riksdagen beslutar bifalla regeringens f6rslag vad avser tilldggs-
Idn och bidrag for tillgidnglighetsskapande dtgirder med den dndring vad
avser tilldggsl&n som framgdr av motionen och som medfdr att ramen kan
faststiillas till 50 milj. kr. (punkterna 6 — 10 i propositionens hemstillan),

(47) att riksdagen beslutar avsld propositionens forslag om dndrade
regler for boendemiljébidrag,

(48) att riksdagen beslutar avsla férslaget om anslag med 12,5 milj. kr.
till Sarskild information och utbildning,

(49) att riksdagen beslutar bifalla dndringen i lagen om kommunala
atgdrder till bostadsforsdriningens frimjande med de motiv som anforts i
motionen, .

(50) att riksdagen beslutar avsla forslagen om dndring i kommunalskat-
telagen samt lagen med vissa bestimmelser om bokforing av bostadslan,

(53) att riksdagen beslutar uttala att reformeringen av bostadspolitiken
bor ske i enlighet med de riktlinjer som i motionen anforts,

104 av Birgitta Hambraeus (c¢) vari hemstiills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att 1&n och tillimpningen av normer skall
gora det mojligt att bevara alla bostadshus med miljomdssigt positiva
viirden, '

115 av Catarina Rénnung m. f1. (s) vari hemstills att riksdagen som sin
mening uttalar att rorelsefolkhégskolornas elev- och personalbostider
skall kunna omfattas av de i regeringens proposition 1983./84:40, bilaga 9, -
foreslagna nya ldne-, amorterings- och riintebidragen,

154 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari savitt nu dr i friga hemstills

(1) betriffande bostadsforbartringsprogrammets omfattning att riksda-
gen uttalar att programmet utvidgas till att omfatta atgérder dven i offent- -
liga byggnader m. m.,

(3) betridffande avsidttning till konsolideringsfond att riksdagen inte
godkdnner vad i propositionen férordats,

(4) betriaffande bidrag till hissinstallation m. m. att riksdagen godkén-
ner vad i motionen féreslagits,

(5) betridffande projektreserv (6r boendemiljobidrag att riksdagen inte
godkinner vad i propositionen férordats,

(8) betriffande samridd med de boende vid planering och genomféran-
de av bostadsforbittringsdtgiarderna att riksdagen uttalar vad i motionen
forordats,

(9) betriffande konstnirlig utsmyckning att riksdagen godkdnner vad
i motionen forordats,

(10) betriffande utformningen av bostadssaneringslagen och (6rképs-
lagen att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motio-
nen foreslagits,
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dels den med anledning av proposition 1983,/84:26 viickta motionen
1983-84:21 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari sdvitt nu ér i frdga hemstalls

(7) att riksdagen uttalar att ROT-programmet bdr utvidgas i enlighet
med vad som anférs i motionen i syfte att skapa 5 000 nya drsarbeten inom
byggnadssektorn.

Skatteutskottet har vttrat sig dver vissa delar av propositionen.

Yttrandet redovisas i bilaga 2 till detta betdnkande.
tagit upp frigan om dndrade avskrivningsregler i friga om reparationsav-
drag m. m.

Svenska virmepumpféreningen har i en skrivelse till utskottet lamnat
synpunkter bl. a. pa vad i propositionen férordats om stdd till energihus-
hallningsitgirder.

3 Utskottet

3.1 Inledning

I'tva av de med anledning av proposition 40 bil. 9 viickta motionerna om
ett bostadsforbittringsprogram tas bl. a. upp fradgan om bostadspolitikens
framtida utformning och inriktning. Som vissa av motionirerna framhél-
ler kommer riksdagen att vid behandlingen av 1984 ars budgetproposition
att A ta stillning till flera av de i motionerna upptagna fragorna. Utskottet
finner det emellertid limpligt att i detta betinkande och som bakgrund till
sina stdllningstaganden om ett boétadsf(irbiim_'ingsprogram inledningsvis
ta upp vad i partimotionerna friin moderata samlingspartiet och centerpar-
tiet anforts och foreslagits.

I moderata samlingspartiets partimotion 90 anfors att kostnadsstegring-
en inom bostadssektorn blivit osedvanligt snabb som en (61jd av att poli-
tiker, planerare och byrdkrater i detalj reglerat bostadsbyggandets omfatt-
ning. inriktning och utformning. Nvbyggandet mitt i antalet piborjade
ligenheter beriiknas enligt motiondrerna minska frin ca 45 000 ldgenhcter
ar 1982 till farre dn 30 000 ligenheter ar 1983. Bostadskostnaderna férut-
spds komma att 6ka mera dn den allmiinna prisstegringen. Fdrekomsten av
skilda upplatelseformer samt clika regleringar och férbud anges i motio-
nen forsvara byte av bostad. I dagens situation anges bostadspolitiken
bora inriktas pd att 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden. En fungerande
bostadsmarknad forutsitter att de boende far storre mojligheter att for-
verkliga sina personliga dnskemdl, ndgot som anges kunna dstadkommas
med ett stdrre utrymme fdr prisbildning och marknadskrafter.

Med anledning av vad i moderata samlingspartiets partimotion anforts
vill utskottet framhdlla féljande. En bred riksdagsmajoritet har tidigare
uttalat sig for att det grundliggande malet for bostadspolitiken ér att alla
minniskor skall ha tillgang till en sund, rymlig, valplanerad och &ndamals-
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enligt utrustad bostad till rimligt pris. Aven om det naturligtvis kan finnas
anledning att, bl. a. med hdnsyn till samhéllets och de boendes ekonomiska
resurser samt mot bakgrund av den hittillsvarande utvecklingen avseende
bostadsforsérjningen i vid mening, precisera bostadspolitikens utform-
ning och inriktning finner utskottet inte anledning férorda att det grund-
liggande malet &verges. Utskottet kan inte dela den uppfattning som
framf6rs i moderata samlingspartiets partimotion om att ett storre utrym-
me for prisbildning och marknadskrafterna ir en forutsittning for att de
boende skall kunna fbrvefkliga sina personliga dnskemél. Ett s& katego-
riskt uttalande bor inte vigleda bostadspolitikens utformning. De skl
motiondrerna dberopar for en omorientering och som mdste tolkas som ett
overgivande av den sociala bostadspolitiken bér inte vinna stéd. Det finns
enligt utskottets mening inte skil forma en ny bostadspolitik som limnar
dem som biist behdver samhillets stéd utanfor detsamma. Den stora till-
tron till marknadskrafternas forméga som motionirerna ger uttryck for
det giller bostadspolitiken kan utskottet inte dela. Tvirtom visar erfaren-
heterna att den inriktning av bostadspolitiken som riksdagen tidigare
_ uttalat sig for dven under dverskadlig framtid bor besta. Ett grundliggande
mdl for denna politik dr sdlunda att frimja ett jimlikt och integrerat
boende. For att detta madl skall férverkligas behovs enligt utskottets upp-
fattning att den sociala bostadspolitiken alltjimt ges hdg prioritet och att
de forindringar av politiken som behover goras utgér frin denna grund-
liggande virdering.

Utskottet vill i detta sammanhang_crinrzi om att bostadskommittén har
att gdra en Oversyn av systemen for bostadsstdd med utgdngspunkten att
trygga en god grundstandard och friimja ett jamlikt och integrerat boende.
Vidare bor stddet och finansieringsvillkoren, enligt direktiven till kommit-
tén. bl. a. medverka till att skapa neutralitet mellan boende i olika besitt-
ningsformer i friga om 16pande kostnader och formégenhetsbildning. Vad
i direktiven anfors ligger sdlunda vil i linje med utskottets nu redovisade
uppfattning. ’

Slutligen vill utskottet ndgot kommentera vad i moderata samlingspar-
tiets partimotion anforts om pédborjandet f6r ar 1983. Som framgdtt ovan
anges i motionen att igingsdttningen beriiknas inte dverstiga 30 000 ligen-
heter. Enligt de senaste preliminiira uppgitterna pabérjades under de tre
forsta kvartalen sammanlagt knappt 26 000 ligenheter vilket innebiir en
minskning med 7 % jJAmfort med samma period 1982. Detta ar pabdrjades
ca 41 500 ligenheter. Om det antagandet gors att nedgangen 1983 iven
under drets sista kvartal skulle bli lika stor som under de tre forsta kvarta-
len, dvs. 7%, skulle pdbdrjandet i ar komma att uppgd till ca 38 500
lagenheter. Utskottet finner det i hdg grad osannolikt att pabdrjandet
skulle fd den ringa omfattning som anges i motionen.

I centerpartiets partimotion 100 anférs bl. a. att de generella subventio-
nerna for ny- och ombyggnadsverksamheten bor avvecklas genom ett nytt
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lanesystem. Detta ldnesystem skall omférdela rintekostnaderna dver ti-
den. Lanesystemet forordas vara kostnadsneutralt. Bostadslangivningen
foreslds ske pa kapitalmarknaden och statens ldneforvaltning bér rationa-
liseras genom erbjudande av fortida inldsen av mindre [&n. [ motionen
anfors dven att statligt stdd till vissa andamal, t. ex. for att frimja energi-
besparingar, bor ges i form av speciella 14n och bidrag. I motionen hem-
stills, yrkande 53, att riksdagen beslutar uttala att reformeringen av bo-
stadspolitiken bor ske i enlighet med riktlinjerna i motionen.

Utskottet vill erinra om att 4t bostadskommittén uppdragits att dverviaga
flera av de frdgor som motionirerna tagit upp. Det géller bl. a. frdgan om
bostadsldnesystemets utformning. Kommittén kan vintas avlimna sitt
forslag under 4r 1984. Vad ror fradgan om hur bostadslangivningen skall
organiseras vill utskottet erinra om att riksdagen pd forslag av civilutskot-
tet varen 1983 (CU 1982/83:26) givit regeringen till kdnna att vissa 6ver-
viganden om bostadslangivningens administration kunde behova dvervi-
gas. Bland dessa frigor ingick om en finansiering utanfor statsbudgeten
skulle ske och hur denna finansiering i s fall skulle administreras. Vad
slutligen ror frdgan om fortida inldsen av mindre 14n bor erinras om att
riksdagen dven betriffande denna fraga véren 1983, pa forslag av civilut-
skottet (CU 1982/83:22 . 35), givit regeringen till kiinna att den borde
Overvigas narmare.

Eftersom flera av de i motionen 100 (¢) upptagna frigorna Svervigs och
da riksdagen kan véntas foreliggas forslag betrdffande flera av de fragor
motioniirerna aktualiserat finner utskottet det inte limpligt att foresla
riksdagen gora det i motionens hemstdllan 53 begirda uttalandet.

3.2 Behavet av ett bostadstirbdttringsprogram

Utskottet har ovan limnat en kortfattad redogdrelse for samhiillets mal
avseende bostadsforsdrjningen. Ett uppfyllande av detta mal — att bereda
hela befolkningen sunda, rymliga, vilplanerade och dndamadlsenligt utrus-
tade bostdder av god kvalitet till skdliga kostnader — har inneburit att
stora resurser framfor allt under 1960- och 1970-talen fatt avdelas for att
bygga nya bostider. Under de senaste dren har emellertid intrdffat flera
omstindigheter som innebir att nyproduktionen av bostider varken kan
eller bor ha den omfattning som den hade under den period da miljonpro-
grammet genomf6rdes. Som framhallits i propositionen ir det nu rimligt
" attriilkna med att varken invanarantal eller antalet hushall i landet kommer
att oka i samma takt som tidigare. Nigon allmiin bostadsbrist finns inte
heller lidngre.

Det finns sdlunda goda motiv att nu dgna storre uppmirksamhet dn
tidigare 4t det befintliga bostadsbestandet. Detta uttrycks i propositionen
(prop. 1983/84:40, bil. 9 s. 4) 53 att tyngdpunkten i bostadspolitiken
forskjuts fran bostadsbyggnadspolitik till bostadsférsorjningspolitik. Med
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ett bibehdllande av de bostadssociala malen madste, enligt bostadsminis-
terns uppfattning, bosiadspolitikens medel inriktas mera pa bostadernas
fordelning, fornyelse och férvaltning.

I propositionen foreslds dels ett tiodrsprogram for bostadsbestandets
forbattring, dels vissa dndringar i reglerna for planering och bostadsfinan-
siering m. m. som motiveras av programmet.

3.3 Omfattningen och inriktningen av et bostadsférbattringsprogram m. m.

En inom bostadsdepartementet inréttad arbetsgrupp for stadsfornyelse--
fragor avlamnade i juni i &r betinkandet Battre bostider — ett 10-arigt
fornyelse- och underhallsprogram (Ds Bo 1983:2). Betdnkandet har re-
missbehandlats.

Flera av de forslag som liiggs fram i propositionen utgdr fran arbetsgrup-
pens forslag och remissyttrandena dver det.

I propositionen betonas inledningsvis att det &vergripande malet for
bostadsférbattringsprogrammet ir att genomfdra sddana forbittringar i
bostadsbestdndet som #r bostadssocialt angeldgna och samhillsekono-
miskt forsvarbara. Om verksamheten styrs utifrdn bostadssociala utgangs-
punkter och i ndra samrdd med de berdrda finns enligt bostadsministern
goda mojligheter att férena de bostadssociala ambitionerna med en stri-
van att ta till vara byggsektorns kapacitet och minska arbetsiosheten.

Bostadsministern anser sammanfattningsvis att bostadsforbattringspro-
grammet bdr grundas pa bostadssociala mal som innebir alla minniskors
rdtt till en bostad med modern utrustning samt till en bostad som ar vil
underhdllen. Alla har ritt till en bostad som fyller kraven pa god tillgiing-
lighet. Forbittringar i bostadsbestandet anses bora inriktas s& art de frim-
jar ett jamlikt och integrerat boende och ett varsamt omhéindertagande av
kvaliteterna i den befintliga boendemiljén. Programmet bor dven, enligt
bostadsministern, ha en energipolitisk och en sysselsdtiningspolitisk in-
riktning. Detta har i propositionen sammanfattats s att energihushall-
ningsitgirderna skall intensifieras och samordnas med andra {orbittrings-
dtgirder samt att kapaciteten inom byggscktorn skall utnyttjas bittre.

Arbetsgruppen foreslar ett tioarigt program for underhall, reparationer
och ombyggnader som bl. a. innebiir en sammanlagd 6kning av kostnader-
na for underhdll av flerbostadshus fran 2 500 milj. kr. ar 1981 till 4 100 milj.
kr. ar 1986. Under tiodrsperioden 1984 — 1993 forutsiitts 275 000 ligenheter
i flerbostadshus och 150 000 smdhus byggas om. Arbetsgruppen beriiknar
att programmet innebdr en sysselsiittningsdkning med 15—20 000 inom
byggnadsindustrin och byggnadsmaterialindustrin i jim{orelse med om
verksamheten skulle ligga kvar pd den nivd den hade i slutet av [970-talet.
Betriffande ovriga uppgifter om omfattningen av programmet m. m. hiin-
visas till propositionen (bil. 9. [1—(4).

Vad nu ovan sammantattningsvis redovisats om innehdllet i propositio-
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nen motsvaras nirmast av hemstillan under | i propositionen. [ denna
hemstillan foreslds riksdagen godkinna vad i propositionen férordats i
friga om bostadsforbattringsprogrammets allmédnna inriktning och om-
fattning.

I partimotionerna fran moderata samlingspartiet, centerpartiet och folk-
partiet — motionerna 90 i motsvarande del, 100 yrkande 45 i motsvarande
del resp. 86 yrkande 24 i motsvarande del — yrkas avslag pa propositionen
sdvitt avser ett bostadsfoérbattringsprogram.

1 moderata samlingspartiets partimotion anfors bl. a. att det i proposi-
tionen uppsatta sysselsittningspclitiska mélet dr orealistiskt samt att de av
arbetsgruppen uppsatta bostadspolitiska och arbetsmarknadspolitiska
malen kan komma att kollidera.

Som motiv for avslagsyrkandet i centerpartiets partimotion, yrkande 45,
betriffande programmets omfattning och inriktning anges att speciella
program inte bor goras utan att frdgan om bostadsbestdndets férnyelse
m, m. bor behandlas [6pande av kommunerna.

I folkpartiets partimotion anférs att den sysselsdttningsékning som ett
genomfdrande av bostadsforbittringsprogrammet enligt bostadsministern
vintas medfdra redan 4r intecknad genom de &kade investeringarna i
ombyggnader som gjordes under slutet av 1970-talet. Motiondrerna fram-
hdller vidare att de grupper inom byggnadssektorn som ar virst drabbade
av arbetsloshet dr just de grupper som minst berdrs av programmet. En risk
med att i alltfor hog grad framhiiva den sysselsidttningspolitiska aspekten
innebiir enligt motiondrerna att d= kvantitativa frigorna siitts i forgrunden
p& de kvalitativas bekostnad.

I detta sammanhang bor ocksd behandlas vad 1 viinsterpartiet kommu-
nisternas partimotioner 21 yrkande 7 och 154 vrkande 1 foreslagits om att
riksdagen uttalar att bostadsfoérbdttringsprogrammet bor utvidgas till att
omfatta dtgiirder dven i offentliga byggnader sisom t. ex. sjukhus, skolor,
bibliotek, idrottsanldggningar m. m.

Som motiv {6r avslagsyrkandena i partimotionerna frin moderata sam-
lingspartiet och fran folkpartiet anférs som framgatt ovan i huvudsak att
de sysselsiattningspolitiska aspekterna dverskattats.

Vad i dessa hdvdats har behandlats i propositionen med anledning av
vissa farhdgor som framkommit vid remissbehandlingen av arbetsgrup-
pens forslag. Sdlunda anfors i propositionen (bil. 9 5. 6) att det kan uppsta
konflikter mellan de bostadssociala och sysselsittningspolitiska striavan-
dena, sarskilt under ett inledande skede. Detta far enligt bostadsministern
snarare ses som ett uttryck foér att verksamheten di inte inriktats och
planlagts pa ett korrekt sitt an att de bada malen skulle sta i konflikt med
varandra. .

Utskottet vill for egen del antdra foljande. Nir ett program av den
omfattning och med den ambitissa inriktning som detta givits i propositio-
nen skall realiscras maste en viss grad av osikerhet fd finnas om bl. a. den
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sysselsittningseffekt som programmets genomfdrande kan beriknas gene-
rera. Detta innebdr emellertid inte att det finns anledning att pd grund
hirav avstd frdn att genomtora programmet. Det ir naturligtvis inte prak-
tiskt mojligt att i ett inledande skede mera exakt bedéma eftekterna av
programmet. Utskottet vill erinra om att i propositionen angivits att pro-
grammet 1dpande skall utviirderas. Utskottet kan saledes inte dela vad i
motionerna anférts om att bl. a. de sysselsittningspolitiska aspekterna pd
programmet utgor grund for att yrka att det inte bér genomforas. Det
fortjinar Aterigen att papekas att vad i de bida motionerna nu anforts
beaktats under arbetet med det nu foreliggande regeringsfdrslaget efter-
som motiondrernas synpunkter tagits upp i vissa remissvar med anledning
av arbetsgruppens forslag. Savitt utskottet kunnat beddéma finns inte skl
anta annat dn att med den upplédggning som férordas i propositionen det
bor vara mojligt att genomfdra det angeldgna arbetet med att i en helt
annan omfattning @n tidigare forbéttra vissa delar av bostadsbestandet.
For att de uttalade méalen betréffande genomfdrandet av programmet skall
forverkligas maste dessa, sdsom ocksd framhadlls i propositionen, dversit-
tas till konkreta atgdrder och berdkningar av i vilken omfattning olika slags
atgarder bor och kan genomforas. '

Utskottet stiller sig sdlunda bakom vad i propositionen {oreslagits om
bostadsforbattringsprogrammets allminna inriktning och omfattning och
avstyrker bifall till motionerna 90 (m), 100 (c) yrkande 45 och 86 (Tp_)
yrkande 24 samtliga yrkanden sdvitt nu 4r i fraga.

Inte heller yrkandena i vinsterpartiet kommunisternas partimotioner 21
yrkande 7 och 154 yrkande [ om att bostadsforbéttringsprogrammet skall
omfatta Atgdrder dven i offentliga byggnader bér nu vinna riksdagens
bifall. En eventuell utvidgning av programmet enligt vad i dessa motioner
forordats kan ldmpligen foregds av 6verviaganden vid den I6pande upp-
foljning och utvirdering som enligt vad som {érordas i propositionen skall
goras. En samlad redovisning av programmet anges i propositionen kom-
ma att limnas riksdagen ar 1986 i forening med forslag till eventuella
itgirder. Bostadsministern anger i propositionen att det dven dessforin-
nan kan bli aktuellt for regeringen att dterkomma till riksdagen. Utskottet ‘
forutsitter att regerihgen. om si visar sig ldmpligt, ldmnar riksdagen
forslag till utvidgning av programmet enligt vad i motionerna 21 (vpk) och
154 (vpk) forordats utan riksdagens begiiran dirom. Motionerna bor inte
nu foranleda ndgon riksdagens ytterligare atgird.

| detta avsnitt behandlar utskottet slutligen yrkande 25 i folkpartiets
partimotion 86. I detta yrkande foreslas riksdagen ge regeringen till kiinna
att resultatet av bostadskommitténs f&rslag och remissbehandlingen diirav
bor avvaktas innan stillning tas till utformningen av ett bostadsforbitt-
ringsprogram. Utskottet har ovan tillstyrkt vad i propositionen férordats
om programmets utformning m. m. Med hiinvisning hirtill avstyrker ut-
skottet motion 86 (fp) yrkande 25.
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3.4 Planering av fornvelsedtgdrderna m. m.

I propositionen anfors att de mal som bostadsforbéttringsprogrammet
syftar till att uppna inte kan genom({&ras utan en aktiv planering och utan
engagemang frdn samnéllsorganens sida. Kommunerna foreslds ges ett
huvudansvar for att planera, forbereda och initiera genomférandet av
programmet. Staten har emellertid det dvergripande ansvaret for att pro-
grammet kan forverkligas. Avsikten anges i propositionen vara att kom-
munerna skall ges 6kade befogenheter att, mot bakgrund av planmassiga
Overviganden, sjilva avgdra hur avvigningarna bor goéras i det enskilda
fallet. '

I moderata samlingspartiets partimotion 90 och i folkpartiets partimo-
tion 86 kritiseras den uppbyggnad av planeringssystemet som fGreslagits i
propositionen. Sdlunda anfors i den forstnimnda motionen att den svens-
ka bostadssektorn méste bli mera marknadsanpassad for att béttre och
billigare kunna tillgodose konsumenternas 6nskemal. 1 den sistnimnda
motionen anfors att det finns goda skiil att ta avstand frn de av regeringen
forordade dkade planeringsambitionerna.

Vad i propositionen och i motionerna i nu berérda delar anforts utgar
uppenbarligen fran tvi skilda synsdtt pd hur en rittvis och solidarisk
fordelning av resurserna i samhiillet skall uppnds. Utskottet har i skilda
sammanhang tidigare och ovan i detta betinkande redogjort {or sin syn pa
och behovet av olika atgérder for att s13 vakt om en bostadspolitik grundad
pa bostadssociala virderingar. Utskottet kan inte dela vad i motionerna
forordats om marknadskrafternas 6kade paverkan pa bostadspolitiken
och om att den planering som nu diskuteras skulle undvaras. Enligt utskot-
tets uppfattning finns inte skdl anta att det vid en mera marknadsanpassad
inriktning skulle vara mojligt att genomf&ra ett program av den omfattning
som foreslds i propositionen. Som ocksa anférs i propositionen (bil. 9 s.
14—15) krédvs rejila insatser frAin kommunernas sida for att {orbittrings-
verksamheten skall utforas i de "daliga” bostadsomridena. Utskottet av-
styrker med hdnvisning till sin r.u redovisade uppfattning motion 86 (fp)
yrkande 24 och motion 90 (m) b&dda yrkandena i motsvarande delar.

Mot bakgrund av den instdllning som redovisas i partimotionerna frin
moderata samlingspartiet och folkpartiet till hur ett bostadsforbittrings-
program boér utformas och genomfdras yrkas i dessa partimotioner avslag
pé samtliga Ovriga forslag som fors fram i propositionen om ett bostads-
torbéttringsprogram, t. ex. vad géller standardkraven vid ombyggnader
och finansiering av programmet.

Utskottet behandlar dessa fragor nedan. Det finns dirfor inte anledning
att, annat &n i vissa fall, i fortsiittningen av detta betdnkande gé in pa
enskildheterna i dessa badda motioner. Utskottet har ovan anslutit sig till att
ett program for fornyelse av bostadsbestdndet bor genomforas enligt de
riktlinjer som foreslagits i propositionen.
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Bostadsministern anfor att vissa av de problem som hinger samman
med planering, inflytande och genomfdrande av ett fdrnyelseprogram
beaktats i det forslag till en ny plan- och bygglag som nyligen remitterats
till lagradet. Vidare anges i propositionen att en dversyn av bostadssane-
ringslagen och andra lagar som har betydelse for att genomféra program-
met pabdrjats inom bostadsdepartementet.

I motion 154 (vpk) yrkande [0 begiirs dndringar i bostadssaneringslagen
och forkdpslagen s att kommunerna ges bittre mojligheter att genomfdra
programmet.

Resultat av den nyss inledda dversynen avseende bostadssaneringslagen
bor avvaktas. Vad betrdffar forkopslagen kommer riksdagen 1984 att
foreliggas forslag om édndringar i den. Motion 154 (vpk) yrkande 10
avstyrks med hinvisning till det anférda.

Inom ramen for vad som i propositionen betecknats som en reformerad
bostadsforsorjningsplanering anfor bostadsministern sammanfattningsvis
foljande avseende planeringens nirmare uppliggning. I propositionen
anfors att arbetet med ett bostadsforbattringsprogram bor laggas upp sa att
det bidrar till mera integrerade planeringsformer i kommunerna. 1 dag
regleras bostadsforsérjningsplaneringen visentligen dels genom lagen
(1947:523) om kommunala atgirder till bostadsforsorjningens frimjande,
dels genom foreskrifteri férordningen (1978:397) om kommunala bostads-
férsérjningsprogram.

Bostadsministern ansluter sig i huvudsak till arbetsgruppens forslag till
andringar av nyss nimnda forfattningar. Andringarna innebir inte att
kommunernas lagfista skyldighet att bedriva bostadsforsoérjningsplane-
ring upphévs. Ddremot dr avsikten att dndringarna klarare in [ n. skall ge
uttryck fér att planeringen skall omfatta inte bara nybyggnad av bostider
utan dven andra itgirder sdsom ombyggnad, reparationer och underhdll
samt sdrskilda formedlingsatgdrder m. m. Lagen foreslas vidare ge rege-
ringen mojlighet att hdmta in vissa uppgifter om kommunernas bostads-
férsérjningsplanering. Vidare foreslas lagen innehalla en foreskrift om att
kommuner med gemensam bostadsmarknad skall samréda.

Riksdagen foresls i propositionen anta ett forslag till lag om dndring i
den ovanndmnda lagen om kommunala atgirder till bostads{orsérjning-
fattas ovan.

Mot lagidndringen som sddan har invindningar inte rests i motioner
annat #n att avslagsyrkandena i moderata samlingspartiets och folkpar-
tiets partimotioner omfattar dven det nu behandlade lagforslaget.

Diremot tas i centerpartiets partimotion 100 yrkande 49 upp fragan om
motiven for lagindringen. Motiondrerna anfor att i motiven for lagind-
ringen bor anges att formerna for och innehdllet i planeringen &r en
kommunal angeligenhet. Regeringen bor enligt motioniirernas uppfatt-
ning inte starta sirskilda redovisningsomgdngar.
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Ett motiv for den nu behandlade lagéindringen anges i propositionen
vara att sl fast att kommunerna har skyldighet att bedriva bostadsforsorj-
'ningsplanering. Syftet med dndringen ar att ge ett tydligare uttryck for att
skyldigheten bor avse planeringsverksamheten som sddan medan kommu-
nerna bor ha frihet att redovisa resultatet av verksamheten i den form
kommunen sjalv finner ldmpligast. | propositionen anfér bostadsminis-
tern att han anser det rimligt att kommunerna har en aktuell dversikt dver
behovet av olika slag av dtgidrder pa bostadsforsorjningens omrade och ett
tredrigt handlingsprogram som revideras arligen. En sérskild redovisning
av kommunernas planering for bostadsbestandets fornyelse foreslas. Utan
att nirmare ange redovisningens uppliggning och innehéll anger bostads-
ministern att den bér kunna géras enkel genom att den ges formen av
sammanstillningar av utdrag ur kommunernas bostadsférsérjningsplane-
ring.

Enligt utskottets uppfattning ir det, som bostadsministern framhaller,
viktigt att bostadsforsdriningen samordnas med annan kommunal plane-
ring. Det maste ocksd anses naturligt att ge kommunerna ett avgérande
inflytande pd de nu diskuterade planeringsfrdgorna mot bakgrund avbl. a.
att kommunerna tilldelats grundldggande uppgifter nir det giiller bostads-
politiken. Det ir ocksd viktigt att kommunernas bostadsforbéttringspro-
gram redovisas till berérda organ inte minst mot bakgrund av att en: forsta
samlad utviirdering av programmen avses ske redan ar 1986. [ samband
med de dverviganden om programmets fortsatta inriktning som did kom-
mer att goras kan det visa sig limpligt att dven 6verviiga utformningen av
planeringsformerna. Utskottet finner det inte lampligt att nu [6rorda den
inriktning av planeringen som foreslds i motion 100 (¢) yrkande 49.

Utskottet tillstyrker det genom propositionen framlagda f6rslaget till lag
om dndring i lagen (1947:523) om kommunala dtgirder till bostadsforsor)-
ningens frimjande.

3.5 Standardkrav vid ombyggnad

I propositionen och i motion 85 (s) behandlas fragan om vilka standard-
krav som bor gilla vid dndring av byggnader. Aven i motion 104 (c)
behandlas denna fraga och da friimt mot bakgrund av vad i propositionen
foreslagits om finansieringen av vissa dtgiirder i befintlig bebvggelse,

F.n. giller foljande ombyggnadskrav i byggnadslagstifiningen.

Kraven vid ombyggnad i byggnadsstadgan utgdr trén de krav som géller
nir nya byggnader uppfors. Kraven bestims av om atgiirderna hiinf6rs till
nybyggnad enligt’ definitionen i 75 § byggnadsstadgan. Till nybyggnad
riknas, forutom uppférande av en helt ny byggnad, bl. a. till- eller pibygg-
nad av en befintlig byggnad, ombyggnad eller ndgon annan dndring av en
byggnads yttre.eller inre utforande som iir sa genomgripande att indringen
kan anses jamforlig med ombyggnad. Hit rdknas dven inredande av en
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byggnad helt eller delvis till viisentligen annat indamdl dn det vartill
byggnaden forut har varit anvind.

Enligt 54 § | mom. byggnadsstadgan fir inte atgirder som enligt 75 §
samma stadga hanfors till nybyggnad och inte heller vissa andra angivna
atgdrder foretas utan byggnadsnidmndens lov (byggnadslov). 1 samband
med byggnadslovsprévningen provas bl. a. om de standardkrav som stélls
vid idindring av byggnader 4r uppfyllda.

Den arbetsgrupp som utarbetat forslag till ett bostadsforbittringspro-
gram forordade att varje dndring av en byggnad bdr genomfdras pa ett
varsamt sitt sa att byggnadens sdrdrag och dess byggnadstekniska, kultur-
historiska och miljomassiga virden beaktas. 1 arbetsgruppeﬁs forslag for-
des ocksa fram vissa fordndringar i reglerna om nir undantag fran till-
ginglighetskravet skulle kunna medges. Forslaget innebir i huvudsak att
undantag frén tillgédnglighetskravet far goras bara i de fall det kan ske med
stdd i en omradesplan eller liknande — en plan i vilken finns en samlad
beddmning av hur kraven pa tillginglighet skall tillgodoses inom omradet.
En ombyggnad skall dock i dessa fall goras sa att den inte hindrar att hiss
senare kan installeras.

Enligt bostadsministern har ombyggnadsbestimmelserna i den lagrads-
remiss med {6rslag till en plan- och bygglag {(PBL) som nyligen beslutats
sin utgdngspunkt i arbetsgruppens i sammanfattning ovan redovisade
torslag. Lagforslaget anges bl. a. innebéra att kommunernas och bygg-
nadsnimndernas mojlighet att 1ata lamplighets- och skilighetsbedomning-
ar inverka pé enskilda drenden anges pi ett mera entydigt séitt.

Vad arbetsgruppen forordat om standardkrav m. m. vid ombyggnad bér
enligt bostadsministerns mening prégla inte bara den nya plan- och bygg-
lagen utan inarbetas i byggnadslagstiftningen redan innan plan- och bygg-
lagen trider i kraft. S&lunda bor gilla att ombyggnaderna skall genomfo-
ras pa etl varsamt sitt, inte bara i friga om byggnader som anses ha
sdrskilda kulturhistoriska och miljémassiga virden, samt att bedomning-
arna i det enskilda fallet miste kunna géras med utgingspunkt i vad
man vill uppné for bebyggelsen som helhetinom ett omrade. Kraven miste
ocksd kunna avvigas efter omridets behov. Betriffande kraven pi till-
ginglighet skall i princip den norm som giller vid nybyggande gilla iven
vid ombyggnader. Hidnsyn skall dock tas till hur kommun genom omri-
desbestimmelser ansett att tillgidngligheten skall forverkligas inom ett
omrade. .

Planverket har fatt regeringens uppdrag att fore utgangen av &r 1983
utarbeta forslag till sidrskilda ombyggnadsregler i anslutning till PBL-fér-
slaget. Reglerna skall utformas si att de gir att tillimpa dven innan PBL
triader i kraft efter dndringar 1 byggnadslagstiftningen. 1 propositionen
anger bostadsministern att han avser dterkomma med forslag till ombygg-
nadsnorm till regeringen varen 1984 med sikte p& att dndringarna skall
kunna trida i kraft den 1 januari 1985.
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Vad bostadsministern nu (drordat om dndringar i byggnadslagstiftning-
en kriver riksdagens medverkan. Enligt vad utskottet erfarit kommer
riksdagen varen 1984 att foreliggas en pro;ﬁosition i fragan.

Som framgétt ovan har frdgan om utformningen av vissa standardkrav
tagits upp i motion 85 (s). Motioniren finner det positivt vad i propositio-
nen forordats om Okade krav pa tillginglighet men anser de praktiska
konsekvenserna av forslaget tvecksamma. Framfor allt finner motioniiren
det betdnkligt att tillgéinglighetskraven skall kunna eftersittas om en kom-
mun upprittat omridesplan.

Utskottet finner det liksom motioniren tillfredsstillande att kravet pa
hur tillgdngligheten i samband med ombyggnader skall tillgodoses givits
hog prioritet. Utskottet vill betona och stryka under vad i propositionen
anforts om att forekomsten av omradesbestimmelser inte innebar att
kommun kan medge avsteg frin tillginglighetskravet for enskilda bygg-
nader men vil ange hur kravet skall uppfyllas inom omrédet. Utskottet
utgar dirvid frén att kommunerna, som ju tillagts visentliga uppgifter nir
det giiller den fysiska miljons utformning, kan goéra de beddmningar och
avvigningar som erfordras si att tillginglighetskravet tillgodoses i rimlig
omfattning och enligt de principer som redovisats i propositionen. Bl. a.
genom planverkets kommande forslag torde regeringen komma att erhalia
ytterligare underlag f6r beddmningen av frigan om ombyggnadsreglernas
utformning sévitt avser den i motionen behandlade fragan. Riksdagen
avses ar 1984 komma att foreldggas forslag om dndring i byggnadslagstift-
ningen. | detta ssmmanhang kan det finnas anledning att behandla den i
motionen aktualiserade fragan. Utskottet finner inte anledning nu fdresla
riksdagen gora det i motion 85 (s) begdrda uttalandet om tillginglighets-
kravets utformning. Vad i motionen férordats om utbildning i tillgéinglig-
hetsfrigan behandlar utskottet nedan (avsnitt 3.7).

Aven i motion 104 (c) tas upp frigan om indringar i byggnadslagstift-
ningen. Motiondren anfor att de statliga lanen till ny- och ombyggnad gjort
det I6nsamt att riva gamla bostadshus trots att dessa hus har miljomaissiga
och kvalitativa vdarden. | vad motionen ror finansieringsfragorna behand-
lar utskottet den nedan (avsnitt 3.6.6). Savitt giller vad i motionen anfors
om byggnadslagstiftningen bdr, dven i detta sammanhang, erinras om
planverkets kommande férslag till sirskilda ombyggnadsregler och till de
regler som finns i byggnadslagstiftningen i avsikt att skydda kulturméssiga
och miljomassiga viirden. Utskottet vill vidare erinra om att i nu giillande
byggnadslagstiftning regler finns om att byggnadslov i vissa fall krivs (6r
rivning av byggnad. Aven i lagridsremissen med fSrslag till PBL har regler
tagits in som skall géra det mojligt att i inte ringa omfattning bevara
fastigheter med miljémaissiga virden.

Utskottet forutsdtter dven att frigan om utformning for att sikra att
ildre bostadshus bevaras i riralig omfattning kommer att dvervigas i
regeringens kansli sedan planverkets arbete med de sirskilda ombygg-
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nadsreglerna avslutats. Riksdagen kan som framgétt ovan forvintas fore-
laggas forslag varen 1984. Ett uttalande enligt vad i motionen 104 (c)
forordats bor inte nu goras. Fragan bor bedémas i ett storre sammanhang
och mot bakgrund av det regeringsférslag om vissa dndringar i byggnads-
lagstiftningen som utskottet forutsatt kommer att foreldggas riksdagen ar
1984. Utskottet (Brutsédtter vidare att regeringen noga foljer det praktiska
utfallet av l&nebestimmelserna s& att det, dven under &r 1984, blir méjligt
att i allt vdsentligt beakta de ombyggnadsregler som enligt vad i proposi-
tionen anforts skall borja gilla 1 januari 1985.

3.6 Finansiering av dtgdrder i befintlig bebvggelse
3.6.1 Ldn f6r underhdll m. m. pd den oprioriterade kreditmarknaden

1 propositionen foreslas att 1dn for gemensamt underhdll, reparationer
och energispardtgirder tillgodoses pa den oprioriterade kreditmarknaden
i enlighet med de villkor riksbanken kan stilla.

Med gemensamt underhdll har arbetsgruppen avsett underhdll av ge-
mensamma utrymmen och ytor i och i anslutning till huset. Underhall av
ligenheterna ingar saledes inte. Med reparationer har avsetts sidana atgiir-
der som f. n. kan f& 1an i form av statliga s. k. reparationsldn, dvs. atgirder
for att avhjilpa omfattande rot-, mogel-, fukt- eller korrosionsskador eller
andra byggnadstekniska brister. Med energibesparande atgirder avser
arbetsgruppen sddana &tgdrder for att forbdttra energihushdllningen i
bostdder m. m. for vilka i dag bostadslan kan erhéllas.

Som anférs i propositionen kan vissa justeringar behdva goras sdvitt
géller kravet pé sikerhet for l4n pa den oprioriterade kreditmarknaden.
Riksdagen har forelagts forslag (prop. 1983/84:39) om lagindring sa att
stadshypoteksféreningarna skall ges maojlighet att som lanesdkerhet godta
pantbrev liggande inom 85 % av den intecknade egendomens uppskatt-
ningsviarde. F. n. har foreningarna mojlighet att bevilja 1in mot inteck-
ningssdkerhet inom 75 % av uppskattningsvirdet. De bostadsfinansieran-
de kreditaktiebolagen uppges i propositionen redan ha ritt att godta
inteckningssikerheter upp till 85 % av uppskattningsvirdet. Propositionen
har hidnvisats till nidringsutskottet som foreslagit riksdagen att anta vid
propositionen fogat lagforslag.

Bostadsministern anger i proposition 1983/84:40 bil. 9 att beddmningar
gjorts som visar att den foreslagna 85-procentsgrinsen tillgodoser kraven
pa sidkerhet i 6vervigande [lertalet fall och att det for 6vriga fall bor vara
mdjligt att stdlla kompletterande sidkerhet i form av kommunal borgen
mellan 85 % och 100 % av fastighetens virde. Bostadsministern anser att
det kommunala borgensatagandet bor kunna utgdras av s. k. fyllnadsbor-
gen, dvs. ett kommunalt dtagande att ticka eventuella forluster pa lanet i
den man virdet pa den pantsatta egendomen inte ticker lanefordran.

Vad i propositionen anforts om [an for underhall m. m. pa den opriori-
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terade kreditmarknaden har inte uttryckligen stdllts under riksdagens
provning. Forslaget har inte mott invindningar i motioner i annan mdn dn
att yrkanden om avslag pd férslaget om att genomfGra ett bostadsforbitt-
ringsprogram kommit att omfatta dven vad nu behandlats. Vad i proposi-
tionen redovisats om kreditgivningen m. m. har inte givit utskottet anled-
ning till erinran. Utskottet vill emellertid framhalla att olika mdjligheter.
med bibehdllande av krav pd l1dnesikerhet m. m., tas till vara for att uppnd
en s okomplicerad administrativ hantering som mojligt. Enligt utskottets
uppfattning bér dvervigas hur sdkerhetsliget avseende I&nen for underhall
m. m. skall bestimmas i drenden i vilka det redan finns lan enligt nigon av
de forfattningar som administreras av bostadsstyrelsen. Det far forutsittas
att denna fraga. om s visar sig erforderligt, uppmirksammas och dvervigs
av delegati'onen for bostadsfinansiering.

3.6.2 Rintebidrag till underhdll m. m.

I propositionen férordar bostadsministern att rintebidrag i vissa fall
skall kunna erhdllas i de fall lan till gemensamt underhall, reparationer och
encrgibesparande Atgiirder beviljas. ’

I propositionen foreslds bl. a. foljande.

Rintebidragen avses ldmnas utan krav pé att den bidragssdkande har
tagit upp lan f6r de aktuella étg.ﬁrderné. Riéntebidragets storlek anses bora
baseras pi statsldneriintan undezr bidragets 16ptid. For att uppna foljsam-
het mot rintan pa den oprioriterade kreditmarknaden bor ett tilldgg fa
goras till statsldnerdntan. Réntebidraget avses minskas enligt en teoretisk
amorteringsplan. Rantebidrag till underhall avses limnas till underhall av
hissar, gemensamma utrymmen, fonster, fasad, balkonger, tak, m. m. |
fraga om energisparande och reparationer avses rintebidrag limnas fér
sddana atgirder for vilka energisparstdd och s. k. reparationslan kan be-
viljas. ) )

Utskottet, som inte har funnit anledning till erinran eller sarskilt uttalan-
de om vad nu redovisats om rintebidrag avstyrker bifall till avslagsyrkan-
dena i partimotionerna fran (m), (¢) och (fp).

I motion 154 (vpk) yrkande & foreslas riksdagen uttala att boinflytande
mdste utgdra ett absolut villkor for rintebidrag till underhall och ombygg-
nad. Den modell f6r boendeinflytande som giller f6r att i vissa fall erhalla
boendemiljobidrag anses bora tillampas.

Utskottet hdnvisar till vad i propositionen (bil. 9, s. 40) anforts om ett
hyresgiistinflytande vid planering m. m. av underhillsdtgirderna. Vad i
propositionen i detta avsnitt anges har i allt visentligt samma inriktning
som i vissa fall giller avseende boendeinflytande som térutsittning {Or att
erhilla boendemiljobidrag. Vad i motion 154 (vpk) yrkande 8 foreslagits
ir s&lunda i inte ringa grad tiligodosett. Utskottet avstyrker motionen i
denna del.
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3.6.3 Andrade regler om reparationsavdrag m. m.

De ovan redovisade riintebidragen avseende lan f6r underhail m. m.
avses kunna utga dven till digare av konventionellt beskattade hyreshus. 1
avsikt att ge dessa dgare mdjlighet att viilja mellan rintebidrag fér under-
hall m. m. och ett omedelbart skattemissigt avdrag for kostnaderna for
reparationer och underh4ll féreslds en dndring i kommunalskattelagens
25§ 2 mom.

Skatteutskottet som har avgivit yttrande dver propositionen i denna del
anser att den i propositionen beskrivna konstruktionen dverensstimmer
med de principer som genomfordes 4r 1979 da ett avdragsforbud infordes
for reparationer som finansierades med hjdlp av vissa statliga stodformer
(prop. 1978/79:209, SkU 11). Skatteutskottet tillstyrker den nu foreslagna
dndringen av kommﬁnalskattelagen men anser att ordet "erhdllits™ i lag-
texten bor utbytas mot ordet “beviljats™.

Bostadsutskottet delar skatteutskottets uppfattning och avstyrker motio-
nerna 86 (fp) yrkande 24, 90 (m) och 100 (c) yrkande 50 samtliga yrkanden
i motsvarande delar.

3.6.4 Konsolideringsfond foér allmdnnyttiga bostadsforetag

I propositionen anfér bostadsministern att han anser det vara av allméint
intresse att de allminnyttiga bostadsféretagen har tillricklig soliditet for '
att bevara sin ekonomiska handlingsfrihet och att dessa bostadsforetags
ritt till rdntebidrag for underhall m. m. bdr gdras beroende av att foretaget
vid sidan av grundkapitalet inrittar en sirskild konsolideringsfond. Senast
vid utgdngen av ar 1986 bor fonden uppga till minst 2 % av det fastighets-:
kapltal foretaget forvaltar. Riksdagen foreslas godkdnna vad i proposmo-
nen férordats om konsolideringsfond. -

De allminna avslagsyrkandena i partimotionerna fran (m), (c) och (fp) -
innefattar dven avslag pd propositionen i denna del. Ett férslag om’ att
riksdagen inte skall godkinna regerlngsforslaget i denna del fors fram
ocksd i motion 154 (vpk) yrkande 3. -

Forslaget i propositionen ir i allt visentligt detsamma som ‘det fSrslag
som fanns i betdnkandet Bittre bostidder (Ds Bo 1983:2). Detta betinkande
har som framgatt ovan, remissbehandlats. Av remissinstanserna ir bl. a.
Svenska kommunfdrbundet, Byggnadsarbetar'eférbundei och de allmin-
nyttiga bostad%foretagem riksorganisation SABO positiva tlll forslaget om
konsolldermgsfond : ’

" Aven enligt utskottets mening finns anledning ‘att vidta &tgirder som’
stirker de allminnyttiga bostadsforetagens soliditet och som diirmed bi-
drar till att bevara deras ekonomiska handlingsfrihet. Utskottet anser
liksom bostadsministern och vissa av remissinstanserna att ett krav p&
konsolideringsfond av den utformning och omfattning som I‘orslaget givits
i propositionen bor stillas som forutsittning (or rintebidrag.
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Aven om denna fdrutsittning inte dr uppfylld finns — om frigan ses i
ett storre sammanhang — motiv fér en konsolideringsfond enligt forslaget
i propositionen. Det finns emellertid inte anledning {6r utskottet att nu
behandla denna fraga utifrdn andra utgdngspunkter in de som viglett .
forslaget 1 motionen.

Med det anfdrda tillstyrker utskottet forslaget i propositionen och av-
styrker motionerna 86 (fp) yrkande 24, 90 (m), 100 (¢) yrkande 45 samtliga
motioner i motsvarande delar samt motion 154 (vpk) yrkande 3.

3.6.5 Energibidrag m. m.

Utskottet har ovan (avsnitien 3.6.1 och 3.6.2) redovisat och tillstyrkt
regeringens forslag om finansiering av energispardtgarder och om rénte-
bidrag for sidana atgiirder. Dei av utskottet tillstyrkta forslaget om rante-
bidrag innebir att bidragen till energisparatgirder minskar ndgot under de
forsta &ren av bidragstiden jimfort med dagens system. For att balansera
denna minskning f6reslas ett system med riktade energibidrag.

I propositionen foreslas riksdagen bemyndiga regeringen att ndrmare
bestimma om for vilka &ndamil och med vilka belopp som energibidrag
skall lamnas. Den upplysningen ldmnar dock bostadsministern att han
amnar foresld regeringen en utformning av bidragsgivningen som innebir
att bidrag skall kunna limnas med belopp som i medeltal svarar mot 20 %
av den godkinda kostnaden f6ér de energispardtgidrder — utom tillfrsel-
atgiarder — till vilka rintebidrag kan ldmnas. Denna inriktning anges med
vissa antaganden innebira en total arlig ram f6r bidragsgivningen om 150
milj. kr. fér vart och ett av budgetiren 1984/85—1986/87.

Vidare foreslas riksdagen godkdnna vad i propositionen forordats om
delegering av beslutanderitten i vissa bidragsfragor till kommunerna.

Utskottet har ingen erinran mot vad i propositionen forordats. Inte
heller har utskottet funnit anledning till sirskilt uttalande sdvitt avser vad
i propositionen anfoérts om majligheten att kombinera den nu foreslagna
bidragsgivningen med det nuvarande temporira bidraget eller vad som
anfdrts om beslutsdelegering m. m.

I den till ndringsutskottet hiinvisade propositionen 1983/84:62 liaggs
fram forslag om investeringar pa energiomradet. I denna proposition
foreslas ett investeringsprogram for ar [984. Programmet omfattar stod till
vissa tillforselatgirder bl. a. till virmepumpar i vissa fall, till solvirmean-
laggningar samt till anldggningar for elvirme. Bostadsutskottet har i ett
yttrande (BoU 1983/84:1 y) till nidringsutskottet behandlat investerings-
programmets utformning i vad det avser fragor betriffande energisparat-
géirder i bostdder m. m.

Vad i detta avsnitt anfrts innebér sammanfattningsvis sélunda att ut-
skottet tillstyrker vad i propositionen (prop. 40, bil. 9) under 3 och 4 i
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hemstéllan foreslagits. Motionerna 86 (fp) yrkan'de 24, 90 (m) och 100 (c)
yrkande 45 avstyrks i motsvarande delar.

Utskottet vill understryka vikten av vad bostadsministern anfért (bil. 9
s. 47) om behovet av samordning betriffande olika st6dsystem avseende
investeringar inom energiomradet.

3.6.6 Bostadslan fér ombyggnad m. m.

Bostadsldn for ombyggnad foreslds i framtiden — med vissa undantag
— inte kunna utgd for ombyggnad av bostader som &r 30 &r eller yngre.
Avsikten med forslaget ar att en grins skall dras mellan 4 ena sidan det
foreslagna finansieringsstodet till underhall, reparationer och energispa-
rande och & andra sidan bostadslan fér ombyggnad med tillhérande réin-
tebidrag. De bada finansieringsformerna skall enligt forslaget i propositio-
nen inte kunna kombineras.

Med anledning av vad i propositionen nu férordats vill utskottet som sin
mening framhalla att det med bibehdllande av nuvarande ordning betrif-
fande beldning av underh&ll bdr vara mojligt: att kombinera de bada
finansieringsformerna. Vad utskottet nu anf6rt bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna. :

Utskottet, som tillstyrker vad i propositionen i denna del i évrigt féror-
dats, vill i detta éammanhang instdmma med vad i motion 104 (¢) anfdrts
“om det positi\)a i att tan nu skall kunna limnas f6r grundforstarkningsat- -
garder dven i det falt dtgarderna utfors utan samband med andra ombygg-
nadsatgirder. Som ocksd motiondren anfor bér detta férslag innebira att
det kommer att finnas stérre mdjligheter 4n f. n. att bevara vissa bostads-
hus. Hur detta bevarandeintresse nirmare skall konkretiseras ligger i inte
ringa grad inom ramen for kommunernas befattning med den fysiska
miljéns utformning. Denna fraga har utskottet behandlat ovan (avsnitt
3.5). .
Motion 104 (c) far anses tillgodosedd i inte ringa omfattning savitt nu ir

i fraga. Utskottet avstyrker bifall till densamma.

I motion 115 (s) begirs ett riksdagens uttalande om att rérelsefolkhog-
skolornas elev- och personalbostidder skall omfattas av de forslag om
finansiellt st6d som behandlas i proposition 1983/84:40 bil. 9.

Vad i motionen anforts om att vissa bostdder skail omfattas av stdd ar
tillgodosett genom att atgirder vitka f. n. kan erhalla statliga l4n och bidrag
enligt de ldne- och bidragsformer som fdreslds dndrade i propositionen
kommer att omfattas dven av det stddsystem som utskottet behandlat ovan. .
Det i motionen begirda uttalandet 4r silunda inte erforderligt.

I motion 154 (vpk) yrkande 9 hemstills att bostadsforbattringsprogram-
met tillférs en regel om att minst en procent av kostnaderna inom program-
met skall gé till konstnarlig utsmyckning.
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Enligt forordningen (1978:384) om beriikniﬁg av laneunderlag och pant-
virde for bostadslan BLP, (10 § forsta stycket) fari friga om flerfamiljshus
och vissa sméhus ett tillagg till l&neunderlaget vid ny- och ombyggnad
goras for skilig kostnad for konstnirlig utsmyckning eller gestaltning med
hogst 10 kr. per m? vaningsyta. Vidare kan boendemiljobidrag limnas for-
konstnarlig utsmyckning eller gestaltning.

Utskottet dr inte nu berett att fororda dndring av géillande regler. Motio-
nen avstyrks. '

3.6.7 Tilldggslan f6r vissa atgirder

Férutom ombyggnad av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse och Atgér-
" der mot radon, dvs. indamal som.f. n. finansieras ‘med tilliggslan eller
motsvarande foreslas i bropositionen att. foljande typer av atgirder skall
omfattas av ett tilliggslanesystem. Atgirder for att avhjilpa byggfel och
byggskador (t. ex. mer omfattande rot-, mogel-, fukt- eller korrosionsska- -
dor) pa bostadshus som dr yngre dn 30 ar. Atgirder som medf6r indrad .
lagenhetssammansittning i flertbostadshus som &r yngre dn 30 ar, under-
férutsattning att kostnaderna fér outhyrda ligenheter i huset ir betydande-
och kan férmodas bestd under ¢n langre tid. Som ytterligare férutsdttning
skall gilla att andringen kan antas minska dessa kostnader. Atgiirder i syfte - -
att forstdrka grunden pa kulturhistoriskt viirdefulla bostadshus éller bo-
stadshus som ingér i en kulturhistoriskt viardefull miljo. Riksdagen foreslas
godkinna vad i regeringsprotokollet férordats om tilldggslangivningen.
Betriffande 1dngivningens omfattning forordas i propositionén att 1an-
givningen avseende atgidrder mot radon inte bor begriinsas av ndgon ram.
Tilldggslan fér dvriga nu angivna lineindamal foreslas ddremot rambe-
_grinsas. En ram om 60 milj. kr. foreslds for &r 1984 och preliminirt till
" samma belopp f6r ar 1985 avseende beslut om lan till de atgérdstyper som
inte avser ombyggnader av kulturhistoriskt vérdefull bostadsbebyggelse.

Ett riksdagens bemyndigande begérs att v1dga ramen for 4r.1984 om det . .

behdvs av sysselsdttningsskal.

I motion 100 (c) yrkande 46 f3reslés att tlllaggslén inte skall beviljas for
andrad ligenhetssammansittning och att ramen déarfor bor reduceras med -
10 milj. kr.

Det finns enligt utskottets uppfattning skal att tiliaggslan ges dven for -

tgarder som medfoér dndrad ldgenhetssammansittning.’ Aven om det i . -

skilda sammanhang visat sig att resultatet av genomforda ligenhetsforand- -
ringar inte alltid motsvarat forvdntningarna finns inte tillrickliga skal att
nu avstd fran att stdlla medel till férfogande.

Utskottet vill erinra om att &t bostadskommittén uppdragits att Gverviga
de bostadspolitiska mélen bl. a. vad avser utrymmesstandarden. Ytterliga- .
re material som belyser den nu behandlade frdgan kan salunda véantas och
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en omprdvning av t.illéggslﬁngivningen s&vitt nu ar i frdga kan dirvid
Overviigas. Det finns emellertid inte tillrdckliga skél att i avvaktan bl. a. pa .
bostadskommitténs forslag nu gora en annan bedémning i frgan én den
som gjorts i propositionen. Utskottet avstyrker med det anférda motion
100 (c) yrkande 46 i motsvarande del. .

Vad betriffar administrationen av tilldggsidnen i vad avser reglerna for
omprdvning av rinte- och arﬁorteringsfriheten vill utskottet understryka
att regeringen och bostadsverket noga bor folja utvecklingen och, om-sé
visar sig motiverat, omprova den ordning som forordas i propositionen.

Vad i 6vrigt anforts om tilliggsldngivningen har inte givit utskottet
anledning till erinran. ' : .

3.6.8 Statsbidrag for installation av hissar m. m.

Bostadsministern ansluter sig i propositionen till ett forslag fran arbets-
gruppen om ett tillfilligt statligt bidrag fr tillginglighetsskapande atgir-
der. Stédet f6reslds utformas enligt féljande. '

Bidrag bor i forsta hand limnas till installationer av hissar och andra
lyftanordningar och i andra hand f6r andra tillgidnglighetsskapande atgér-
der i eller i omedelbar anslutning till bostadshus. Prioritet bor ges 4t
kommuner som har upprittat planer for tiligdngligheten.

Bidrag bor lamnas frimst for installationer 1 trevaningshus. 1 speciella.
fall bor stod kunna ges till installationer dven i fyraviningshus. '

Bidrag bor liimnas bara under férutsiittning att kommunen bidrar med .

minst 20 % av den kostnad for &tgdrden som kommunen uppger isin... -

ansdkan.

Bidrag bor limnas med ett belopp som motsvarar hogst 30 % av den
uppgivna kostnaden. '

I motion 154 (vpk) anfdrs att bidragen till ‘hissinstallation m. m. i sin
helhet bor betalas av staten efter en kommunal bedomnlnzb Ett statsbldrdg
med upp till 50 % foreslas.

Yrkandena i partimotionerna (m) och (fp) om avslag pé forslaget om ett
bostadsforbittringsprogram omfattar dven forslaget i propositionen om
statsbidrag for hissinstallation.

Utskottet tillstyrker forslaget i"'propositionén; ett forslag som tillstyrks.
dven i motion 100 (¢) yrkande 46 i motsvarande del. Utskottet avstyrker
forslaget i motionerna 86 (f3) och 90 (m) om avslag pa propositionen i nu
behandlad del. Utskottet avstyrker dven motion 154 (vpk) yrkande 4 om att
det statliga bidraget skall utgd med 50 % av den godkinda kostnaden.

3.6.9 Ikrafttradande m. m.

Utskottet tillstyrker férslaget i propositionen.
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3.6.10 Andrade regler for boendemiljobidrag

Statligt bidrag till forbéttring av boendemiljén kan 1amnas for atgarder
i flerfamiljshus eller dess nirmaste omgivningar om det eller de hus som
berors av dtgarden har fardigstillts fore ar 1975 och om Atgirder behdvs pa
grund av de sociala forhdllandena i omradet eller avser ett bostadsomrade
dir det finns betydande svarighater att fa avsittning for lagenheterna.

Tillimpningsomradet vidgades temporirt sd att boendemiljébidrag
kunde ldmnas fér alla hyreshus om ansékan ldmnades in under perioden
den 9 november 1982 —30 juni 1983.

Sedan den 1 juli 1983 kari bidrag under vissa férutsdttningar limnas
avseende omraden med hyresra:t utan forbehéll att sociala problem eller
problem med tomma lidgenheter skall foreligga. Som forutsdttning for
bidrag enligt vad i detta stycke redovisats giller bl. a. ytterligare foljande.
For det eller de hus som berérs av atgirden skall finnas forvaltningsper-
sonal pd platsen med befogenhet att sjilvstindigt foretrida husiigaren i
tekniska och ekonomiska fragor som ror den I6pande forvaltningen. Mel-
fan husdgaren och organisation av hyresgister skall avtal ha triffats om
hyresgistinflytandet fér de boer:de i huset i frdgor rérande planering och
utformning av atgiarderna samt den tekniska och ekonomiska férvaltning-
eniovrigt. Boendemiljobidrag limnas med 75 % av godkédnd kostnad dock
hogst med 4 500 kr. per berdrd ligenhet. Bostadslin och rintebidrag kan
limnas for de bidragsgrundande kostnader som inte ticks av bidraget.

I propositionen anfér bostadsministern att det bade fran miljésynpunkt
och fran sysselsdttningssynpunkt dr angeldget att utforma stddet till for-
bittring av boendemiljon si att det finns en aktuell reserv.av saddana
boendemiljéprojekt som inte omfattas av det reguljira stodet och som kan
pabdrjas med kort varsel. For sddana projekt forordas i propositionen att
det skall vara mojligt att av sysselsdttningsskdl vidga ramen for boende-
miljobidrag. Denna ramvidgning avses salunda inte gilla bidrag som kan
utgd enligt nu gillande regler.

De i propositionen férordade bidragen bor kunna sdkas for alla hyres-
och bostadsrittshus. Bidrag féreslas kunna limnas med 50 % av godkiind
kostnad dock hégst 3 000 kr./ldagenhet. For att projektreserven skall vara
aktuell anses bidragsansokan bora férnyas efter ett ar.

I motionerna 100 (c) yrkande 47 och 154 (vpk) yrkande 5 foreslds
riksdagen avsla det nu refererade forstaget. -

Yrkandet om avslag pa forslaget i propositionen om ett bostadsforbatt-
ringsprogram som forts fram i partimotioner (m) och (fp) omfattar dven
vad i propositionen foreslagits om boendemiljébidrag.

Aven enligt utskottets uppfatining finns, fran de utgingspunkter bo-
stadsutskottet narmast har att beakta skil att inom bidragsgivningens ram
ge den sysselsittningspolitiska aspekten viss tyngd. Enligt utskottets me-
ning bor denna aspekt kunna tillgodoses redan inom det regelsystem som
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f. n. gidller for boendemiljobidrag. Det finns sdlunda skl for riksdagen att
medverka till att mojligheter ges att vidga boendemiljoramen om det
behdvs av sysselsittningsskal t. ex. enligt den modell som sedan flera ar
tillimpats avseende stdd till allmédnna samlingslokaler. En ordning med en
projektreserv bor saledes inte inforas.

Vad utskottet nu med anledning av vad i propositionen och i motionerna
100 (c) yrkande 47 och 154 (vpk) yrkande 5 anfért bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna. Motionerna 86 (fp) och 90 (m) avstyrks i
motsvarande delar.

3.6.11 Andrade regler om bokféring av 14n for underhall m. m.

Vad i propositionen frordats om dndring i lagen (1972:175) med be-
stimmelser om bokféring av vissa bostadsldn m. m. tillstyrks' pd i propo-
sitionen angivna grunder. Motionerna 86 (fp) yrkande 24, 90 (m) och 100
(c) yrkande 50 om avslag pa forslaget till lagdndring avstyrks salunda.

3.7 Information och utbildning m. m.

Med anledning av vad i motion 85 (s) anférts om utbildning i tillging-
lighetsfragor vill utskottet anfora foljande. Motionéren finner det visent-
ligt att utbildningen innehdller en kombination av varsambhet och tillgdng-
lighet. Utskottet erinrar om att arbetsmarknadsstyrelsen enligt uppgift
utarbetat kursplaner for kompletteringsutbildning av yrkesarbetare och
tekniker med inriktning pa reparation, underhall och ombyggnad. Styrel-
sen uppger sig ha hog beredskap for att vid behov utveckla kursutbudet.

Utskottet forutsdtter att dven den i -motion 85 (s) aktualiserade frigan
kommer att uppmérksammas utan nagon riksdagens begiiran dirom och
att regeringen om s visar sig erforderligt tar initiativ for att uppnd en
adekvat utbildning. Med det anforda avstyrks motionen savitt nu ari fraga.

Vad i propositionen redovisats om information och utbildning samt om
uppféljning och utveckling av bostadsforbattringsverksamheten har inte
givit utskottet anledning till erinran.

3.8 Ram- och anslagsfragor m. m.

I propositionen foreslas att 12,5 milj. kr. anvisas och fors upp pa stats-
budgeten under ett nytt reservationsanslag bendmnt Sirskild information
och utbildning m. m. Frdn anslaget skall bestridas kostnaderna dels for
den information och utbildning, dels fér den uppféliningsverksamhet
m. m. som behandlas i propositionen.

I motion 100 (c) yrkande 48 yrkas avslag pa férslaget om medelsanvis-
ning sdvitt nu ar i frga. Motionirerna motiverar sitt yrkande med att de
anser att regeringens forslag om speciella program och ldneformer inte bor
genomforas.
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Utskottet har ovan (avsnitt 3.7) tillstyrkt regeringens torslag om- vissa
informations- och utbildningsinsatser m. m. varfor utskottet tilistyrker
‘dven den medelsanvisning som nu behandlas och avstyrker motion 100 (c)
-yrkande 48. Anslaget bor foras upp under elfte huvudtiteln. .
Vad i 6vrigt i propositionen toreslagits om ramar och anslag tillstyrks.-

3.9 Hemstdllan

Utskottet hemstéller

1.

betriffande reformering av bostadspolitiken att riksdagen avslar
motion 1983/84:100 yrkande 53,

. betrdffande bostadsforbdttringsprogrammets allmdnna mnkt-

ning och omfattning att riksdagen med bifall till regeringens
forslag och med av:;_lag pa motion 1983/84:86 yrkande 24 |
motsvarande del, motion l983/84:90_i'motsvarande del samt
motion 1983/84:100 yrkande 45 i motsvarande del godkanner
vad i regeringsprotokollet forordats,

betraffande urvidgning av bostadsférbdittringsprogrammet . att
riksdagen avsldr motion 1983/84:21 yrkande 7 och motion
1983/84:154 yrkande 1, ) '
betriffande beredningen av ett buctadsb‘ggnad_sprogram att
riksdagen avslar motion 1983/84:86 -yrkande 25,

betriffande behover av planermg av forny elseatgarderna'att riks-
dagen avslar motion 198?/84 86 yrkande 241 motsvardnde del
och motion 1983/84:90 i motsvarande del, _
betriffande viss dversyn av boslad\\anenngslagen m. m. attriks-
dagen avslar motion 1983/84:154 yrkande 10,

betriffande bnsrad"nrmr;mngclagen att riksdagen med blfd”
titl regeringens forslag och med avslag p:i motion 1983/84:100
yrkande 49 antar det vid propositionen fogade férslagel till lag
om andring i lagen (1947:523) om kommunala atgarder till
bostadsférsérjningens framjdnde m. m.,

betraffande utformningen av et tillgdanglighetskrav att riksda-
gen avslar motion 1983/84:85 i motsvarande del,

. betriffande utformning av vissa ombyggnadsregler att riksdagen

avslar motion 1983/84:104 i motsvarande del,

. betrdffande rdntebidrag till underhdll, reparationer och energi-
- besparande digdrder i bostadshus att riksdagen med bifall till-

regeringens forslag och med avslag p&d motion;1983/84:86 vr-
kande 24 i motsvarande del, motion 1983/84:90 i motsvarande
del samt motion 1983/84:100 yrkande-45 i motsvarande del .
godkédnner vad i regeringsprotokollet forordats, .

. betriffande viss forutsdtining for rdntebidrag att riksdagen av- -

slar motion 1983/84:154 yrkande &,
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2. betriaffande kommunalskatrelagen att riksdagen med anledning

av regeringens forslag och med avslag pd motion 1983/84:86
yrkande 24 i motsvarande del, motion 1983/84:90 i motsvaran-
de del samt motion 1983/84:100 yrkande 50 i motsvarande del
antar det vid propositionen fogade forslaget till lag om dndring
i kommunalskattelagen (1928:370) med den iindring att ordet
“erhllits” utbyts mot ordet "beviljats”,

. betriffande konsolideringsfond att riksdagen med bitall till re-

geringens forslag och med avslag pA motion 1983/84:86 yrkan-
de 24 i motsvarande del, motion 1983/84:90 i motsvarande del,
motion 1983784:100 yrkande 45 i motsvarande del samt motion
1983/84:154 yrkande 3 godkinner vad i regeringsprotokollet
férordats,

. betriffande rikrade energibidrag m. m. och delegering av beslu-

tanderdtten ivissa frdgoratt riksdagen med bifall till regeringens
forslag och med avslag pd motion-1983/84:86 yrkande 24 i
motsvarande del, motion 1983/84:90 i motsvarande del, mo-
tion 1983/84:100 yrkande 45 i motsvarande del godkidnner vad -
i regeringsprotokollet férordats,

. betraffande kombination av vissa ldneformer att riksdagen med

anledning av vad regeringen uttalat som sih mening ger rege-
ringen till kinna vad utskottet anfort,

. betrdffande dndring i grunderna for bostadslin for ombyggnad

savitt frigan inte behandlats under 15 ovan att riksdagen med
bifall till regeringens forslag och med avslag pad motion 1983/
84:104 i motsvarande del godkidnner vad i regeringsprotokollet
forordats,

. betriffande viss omfartning avldngivaingen till ombyggnader att

riksdagen avslar motion 1983/84:115,

. betriffande konstndrlig ursmyckning au riksdagen avslar mo-

tion 1983/84:154 yrkande 9

. betriffande rilldggsidn /or vissa digdrder att riksdagen med

bifall till regeringens forslag och med anledning av motion
1983/84:100 yrkande 46 i motsvarande del godkanner vad i
regeringsprotokollet férordats,

. betriffande belopp for tilliggsldn som avser blggsl\ador och

byggfel eller dndrad ldgenhetssammansditning eller grundfor-
stdrkning att riksdagen med bifall till regeringens {orslag och
med avslag pd motion 1983/84:100 yrkande 46 i motsvarande
del medger att sddana lan far beviljas sammanlagt intill ett
belopp av 60 000 000 kr. under ar 1984 och preliminirt med .
samma belopp under ar 1985,

. betriffande dverskridande av viss ram att riksdagen med bifall

till regeringens forslag medger att den under 20 angivna ramen
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26.

for &r 1984 far Overskridas om det behovs av sysselsdttnings-
skdl, '

. betriffande bidrag tili vissa tillgdnglighetsskapande datgdrder att

riksdagen med bifall till regeringens forslag och motion 1983/
84:100 yrkande 46 i motsvarande del samt med avslag pa mo-
tion 1983/84:86 vrkande 24 1 motsvarande del, motion 1983/
84:90 i motsvarande del och motion 1983/84:154 yrkande 4
godkidnner vad i regeringsprotokollet férordats,

. betriffande ram fir bidrag-till vissa tillgdnglighetsskapande dt-

gdrder att riksdagen med bifall till regeringens férslag medger.
att bidrag far beviljas inom en ram-av 100 000 000 kr. under
vart och ett av dren 1984— 1986 samt att eventuellt outnyttjad
del av ramen for ar 1984 och ar 1985 far utnyttjas under
foljande ar,

betraffande ikrafttradande m. m. att riksdagen med bifall till
regeringens {orslag gedkanner vad i regeringsprotokollet for-
ordats,

. betridffande dndrade regler for boendemiljobidrag att riksdagen

med anledning av regeringens forslag, motion 1983/84:100
yrkande 47 och motion 1983/84:154 yrkande 5 samt med av-
slag p4 motion 1983/84:86 yrkande 24 i motsvarande del och
motion 1983/84:90 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

betriffande lagen om bokféring av bostadslin att riksdagen med
bifall till regeringens f3rslag och med avslag pa motion 1983/
84:86 yrkande 24 i motsvarande del, motion 1983/84:90 i mot-
svarande del samt motion 1983/84:100 yrkande 50 i motsva-
rande del antar det vid propositionen fogade forslaget till lag
om andring i lagen (1972:175) med vissa bestimmelser om
boktdring av bostadsldn m. m.,

. betriffande utbildning i tillgiinglighetsfragor att nksddgen av-

sldr motion 1983/84:85 1 motsvarande del,

. betriiffande utbetalning av illdggsidn att riksdagen med bifall

till regeringens forslag medger att det pd statsbudgeten for
budgetéret 1983/84 under elfte huvudtiteln upptagna anslaget
B 6. Tillaggslan till kulturhistoriskt virdefull bostadsbebyggeél-
se far disponeras for utbetalning av 1an enligt 19 under budget-
dret 1983/84,

. betraffande wtbetaining av bidrag fir vissa nllganghghemka-

pande dtgdrder att riksdagen med bifall till regeringens forslag
medger att det pa statsbudgeten for budgetaret 1983/84 under
elfte huvudtiteln upptagna anslaget B 8. Viss bostadsforbitt-
ringsverksamhet m. m. far disponeras for utbetalningar av bi-
drag enligt 22
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30. betrdffande disposition av visst anslag till information m. m. att
riksdagen med bifall till regeringens forslag godkinner att det
pa statsbudgeten for budgetdret 1983784 under elfte huvudti-
teln upptagna anslaget B 16. Information och utbildning m. m.
i energifrdgor far anvindas enligt vad i regeringsprotokollet
forordats,

31. betrdffande disposition av visst anslag till energibesparande di-
gdrder att riksdagen med bifall till regeringens forslag godkén-
ner att det pa statsbudgeten for budgetaret 1983/84 under elfte
huvudtiteln upptagna anslaget B 17. Vissa energibesparande
atgirder inom bostadsbestidndet m. m. far anvindas enligt vad
i regeringsprotokollet férordats,

. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
avslag pd motion 1983/84:100 yrkande 48 till Sdrskild infor-
mation och utbildning m. m. pé tilliggsbudget I till statsbudge-
ten for budgetaret 1983/84 under elfte huvudtiteln anvisar ett
reservationsanslag av 12 500 000 kr.

[
[¥%]

Stockholm den | december 1983

P4 bostadsutskottets vignar

KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg
(m), Thure Jadestig (s), Knut Billing (m), Magnus Persson (s), Bertil
Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (c), Margareta Gard (m), Kerstin
Ekman (fp), Tore Claeson (vpk), Margareta Palmqvist (s), Rune Evensson
(s), Nils Nordh (s) och Lars Andersson (s).

Reservationer

1. Reformering av bostadspolitiken
Kjell A. Mattsson (c) och Birgitta Hambraeus (c) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pa s. 4 borjar "1 tvd™ och pa
$. 6 slutar "begirda uttalandet™ bort lyda:

Det finns anledning for utskottet att inledningsvis ta upp vad i center-
partiets partimotion — motion 100 — anférs om de principer som bor ligga
till grund for en reformering av bostadspolitiken. Motionédrerna anfor
bl. a. foljande.

— Generella subventioner f6r ny- och ombyggnadsverksamheten avveck-
las genom ett nytt ldnesystem

— Lanesystemet skall omfordela rintekostnaderna 6ver tiden s att riintan
det forsta &ret 4r samma som nu, dvs. 3,0 resp. 5.5 % for hyres- och
bostadsritt resp. dganderitt
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— Likartade kostnader oavsett besittningsform uppnds genom lane- eller
skattesystemet

— Upplaningen for bostadsinvesteringar skall ske helt pa kapitalmarkna-
den och sdledes inte belasta statens budget .

— Statens lanefdrvaltning bor rationaliseras bl. a: genom att erbjuda “ra- -
batt™ vid fortida inldsen av mindre 1an, vilket minskar sdval statens
_uppldningsbehov som statens och den enskildes (6rvaltningskostnadér

— Stdd till speciella indamal, som staten vill frimja — typ energibespa-
ringar — bor ges genom speciella 1an eller bidrag’ : '

— L&n f6r underhall och reparation kan ingd i systemet. Linen bor dér--
emot inte vara férbundna med bidrag men kan vara i behov av statlig
garanti och kommunal borgen ' '

— Manniskor skall stimuleras till sparande, som kan anviindas i bostads-
finansieringen. Detta kan ske genom de “privata investeringskonton™
som Vi i annan motion foreslagit. Utformningen bor ges sddan form att
alla kan delta och att det kommer samtliga besittningsformer till godo

— Ett starkare personligt inflytande och ansvar — i kooperativ form
genom bostadsrittsféreningar — bor stimuleras dels sd att nyproduk-
tionen i -stort blir i bostads- eller dganderittsform, dels att sidana
dndringar och stimulansatgirder vidtas att 6vergang fran hyresrétt till
bostadsritt dkar

— Myndigheternas styrning och reglering av byggandet bér minska

— Bostadslaneirenden bor i stérre utstrickning handliggas och beslutas
p& kommunal nivé

— Bostadsbidraget till barnfamiljerna kan behdva dkas vid 4ndrad finan-
siering ' . ) N '

— Sparande i egen bostad skall inte motarbetas genom avgifter avsedda
for omfordelning inom bostadsbestdndet.

Riksdagen foreslds uttala, yrkande 53, att reformeringen av bostadspo-
litiken bor ske enligt de ovan angivna riktlinjerna :

ring av bostadspolitiken i enlighet med vad i motionen anforts. Det giller
bl. a. frdgan om ett kostnadsneutralt 1dne- och skattesystem, om att uppla-
ning av investering for bostider bdr ske utanfor statsbudgeten, om ratio-
nalisering av statens bostadsldnetdrvaltning genom “rabattering”, de ge-
nerella subventionernas roll'i bostadsfinansieringssystem.

Enligt utskottets uppfattning bor riksdagen genom att gdra det begiirda
uttalandet stédila sig bakom vad t motionen antdrts om den principiella -
utformningen av bostadspolitiken.

dels utskottet under 1 bort hemstilla
1. betriffande rc{f'orinerihg av hostadspolitiken att riksdagen med
bifall till motion 1983/84:100 vrkande 53 som sin mening ger = -
regeringen till kinna vad utskottet anfort, :
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2. Bostadsforbéuringsprogrammets allmdnna inrikining och omfattning .

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard .
(alla m) anser att ’ '

dels den del av utskottets betiinkande som péd s. 4 borjar [ tvd™ och pd
s. 5 slutar i motionen™ och,

dels den del av utskottets betinkande pa s. 6 som bérjar "Utskottet har™
och pd s. 7 slutar "av programmet™ och, - - :

dels den del av utskottets betiinkande pa s. 8 som borjur "Vad i” och pa
s. 9 slutar i frdga™ bort lyda:

Innan utskottet tar Qtﬁllning till de i propositionen framlagda forslagen
om ett bostadsforbittringsprogram finns anledning att ndgot berdra vad i
propositionen och i vissa motioner anforts om bostadspolitiken och den
bostadspolitiska malséttningen.

Det kan med fog hdvdas att det i Sverige troligen inte finns ndgon sektor -
som ir sé styrd och reglerad som bostadssektorn. Detta har inneburit att
valfriheten pa bostadsmarknaden satts dsido och att minniskors efterfra-
gan pa bostider inte fatt gora sig gillande. Detta har i sin tur inneburit en
snabb kostnadsstegring, ett-stort och viixande dverskott pa vissa typer av
lagenheter medan brist uppstatt pa andra typer. :

Under en foljd av 4r har bostadspolitiken formats med utgingspunkt

i idéer om bostaden som en social rittighet. Vad som menas dédrmed har . -

inte preciserats av regermgspdmet

Inte minst de senaste arens utveckling pd bostadsmarknaden har klart
visat att en annorlunda malséttning for bostadspolitiken dr nédvindig. |
motioner (m) har tidigare vid flera tillf4llen betonats vikten av att indivi-
den och familjen sjdlv.far vilja bostad efter egna dnskemal och forutsitt-
ningar. Det dr vidare betydelsefullt att rorligheten p& bostadsmarknaden
Skar. I dag forsvérar forekomsten av olika forbud och regleringar byte av
bostad. Det finns grundad anledning hivda att ménniskor eljest ofta skulle
byta bostad efter familjesituation. En reell valfrihet férutsdtter att de
boende far stdrre mdjligheter att féfverk]iga sina dnskemadl. Om en sidan
maélsittning skall kunna férverkligas maste ett betydligt storre utrymme for
prisbildning och marknadskrafter &n vad sofm gdller i dag finnas.

Stat och kommun har dock ett ansvar for att dven hushall med lag
inkomst eller stor forsériningsbérda har méjlighet till en god bostadsstan-
dard. ’ '

Som ocksd anfdrs i motion 90 (m) forutsiitter en fungerande bostads-
marknad en reell valfrihet inom bostadssektorn. Minniskors efterfragan _
maste f4 styra bostadsproduktionen. En .verklig- valfrihet innebir ocksa ait
ménniskor skall ha méjfigheter att viilja mellan olika upplatelseformer
sdsom hyresligenheter, bostadsrittslagenheter och dgandeldgenheter. -

[ sammanhanget bor strykas under att forbittrade mojligheter att dga sin
bostad inte bara innebir storre valfrihet utan dven ger familjer med hygg-
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liga inkomster men utan egna kapitaltillgdngar forutsitiningar att férviirva
ett smahus eller en s. k. dgarldgenhet. Detta innebar inte att hyresformen
skall férsvinna men att denna upplételseform i farsta hand bor begrinsas
till de fall dir den boende finner det motiverat att betala de hogre kostna-
der denna boendeform inte sillan innebir.

Vad i propositionen an{drts (prop. 1983/84:40 bil. 9) bl. a. om ytterligare
regleringar, 6kade krav pa planering, nya subventioner och 6kade skatter
staristark kontrast till den bostadspolitik som kommer till uttryck i motion
90 (m) och som alltsd innebér att de boendes 6nskemadl skall vara utgéngs-
punkt for bostadspolitikens utformning.

Betriffande bostadsproduktionen dr en fri konkurrens pa lika \lllkor en
férutsdttning for en sund-och effektiv bostadsmarknad. De skillnader som
finns mellan olika bostadsféretag, inte minst vad géller lineregler och
skatteregler, motverkar den konkurrens som enligt utskottets uppfattning
maste vigleda utvecklingen pa det bostadspolitiska omradet till fromma
for de boende och for dem som intrider pa bostadsmarknaden.

Forutsittningarna for en framgangsrik bostadspolitik enligt vad nu
forordats kriverbl. a. ett dndrat skattesystem utan inslag av hyreshusavgift
eller fastighetsskatt, pd sikt avveckling av de generella bostadssubventio--
nerna, avveckling av detaljregleringen avseende lanebyrakrati och bygg-
normer samt minskad kommunal planhushélining. Det finns enligt utskot-
tets uppfattning inte anledning att nu utveckla och dverviaga behovet av en
ny bostadspolitik enligt de riktlinjer som nu angivits, Utskottet torde
aterkomma till dessa fragor bl. a. vid sin behandling av vissa forslag i den
budgetproposition som avlimnas i januari 1984.

Mot bakgrund av det ovan anférda finns enligt utskottets uppfattning
inte anledning att i detalj granska vad i den nu aktuella propositionen
anforts och foreslagits om ett bostadsforbittringsprogram.

dels utskottet under 2 bort hemstélla
2. betriffande bostadsforbdrttringsprogrammets allmdnna inrikt-
ning och omfatining att riksdagen med bifall till motion 1983/
84:90 i motsvarande del, med anledning av motion 1983/84:86
yrkande 24 i motsvarande del och motion 1983/84:100 yrkande
45 i motsvarande del samt med avslag pa regeringens forslag
godkinner vad i utskottet anfort,

3. Bostadsforbdttringsprogrammets allmdnna inriktning och omfattning
Kjell A. Mattsson (c) och Birgitta Hambraeus (c) anser att

dels den del av utskottets betinkande som p4 s. 6 borjar "Utskottet har”
och pa s. 7 slutar "av programmet™ och,

dels den del av utskottets betinkande som pa s. 8 borjar "Vad i” och pa
s. 9 slutar ™1 fraga™ bort lyda:
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Utskottet instimmer med vad i propositionen anforts om vikten av att
olika dtgidrder vidtas for att virda det stora bostadsbestdnd vi hari Sverige.
Utskottet kan emellertid inte dela regeringens syn pd hur denna uppgift
skall 16sas. Utskottet delar den uppfattning som kommit till uttryck i
motion 100 (c). Utskottet kan inte dela uppfattningen i propositionen om
att det nu maste upprittas speciella kommunala program for fornyelsen
och underhadllet. Utskottet anser det vara en Idpande planeringsuppgift
som kan lidggas upp olika i olika kommuner och som inte bor pressas in i
en speciell planeringsform eller hinforas till speciella redovisningstillfil-
len. Kommunernas personal bor inte sysselsittas med dessa speciella pro-
gram och redovisningar utan i stiillet tjdnstgdra som det upplysnings- och
serviceorgan till fastighetsdgarna och hyresgisterna som kommunerna bér
vara. Utskottet behandlar fragan ytterligare nedan i anslutning till forsla-
get om éndring i bostadsforsdrjningslagen.

Det ar ocksa viktigt att understryka att ansvaret for fastigheternas un-
derhé&lli forsta hand faktiskt dr fastighetsigarnas. Hyresgiésterna har ocksa
en mycket viktig roll och ménga bra synpunkter pd hur underhall och
ombyggnad skall ske. Inte minst viktigt dr att ta hdnsyn till att manga
hyresgister vill ha en fortlopande och varsam upprustning av bostaden
medan nuvarande linesystem tyvarr har stimulerat till onédigt omfattande
ombyggnader — ibland i direkt strid mot de boendes dnskemal.

dels utskottet under 2 bort hemstilla
2. betraffande bostadsfirbdrtringsprogrammets allménna inrikining
och omfarning att riksdagen med bifall till motion 1983/84:100
yrkande 45 i motsvarande del, med anledning av motion 1983/
84:86 yrkande 24 i motsvarande del och motion 1983/84:90 i
motsvarande del samt med avslag pd regeringens forslag god-
kdnner vad utskottet anfort,

4. Bostadsforbdrtringsprogrammets allmdnna inriktning och omfatining .
Kerstin Ekman (fp) anser att

dels den del av utskottets betiinkande som pd s. 4 borjar "I tvd™ och pa
s. 5 slutar i motionen” och,

dels den del av utskottets betdnkande som pé s. 6 borjar "Utskottet har”
och pd s. 7 slutar "av programmet” och, _

dels den del av utskottets betinkande pa s. 8 som borjar "Vad i” och pa
s. 9 slutar i fraga™ och,

dels den del av utskottets betinkande p4 s. 9 som bdrjar "I detta™ och
slutar "yrkande 25 bort lyda:

I propositionen betonas vikten av att ett bostadsforbittringsprogram nu
planeras och genomfors sd att bristerna i vdra bostdder avhjilps. Ett
genomfdrande av programmet anges innebira en stor 6kning av sysselsiitt-
ningen.
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Mot bakgrund av det anférda kan det fortjina erinras om att ombygg-
nadssektorn under slutet av 1970-talet expanderade kraftigt. Sdlunda oka-
de ombyggnadsinvesteringarna mitt i 1975 ars priser frdn ca 1,8 miljarder '
kronor ar 1976 till 6ver 4 miljarder kronor 1982. Under samma period har
investeringarna i underhall och reparationer dkat med 2 miljarder kronor.

Vidare bor erinras om att den syéselsﬁttningsékning som bostadsforbitt-
ringsprogrammet berdknas ge upphov till delvis redan t6rverkligats genom
de 6kade investeringarna i ombyggnader, underhill och reparationer.

Tyvidrr maste utskottet konstatera att de kvantitativa aspekterna vid
utformningen av bostadsforbittringsprogrammet satts i forgrunden pd
bekostnéd av kvalitetsaspekten. _ '

Som framhalls i folkpartiets partimotion 86 har regeringens program
tillkommit i stor hast. Det ir foga genomtz'inkt'. En arbetsgrupp inom
bostadsdepartementet sdledes utan parlamentariskt inslag har utarbetat
underlag for regeringens {orslag. Som ocksa anfoérs i motionen hade rege-
ringarna under perioden 1976 — 1982 en annan och mera ambitios utgdngs-
punkt for stadsfornyelsearbetet. Utskottet vill erinra om att divarande
bostadsministern tillsatte stadsfdrnyelsekommittén som arbetade med par-
lamentariskt inslag och som i birjan av 1980-talet avgav tva betdinkanden.
Kommittén entledigades av den nuvarande regeringen.

Utskottet, som har funnit det limpligt och motiverat att erinra om
arbetets bedrivande mdste konstatera att den nuvarande regeringens in-
tresse for stadsfornyelsefrdgorna inte tycks vara sdrskilt stort. Utskottet vill
vidare sitta i friga den uppliaggning som programmet fatt. Enligt utskot-
tets uppfattning har miljéaspel-:terria fatt std tillbaks for pl-aneringsamhi-
tionerna. En biittre utgdngspunkt for ett bostadsft')rbiittringsprogram. ir
enligt utskottets uppfattning att lata programmei utgd fran de boendes
onskemal om hur fornyelsearbetet bor blaneras och genomforas. Enligt
utskottets uppfattning har regeringen i alltfér hdg grad lagt upp program-
met utifrdn ett normtdnkande. En framgdngsrik bostadspolitik mdste utga
fran de boendes 6nskemal och {Tan deras ansvar for boendet. Bostadspro-
grammet far inte utformas sd att ingdngna avtal om boendeinflytande
maste sdgas upp. Det i propositionen fodrordade programmet kan innebiira
att sa blir fallet.

Utskottet kan salunda inte dela regeringens uppfattning om att ytterli-
gare planering och reglering ir den vag som bor viljas for att nd en 6kad
ombyggnads- och reparationsverksamhet. Tvdrtom finns det goda motiv
att genomfora en minskad statlig styrning av bostadsbyggnadsmarknaden.
I propositionen forordas i stillet ytterligare planering avseende bostads-
forsérjningen. Salunda anges att kommunerna bor ha en aktuell Gversikt
av olika atgdrder pa bostadsforsdrjningens omrade och ett tredrigt hand- -
lingsprogram som skall revideras arligen. Bostadsstyrelsen avses vidare fa
i uppdrag att tillsammans med vissa andra myndigheter gora en samlad
Oversyn av formerna for utbytet mellan stat och kommun om bostadsbe-
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stdndet och dess féréindringar. Bostadsmarknaden som maste anses vara
en av de mest genomreglerade sektorerna har alltsd att se fram emot
ytterligare admiﬁistrativa"mgiirder som syftar till en 6kad planering.
Utskottets uppfattning ir sdlunda att ett béttre underlag for att ta stali-
ning till ett bostadsférbittringsprogram maéste utarbetas. Som framhalls i
folkpartiets partimotion 86 maste en bittre samordning mellan nybygg-
nads- och bostadsforbittringsverksamheten skapas. Det nu féreslagna
bostadstdrbittringsprogrammet bor inte genomforas. Utskottet forordar
ddremot att stadsfornyelsefrigorna behandlas i anslutning till bostads-
kommitténs arbete avseende om en dversyn av bostadspolitiken. Enligt
sina direktiv har denna kommitté som idr parlamentariskt sammansatt,
bl. a. att géra en 6versyn av de ekonomiska forutsdttningarna vid bostads-
fornyelse utifrdn vissa nirmare angivna utgdngspunkter. Kommittén bér
enligt sina direktiv redovisa sina f6rslag senast under f6rsta halvaret 1984,
Det finns darfor enligt utskottets uppfattning goda skl for regeringen att
avvakta-kommitténs f6rslag och remissbehandlingen dirav och direfter -
presentera ett mera genomarbetat {orslag for riksdagen till hur ett bostads-
forbittringsprogram bor utformas. Vad nu anférts om utformning av ett
nytt forslag m. m. bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kii_nna_.'

dels utskottet under 2 och 4 bort hemstilla :
2. betriffande bostadstorbdrtringsprogrammets allmédnna inrikining
och omfattning att riksdagen med bifall till motion 1983/84:86
yrkande 24 i motsvarande del, med anledning av motion 1983/-
84:90 i motsvarande del samt motion 1983/84:100 yrkande 45 i
motsvarande del och med avslag pa regeringens forslag godkin-

ner vad utskottet anfort, -
4. betraffande beredningen av ett bostadsbyggnadsprogram.att riks-
dagen med bifall till motion. 1983/84:86 yrkande 25 som sin

mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. Urvidgning av bostadsforbdriringsprogrammet
Tore Claeson (vpk) anser att’

dels den del av utskottets betinkande pa s. 9 som borjar “Inte heller”
och slutar “ytterligare atgird” bort lyda:

Som framgatt av det ovan anf6rda har sysselsittningsaspekten betonats
nir det géller att genomfora ett bostadsforbattringsprogram. Utskottet,
som delar vad i propositionen anférts om vikten av en 6kad sysselsittning,.
finner det viktigt att ytterligare atgirder vidtas for att intensifiera kampen
mot arbetsldsheten. I betinkandet BoU 1983/84:7 har utskottet tillstyrkt
regeringens forslag till sysselsittningsskapande atgirder fér innevarande
budgetdr. '

Det finns, som anf6rts i motionerna 21 (vpk) och 154 (vpk), goda skal att
fran sysselséttningssynpunkt men dven frin samhillsekonomisk synpunkt

3 Riksdagen 1983.°84. 19 saml. Nr 11
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bygga ut bostadsforbittringsprogrammet till att omfatta dven. offentliga
byggnader. En tidigareldggning av underhalls- och reparationsatgirder for
olika kommunala och statliga objekt sisom barnsiugor, skolor, sjukhus,
bibliotek, idrottsanliggningar, f6rvaltningsbyggnader och samlingsloka-
ler bor kunna omfattas av ett utvidgat férbittringsprogram. -
Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna. ' '
dels utskottet under 3 bort hemstilla
3. betridffande urvidgning av bostadsférbdtringsprogrammet att
riksdagen med bifall till motion 1983/84:21 yrkande 7 och mo-
tion 1983/84:154 yrkande | som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

6. Behover av planering av fornvelsedtgdrderna m. m.

Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Danielsson (r.n), Margareta
Gard (m) och Kerstin Ekman (fp) anser att -

dels den del av utskottets betiinkande pa s. 10 som bérjar "Vad i" och
slutar "i propositionen” och,

dels den del av utskottets betinkande pé s. 12 som bdrjar “Enligt utskot-
tets” och slutar "bostadsférsdrjningens frimjande” bort lyda:

Som framgatt ovan méste bostadspolitiken formas utifran en uppfatt-
ning som sitter de boende i centrum. De forslag som nu forelidggs riksda-
gen innebdr en ytterligare forstdrkning av planeringsambitionerna. Tidi-
gare erfarenheter borde enligt utskottets uppfattning givit regeringen an-
ledning att for riksdagen nu redovisa en politik avseende bostadsforbatt-
ringsverksamheten som grundas pd de boendes vilja och formaga att
genomfora en fornyelse av bostadsbestandet. 1 stillet viiljer regeringen en
politik som kommer att innebéra en 6kad planering och en planering som
i manga avseenden kommer att resa krav péd ytterligare statlig reglering.
Detta innebar sdlunda ett fullféljande och en utbyggnad av den reglerings-
politik som utskottet ovan tagit avstdnd fran.

Det i propositionen forordade programmet har som framgitt ovan
arbetats fram i stor hast. Detta mirks bl. a. dirpa att analyserna av pro-
grammets omfattning, inriktning och utformning nastan helt saknas i
propositionen. Det har dessutom varit svart for utskottet att mot bakgrund
av den ytlighet som préglar forslaget i propositionen bed6ma effekterna av
programmet.

Utskottet har foreslagit riksdiagen att inte stilla sig bakom regeringens
forslag om att det i propositionzn férordade programmet skall genomfd-
ras. Didrmed finns ingen anledning for riksdagen att anta regeringens
forstag om dndring i bostadsforsdrjningslagen.

dels utskottet under S och 7 bort hemstiilla
5. betriffande behovet av planering av fornyelsedigdrderna att riks-
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dagen med bifall till motion 1983/84:86 yrkande 24 i motsvaran-
de del och motion 1983/84:90 i motsvarande del som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort, ’

7. betriaffande bostadsforsérjningslagen att riksdag'en med avslag
pa regeringens forslag och motion 1983/84:100 yrkande 49 inte
antar det vid propositionen fogade forslaget till lag om &ndring -
i lagen (1947:523) om kommunala ﬁtgarder till bostadsforsorj-
ningens frimjande m. m.

7. Behovet av planering av fornvelsedigdrderna m. m.
Kjell A. Mattsson (c) och Birgitta Hambraeus (c) anser att

dels den del av utskottets betinkande pad s. 10 som borjar "Vad i och
slutar i propositionen™ och,

dels den del av utskottets betinkande pd s. 12 som borjar "Enligt utskot- _
tets” och slutar "bostadsforsorjningens frimjande™ bort lyda:

Utskottet har ovan anslutit sig till férslaget i motion 100 (¢) om hur etl
bostadsforbattringsprogram bor genomféras. Som en foljd av detta still-
ningstagande foreslar utskottet att riksdagen med anledning av motioner
(m), (c) och (fp) som sin mening ger regeringen till kdnna att planeringen
av fornyelsedtgirderna utgdr fran att de boende skall ha ett reellt inflytan-
de over fornyelseverksamheten och att de i propositionen féreslagna arliga
redovisningarna slopas.

Som anfors i motion 100 (¢) bor (6rslaget till Andring 1 bostadsforsor;-
ningslagen bl. a. véigledas av motiv av vilka klart framgéar att behovet av
formerna for och innehdllet i planeringen dr en kommunal angeldgenhet.-
Regeringen bor inte starta speciella redovi'sningqomgéngar Vad nu anforts
om lagmotiv bor riksdagen med anledning av motion 100 (c) som sin
mening ge regeringen till kinna.

dels utskottet under S och 7 bort hemstilia

5. betriffande behover av planering av fornyelsedtgdrderna att riks-
dagen med anledning av motion 1983/84:86 yrkande 24 i mot-
svarande del och motion 1983/84:90 i motsvarande del som sin”
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

7. betriffande bostadsforsorjningslagen att riksdagen med bifall till
motion 1983/84:100 yrkande 49 och med anledning av regering--
ens forslag antar det vid propositionen fogade forslaget till lag
om dndring i lagen (1947:523) om kommunala &tgérder till bo-
stadsf6rsorjningens frimjande och som sin mening ger regering-
en till kiinna vad utskottet anfort,

8. Viss dversyn av bostadssaneringslagen m. m.

Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande pd s. 11 som borjar "Resultatet - -

av” och slutar "det an{6rda™ bort lyda:
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I propositionen anfors (bil. 9 s. 27 — 28) att bostadsministern viren.1984
kommer att foreldgga regeringen férslag om vissa dndringar av ombygg-
nadsbestimmelserna i byggnadslagstiftningen. 1 detta sammanhang boér
forslag om dndringar dven i bostadssaneringslagen och forkdpslagen lag-
gas fram sa att lagforslagen kan presenteras for riksdagen i ett samman-
hang. En sidan samlad bedémning maste anses positiv. Ett forslag till
fordndringar inte bara i byggnadslagstiftningen utan dven i bostadssane-
ringslagen och forkopslagen skulle ge kommunerna m. {1. bittre mojlighe-
ter ndr det giller genomforandet av ett bostadsforbittringsprogram.

Vad utskottet nu anfdrt innebir en anslutning till vad i motion 154 (vpk)
yrkande 10 f6reslagits. : '

dels utskottet under 6 bort hemstilla )
6. betraffande viss oversvn av b()sladssan.eringslagen m. m. att riks-
dagen med bifall till motion 1983/84:154 yrkande 10 som sin
mening ger regeringen till kiirina vad utskottet anfort.

9. Rdntebidrag till underhdll, reparationer och energibesparande digdrder
i bostadshus

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil
Danielsson (m), Birgitta Hambracus (c), Margareta Gard (m) och Kerstin
Ekman (fp) anser — under f6rutsittning av bifall till ndgon av reservatio-
nerna 2, 3, 4, 6 eller 7 att

dels den del av utskottets. betinkande pa s. 16 som bdrjar "Utskottet,
som™ och slutar “partimotionerna fran (m), (¢) och (fp)” bort lyda:

Utskottet har ovan yrkat avslag pa regeringens fé’)rslaig till bostadstor-
battringsprogram. Skil saknas darfor att gd in pd vad i propositionen
anforts, bl. a. om utformning av réintebidrag till underhall m. m. Nuvaran-
de finansieringssystem far gilla tills vidare,

Utskottet tillstyrker salunda partimotionerna ran (m), (c) och (fp) sdvitt
nu dri fraga. '

dels utskottet under 10 bort hemstilla -

10. betriaffande rdntebidrag till underhdll, reparationer och energi--
besparande digdrder i bostadshus att riksdagen med bitall till
motion 1983/84:86 yrkande 24 .1 motsvarande del, motion
1983/84:90 1 motsvarande del samt motion [983/84:100 yrkan-
de 45 i motsvarande del och med avslag pé regeringens forslag
godkinner vad utskottet anfort,

10. Viss forutsdtining for rantebidrag
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 16 som bdrjar “Utskottet
hanvisar” och slutar "denna del” bort lyda:
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Utskottet har ingen annan uppfattning in den som férs fram i proposi-
tionen om att hyresgistinflytandet i forsta hand dr en fréga fér hyresmark-
nadens parter.. Med beaktande av denna princip finns det anledning att
férorda att boendeinflytandet ej ‘ges en annan utformning dn den som
forordats i propositionen. I propositionen anges att en forutsattning for
rintebidrag bor vara att hyresgisterna laimnas ekonomisk information om
underhallssituationen. Négot obligatoriskt system ar enligt bostadsminis-
terns uppfattning inte efterstravansvirt.

Utskottet kan inte dela denna passiva syn pa hur ett boendeinflytande
bor utformas. Det dr mycket viktigt att detta inflytande utvidgas och
férdjupas och gors obligatoriskt i de fall rintebidrag utgar. En sadan
koppling bor gora det m6jligt att ge boendeinflytandet en reell innebérd.

Vad utskottet nu anfdrt bor riksdagen med bifall till motion 154 (vpk)
yrkande 8 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels utskottet under 11 bort hemstélla
11. betraffande viss forutsdtining for rintebidrag att riksdagen med
bifall till motion 1983/84:154 yrkande 8 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

11. Kommunalskartelagen

Kjell A. Mattsson (¢}, Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil
Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (c), Margareta Gard (m) och Kerstin
Ekman (fp) anser att '

dels den del av utskottets betinkande pas. 17 som borjar "Skatteutskot-
tet som™ och slutar "motsvarande delar™ bort lyda:

Andringen i kommunalskattelagen foreslds for att utjimna vissa skill-
nader i skatteeffekter mellan & ena sidan dgare till schablonbeskattade
flerbostadshus och & andra sidan égare till konventionellt beskattade fas-
tigheter. Utjamningen 4stadkoms genom att rintestddet till konventionellt
beskattade fastighetsiigare avvidgs med hinsyn till att kostnaderna fér
underhdll m. m., for vilket stod utgdtt, forutsitts bli avskrivna genom
normala vardeminskningsavdrag. Den omedelbara avdragsritten for de
berérda reparations- och underhéllsitgirderna bor dirfor enligt proposi-
tionen slopas, om rintebidrag limnas. .

Skatteutskottet har, som framgétt ovan,.avgivit yttrande (SkU 1983/
84:2y) till bostadsutskottet i frigan. Yttrandet har som bilaga 2 fogats till
detta betinkande. 1 en avvikande mening till vttrandet anfors att den
féreslagna skattedndringen forefaller ogenomtinkt, och dess effekter har
fatt en dalig belysning i propositionen. Ett problem som foljer av forslaget
ar det forhdllandet att de aktuella byggnadsatgirderna normalt har en
mera begriinsad'varaktighet jamtoért med byggnaderna i 6vrigt och att
kapitalkostnaderna for byggnadsitgirderna vanligen maste erliggas i vi-
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sentligt snabbare takt dn cden som motiverar avskrivningstakten for bygp-
nader. Redan detta forhaltande sétter de konventionellt beskattade fastig-
hetsdgarna i ett séimre ldge dn den andra kategorin.

Utskottet delar vad i den avvikande meningen anférts och féreslir
riksdagen att inte anta forslaget till lagiindring.

dels utskottet under 12 bort hemstilla
12. betrdffande kommunalskartelagen att ri'ksdagen med bifall till
motion 1983/84:86 yrkande 24 i motsvarande del, motion
1983/84:90 i motsvarande del samt motion 1983/84:100 yrkan-
de 50 i motsvarande del avsldr regeringens forslag till lag om
dndring i komrmunalskattelagen (1928:370),

12. Konsolideringsfond

Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pa s. 17 borjar "Aven enligt”
och pa s. 18 slutar "motion 154 (vpk) yrkande 3™ bort lyda:

Utskottet avstyrker forslaget i propositionen om inrédttande av en kon-
solideringsfond for allmannyttiga bostadsforetag som {drutsittning (or att
erhalla rdntebidrag till underhdll. Som bostadskommittén anfére i sitt
remissvar pa arbetsgruppens forslag innebir avséttningar till en konsoli-
deringsfond betydande hvreshéjningar for hyresgisterna hos de flesta
foretagen. Dirigenom motverkas de positiva effekterna av rintebidragen.
Hyreshojningarna péaverkar i sin tur bruksvirdenivan uppat utan att de
privata fastighetsdgarna fir motsvarande kostnadsékning. Aven Hyres-
giisternas riksforbund avstyrkte arbetsgruppens férslag.

Utskottet ansluter sig till motion 154 (vpk) yrkande 3 i vilket foreslds
avslag pa propositionen sdvitt avser inrdttande av konsolideringsfond.

dels utskottet under 13 bort hemstélla
13. betrdffande korsolideringsfond att riksdagen med bifall till mo-
tion 1983/84:154 yrkande 3. med anledning av motion 1983/
84:86 yrkande 24 i motsvarande del, motion 1983/84:90 i mot-
svarande del samt motion 1983/84:100 yrkande 45 i motsva-
rande del och med avslag pa regeringens forslag godkinner vad
utskottet anfort,

13. Riktade energibidrag m. m. och delegering av beslutanderdtten i vissa
fragor

Kjell A. ' Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil
Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (¢), Margareta Gard (m) och Kerstin
Ekman (fp) anser — under fdrutsiittning av bifall till ndgon av reservatio- |
nerna 2, 3, 4. 6 eller 7 — att
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dels den del av utskottets betinkande pa s. 18 som bérjar "Utskottet har
ovan™ och slutar “riktade energibidrag™ bort utgd,

dels den del av utskottets betinkande som pa s. 18 bérjar "Utskottet har
ingen™ och pa s. 19 slutar “inom energiomradet™ bort lyda:

Mot bakgrund av utskottets instillning i huvudragan — ett bostadspro-
gram med den utformning som férordas i propositionen bor inte férverk-
ligas — avstyrker utskottet bifall till vad i propositionen forordats om
energibidrag och delegering av vissa beslut.

dels utskottet under 14 bort hemstilla
14. betriffande riktade energibidrag m. m. och delegering av besiu-
tanderditten i vissa fragor att riksdagen med bifall till motion
1983/84:86 yrkande 24 i motsvarande del, motion 1983/84:90
i motsvarande del samt motion 1983/84:100 yrkande 45 i mot-
svarande del och med avslag pa regeringens forslag godkinner
vad utskottet anfort,

14. Kombination av vissa ldneformer (sdvitt avser motiveringen)

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil
Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (c), Margareta Gard (m) och Kerstin
- Ekman (fp) anser — under forutsittning av bifall till ndgon av reservatio-
nerna 2, 3, 4, 6 eller 7 — att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 19 som borjar "Bostadslan
for™ och slutar “till kdnna™ bort lyda.
Utskottet hdnvisar till sin ovan intagna stindpunkt att nagra foridndring-
ar i nuvarande bostadslanesystem nu inte bor goras. Skil saknas dirfor att
.1 sak granska vad i propositionen anforts om kombination av vissa lane-
former.

dels utskottets hemstillan under 15 bort utga.

15. Andring i grunderna for bostadsldn for ombyggnad

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil
Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (c), Margareta Gard (m) och Kerstin
Ekman (fp) anser — under forutsittning av bifall till ndgon av reservatio-
nerna 2, 3,4, 6eller 7 — att

dels den del av utskottets betinkande pd s. 19 som borjar “Utskottet
som™ och slutar “inte erforderligt” bort lyda:

Aven vad i propositionen och i vissa motioner anférts och féreslagits om
grunderna for bostadslan for ombyggnad saknar aktualitet mot bakgrund
av utskottets stdllningstagande i huvudfragan. Propositionen och diremot
stiillda motioner avstyrks.
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dels utskottet under 16 bort hemstilla
16. betraffande dndring i grunderna for bostadslan fér ombyggnad
-att riksdagen med avslag pa regeringens forslag och motion
1983/84:104 i motsvarande del godkinner vad utskottet anfort,

16. Konstndrlig utsmvckning

Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betiinkande pé s. 20 som borjar "Enligt férord-
ningen” och slutar “Motioner: avstyrks™ bort lyda:

I propositionen tas inte upp frigan om den konstnérliga utsmyckningen
av de dldre bostider som skall byggas om. En fornyelse av befintligt
bostadsbestdnd bor enligt utskottets mening dven omfatta konstnirlig
utsmyckning av samma omfattning som de nyare bostadsfastigheterna.
Aven i dessa fragor maste ett samrad med de boende forutsittas. Utskottet
finner' det motiverat att bostadsforbittringsprogrammet tillfors en regel
som innebdr att minst en procent av kostnaderna inom programmet skall
g4 till konstnirlig utsmyckning. Uppskattningsvis skulle detta innebira att
65—70 milj. kr. per &r skulle avsittas for detta andamal. Dirigenom skulle
260—300 Arsarbeten kunna skapas f6r konstnérer inom bostadsforbitt-
ringsprog‘rammet.

Regeringen bor for riksdagen redovisa utformningen av en ordning i
enlighet med vad nu fdrordais. Detta bor riksdagen som:sin mening ge
regeringen till kdnna. ’ .

Vad nu forordats innebir en anslutning till motion 154 (vpk) yrkande 9.

dels utskottet under 18 bort hemstiilla
18. betriiffande konstndrlig utsmyckning att riksdagen med anled-
ning av motion 1983/84:154 yrkande 9 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

17. Tilliggsldn for vissa dtgdrder

a) Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Marga-
reta Gard (m) och Kerstin Exman (fp) anser — under {orutsitining av
bifall till ndgon av reservationerna 2, 4 eller 6 — att

dels den del av utskottets betinkande som pa s. 20 borjar "Det finns™ och
pa s. 21 slutar "i propositionen™ bort lyda:

Utskottets stillningstagandz ovan innebdr att ett bostadsforbattrings-
program med den inriktning som férordas i propositionen inte bdr genom-
foras. Som f6ljd av detta stillningstagande avstyrker utskottet bifall till
vad i propositionen och i motion 100 (c) foreslagits om tilldggslangivning-
en.
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dels utskottet under 19 bort hemstilla
19. betriaffande rilliggsldn for vissa drgdrder att riksdagen med
~ avslag pa regeringens forslag och motion 1983/84:100 yrkande
46 i motsvarande del godkdnner vad utskottet anfort,

18. Tilliggslan for vissa digdrder
Kjell A. Mattsson (c¢) och Birgitta Hambraeus (c) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pas. 20 borjar "Det finns” och
pa s. 21 slutar "i propositionen™ bort lyda:

Utskottet har ovan i huvudsak stillt sig bakom vad i propositionen
forordats om tilldggsidn. Emellertid kan utskottet inte acceptera regerings-
forslaget savitt avser tilldggslangivningen avseende atgirder for dndrad
lagenhetssammansittning.

Vad utskottet nu anfért om tilldggslan for andrad ligenhetssammansétt-
ning innebdr bifall till motion 100 (c) yrkande 46 i motsvarande del och
avslag pa regeringens forslag.

dels utskottet under 19 bort hemstilla
19. betraffande rilliggsldn for vissa drgdrder att riksdagen med
anledning av regeringens forslag och med bifall till motion
1983/84:100 yrkande 46'i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfért, '

19. Tilliggslin som avser byggskador och byggfel eller indrad
ldgenhetssamman: sannmg eller grundfirstirkning

Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Margdretd :
Gard (m) och Kerstin Ekman (fp) anser — under forutsittning av bifall till -
nagon av reservationerna 2, 4 eller 6 — att : :

dels den del av utskottets betinkande pa s. 21 som borjar "Vad i” och
slutar “till erinran™ bort lyda: : T
Med hénvisning till vad ovan anforts avstyrker utskottet bifall till vad 1
propositionen och i motion 100 (c) anférts om ramar m. m..

dels utskottet under 20 och 21 bort h_emstéilia _

20. betriffande rilldggsldn som avser byggskador och. byggfel eller
dndrad ligenhetssammansitining eller gmndféi&{ﬁrkning att
riksdagen med avslag pa regeringens forslag och motion 1983/
84:100 yrkande 46 i motsvarande del godkiinne-r vad utskottet
anfort,

21. betriffande dverskridande av viss ram att riksdagen avslar re-
geringens forslag,

4  Riksdagen 1983.°84. 19 saml. Nr 1/
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20. Tillaggsldn som avser byggskador och byggfel eller dndrad
ldgenhetssammansdtining eller grundforsidarkning

Kjell. A Mattsson (c) och Birgitta Hambraeus (c) anser — under férut-
sdttning av bifall till reservation 18 — att

dels den del av utskottets betinkande som pa s. 21 bérjar "Vad i och
slutar “till erinran™ bort lyda:

Utskottet har ovan tillstyrkt férslaget i motion 100 (c) om att tilliggslan
inte skall utga for atgérder som avser lan till andrad ligenhetssammansitt-
ning. Det i propositionen férordade medelsbehovet bor dirigenom kunna
minskas med 10 milj. kr. till 50 milj. kr.

dels utskottet under 20 bort hemstilla

20. betriffande tilldggsldn som avser byggskador och byggfel eller
dndrad ldgenhetssammansdtining eller grundforstdrkning att
riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1983/84:100 yrkande 46 i motsvarande del medger
. att sddana lan far beviljas sammanlagt intill ett belopp av
50 000 000 kr. under ar 1984 och prelimindrt med samma be-

lopp under ar 1985,

21. Bidrag till vissa Iillgﬁnglighelsska;;ande dargarder

Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Margareta
Gard (m) och Kerstin Ekman (fp) anser — under forutsittning av bifall till
nigon av reservationerna 2, 4 eller 6 — att

dels den del av utskottets bztinkande som pd s. 21 borjar "Utskottet
tillstyrker™ och slutar "godkinda kostnaden™ bort lyda:

Vad i propositionen och i motion 100 (c) féreslagits om bidrag till vissa
tillganglighetsskapande atgirder och om ram f6r sddana bidrag avstyrks
med hénvisning till utskottets stillningstagande om att nagot bostadsfor-
battringsprogram inte bér genomfdras enligt forslaget i propositionen.

dels utskottet under 22 och 23 bort hemstilla

22. betrdffande bidrag till vissa tillginglighetsskapande dtgdrder att
riksdagen med bifall till motion 1983/84:86 yrkande 24 i mot-
svarande del, motion 1983/84:90 i motsvarande del och med
avslag pa regeringens forslag, motion 1983/84:100 yrkande 46
i motsvarande del samt motion 1983/84:154 yrkande 4 godkin-
ner vad utskottet anfort,

23. betrdffande ram for bidrag till vissa tillgdnglighetsskapande dt-
gdrder att riksdagen avslar regeringens f6rslag,

22. Bidrag till vissa tillginglighetsskapande drgdrder

Tore Claeson (vpk) anser att
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dels den del av utskottets betinkande pa s. 21 som borjar "Utskottet
tillstyrker” och slutar “godkinda kostnaden™ bort lyda:

Enligt utskottets uppfattning bor staten ta ett stdrre ansvar for finansie-
ringen av b.idragen till hissinstallationer. Det far anses rimligt att staten
limnar bidrag med upp till hilften av den godkénda kostnaden. Kommu-
nerna bor ha ett avgdrande inflytande p4 beddmningen av nér och i vilken
omfattning, upp till den nu férordade Svre grinsen, bidrag bor utgA.

En ordning som den nu beskrivna forordas i motion 154 (vpk) yrkande °
4. Utskottet tillstyrker detta motionsforslag.

dels utskottet under 22 bort hemstilla .

22, betriffande bidrag till vissa tillgdnglighetsskapande dtgdrder att
riksdagen med bifall till motion 1983/84:154 yrkande 4 samt -
med avslag pa regeringens forslag, motion 1983/84:86 yrkande -
24 i motsvarande del, motion 1983/84:90 i motsvarande del
och motion 1983/84:100 yrkande 46 i motsvarande del godkiin-

~ ner vad utskottet anfort,

23. Andrade regler for boendemiljobidrag

Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Ma'rgareta-
Gard (m) och Kerstin Ekman (fp) anser att

dels den del av utskottets betiinkande som pa s. 22 borjar “Aven enligt”
och pa s. 23 slutar "motsvarande delar” bort lyda:

. Enligt utskottets uppfattning finns inte tillrackliga skil att av sysselsitt-
ningsskil vidga ramen for bidrag till forbattring av boendemiljon. I reser-
vation (m, fp) till bostadsutskottets betinkande BoU 1983/84:7 har yrkats
avslag pa ett liknande regeringsforslag. Detta senare forslag gillde syssel-
sittningsskapande Atgdrder f6r innevarande budgetar. Utskottet vidhaller
sdlunda sin instédllning och yrkar avslag pa det nu behandlade forslaget.

Vid sin behandling av regeringens forslag i budgetpropositionen kom-
mer utskottet att behandla fragan om bidragsgivningens omfattning och
utformning i ett vidare perspektiv.

Utskottet tillstyrker med det anforda partimotionerna fran moderata
samlingspartiet, centei’partiet, folkpartiet och vinsterpartiet kommunis-
terna. Regeringens forsiag avstyrks.

dels utskottet under 25 bort hemstilla
25. betriffande dndrade regler for boendemiljébidrag att riksdagen
med bifall till motion 1983/84:86 yrkande 24 i motsvarande
del, motion 1983/84:90 i motsvarande “del, motion 1983/
84:100 yrkande 47 och motion 1983/84:154 yrkande 5 avslar
regeringens forslag,
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24. Lagen om bokféring av bostadsldn

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), "Knut Billing (m), ‘Bertil
Danielsson (m), Birgitta Hamblaeus (c) Margareta Gard (m) och Kerstm
Ekman (fp) anser -

dels att den del av utskottets betinkande pa s. 23 som borjar "Vad i” och )
slutar "avstyrks sdlunda” bort lyda: ' -

Utskottet foreslar riksdagen att avsla regeringens forslag.

Inte heller kan utskottet foresla riksdagen att anta lagforslaget om 4dnd-
ring i lagen om bokf6ring av vissa bostadslan m. m. Skilet for lagindring-
en dr att bostadsfretagen kan tvingas avsta fran vissa lan helt eller delvis
darfor att de pA grund av aktiebolagslagens bestimmelser om likvidations-
skyldighet inte kan &ka sina laneskulder ytterligare. Forslaget strider mot
bokforingslagens principer. Det bor avvisas.’ -

Utskottets stdllningstagande innebér silunda att regeringsforslaget av-
styrks. Motionerna 86 (fp), 90 (m) och 100 (c) tillsiyrks i motsvarande del.

dels utskottet under 26 bort hemstilla
26. betriffande lagen om bokforing av bostadsldn att riksdagen med
bifall till motion 1983/84:86 yrkande 24 i motsvarande del,
motion 1983/84:90 i motsvarande del samt motion 1983/
84:100 yrkande 50 i motsvarande del avslar regeringens forslag
till lag om #ndring i lagen (1972:175) med vissa bestimmelser
om bokféring av bostadslan m. m., . h

25. Ramar och an;clag m. m.

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil
Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (c), Margareta Gard (m) och Kerstin
Ekman (fp) anser — under R')rutséiltni_ng av bifall till ndgon av reservatio-
nerna 2, 3,4, 6 eller 7 — att '

delsden del av utskottets betankande pé s.24som borjar ‘Utskottet har™
och slutar “elfte huvudtiteln™ bort lyda: .

Med den instdllning som utskottet redovisat ovan saknas dnledmng
godkiinna vad i propositionen under punkterna 13 samt.15—17 (prop. 40
bil. 9.s. 71 —72) foreslagits,

dels utskottet under 28, 30, 31 och 32 bort hemstilla
28. betriffande utbetdalning av tilldggslan at riksdagen avslér rege-
ringens forslag,
30. betrdffande disposition av visst anslag till mformatwn m. m. att
riksdagen avslar regeringens forslag,
31. betrdffande disposition av visst anslag Hill energtbesparande at- .
gdrder att riksdagen avslar regeringens forslag, - i
'32. att riksdagen med bifall till motion 1983/84:100 yrkande 48

. avsldr regeringens forslag om anslag till Sdrskild information
och utbildning m. m.
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26. Utbetalning av bidrag for vissa tillgdngligheisskapande dtgdrder

Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Danielsson.(m), Margareta
Gard (m) och Kerstin Ekman (fp) anser — under férutsittning av bifall till
négon av reservationerna 2, 4 eller 6 — att '

dels fore den del av utskottets betinkande pa s 24 som borjar “Vad i”
bort inforas ett stycke av foljande lydelse:

Utskottet kan inte tillstyrka regeringens férslag om utbetélni_ng av bi-
drag for vissa tillginglighetsskapande Atgérder.

dels utskottet under 29 bort hemstalla: o
29. ‘betriffande utbetalning av bidrag for vissa tillginglighetsska-
pande digdrder att riksdagen avslar regeringens forslag,

Sirskilda yttranden

1. Behandlingsfriga

Kjell A. Mattson (c), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil
Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (c), Margareta Gard (m).och Kerstin
Ekman (fp) anfor: - ;

Som framgatt av utskottets betinkande och av de reservationer (m) (c),
(fp), som avgivits med anledning av betinkandet, finns tvd huvudlinjer
avseende ett bostadsforbittringsprogram. Utskottets majoritet (s), (vpk)
accepterar i allt vasentllgt regeringens forslag medan reservanterna starkt
kritiserat det.

De av mmonteten (m), (C) (fp) avgivna reservationerna har begrinsats
till att i allt visentligt avse en tillstyrkan av vad i partimotioner fran dessa
partier anforts och en avstyrkan av regeringens forslag.

Reservanterna (m), (¢) och (fp) har inte tagit upp vad i vissa dvriga
motioner anférts om ett bostadsforbittringsprogram. Detta innebir inte en
anslutning till vad i dessa motioner anforts och ¢j heller att reservanterna
delar majoritetens forslag i dessa fragor. Med hinsyn emellertid till att
denna majoritet avstyrkt motionsforslagen har vi avstatt fran att reservera
oss avseende motiven for avstyrkan, .

2. Vissa utgdngspunkter for en reformering av bostadspolitiken

Rolf Dahlberg, Knut Bllhng Bertil Danielsson och Margareta Gard
(alla m) anfor:

I centerpartiets partimotion 100 behandlas vissa principer som enligt
motionirerna bor ligga till grund for en reformering av bostadspolitiken.

Enligt motiondrerna bor bl. a. de generella subventionerna fér ny- och
ombyggnadsverksamheten avvecklas genom ett nytt [dnesystem. Oavsett
besittningsform bor genom en reformering av lne- och skattesystemen
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likartade boendekostnader gilla for likartade ligenheter. Upplaningen for
bostadsinvesteringar skall ske pii kapitalmarknaden och salunda inte be-
lasta statens budget. Minniskor skall stimuleras till sparande som kan
anviindas i bostadsfinansieringen. Ett starkaré personligt inflytande och
ansvar bor stimuleras dels s& at: nyproduktionen sker frimst i bostads-
eller dganderittsform, dels s& att en 6kad Overgdng fran hyresritt till -
bostadsritt uppnés.

Statens laneforvaltning bade kan och bor rationaliseras bl. a. genom
fortida inldsen av mindre lan genom en “rabattering” fran langivarens/
statens sida. Myndigheternas styrning och reglering av byggandet bor 6ver
huvud taget minska. Bostadsldnedrenden bor i storre utstrackning hand-
liggas och beslutas p kommunal niva.

Bostadsbidraget till barnfamiljer kan behdva 6kas vid dndrad finansie-
ring. ’ '

En reformering av bostadspolitiken, delvis enligt motionirernas férslag,
ir angeldgen. Fran moderata samlingspartiet har tidigare i skilda samman-
hang betonats behovet av en reformering. Denna var uppfattning star kvar.
Vi har emellertid inom ramen for den nu behandlade propositionen inte
ansett det meningsfullt att ta upp en diskussion om den nirmare utform-
ningen av en reformerad bostadspolitik. Vi dterkommer-till denna fraga
under allminna motionstiden i januari 1984, dvs. om ca en och en halv
manad. o '
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till

47

Bilaga 1

Lag om iindring i lagen (1947:523) om kommunala atgirder till
bostadsforsorjningens framjande m. m.

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1947:523) om kommunala atgirder
till bostadsforsoérjningens frimjande m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

3¢

Kommun skall fortlépande upp-
rdtta bostadsforsariningsprogram i
svfte att frimja att bostadshvggan-
det inom kommunen forberedes
och genomfires pd ett dndamiils-
enligt satt.

Bostadsforsériningsprogram
skall antagas av kommunfullmak-
tige. ‘

Bostadsférsarjningsprogram
skall uppriittas efter samrdd med
myndighet som regeringen hestdm-
mer och tillstéllas myndigheten.

Foreslagen lvdelse

KR

En kommun skall fortiépande be-
driva bostadsfirsariningsplanering
i syfte att framja art dndamadlsenli-
ga dtgdrder for bostadsforsérjning-
en inom kommunen firbereds och
genomfairs.

Bostadsfirsoriningsplaneringen
skall komma till uttrvek i ett pro-
gram som skall antas av kommun-
fullmiktige.

Om kommunen ingdr i ett omrd-
de som kan anses utgira en enhet
hostadsforsoriningshdnseende,
skall sanirad om  bostadsforséri-
ningsplaneringen ske med dvriga
kommuner i omradet.

Kommunen skall lamna redovis-
ning av bostadsfirsirjningsplanc-
ringen enligt bestimmelser som re-
geringen meddelar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1984.
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2 Forslag till

48

Lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 37()

Hirigenom foreskrivs att 25§ 2 mom. kommunalskattelagen (1928: 370

skall ha nedan angivna Ivdelse.

Nuvarande Ivdelse

. 25
2 mom.' Avdrag far icke goras for:

Fareslagen Ivdelse

a) kostnad for ny-. till- eller ombyvegnad eller dirmed jamtirhig forbitt-

ring a fastigheten,

b) kostnad for reparation och un-
derhall som utforts i samband med
sidan ombyggnad for vilken genom
preliminiirt eller slutligt beslut Lin
eller bidrag beviljats enligt bostads-
finansieringsforordningen  (1974:
946), forordningen (1977:332) om
statligt st6d till energibesparande
dtgirder i bostadshus m. m., kungo-
refsen (1974: 255) om tilliggsian till
kulturhistoriskt viirdefull bebvggel-
se. kungérelsen (1962: 538) om for-
battringslan cller bostadslanekun-
gorelsen (1967:552), till den del
kostnaden for reparation och un-
derhdll tillsammans med ombygg-
nadskostnaden inte dverstiger dent
lane- cller bidragsirendet godkiinda
kostnaden.

hy kostaad {or reparation och un-
derhall som utforts i samband med
sadan ombyggnad for vitken genom
prelimindrt eller slutligt beslut lan
eller bidrag beviljats enligt bostads- .
finansicringsférordningen (1974
946), torordningen (1977:332) om .
stathgt stod tull energibesparande
dtgarder i bostadshus m. m.. kungo-
relsen (1974: 255) om tilliiggslian til)
kulturhistoriskt virdefull bebvggel-

-se. kungorelsen (1962: 538) om for-

bittringslin eller bostadslinekur-
gorelsen (1967: 552y, dll den del
kostnaden for reparation och un-
derhall tillsammans med ombveg-
nadskostnaden inte Overstigerden i
lape- efter bidragsirendet godkiinda
kostnaden. samr kostnad (v repa-
ration och underhdll for vilhen bi-
drag har erhdllits enligt {Grordning-
cn (1983:000) om starligr rintestiid.
vid forbdttring av bostadshus, till
den_del kostnaden inte verstiger
den 0 hidragsirender  berdiknade
kostnaden,

¢} kostnad for reparation och underhiall av sadan fustighet som iigs av tre
clier flera. antingen direkt eller indirekt genom handelsbolag, och som
inrymmer eller dr avsedd att inrymma bostad i skilda ligenheter it minst
tre deliigare (andelshus), 1 den min den pa deligare belopande delen av
kostnaden 6verstiger hans andel av tio procent av fastighctens taxcrings-

viirde dret niist fore taxeringsiret,

d) kostnad fér underhill av plantering eller tridgardsiand. i den man
planteringen eller tridgirdslandet ér att anse endast sison tillbehdr till
egen bostadsligenhet och anvindes foretridesvis fér dgarens personliga

trevnad.

! Senaste lvdelse 1979: (017,
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Kostnad for underhall av plantering eller tridgardsland i annat fall dn
nyss sagts ma ej avdragas till hégre belopp 4n som motsvarar de uppgivna
intakterna av planteringen eller tradgardslandet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1984 och tillimpas forsta gingen
vid 1985 frs taxering. Aldre bestammelser skall gdlla i friga om kostnader
som har nedlagts fore ikrafttradandet.
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3 Forslag till
Lag om andring i lagen (1972:175) med vissa bestaimmelser om
bokforing av bostadslan m. m.

Harigenom fSreskrivs att lagen (1972: 175) med vissa bestammelser om
. bokforing av bostadslin m.m.' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse.

Den som ar boktoringsskyldig och har tillging i fastighet eller tomtriitt.
for vilken beviljats bostadslan enligt bostadslanekungérclsen (1967:552)
eller rantelin enligt rintelanekur.gorelsen (1967: 553), fir som en sarskild
post bland tillgAngarna i balansrikningen upptaga ett belopp som motsva-
rar hogst den samlade skuldokningen av bostadslan enligt 33 § bostadsline-
kungérelsen och rdnteldn enligt 16§ rintelanekungorelsen. Posten skall
betecknas Bostadslnepost enligt lagen med vissa bestimmelser om bokf6-

ring av bostadslan m. m.

Har den bokforingsskyldige er-
hillit underhdlislan enligt forord-
ningen (1978:992) om lan {6r under-
héll av vissa bostadshus, far som en
sarskild riligingspost i balansrik-
ningen upptagas ctt belopp som
motsvarar  linebeloppet. Posten
skall betecknas underhéilislanepost
enligt lagen med vissa bestimmel-
ser om bokféring av bostadslin
m.m. Detsamma giller om den
- bokforingsskyldige har erhillit un-
derhillslin f6r ar 1983 med stod av
intyg som har utfiirdats av linsbo-
stadsnamnden,

Har den bokféringsskyldige er-
hallit underhdllslin enligt forord-
ningen (1978: 992) om lan for under-
héll av vissa bostadshus, fir som ¢n
sarskild tillgdngspost i balansrik-
ningen upptagas ett belopp som .
motsvarar lanebeloppet. Posten
skall betecknas underhallslanepost
enligt lagen med vissa bestimmel-
ser om bokféring av bostadslan
m.m. Detsamma giller om den
bokforingsskyldige har erhallit un-
derhalisian for r 1983 med st6d av
intyg som har utfirdats av linsbo-
stadsnamnden, eller idn for sGdana
underhdlls-, reparations- eller ener-

“gispardtgdrder for vilka bidrag har

upphburits  enligt  forordningen
(1983.:000) om statligr rintestéd vid

forbiitiring uv bostadshus, till den

del linet inte overstiger der bi-
dragsunderlag som har tillimpats i
bidragsdrendet under rikenskaps-
dret.

Har den bokféringsskyldige erhillit reparationslan enligt férordningen
(1982: 644) om ian for byggnadstekniska atgérder i bostadshus, fir som en
siirskild tllgangspost i balansrakningen upptagas ett belopp som motsvarar
lanebeloppet. Posten skall betecknas Reparationslanepost enligt lagen med
vissa bestimmelscr om bokforing av bostadslan m. m.

Avser tillgingsposten enligt férsta, andra eller tredje stycket ner éin ett
lineobjekt. skail av bokforingen framgd hur posten fordelar sig pa objek-
ten. Upplysning skall limnas om hur posten har pAverkat arsresultater.

Denna lag triader i kraft den | januari 1984.

! Senaste lydelse 1983: 39,
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Skatteutskottets yttrande Bilaga 2
1983/84:3 y ' '

om avdragsreglerna for reparation och underhall av byggnad i vissa
fall (prop. 1983/84:40 bil. 9)

Till bostadsutskottet

I bostadsdepartementets bilaga av proposition 1983/84:40 Vissa ekono-
misk-politiska atgéirder (bilaga 9) foreslas i avsnitt 1.2.4.4 bl. a. vissa
indrade skatteregler i friga om reparationsavdrag. Med hinsyn till att
skattelagstiftningsiarendet har relativt begriinsad betydelse och bor ses i ett
bostadspolitiskt sammanhang har det befunnits 1dmpligt att hela proposi-
tionsbilagan, inkl. skattefragorna, remitteras till bostadsutskottet. Sedan
bostadsutskottet berett skatteutskottet tillfalle att yttra sig éver propositio-
nen savitt avser skatteforslaget far skatteutskottet anfora foljande.

Bostadsministern. foreslar i propositionen ett sirskilt statligt rantestod i -
form av arliga rintebidrag f6r gemensamt underhall, reparation och energi-
besparande atgirder i hyres- och bostadsrattshus. Avsikten dr att stodet skall
lamnas till i forsta hand alla allménnvttiga bostadsforetag och andra agare av
schablonbeskattade fastipheter med undantag for egnahemségare. Aven
Agare av konventionellt beskattade hyreshus skall enligt forslaget kunna fa
rintebidrag, men bidraget blir for deras del nagot ligre. ' '

Syftet med den foreslagna utformningen ar att utjamna vissa skillnader i
skatteeffekter mellan & ena sidan agare till schablonbeskattade flerbostads-
hus och & andra sidan dgare till konventionellt beskattade fastigheter, som
har stérre majligheter att utnyttja rinteavdrag. Detta dstadkoms genom att
rantestodet till konventionellt beskattade fastighetsdgare avvags med hansyn
till att kostnaderna for underhall m. m., for vilka st6d utgétt. forutsitts bli
avskrivna genom' normala virdeminskningsavdrag. Den omedelbara av-
dragsritten for de berdrda reparations- och underhéllsatgirderna bor darfér
enligt propositionen slopas, om rintebidrag lamnas.

Samtliga borgerliga partier har i motioner — motion 90 av Ulf Adelsohn
m. fl. (m), motion 100 av Thorbjérn Filldin m. fl. (¢) och motion 86 av
Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) — yrkat avslag pa propositionen i dessa delar.
Motionérerna kritiserar — utan att g& in pa skattefrdgor — den foreslagna
laneformen och det nya rintestodet.

Skatteutskottet, som finner att den angivna konstruktionen dverensstim-
mer med de principer som genomfdrdes ar 1979 da ett avdragsférbud infér-
des for reparationer som finansieras med hjalp av vissa statliga stédformer
(prop. 1978/79:209, SkU 1979/80:11), kan for sin del stilla sig bakom det
angivna syftet med forslaget och tillstyrker darfor propositionen i denna del.

Svenska 'hyggnadsentrepren('irf(ireningcn anfor i en skrivelse att de kon-
ventionellt beskattade fastighetsigarna missgynnas genom forslaget bl. a.
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som en f6ljd av att de aktuella bvggnadsatgarderna har en begrinsad varak-
tighet jamfort med byggnaderna i dvrigt och att kapitalkostnaderna for
byggnadsatgarderna maste erlaggas i viisentligt snabbare takt iin som motive-
rar avskrivningstakten for byggnader. Utskottet vill med anledning hirav
erinra om att utskottet vid sin bedomning ar 1979 av motsvarande fraga.
uttalade att det inte fanns tillrackliga skl att fororda sarskilda regler for
vardeminskningsavdragen for ifrdgavarande byggnadskostnader. T den nu
aktuella propositionen framhalls att avskrivning av underhall enligt sarskild
plan medfér en omfattande fordndring av beskattningen, som inte bara skulle
péverka beskattningen i sambé_nd med underhall utan ocksa beskattningen i
samband med ny- eller ombyggnad. 1 likhet med departementschefen finner
utskottet att en sadan fordndring ir allfor omfattande for att kunna Overvigas
-idetta sammanhang. Dartill kommer, som tidigare namnts, att det rintestod
som foreslas i propositionen ar avvigt med hinsyn till att kostnaderna for
underhall m. m. skall avskrivas genorﬁ normala virdeminskningsavdrag.
Utskottet finner siledes att'Byggn_adsentrcpren(')rf(':')reningen_s skrivelse inte
bor féranleda ndgon atgird men forutsatter, nu liksom tidigare, att regering-
en uppmairksammar de praktiskh erfarenheterna av reglerna och forestir de .
andringar som kan komma att \'isa'sig erforderliga.

I fraga om detaljutformningen av den aktuella indringen i kommunalskat-
telagen foresldr utskottet att ordet erhallits™ byts ut mot “beviljats”. I .
sammanhanget vill utskottet framhélla att man vid den kommande utform-
ningen av bidragsbestammelsernz i mgjligaste man séker undvika att sidana
dndringar av taxeringarna som avses i punkt 8 av anvisningarnu till 25 § KL
aktualiseras. I samband darmed bor ocksa overvagas om anvisningarna
behover fortydllgds i nagot hanse cnde '

Stockholm den 22 november 1983°

"Pa skatteutskottets vagnar
RUNE CARLSTEIN

Narmrande Rune Carlstein (s), Stig Josefson (¢). Ollc Westberg (s) Hdgdl‘
Normark (s), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund (s).
Egon Jacobsson (s). Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp). Anita Johdns-
son (s). Lars Hedfors (s), Anna Lindh (s) och Ewy Mdller (m).
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Avvikande mening

Stig Josefson (¢), Bo Lundgren (m). Ingemar Hallenius (¢). Karl Bjorzén
(m). Kjell Johansson (fp). och Ewy Modller (m) anser

att det avsnitt i yttrandet som bérjar pA s. 51 med "Skatteutskottet, som”
slutar pé s. 52 med "négot hinseende.” bort ha foljande lydelse:
Skatteutskottet finner att den kritik som framforts i motionerna mot den
foreslagna laneformen och det nya rintebidraget 4r befogad. Ett stod med
den foreslagna utformningen bor darfor enligt utskottets mening inte inféras.
Skatteutskottet vill dessutom tilligga att den foreslagna skattedndringen
forefaller ogenomtiankt och att dess effckter har fatt en dalig belysning i
propositionen. Ett problem som féljer av forslaget dr det som Byggnadsent-
reprendrféreningen namner i sin skrivelse, nimligen att de aktuella bygg-
nadsatgirderna normalt har en mera begrinsad varaktighet jam{ort med
byggnaderna i dvrigt och att Kapitalkostnaderna fér byggnadsétgirderna
vanligen mdste erldggas i viisentligi snabbare takt 4n den som motiverar
avskrivningstakten for byggnader. Redan detta forhdllande sitter de kon-
ventionellt beskattade fastighetsdgarna i ett simre lige &n den andra
kategorin. En annan frdga som borde ha belysts mera ingaende ar verkning-
arna i friga om skatteplikten for rantebidraget enligt de nya reglerna om
beskattning av niringsbidrag (SFS 1983:311; prop. 1982/83:94, SkU 44) och
" avdragsritten for rintorna for olika kategorier fastighetsigare. Vidare har
man i propositionen helt férbigatt fragan hur bestimmelserna i punkt 8 av
anvisningarna till 25 § KL om taxeringsindringar skall tillimpas i samband
med det nya ldnet. :
Mot bakgrund av det anférda bor enligt utskottets mening — dven om det
foreslagna rintebidraget infors — forslaget till andrade skattebestimmelser
analyseras grundligare innan riksdagen tar stillning till det.






