Arbetsmarknadsutskottets betiankande
1983/84:9

om nedsittning av socialavgifter och allmién loneavgift i Norrbottens
lin (prop. 1983/84:38)

I betinkandet behandlas proposition 1983/84:38 om férslag till lag om
nedsattning av socialavgifter och allmin I6neavgift i Norrbottens ldn, m. m.
jimte fem motioner som viackts med anledning av propositionen.

Sammanfattning

Riksdagen fattade varen 1983 principbeslut om nedsittning av socialavgif-
ter i Norrbottens lan. Regeringen aterkommer i proposition 38 med forslag
tilllagstiftning som reglerar principbeslutet. I anledning av propositionen har
fem motioner avlimnats med i huvudsak samma forslag som riksdagen
avvisade i viras.

Lagstiftningen, som foreslas triada i kraft den 1 januari 1984, har féljande -

innehéll:

- Nedsattningen skall galla verksamhet inom niringsgrenarna gruvverksam-
het, tillverkning, prod.uktionsvaruinriktad partihandel, uppdragsverksam-
het samt hotell-, pensionats- och campingverksamhet.

— Socialavgifterna skall sattas ned med tio procentenheter i hela ldnet.
Dirutover skall en ytterligare reducering ske vid sysselsattningsékning i
form av ett bidrag till kostnaden fér avgifterna pa 10 000 kr. per arsarbeten
och ar.

— Verksamhet inom nimnda néringsgrenar i Svappavaara samhille skall
befrias fran socialavgifter och allmin l6neavgift t. o. m. &r 1993.
Utskottet godtar lagforslaget och dven propositionens férslag om att

ytterligare 80 milj. kr. anvisas for tickande av bortfallet av avgiftsinkomster

under budgetaret 1983/84. Samtidigt avstyrker utskottet de fem motionerna.

Representanterna for moderata samlingspartiet, centerpartiet, folkpartiet
och viinsterpartiet kommunisterna har avlimnat reservationer till férman for
sina olika forslag. ' '

Propositionen

Regeringen foreslér i proposition 1983/84:38 efter foredragning av statsra-
det Peterson att riksdagen '

dels antar forslagen till

1. lag om nedséttning av socialavgifter och allmin l6neavgift i Norrbottens
ldn,

1 Riksdagen 1983/84. 18 saml. Nr9
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2. lag om dndring i lagen (1982:423) om allmén I6neavgift,
dels till Erséttning for nedsattning av socialavgifter pa tilliggsbudget 1 till
statsbudgeten for budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 80 000 000

kr.

Lagférslagen har tagits in i bilaga till betdnkandet.

Motionerna

1983/84:71 av Per Petersson (m)
I motionen yrkas

1. att riksdagen matte besluta om differentierad sinkning av socialavgif-

terna i Norrbotten i enlighet med motionens forslag,

2. att riksdagen beslutar till den arbetande regionalpolitiska kommittén

6verlamna i motionen nimnda forslag rérande transport- och marknadsfo-

ringsstéd samt lagre elskatt.

1983/84:72 av Alf Wennerfors m. fl. (m)
" I motionen yrkas att riksdagen beslutar

1. att med avslag pé det till proposition 1983/84:38 bifogade lagforslaget
anta det till denna motion bifogade f6rslaget till lag om nedséttning av sociala
avgifter och allméin I6neavgift i Norrbottens ldn,

2. att hos regeringen begira forslag om lag till befrielse fran elenergiskatt
inom de kommuner som ingdr i stddomrdde A i Norrbottens l4n,

3. att bemyndiga regeringen att till nedsittning av sociala avgifter i
Norrbottens lin i enlighet med vad som i motionen anforts utnyttja 45 milj.
kr. ur anslaget C 3. Regionalpolitiskt stod: Regionala utvecklingsinsatser.

. Forslag till

Lag om éndring i lagen (1982:695) om nedsiittning av socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1982:695) om nedséttning av
socialavgifter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Den procentsats efter vilken ar-
betsgivaravgifter och egenavgifter
sammanlagt utgdr enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter skall
enligt denna lag sittas ned med tio
procentenheter. Nedsdttningen skall
i forsta hand avse folkpensionsavgif-
ten och direfter barnomsorgs-
avgiften.

Foreslagen lydelse

Den procentsats efter vilken ar-
betsgivaravgifter och egenavgifter
sammanlagt utgdr enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter skall
enligt denna lag sittas ned med tio
procentenheter i omrddet Kiruna,
Gallivare, Jokkmokk och Pajala
kommuner, med fem procentenheter
i omrddet Arjeplog, Overtorned,
Overkalix, Haparanda och Kalix
kommuner samt med tre procent-
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Nuvarande lydelse

For en arbetsgivare, som bedriver
verksamhet med fast driftstille i om-
radet, Kiruna, Gillivare, Jokkmokk
och Pajala kommuner, skall avgifter-
na sittas ned i den mén de avser
arbete som utfors i omradet. I fraga
om forfarandet for nedsittningen
géller bestimmelserna i lagen
(1959:552) om uppbérd av vissa av-
gifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter.

Bestimmelsen om nedséttning
giller inte arbetsgivare som dr kom-
mun, allmin foérsikringskassa eller
statlig myndighet med undantag av

Foreslagen lydelse

enheter i omradet Alvsbyn och Ar-
vidsjaur kommuner.

For en arbetsgivare, som bedriver
verksamhet med fast driftstille i om-
radden som avses i 1 §, skall avgifter-
na sittas ned i den min de avser
arbete som utfors i omradet. I fraga
om forfarandet for nedséttningen
giller bestimmelserna i lagen
(1959:552) om uppbord av vissa av-
gifter enligt lagen (1981:691) om

. socialavgifter.

Bestammelsen om nedsittning
géller inte arbetsgivare som ar kom-
mun, allmin férsakringskassa eller
statlig myndighet med undantag av
statens affirsdrivande verk.

statens affirsdrivande verk.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984 och tillampas férsta gangen i
friga om arbetsgivaravgifter som avser utgiftsiret 1984 och i friga om
egenavgifter som beriknas med ledning av 1985 érs taxering.

1983/84:89 av Rune Angstrom m. fl. (fp)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar om nedsittning av socialavgifterna
for icke-offentlig verksamhet i inlandskommunerna i Norrbottens lian enligt
vad som anforts i motionen.

1983/84:129 av Arne Fransson m. fl. (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar

1. att avsla proposition 1983/84:38,

2. att en genereli nedsittning med 10 % av socialavgifterna skall gilla i
stédomradena A och B inom Norrbottens lén enligt de riktlinjer som anges i
motionen,

3. att savil befintliga som nytillkommande privata, kooperativa och
statliga féretag inom stddomrédena A och B i Norrbottens ldn befrias fran att
erligga socialavgifter for en I6nesumma om 400 000 kr. i enlighet med vad
som anférts i motionen,

5. att 15 000 kr. per arsarbetare lamnas i form av bidrag till kostnader f6r
arbetsgivaravgifter for nytillkommande sysselsittning inom foretag beldgna i
stédomradena A och B och 5 000 kr. inom stédomrade Ci enlighet med vad
som anférs i motionen, . '

6. att bidrag lamnas till kostnader for egenavgifter for féretagare verksam-
ma i kommuner inom stédomride A och B i enlighet med vad som anférs i
motionen. '
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1983/84:130 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar avsla proposition 1983/84:38,

2. att riksdagen hos regeringen hemstéller om andra atgarder i syfte att 6ka
sysselsattningen i Norrbotten.

Utskottet
Inledning

Riksdagen fattade i maj 1983 ett principbeslut om nedsattning av
socialavgifter och allmén l6neavgift i Norrbottens lan (prop. 1982/83:120 bil.
6, AU 24, rskr 305). T forutsittningarna ingick att stallning till den tekniska
utformningen och administrationen av avgiftsnedséttningen skulle tas efter
forslag av regeringen under innevarande host. Den nu foreliggande proposi-
tionen tar upp dessa frigor och det behov av medel som féranleds darav.
Forslaget innebar bl. a. att en ny lag om nedsittning av socialavgifter' och
allmén I6neavgift i Norrbottens lan ersitter den nuvarande lagen (1982:695) .
om nedséattning av socialavgifter.

Nu gillande regler

Enligt nuvarande lag om nedséttning av socialavgifter skall de lagstadgade
arbetsgivar- och egenavgifterna i Gallivare, Jokkmokks, Kiruna och Pajala
kommuner sittas ned med tio procentenheter. Berittigad till sidan nedsitt-
ning 4r alla arbetsgivare med undantag av staten. kommuner och allméinna
forsdkringskassor. Statens affarsdrivande verk 4r dock berattigade till

“nedsittning. Lagen tillimpas forsta gingen i friga om arbetsgivaravgifter
som avser utgiftsdret 1983 och i friga om egenavgifter som berdknas med
ledning av 1984 &rs taxering. Det bortfall av avgiftsinkomster som blir f6ljden
av nedséttningen técks innevarande budgetar dver anslaget Ersattning for-
nedsattning av socialavgifter under tolfte huvudtiteln. Det anvisade belop-
pets storlek ar 170 milj. kr.

Riksdagens principbeslut vdren 1983

Syftet med en nedséttning helt eller delvis av socialavgifter och allmén -
16neavgift ar att genom en sankning av personalkostnaderna héja konkur-
renskraften i det norrbottniska néringslivet. Foretagen bedoms dirmed fi en
starkare stillning pA marknaden, vilket i sin tur bor leda till 6kad produktion
och sysselsittning. Enligt riksdagens principbeslut varen 1983 skall nedsatt-
ningen gélla under en langre tid och omfatta verksamhet inom néringsgrenar-
na gruvverksamhet, tillverkning, produktionsvaruinriktad partihandel, upp-
dragsverksamhet och turistverksamhet. Den procentsats som socialavgifter-
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na sammanlagt utgir med skall nedsittas med 10 procentenheter i hela
Norrbottens lidn. For att tillsammans med det regionalpolitiska sysselsitt-
ningsstodet ytterligare stimulera nyrekrytering av personal beslutades éven
att en ytterligare reducering av socialavgifterna skall ske vid sysselsdttnings-
okning i verksamhecter inom nimnda niringsgrenar. Vidare skall dessa
verksamheter i Svappavaara samhille helt befrias fran socialavgifter och
allmiin lonecavgift for nytillkommen sysselsiattning. Avgiftsbefrielsen skall
trada i kraft den 1 januari 1984 och gilla i tio ar.

Propositionen

For att fullflja det tidigare principbeslutet lamnas i den nu framlagda
propositionen forslag till lag om nedsittning av socialavgifter och allmiin
l6neavgift i Norrbottens lan och lag om dndring i lagen (1982:423) om allmiin
loneavgift. I torhallande till det tidigare redovisade principbeslutet innehdl-
ler forslaget preciscringar pa vissa punkter. Det giller bl. a. vilken verksam-
het som skall stédjas, utformningen av den ytterligare reduceringen av
socialavgifterna vid sysselsittningsokning samt nedsattningen av avgifter i
Svappavaara. '

I propositionen anges niirmare vilken verksamhet som bér fa stod. Enligt
forslaget skall en forutsittning fér nedsittning vara att avgifterna huvudsakli-
gen hanfor sig till arbete inom gruvverksambhet, tillverkning, preduktionsva-
ruinriktad partihandel, uppdragsverksamhet eller hotell-, pensionats- och
campingverksamhet. D4 det inte dr mojligt att med befintliga administrativa
system urskilja shdana hotell som huvudsakligen har turister som giister har
det ansctts lampligt att lata samtliga hotellrdrelser ingd i den grupp av
verksamheter som kan ecrhdlla nedsittning av socialavgifter. Statlig och
kommunal verksamhet bedriven i annan myndighetsform an statligt afférs-
verk foreslas bli undantagna frin ritten till nedsittning. Lagen avses gilla
dels arbetsgivare, dels sddana som har inkomst av annat férvirvsarbete och
dirmed betalar egenavgifter. '

Den procentsats efter vilken arbetsgivaravgifter sammanlagt utgar skall
saledes sittas ned med tio procentenheter. Hirutover foreslas en rétt for
arbetsgivaren att vid en nettodkning av sysselsittningen erhélla bidrag till
kostnaden for arbetsgivaravgifterna. Enligt forslaget bér ett motsvarande
bidrag utga for att delvis ticka kostnaderna for egenavgifter. Bidraget skall
uppga till 10 000 kr. per arsarbetare och kalenderar. Bestiar den uppkomna
sysselsattningsokningen skall bidrag av samma omfattning limnas dven
under de tva darefter féljande kalenderaren. Med nettodkning skall avses det
antal arsarbetskrafter som sysselsittningen vid resp. driftsstélle okat med
under ett kalenderdr jimfért med det av de tre ndrmast foregicnde
kalenderaren som haft den hogsta sysselsattningen.

Nir det galler befrielsen fran socialavgifter och allmin léneavgift f6r
verksamhet i Svappavaara samhille avsag riksdagens principbeslut endast

1* Riksdagen 1963/84. 18 sarml. Nr9



AU 1983/84:9 ' 6

nytillkommen sysselsittning. 1 propositionen foreslds att.befrielsen éven
skall omfatta befintlig sysselsiittning. Med Svappavaara samhille skall menas
omridet inom en mils radie fran centralpunkten i titorten S\;uppa\-'auru.

Det arliga avgiftsbortfallet till f6ljd av propositionens lagforslag berdknas,
med undantag tor bidrag till kostnader tor arbetsgivar- resp. egenavgifter vid
Skning av antal anstallda, til] 330 milj. kr. For att ticka bortfallet under forsta
halvaret 1984 erfordras 165 milj. kr. Till Ersittning for nedsittning av
saeialavgifter enligt nu gillande lagstiftning har for innevarande budgetd
anvisats ett forslagsanslag pa 170 milj. kr. Darav beriiknas 85 milj. kr. kvarsti
till forsta halvaret 1984. Vid tillimpningen av det framlagda forslaget krave
saledes vtterligare 80 milj. kr. for denna period. 1 propositionen foreslis att
dessa medel skall anvisas till Ersidttning for nedsittning av socialavgifter pa
tillaggsbudget 1 for budgetaret 1983/84.

Motionerna

Alf Wennerfors m. fl. (m) anfOr i motion 72 att man &r positiv till sdnkta
socialforsikringsavgifter i Norrbottens lan. En sadan atgird bygger pa de
marknadsckonomiska forutsittningar som erfordras for att tillviaxt skall
kunna skapas. Motionirerna ser ocksa regeringens forslag som ett senkom-
et erkinnande av arbetskraftskostnadernas centrala betydelse for narings-
livets konkurrenskraft.

Nar det galler fragan om vilka néringsgrenar som skail omfattas av
nedsittningen anser motiondrerna att samma regler skall gélla som nu
tillimpas vid nedséttningen av socialavgifter i Gallivare. Jokkmokk, Kiruna
och Pajala kommuner. Det innebir att samtliga arbetsgivare utom kommun,
allmin forsikringskassa eller statlig myndighet med undantag av statens
_ affarsdrivande verk skall ingd i stodverksamheten.

[ motionen avvisas forslaget om att nedsittningen av de sociala avgifterna
skall omfatta hela Norrbottens lin. Nedsittningen med tio procentenheter i
de fyra nordligaste kommunerna bor ligga fast. T dvriga kommuner inom
stodomrade A foreslas nedsittningen vara fem procentenheter och inom
stodomrade B tre procentenheter.

Motioniirerna tar ocksd avstand fran forslagen om en s. k. frizon i
Svappavaara och om bidrag vid nettookning av antalet sysselsatta. Vidare
begirs forslag frdn regeringen om slopande av skatten pa clenergi inom
stddomrade A i Norrbottens lan.

Motiondrerna beriknar att deras forslag skall ge upphov till ett avgiftsbort-
fall pa 260 milj. kr. per &r. For att ticka bortfallet under forsta halvaret 1984
erfordras 130 milj. kr. Dirav foreslas att 85 milj. kr. hamtas ur de medel som
redan anslagits till ersdttning for nedsittning av socialavgifter cnligt nu
gillande lagstiftning. Atersticnde 45 milj. kr. bor enligt motionen tas fran
redan anvisade medel till regionalpolitiskt stod.
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1 motion 129 av Arne Fransson m. fl. (¢} framhalls betydeclsen av att
insatserna i Norrbotten utformas pa ett sadant sitt att de gynnar de delar av
lanet som har det siimst stillt. Regeringens forslag har mot den bakgrunden -
flera nackdelar och bor darfor avslas.

Den generella sinkningen i ldnets samtliga kommuner sigs inncbéra att
kommunerna med de svaraste problemen missgynnas. Kustkommunernas
“konkurrenslige” gentemot de fyra malmfialtskommunerna och &vriga
inlandskommuner forbattras kraftigt. Atgirderna sigs leda till en forstarkt
inomregional obalans. Enligt motionirernas uppfattning bor insatserna i
stillet utgd fran gillande stddomrddesindelning och liggas déar det bist
behovs. En generell sankning med tio procentenheter av socialavgifterna
foreslas ske inom stédomrédena A och B. Propositionens forslag om en
avgransning av insatserna till vissa ndringsgrenar avvisas i motionen.
Nedsittningen av socialavgifter bor galla arbetsgivare och egenféretagare
med verksamhet vid fast driftstille.

Regeringens forslag om en frizon for Svappavaara bor enligt motionen
utvidgas till att gilla hela Kiruna kommun utom centralorten med hiinsyn till
vikten av att uppritthalla service och befolkningsunderlag i kommunens
ytteromraden. '

Nir det giller forslaget om stdd till nytillkommen sysselsattning anser
motionirerna att bidraget bor vara 15 000 kr. i stédomride A och B och
5 000 kr. i stodomrade C. Motiondrerna begir dven att stodets utformning
far en mer smaforetagsinriktad karaktar. Darfor foreslas att sdval befintliga
som nytillkommande foretag i kommuner beligna i stddomrade A och B bér
befrias fran att betala socialavgifter f6r en 1dnesumma upp till 400 000 kr.,
vilket motsvarar lonekostnaderna for fem arsanstallda.

Med den geografiska utformning forslagen fatt finns enligt motionarerna
ingen anledning att av kostnadsskil undanta nagon kategori av fOretag fran
befriclsen utan den bor gilla samtliga privata, kooperativa och statliga
foretag.

Enligt motion 89, som vickts av Rune Angstrom m. fl. (fp), ar det
visentligt att insatserna prioriteras till de omraden som har de virsta
problemen, dvs. malmfaltskommunerna och 6vriga inlandskommuner. Mo-
tionérerna foreslar darfor att nu gillande nedsattning av socialforsikringsav-
gifterna utokas med 10 procentenheter till 20 procentenheter for icke-
offentlig verksamhet i dessa kommuner. Nagon nedsittning av avgifterna i
kustkommunerna bor inte goras.

Vpk avvisar i partimotion 130 forslaget om differentierad social- och
allman loneavgift. En sddan atgird ar enligt motiondrerna inget effektivt
regionalpolitiskt styrmedel. Forslaget innebdr bl. a. ett urholkande av
forsakringssystemet och hégre bolagsvinster. I motionen begérs i stillet
andra insatser i syfte att 6ka sysselsattningen i Norrbotten.

Per Petersson (m) anser i motion 71 att en “trappstegsvis” sdnkning av
socialavgifterna till all verksamhet i lanet utom offentlig férvaltning skulle
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innebira en verklig stimulans utan risker for arbetsloshetsomflyttning mellan
orterna. I de fyra kommunerna Kiruna, Gillivare, Jokkmokk och Pajala bor
nedsiittning av socialavgifterna hdjas fran 10 till 15 procentenheter. Inom
Ovriga A-kommuner i linet bor siinkningen vara 10 procentenheter, inom
B-kommunerna 8 procentenheter och inom C-kommunerna 5 procent-
enheter. De regler som redan finns for de fyra nordligaste kommunerna bor
enligt motioniren anpassas till hir nimnda omraden och procentsatser.

I motionen foreslas ocksa att den arbetande regionalpolitiska utredningen
snabbt bor redovisa forslag om lagre kostnader for personaltransporter och
marknadsforing samt liigre elskatt.

Utskottets bedomning

Riksdagen beslutade varen 1983 efter forslag av utskottet om principerna
for en nedsdnning av socialavgifter och allmdn (éneavgift i Norrbottens lin.
Avsikten med nedsattningen ar att kompensera for vissa merkostnader som
drabbar naringslivet i denna region och att stimulera till nyetablering.
Atgirderna bér leda till en forbattrad konkurrenssituation med positiva
effekter pa syssclsattningen.

Regeringen aterkommer nu med ett forslag till lag om nedsiittning av
socialavgifter och allman l6neavgift i Norrbottens lan. THuvuddclarna av
lagens innchall har utskottet redan tagit stallning till i samband med den
tidigare behandlingen av principerna (AU 1982/83:24). Det giller dels att
nedsattningen av socialavgifterna skall vara tio procentenheter i hela
Norrbottens lin, dels att verksamheten i Svappavaara skall befrias fran
socialavgifter och allmin l6neavgift och dels att nedsattningen resp. be-
frielsen fran avgifter skall begrédnsas till niringsgrenar som &r av sirskild
betydelse for utvecklingen i regionen. Darutéver innehaller lagen vissa
preciseringar och andringar av principbeslutet samt uppgifter om den
tekniska utformningen och administrationen av avgiftsnedsittningen.

Utskottet tar inledningsvis upp de delar av lagforslaget vars principer
riksdagen redan har beslutat om.

Nar det giller frigan om vilka regioncr som skall omfattas av socialavgifter
har utskottet fortfarande den uppfattningen att sysselsittningsproblemen ir
s& stora och utbredda att en generell forbittring av forutsittningarna for
niiringslivets utveckling behovs i hela linet. Behovet av ytterligare forhojt
stod i t.ex. inlandet for att & till stdnd utveckling inom niringslivet
tillgodoses av det rcguljéra regionzllpolitiska stodet. Utskottet har heller inte
indrat mening betriffande principen om befrielse fran socialavgifter och
allmén loneavgift i Svappavaara. Mcd hiénsyn till den kraftiga minskningen
av antalet sysselsatta i Svappavaara ar det nodvindigt att extraordinira
atgarder vidtas. Utskottet anser ocksd alltjamt att de verksamheter som kan
komma i frdga for nedsittning resp. befrielse av avgifter bor begrinsas pa det
satt som anges i lagforslaget. Detta ar valbetankt mot bakgrund av bl. a. de
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h6ga kostnader som uppstar vid en utvidgning av den krets av foretag som
skall omfattas av atgirderna.

Motionirerna aterkommer pa dessa punkter med i huvudsak samma
andringsforslag som vid behandlingen varen 1983. Liksom d& innebir
utskottets stéllningstaganden att motionerna avvisas i dessa delar.

Riksdagen har tidigare beslutat att en ytterligare reducering av kostnaden
for avgifterna utover den tioproccntiga nedsittningen skall ske vid en
nettodkning av sysselsdttningen. T propositionen lamnas nu férslag om hur
detta stod skall utformas. I enlighet dirmed bor denna ytterligare reduktion
goras i form av ett bidrag till kostnaden for arbetsgivaravgiften. Bidraget
foreslas uppga till 10000 kr. per arsarbetare och ar. Utskottet tillstyrker
forslaget. Atgirden, som motsvarar en ytterligare reduktion av arbetsgivar-
avgifterna med ca 10 procentenheter. innebér cn direkt stimulans som bor ge
en snar positiv effekt pa sysselsattningen. Det bor dock framhallas, vilket
dven gors i propositionen, att den tekniska utformningen av nedsittningen av
socialavgifter i Norrbottens lin bor ses som temporir i avvaktan pa det
utredningsarbete om marginella sysselsdttningsstéd och andra former av
rekryteringsstimulans till industrin som snart skall pabérjas. Av det anforda
framgar att forslaget i motion 129 om diffcrentierade bidrag vid sysselsatt-
ningsdkning inte fatt utskottcts bifall. Utskottet avvisar ocksd motionens
forslag om en sirskild nedséattning av socialavgifterna fér smaforetag inom
stddomradena A och B i Norrbottens lin. Eftersom nedsittningen av hir
aktuella avgifter gors for att stimulera till 6kad syssclsattning bor dennd
stimulans vara neutral med hinsyn till féretagens storlek.

Enligt riksdagens tidigare principbeslut skall endast nytillkommen syssel-
sdttning i Svappavaara samhille befrias frdn socialavgifter och allméin
l6neavgift. I propositionen foreslas att befrielsen dven skall omfatta befintlig
sysselsattning. Utskottet tillstyrker forslaget.

Av vad som sagts ovan framgar att utskottet godkédnner regeringens fGrslag
till principer for nedsittningen av socialavgifter och allmén [6neavgift i
Norrbottens 1an. Utskottets stallningstagande medfor samtidigt att motio-
nerna 71, 72, 89, 129 och 130 avstyrks i de delar som innehaller férslag om
avslag pa regeringens proposition eller yrkanden om andra principer for
nedsattningens utformning. '

Utdver vad som anférts ovan har utskottet inte funnit anledning till erinran
eller siirskilt uttalande i anledning av propositionens lagfdrslag. Dessa godtas
alltsa.

Som tidigare redovisats beriknas tillimpningen av regeringens forslag
medféra ett avgiftsbortfall for forsta halvaret 1984 pa sammanlagt 165 milj.
kr. I propositionen anges att 85 milj. kr. darav kan tickas av redan anvisadc
medel under anslaget Ersittning for nedsittning av socialavgifter. Atersten-
de medel om 80 milj.kr. foreslds bli anvisade pa tillaggsbudgetI till
statsbudgeten for budgetaret 1983/84. Utskottet har inte ndgot att erinra mot

Rittelse: S. 10, under hemstillan tillkommer datering.
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farslaget och godtar anslagsberitkningen. Motion 72 avstyrks dirmed i denna
dcl.

Utskottct vill avslutningsvis crinra om att ett utredningsarbcte bedrivs om
regionalpolitikens framtida utformning och omfattning. Av direktiven till
utredningen framgar att utredningsarbetet blir mycket omfattande. Det finns
mot den bakgrundcn inte skil for utskottct att g ndrmare in pa de forslag om
alternativa regionalpolitiska insatser som tas upp i motionerna 71 och 72.
Motionerna avstyrks siledes i dessa delar.

Utskottets hemstallan

Utskottet hemstiller

1. betriiffande principerna fir en nedsdittning av socialavgifter och
allmdén [6neavgift i Norrbottens lin :
att riksdagen med bifall tll propositionen i motsvarande del
avslar motionerna 1983/84:71 vrkande 1. 1983/84:72 yrkande 1
i motsvarande del, 1983/84:89, 1983/84:129 och 1983/84:13(),

2. betrifffande lagfirslager
att riksdagen med avslag pa motion 1983/84:72 yrkande 1 i
motsvarande del antar de i propositionen framlagda forslagen
till
dels lag om nedsittning av socialavgifter och alimiin 1oneavgifti
Norrbottens lin,
dels lag om indring i lagen (1982:423) om allmiin [6neavgift,

3. betriiffande ersduning for nedsdarming av socialavgifter
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del
samt med avslag pd motion 1983/84:72 yrkande 3 till Ersdtming
Jor nedsdtming av socialavgifter pitilliggsbudget I till statsbud-
geten for budgetiret [983/84 under tolfte huvudtiteln anvisar
ett forslagsanslag av 80000000 kr..

4. betriiffande eltcrnativa regionalpolitiska insatser
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:71 vyrkande2 och
1983/84:72 yrkande 2.

Stockholm den 1 december 1983

Pa arbetsmarknadsutskottets viignar
FRIDA BERGLUND

Nirvarande: Frida Berglund (s), Alf Wennerfors (m), Lars Ulander (s),
Anders Hégmark (m), Karin Flodstréom (s), Arne Fransson (¢). Lahja Exner
(s). Gustav Persson (s). Elver Jonsson (fp), Sten Ostlund (s), Ingrid
Hemmingsson (m). Borje Hornlund (c), Hakan Stjernléf (m), Sven Lund-
berg (s) och Alexander Chrisopoulos (vpk).
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Reservationer

1. Principerna for en nedsittning av socialavgifter och allmin loneavgift i
Norrbottens lin (mom. 1) ’

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Ingrid ‘Hemmingsson och Hakan

Stjernléf (alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 8 borjar “Utskottet tar™
och pé s. 9 slutar “nedsittningens utformning™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar propositionens uppfattning att en siinkning av de sociala
avgifterna kan vara ctt viktigt generellt inslag i regionalpolitiken. En sddan
generell atgiird bygger pd de marknadsekonomiska forutsiittningar som
krivs for en ekonomisk tillviixt. Utskottet konstaterar liksom motionérerna
frain moderata samlingspartict att regeringens forslag maste ses som ctt
senkommet erkinnande av arbetskraftskostnadernas centrala betvdelse for
naringslivets konkurrenskraft. Det ir ett steg i ritt riktning. 1 detta
sammanhang vill utskottet anfora att moderata samlingspartiets kritik av de
generella hdjningarna av diverse loneavgifter under ar 1984 pa tillsammans
2.7 procentenheter dr berittigad.

Utskottet dr pa olika punkter kritiskt till regeringens forslag om nedsitt-
ning av socialavgifter. I propositionen féreslas att avgiftssankningen pé 10
procentenheter skall gilla hela Norrbottens lin. Enligt utskottets mening
innebiir detta ett avsteg frin de principer som hittills gallt for de regionalpoli-
tiska medlens férdelning. Den regionalpolitiska utredningen har till uppgift
att bl. a. foreslar eventuella fériindringar av dessa principer. Enligt utskot-
tets mening bor resultatet av utredningens arbete avvaktas innan saddana
andringar gors. Utskottet bitrider i stillet det torslag som finns i motion 72 av
Alf Wennerfors m. fl. (m). 1 enlighet hiirmed skall nedséttningen vara 10
procentenheter i de fyra nordliguslc linen. 5 procentenheter i Ovriga
kommuner i stodomrade A och 3 procentenheter i stodomride B.

Regeringens lagfirslag innebir att endast vissa verksamhetsgrenar kan
komma i friga for nedsittning av socialavgifter. Utskottet avvisar ven detta
forslag. T stillet bor den avgrinsningsmodell som nu giller for de fyvra
nordligaste linen tillimpas. Diarmed kommer alla anstillda utom de 1 stat,
kommun cller allmén forsikringskassa att omfattas av reformen. En sadan
utvidgning av regeringens forslag ir sjilvklar eftersom all sysselsiittning iir
lika viirdefull oavsett inom vilken niringsgren den kan uppsta.

Forslaget om en ytterligare reducering av kostnaden for avgifterna vid
svsselsittningsokning kan inte accepteras. Enligt utskottets mening skulle
detta enbart leda till kostsamma omflyttningar av arbetskraften utan att 6ka
den totala sysselsiittningen. Pa samma siitt avstyrker utskottet forslaget om
befrielse friin socialavgifter och allmén l6neavgift tor verksamhet i Svappava-
ara samhdlle. Detta innebidr dock inte att utskottet helt avvisar tanken pa
s. k. frizoner. Det kan vara av viirde att nirmare studera en sadan dtgird

exempelvis inom den regionalpolitiska utredningen. Frizonen béremellertid
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omfatta ett storre omrade in vad som ér fallet i regeringens forslag.

Av utskottets stillningstaganden ovan framgér att utskottet tillstyrker det
forslag till principer for nedséttning av socialavgifter i Norrbottens lin som
laggs fram i motion 72. Dirmed avstyrks i motsvarande delar forslagen i dels
propositionen, dels motionerna 71, 89, 129 och 130.

dels att utskottets hemstilian under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande principerna for en nedsdtining av socialavgifter och
allmdin loneavgift i Norrbottens lin
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:72 yrkande | avslar
propositionen i motsvarande del samt motionerna 1983/84:71
yrkande 1, 1983/84:89, 1983/84:129 och 1983/84:130.

2. Principerna for en nedsittning av socialavgifter och allmin Ioncavgift i
Norrbottens lin (mom. 1)

Arne Fransson (¢) och Borje Hérnlund (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar “Utskottet tar™
och pd s. 9 slutar “nedsittningens utformning™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill inledningsvis liksom de centerpartistiska motionirerna
framhdlla vikten av att insatserna i Norrbottens lin utformas pa ctt sddant
satt att de delar av linet som har det simst stillt gynnas. Atgirderna maste
ocksd vara av sadant slag att de frimjar en differentierad niiringsstruktur i
linet och tar hiinsyn till den avgérande betydelse som jord- och skogsbruket
har f6r framf6r allt inlandskommunerna. Mot denna bakgrund finns det
anledning fér utskottet att rikta kritik mot propositionens lagforslag pa flera
punkter.

Regeringens foérslag om en generell sinkning av socialavgifterna med 10
procentenheter i hela ldnet innebir att kommunerna med de sviraste
problemen missgynnas. Kustkommunernas konkurrenslige forbittras med
en forstarkt inomregional obalans som {6ljd. Detta kan utskottet inte
medverka till. T stillet bor det forslag som framliiggs i motion 129 och som
utgar frin radande stodomradesindelning gilla. En generell sinkning av
socialavgiftcrna med 10 procentenheter i stodomradena A och B bér saledes
genom{oras. Detta kommer enligt utskottet att ge inlandskommunerna en
starkt stillning gentemot de biittre lottade kommunerna i kustbygderna. Det
finns f. 6. skél att 6verviiga om inte nedsdttningen skall vidgas till att gilla
dven de kommuner i andra lin som ingar i stodomridena A och B.

Utskottet delar dven uppfattningen i motion 129 att nedsittningen inte far
begriansas till de nidringsgrenar som enligt propositionen siigs ha sirskild
betydelse for utvecklingen. Detta innebir exempelvis att jord- och skogsbruk
samt de som bedriver triidgiirdssk(itsel iinlandet med de svarigheter som ar
forknippade hirmed inte kommer att omfattas av lagstiftningen. Det ir
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enligt utskottets mening helt oacceptabelt. 1 stillet bor de regler rada som i
dag giiller for de fyra malmfiltskommunerna. Nedsittningen av socialavgif-
ter bor saledes medges alla arbetsgivare och cgenforetagare med verksamhet
vid fast driftstille med undantag for arbetsgivare som dr kommun. allmin
forsikringskassa cller statlig myndighet.

Utskottet forordar éiven en annan konstruktion av den ytterligare reduce-
ring av kostnaden for avgifterna som skall ske vid sysselsiittningsékning.
Enligt utskottets mening bér det forslag som finns i den centerpartistiska
motionen bifallas. T kommuner belagna i stodomride A och B bér
nedsattningen saledes vara 15 000 kr. ochistédomrade C 5 000 kr. Utskottet
tillstyrker ocksa motionirernas forslag om ett sarskilt smaforetagsinriktat
stod. Befintliga och nytillkomna foretag inom stodomrade A och B bor
befrias fran socialavgifter for en Idnesumma upp til 400 000 kr. (exkl.
socialavgifter), vilket motsvarar [6nekostnaderna for fem arsanstillda.

Nir det géller befriclsen frin socialavgifter och allmin loneavgift i
Svappavaara bitrader utskottet regeringens forslag om en utvidgning av
tidigare fattat principbeslut till att gilla bidde nvtillkommen och redan
befintlig sysselsattning. Utskottet delar dock den uppfattning som framfors i
motion 129 att befrielsen bor gilla hela Kiruna kommun utom centralorten.
Denna utvidgning av propositionens forslag bor goras med hinsyn till vikten
av att uppritthélla service och befolkningsunderlag i kommunens ytterom-
raden.

Av utskottets stiillningstaganden ovan framgdr att utskottet tillstyrker det
forslag till principer for nedséttning av socialavgifter i Norrbottens lin som
laggs fram i motion 129. Diarmed avstyrks i motsvarande delar forslagen i dels
propositionen, dels motionerna 71, 72, 89 och 130.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande prim't"pcrna Jor en nedsdrning av socialavgifier och
allmén Ioneavgift i Norrbottens lin
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:129 och med
anledning av propositionen i motsvarande del avslar motioner-
na 1983/84:71 yrkande 1. 1983/84:72 yrkande 1, 1983/84:89 och
1983/84:130.

3. Principerna for en nedsattning av socialavgifter och allmén loneavgift i
Norrbottens lin (mom. 1),

Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 8§ borjar “Utskottet tar™
och pa s. 9 slutar "nedsiittningens utformning™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet vill inledningsvis framhélla att rcgeringens forslug om en
generell nedsiittning av socialavgifterna i hela Norrbottens 1an kommer att
medfora en relativ forsidmring av-konkurrensliget for de kommuner som
redan i dag har ligre avgifter. Deras relativa fordel jamfort med exempelvis
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linets kustkommuner kommer diirmed att forsvinna. Detta kan utskottet
inte acceptera. Insatserna maste i stillet prioriteras till de omraden som har
de storsta problemen. Utskottet foreslir dirtoér i dverensstimmelse med
motion 89 en avgiftsnedsittning med 20 procentenheter i de kommuner som
huvudsakligen dr inlandskommuner.

Regeringens lagforslag innebdr att endast vissa verksamhetsgrenar kan
komma i fraga for nedsétining av socialavgifter. Utskottet avvisar iiven detta
forslag. 1 stillet bor den avgriansningsmodell som nu giller {6r de fyra
nordligaste linen tillimpas. Diarmed kommer alla anstillda utom de i stat,
kommun eller allmiin forsikringskassa att omfattas av reformen. En sidan
utvidgning av regeringens forslag drsjalvklar cftersomall syselsittning dr lika
dirdefull oavsett inom vilken niiringsgren den kan uppsti.

Niir det galler propositionens forslag om en viterligare reducering av
kostnaden for avgifterna vid en nettodkning av syssclsittningen vill utskottet
hanvisa tll att en stodform med ‘den inriktningen redan finns i det
regionalpolitiska sysselsiittningsstddet. Att infora ytterligare ett stéd med
likartad konstruktion blir forvirrande och ir enligt utskottet dessutom
obehovligt. Regeringens forslag avstyrks sdledes pd denna punkt.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om befriclse fran socialavgifter
och allmidn loneavgift 1 Svappavaara samhille. Foérslagets utformning
innebiir till skillnad fran varens principbeslut att befriclsen iiven skall omtatta
befintlig sysselsittning. Detta ér 1 Overensstimmelse med ett krav som
tidigare har framférts i en folkpartistisk motion.

Av vad som sagts ovan framgdr att utskottet godkinner regeringens forslag
med de dndringar som forestas i motion 89. Dirmed avstyrks motionerna 71,
72, 129 och 130 i dessa delar.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande Ivdelse:
1. betriffande principerna for en nedsdtrning av socialavgifter och
allmdn l6neavgift i Norrbottens lin
att riksdagen med bifall tll motion 1983/84:89 och med
anledning av propositionen i motsvarande del avslar motioner-
na 1983/84:71 vrkande 1, 1983/84:72 yrkande 1. 1983/84:129
och 1983/84:130.

4. Principerna for en nedsittning av socialavgifter och allmin loneavgift i
Norrbottens lin (mom. 1)

Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 8 borjar “Utskottet tar™
och pa s. 9 slutar “nedséttningens utformning™ bort ha foljande Ivdelse:

Utskottet har liksom viinsterpartict kommunisterna den uppfattningen att
socialavgifterna bér ligga pd samma niva i hela landet. Det forslag om
differenticrade avgifter som Fggs fram i propositionen kommer inte att leda
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till nya arbetstillfillen. T stillet kommer grunden for socialforsiakringssyste-
met att urholkas samtidigt som bolagsvinsterna dkar. Regeringen bor i stllet
snarast aterkomma till riksdagen med forslag till mer framitsyftande
satsningar pa ny industricll verksamhet i Norrbottens ldn av det slag som
redovisas i motion 130. Detta bor ges regeringen till kinna. Utskottets
stillningstagande innebir att de forslag om en nedsiittning av socialavgifter
m. m. som ldggs fram i propositionen och motionerna 71, 72, 89 och 129
avstyrks i dessa delar.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lvdelse:
1. betriftande principerna for en nedsdrnning av socialavgifier och
allmdn loneavgift i Norrboitens lin
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:130 samt med
avslag pa propositionen i motsvarande del och motionerna
1983/84:71 yrkande 1, 1983/84:72 yrkande 1, 1983/84:89 och
1983/84:129 som sin mening ger regeringen till kiinna vad

utskottet anfort.

5. Lagforslaget (mom. 2)°
Under férutsattning av bifall till reservation 1

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Ingrid Hemmingsson och Hékan
Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi's. 9 som borjar “"Utéver vad™ och
slutar “"godtas alltsd™ bort ha foljande lydelse:

De regler om nedsittning av socialavgifter i Norrbottens lin som utskottet
har tillstyrkt ovan bér ingd som dndringar i lagen (1982:695) om nedsattning
av socialavgifter. Utskottet godtar saledes det forslag till lag som framliiggs i
motion 72. '

dels att utskottets henstillan under 2 bort ha foljande Ivdelse:
2. betriffande lagforslager
att riksdagen med avslag pé propositionens lagforslag antar det
i motion 1983/84:72 framlagda forslaget till lag om éndring i
lagen (1982:695) om nedsiittning av socialavgifter.

6. Lagforslaget. (mom. 2)
Under forutsiittning av bifall till reservation 2

Arme Fransson (¢) och Borje Hornlund (c¢) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 9 som borjar “Utéver vad™ och
slutar "godtas alltsd™ bort ha foljande Ivdelse:

Utdver vad som anfdrts ovan har utskottet inte funnit anledning till erinran
eller sdrskilt uttalande i anledning av propositionens lagtorslag. Detta godtas
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alltsd med de andringar som utskottet foreslagit med anledning av motion

129.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lvdelse:

2. betraffande lagférslaget

att riksdagen med avslag pa motion 1983/84:72 yrkande 1 i

motsvarande del antar det i propositionen framlagda forslagen

till -

a) lag om nedsittning av socialavgifter och allmén l6ncavgift i

Norrbottens lin med den dndringen att -5 §§ erhaller foljan-

de som Reservanternas firslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Inledande bestimmelser

Reservanternas forslag

1 § Tdenna lag ges bestimmelser om stdd till ndringslivet i Norrbottens lin
genom nedsiattning helt eller delvis av socialavgifter enligt lagen (1981:691)
om socialavgifter och allmén lonecavgift enligt lagen (1982:423) om allmiin

loneavgift.

Lagen giller arbetsgivare och sa-
dana forsikrade som avses i 1 kap.
2 § lagen (1981:691) om socialavgif-
ter och tillimpas pd avgifter som dr
huvudsakligen hinforliga till arbete
inom

1. gruvverksamhet,

2. tillverkning,

3. produktionsvaruinriktad parti-
handel, ' :

4. uppdragsverksamhet eller

5. hotell-, pensionats- och cam-
pingverksamhet

i den man verksamheten bedrivs
vid arbetsgivarens eller den forsik-
rades fasta driftstille i Norrbottens
lan.

Lagen giiller dock inte kommuner
eller andra statliga myndigheter dn

- statens affirsdrivande verk.

Bestimmelser for hela Norrbottens lian

2 § For en arbetsgivare med sidan
verksamhet som avses i | § skall den
procentsats efter vilken arbetsgivar-
avgifter sammanlagt utgir sittas ned
med tio procentenheter.

Redovisar arbetsgivaren cn _ net-
todkning av sysselséttningen. har
han dessutom ratt att efter ansokan
fa ctt bidrag till kostnaden for ar-

Lagen giller arbetsgivare och si-
dana forsakrade som avses i 1 kap.
2 § lagen (1981:691) om socialavgif-
ter i den mén verksamheten bedrivs
vid arbetsgivarens eller den forsik-
rades fasta driftstalle i Norrbottens
lin. Bestdrmmelserna om nedsdttning
giller dock inte urbetsgivare som dr
korunun, allmin  forsikringskassa
cller statlig myndighet med undantag
av statens affirsdrivande verk.

2 § For en arbetsgivare i stédomrd-
dena A och B med siadan verksamhet
som avsesi | § skall den procentsats
efter vilken arbetsgivaravgifter sam-
manlagt utgir sittas ned med tio
procentenheter.

Redovisar en arbetsgivare i Norr-
borttens lan en nettodkning av syssel-
sittningen. har han dessutom ritt att
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'Regeringens forslag

betsgivaravgifterna. Bidraget Hm-
nas med 10 000 kronor per helarsar-
betare och kalenderéir. Fér vart och
ctt av de tva féljande aren har han
ritt till bidrag med samma belopp,
om nettodkningen kvarstdr vid slutet
av respektive ar.

3§ For cen forsikrad med sadan
verksamhet som avses i 1 § skall den
procentsats efter vilken egenavgifter
sammanlagt utgar sittas ned med tio
procentenheter. om den forsikrade
for inkomstaret dr mantalsskriven
inom Norrbottens lin.

Etablerar den forsikrade verk-
samhet i Norrbottens lan, har han
dessutom riitt att efter ansokan fa ett
bidrag till kostnaden for egenavyif-
terna. Bidrag limnas med [0 000
kronor for helarsarbetare och for
vart och ett av de tre forsta kalender-
aren.

17

Reservanternas forslag

efter ansokan fi ett bidrag till kost-
naden {6r arbetsgivaravgifterna. Bi-
draget limnas med 15 000 kronor i
stodomrdadena A och B och med
5000 kronor i@ stodomride C per
heldrsarbetare och kalenderdr. For
vart och ett av de tva féljande dren
har han ritt till bidrag med samma
belopp. om nettookningen kvarstir
vid slutet av respektive dr.

n arbetsgivare som bedriver eller

etablerar verksumhet som avses i | §
vid fust drifistille i stodomridena A
och B har rdt art bli befriad frin
arbetsgivaravgift for en lonesumma
upp 4l 400 000 kronor (exklusive
arbetsgivaravgifter).
3 § Forenforsikrad i stédomridena
A och B med sadan verksamhet som
avsesi ! §skall den procentsats efter
vilken egenavgifter sammanlagt ut-
gdr siittas ned med tio procentenhe-
ter, om den forsikrade for inkomst-
aret dr mantalsskriven inom detta
omrdde.

Etablerar den forsiikrade verk-
samhet i Norrbottens lidn, har han
dessutom riitt att efter ansékan ti ett
bidrag till kostnaden for egenavgif-
terna. Bidrag limnas med 75 000
kronor i stédomrddena A och B och
med 5 000 kronor i stodomrdde C for
helarsarbetare och for vart och ett av
de tre forsta kalenderaren.

En forsikrad som bedriver eller
etablerar verksamhet som avses i [ §
vid fast drifistille i st6domrddena A
och B har rdtt art bli befriad fran
egenavgifter och allmén loneavgift

for en ldnesumma upp dll 400 000

kronor (exklusive egenavgifter och
altmdén loneavgift).

Bestammelser for Svappavaara samhiille

4§ En arbetsgivare som bedriver
eller etablerar verksamhet som avscs
i1 § vid fast driftstalle i Svappavaara
samhdlle, Kiruna kommun, har riitt
att efter sirskilt tillstand bli befriad

4 § En arbetsgivare som bedriver
eller etablerar verksamhet som avses
i 1§ vid fast driftstalle i Kiruna
kommun med undantag av centralor-
ten har ratt att cfter sirskilt tillstind
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Regeringens forslag

fran arbetsgivaravgifter och allmin
16neavgift for denna verksamhet till
och med utgiftsaret 1993. Sadan be-
friclse medges endast om en etable-
ring ar famplig fran samhillsekono-
misk synpunkt.

5§ En forsikrad som bedriver eller
ctablerar verksamhet som avsesil §
vid fast driftstalle i Svappavaara
samhille, Kiruna kommun, har ratt
att efter sirskilt tillstand befrias fran
egenavgifter och allméan 6neavgift
for inkomster fran denna verksam-
het till och med inkomstaret 1993,
Sadan befriclse medges endast om
en etablering ar lamplig fran sam-
hillsekonomisk svnpunkt.

18

Reservanternas forslag

bli befriad fran arbetsgivaravgifter
och allmin léneavgift for denna
verksamhet till och med utgiftsiret
1993. Sadan befrielse medges endast
om en etablering ar limplig frin
samhiillsekonomisk synpunkt.

5§ § En forsikrad som bedriver eller
etablerar verksamhet som avsesil §
vid fast driftstiille i Kiruna kommun
med undantag av centralorten har
ritt att cfter sarskilt tillstand befrias
fran egenavgifter och allmin ldne-
avgift forinkomster fran denna verk-
samhet till och med inkomstiret
1993. Sadan befrielse medges endast
om etablering ar limplig frin sam-
hillsckonomisk synpunkt.

b) lag om éndring i lagen (1982:423) om allmin 16neavgift.

7. Lagforslaget (mom. 2)

Under férutsittning av bitall till reservation 3

Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 9 som borjar "Utdver vad™ och
slutar “godtas alltsa™ bort ha féljande lydelse:

Utdver vad som sagts ovan har utskottet inte funnit anledning till erinran
cller sérskilt uttalande i anledning av propositionens lagforslag. Detta godtas
alltsd med de Andringar som utskottet foreslagit med anledning av motion 89.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriiffande lagforslaget '

att riksdagen med avslag pd motion 1983/84:72 yrkande 1 i
motsvarande del antar de i propositionen framlagda forslagen
till '

a) lag om nedsittning av socialavgifter och alimén loncavgift i
Norrbottens lin med den andringen att 1-3 §§ erhaller foljan-
de som Reservanternas forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Reservanternas forslag

Inledande bestaimmelser

1§ T denna lag ges bestaimmelser om stod till niringslivet i1 vissa delar av
Norrbottens lan genom nedsattning helt eller delvis av socialavgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter och allmén loneavgift enligt lagen
(1982:423) om allméan ldneavgift.

Lagen giller arbetsgivare och sa-
dana forsikrade som avses i 1 kap.

Lagen giiller arbetsgivare och sa-
dana forsikrade som avses i 1 kap.
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2 § lagen (1981:691) om socialavgif-
ter och tillimpas pa avgifrer som dr
huvudsakligen hinférliga dll arbete
nom .

1. gruvverksamhet,

2. tillverkning,

3. produkiionsvaruinriktad parti-
handel,

4. uppdragsverksamher eller

5. hotell-, pensionats- och cam-
pingverksamhet

i den mén verksamheten bedrivs
vid arbetsgivarens cller den forsik-
rades fasta driftstillle i Norrbottens
ldn.

Lagen galler dock inte kommuner

eller andra statliga myndigheter in
statens affdrsdrivande verk.
2 § For en arbetsgivare med sddan
verksamhet som avsesi | § skall den
procentsats efter vilken arbetsgivar-
avgifter sammanlagt utgér sattas ned
med riv procentenheter.

Redovisar arbetsgivaren en net-

tookning av sysselsdttningen. har
han dessutom ritt att efter ansdkan
ta ett bidrag till kostnaden for ar-
betsgivaravgifterna. Bidraget lim-
nas med 10 000 kronor per helirsar-
betare och kalenderar. For vart och
ett av de tva foljande dren har han
ratt till bidrag med samma belopp,
om nettodkningen kvarstar vid slutet
av respektive ar.
3§ For en forsikrad med sidan
verksamhet som avses i 1 § skall den
procentsats efter vilken egenavgifter
sammanlagt utgdr séttas ned med tio
procentenheter, om den forsikkrade
for inkomstaret ir mantalsskriven
inom Norrbotiens lin.

Etablerar den f{drsikrade verk-
samhet i Norrbottens lan, har han
dessutom riétt att efter ansdkan fa ctt
bidrag till kostnaden fér egenavgif-
terna. Bidrag limnas med 10 000
kronor for helarsarbetare och for
vartoch ett av de tre forsta kalender-
aren.

19

Rescrvanternas férslag

2 § lagen (1981:691) om socialavgif-

ter i den man verksamheten bedrivs

vid arbetsgivarens eller den forsiak-

rades fasta driftstillle i stédomrdadena
A och B i Norrbottens lin. Bestdmn-

melserna om nedsétining giller dock

inte _arbetsgivare som dr kommun,

allmén forsikringskassa eller statlig

myndighet med undantag av statens

affdrsdrivande verk.

2 § For en arbetsgivare { stidomrd-
dena A och B med sidan verksamhet
som avses i1 § skall den procentsats
cfter vilken arbetsgivaravgifter sam-
manlagt utgar sittas ned med tjugo
procentenheter.

3 § Forenforsikradistodomridena
A och B med sddan verksamhet som
avsesi | § skall den procentsats efter
vilken egenavgifter sammanlagt ut-
gar sittas ned med tjugo procen-
tenheter, om den forsikrade for
inkomstiret ar mantalsskriven inom
detta omrdde.

b) lag om dndring i lagen (1982:423) om allmiin 16neavgift.
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8. Lagforslaget (mom. 2)
Under forutsiittning av bifall till reservation 4

Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 9 som bérjar "Utdver vad™ och
slutar “godtas allts&™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottets stilllningstagande ovan innebiir att utskottet avstyrker proposi-
tionens forslag till lagar.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande lagférslaget
att riksdagen avslar de i propositionen och motion 1983/84:72
framlagda lagforslagen

9. Ersittning for nedsattning av socialavgifter (mom. 3)
Under forutsittning av bifall till rescrvation |

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Ingrid Hemmingsson och Hékan
Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 9som bérjar "Som tidigare™ och
pas. 10 slutar "denna del” bort ha féljande lydelse:

Tillampningen av det forslag som laggs fram i motion 72 och som utskottet
har tillstyrkt kan beriknas medfora ctt avgiftsbortfall pd 260 milj. kr. per ar.
Det innebir att 130 milj. kr. krivs for att ticka bortfallet under forsta
halvaret 1984. 85 milj. kr. finns redan anvisade. Aterstacnde 45 milj. kr. bor
tas fran anslaget C 1. Regionalpolitiskt stdd: Bidragsverksumhet. Detta bor
regeringen underréttas om.

dels att utskottets hemstéillan under 3 bort ha féljunde lvdeise:
3. betriffande ersdttning for nedsétning av socialavgifter
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:72 vrkande 3
samt med avslag pa propositionen i motsvarande del som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om
crsittning for nedsittning av socialavgifter.

10. Ersattning for nedsittning av socialavgifter (mom. 3)
Under férutsittning av bifall till reservation 2

Arne Fransson (c) och Borje Hornlund (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som bérjar "Som tidigare™ och
pé s. 10 slutar denna del” bort ha foljande lydelse:
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Det av utskottet ti_llstyrkta forslaget fran de centerpartistiska motionérer-
na om utformningen av nedsittningen av socialavgifter och allmin 16neavgift
iNorrbottens 1an kommer att medfora ett mindre bortfall av socialavgifter én
vad som beraknats i propositionen. Regeringen bor enligt utskottét dterkom--
ma till riksdagen med ett nytt forslag om medel till Ersértning for nedsdttning
av socialavgifter pa tillaggsbudget II berdknade pa grundval av de regler som
utskottet nu tillstyrkt. Darmed avstyrks forslagen i propositionen och motion
72. Vad utskottet anfért bor regeringen underréttas om.

dels att utskottets hemstéillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3, betraffande ersdttning for nedsdttning av socialavgifter
att riksdagen med avslag p& propositionen i motsvarande del
och motion 1983/84:72 yrkande 3:som sin mening ger Tegering-
en till kdnna vad utskottet anfort.

11. Ersiittning for nedsittning av socialavgifter (mom. 3)
Under férutsittning av bifall till reservation 3

Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande p& s. 9 som borjar ’Som tidigare” och
pa s. 10 slutar denna del” bort ha féljande lydelse:

Det av utskottet tillstyrkta forslaget i motion 89 om utformningen av
nedsattningen av socialavgifter och allman l6neavgift i Norrbottens lan
kommer att medféra ett mindre bortfall av socialavgifter 4n vad som
beraknats i propositionen. Regeringen bor enligt utskottet terkomma till
riksdagen med ett nytt férslag om medel till Ersdttning for nedsdttning av
socialavgifter pa tillaggsbudget II beraknade pa grundval av de regler som
utskottet nu tillstyrkt. Darmed avstyrks férslagen i propositionen och motion
72. Vad utskottet anfort bor regeringen underrittas om.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betraffande ersittning for nedsdttning av socialavgifter
att riksdagen med avslag pa propositionen i motsvarande del
och motion 1983/84:72 yrkande 3 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort.

12. Ersittning for nedsittning av socialavgifter (mom. 3)
Under forutsattning av bifall till reservation 4

Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 9 som borjar ’Som tidigare” och
pé s. 10 slutar “denna del” bort ha foljande lydelse:
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Utskottets avstyrkande av propositionens forslag till lag om nedsittning av
socialavgifter och allmén I6neavgift i Norrbottens lan leder till att frigan om
ytterligare medel for att ticka det okade avgiftsbortfallet inte lingre #r
aktuell. De forslag till medelsanvisning som framférs i propositionen och
motion 72 avstyrks darfor. -

dels att utskottets hemstallan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriiffande ersdttning for nedsdttning av socialavgifter
att riksdagen avslir propositionen i motsvarande del samt
motion 1983/84:72 yrkande 3.

13. Alternativa regionalpolitiska insatser (mom. 4)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Ingrid Hemmingsson och Héakan
Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 10 som borjar " Utskottet vill”
och slutar "dessa delar” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar slutligen uppfattningen i motion 72 att foretag och enskilda
inom stodomrade A i Norrbottens 1an bor befrias fran skatt pa elenergi. En
sidan atgird skulle medféra en vardefull stimulans for foretagsamheten i
denna region. Regeringen bor siledes snarast dterkomma till riksdagen med
forslag om sadan skattebefrielse. Utskottets stillningstagande innebir att
motion 71 till vissa delar har tillgodosetts.

dels att utskottets yrkande under 4 bort ha f6ljande lydelse:

4. betréffande alternativa regionalpolitiska insatser :
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:72 yrkande 2 samt
med anledning av motion 1983/84:71 yrkande 2 som sin mening
ger regeringen till kanna vad utskottet anfort.
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I Forslag till Bilaga
Lag om nedsittning av socialavgifter och allmin léneavgift i Norrbot-
tens lin

Hirigenom féreskrivs ioljunde.

Inledande bestammelser

1 § 1dennu lag ges bestaimmelser om stod till niiringslivet | Norrbottens
lin genom nedséttning helt eller delvis av socialavgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter och allmin I6neavgift enligt lagen (1982:423)
om aliméan loreavgift,

Lugen galier arbetsgivare och s:’idana forsdkrade som avses i | kap. 2 §
lagen (1981: 691) om socialavgifter och tillimpas pé avgifter som ar huvud-
saukligen hinforliga till arbete inom

1. gruvverksamhet, -
tillverkning, .
produktionsvaruinriktad partihandel,
uppdragsverksamhet eller
hotell-, pensionats- och campingverksamhet

1 dcn man verksamheten bedrivs vid arbetsgivarens eller den forsikra-
des fasta driftstalle i Norrbottens lin.

Lagen giller dock inte kommuner eller andra statliga myndigheter an
statens affiarsdnvande verk.

A oda s 19

Bestammelser for hela Norrbottens lin

2 § Foren arbetsgivare med sddan verksamhet som avses i [ § skall den
procentsats efter vilken arbetsgivaravgifter sammanlagt utgar sittas ned
med tio procentenheter.

Redovisar arbetsgivaren en ncttodkning av sysselsédttningen, har han
dessutom ritt att efter ansokan 2 ett bidrag till kostnaden for arbetsgivar-
avgifterna. Bidraget limnas med 10000 kronor per helarsarbetare och
kalenderar. For vart och ett av de tva t6ljande dren har han ritt till bidrag
med summa belopp. om nettodkningen kvarstar vid slutet av resp. ar.

34§ Foren l‘ﬁrsitkrad med sadan verksamhet som avses 1 | § skall den
procentsats efter vilken egenavgifter sammanlagt utgir sidttas ned med tio
procentenheter, om den torsikrade for inkomstéret ar mantalsskriven
inom Norrbottens lan.

Etablerar den forsiikrade verksumhet 1 Norrbottens kLin, har han dessut-
om ritt att efter ansékan th ett bidrag till kostnaden f6r egenavgifterna.
Bidrag kimnas med 10000 kronor {6r helarsarbetare och for vart och ett av
de tre forsta kalenderaren,

Bestammelser for Svappavaara samhille

4 § Enarbetsgivare som bedriver eller etablerar verksamhet som avses i
I § vid fastdriftstialle | Svappavaara sumhalle, Kiruna kommun, har rirt att
efter sarskilt nllstand bli befriad fran arbetsgivaravgifter och allmiin 16ne-
avgitt for denna verksamhet till och med utgifisiret 1993. Sédan befrielse
muedges endast om en etablering ir lamplig fran samhillsckonomisk syn-
punkt.
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§ § Enforsiakrad som bedriver eller etablerar verksamhet som avsesi | §
vid fast driftstalle i Svappavaara samhille, Kiruna kommun, har ratt att
efter sirskilt tillstind befrias fran egenavgifter och allmin loneavgift f6r
inkomster frin denna verksamhet till och med inkomstaret 1993. Sidan
befrielse medges endast om en etablering ar limplig fran samhillsekono-
misk synpunkit.

Forfarandet m. m.

6 § Nedsartning av arbetsgivaravgifter enligt denna lag skall i forsta hand
avse folkpensionsavgiften och darefter barnomsorgsavgiften.-

Nedsittning av egenavgifter skall i forsta hand avse folkpensionsavgif-
ten och direfter t angiven ordning barnomsorgsavgiften. sjukforsikrings-
avgiften, delpensionsavgiften, arbetsskadeavgiften och ullaggspensions-
avgiften,

I fraga om forfarandet for nedsittningen av arbetsgivaravgifter giller
bestimmelserna i lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter.

[ friga om forfarandet for nedsattningen av egenavgifter gilier bestiam-
melserna i uppbordslagen (1953:272).

7 § Frigor om bidrag enligt 2 § andra stycket eller 3 § andra stycket samt
fragor om befrielse fran avgifter enligt 4 eller S § prévas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer.

8 § Eu belopp motsvarande det bortfall av avgiftsinkomster som for-
anleds av bestimmelserna i § forsta stycket, 3 § fOrsta stycket. 4 eller 5 §
skall paféras staten och uppbiras i samma ordning som avgifterna i 6vrigt.

Denna lag trader i kraft den 1 japuari 1984. Bestammelserna om nedsart-
ning av avgifter i 2. 3. 4 eller 5§ tillampas forsta gingen i friga om
arbetsgivaravgifier och allmin loneavgift for arbetsgivare som avser ut-
giftséret 1984 och i fraga om egenavgifter och allmin 16neavgift tor forsik-
rade som beridknas med ledning av 1985 ars taxering. Bidrag lamnas forsta
gingen ar 1985 for sysselsitiningsokning som skett &r 1984, ,

Genom lagen upphavs lagen (1982:695) om nedsittning av socialay-
gifter. dock tillampas den gamla lagen for utgiftsaret 1983 och vid 1984 ars
taxering.

2 Forslag till
Lag om andring i lagen (1982: 423) om allmiin loneavgift
Hirigenom foreskrivs att i lagen (1982:423) om allman Ioneavgift skall
inforas en ny paragraf. 3 a §. av nedan angivna lydelse.
Foreslagen lydelse

Jad
Om nedsattning av allmin léneavgift som regionalpolitiskt stéd finns
siirskilda bestaimmelser i lagen (1983: 000) om nedsiittning av socialavgifier
och allmin l6neavgift i Norrbottens idn.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984.
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