Arbetsmarknadsutskottets betankande
1983/84:8

om sirskilda sysselsiittningsatgarder m. m.
\ .

Inledning

I betdnkandet behandlas

© Proposition 1983/84:25 bilaga 7 Anmiilan till tilliggsbudget I till statsbud-
geten for budgetaret 1983/84 jamte en motion.

O Proposition 1983/84:26 om sirskilda sysselsattningsatgirder for budget-
aret 1983/84 samt bilaga 1 till nimnda proposition jamte tolv motioner. Sju
motionsyrkanden med anledning av proposition 26 som remitterats till
andra utskott har av dessa med yttrande 6verldmnats till arbetsmarknads-
utskottet for slutlig beredning. Det géller motion 1983/84:21 yrkandena 13
och 14 som 6verlimnats av niringsutskottet (NU 1983/84:2 y), motion
1983/84:31 som Overlimnats av jordbruksutskottet (JoU 1983/84:1 y), mo-
tion 1983/84:33 som overlimnats av forsvarsutskottet (FoU 1983/84:1 y),
1983/84:34 yrkandena 6 och 7 (delvis) som éverlimnats av socialforsik-
ringsutskottet (SfU 1983/84:2 y) och motion 1983/84:34 yrkandena 7
(delvis) och 8 som Overlimnats av skatteutskottet (SkU 1983/84:2 y).

© Proposition 1983/84:40 bilaga 8 Anmdlan till propositionen om vissa
ekonomisk-politiska atgirder m. m. punkterna 1 och 2 jamte tva
motioner.

o Proposition 1983/84:46 om arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgiva-
re jimte fem motioner. Yttrande 6ver denna proposition jimte motioner
har inhdmtats frdn skatte- och socialférsikringsutskotten (SkU 1983/
84:6y resp. SfU 1983/84:2 y).

Sammanfattning

Utskottet tar inledningsvis upp fragan om den ekonomiska politikens
betydelse for sysselsdttningsutvecklingen och konstaterar att den framgéngs-
rika omliggning av den ekonomiska politiken som genomfordes vid
regeringsskiftet forra &ret fir genomslag pa arbetsmarknaden med en viss
fordrojning. I avvaktan pa att sd sker maste de arbetsmarknadspolitiska
argarderna forstirkas ytterligare. Utskottet menar vidare att de tgérder som
nu skall behandlas av riksdagen &r sddana som har en omedelbar effekt pé
sysselsittningen. Léngsiktiga atgarder far tas upp i ett annat sammanhang.
Mot den bakgrunden avstyrks forslag som ror regionalpolitskt stod, sinkt
formogenhetsskatt for arbetande kapital i sma och medelstora foretag samt
inférande av sex timmars arbetsdag. )

Moderata samlingspartict, centerpartiet och folkpartiet beskriver i en

1 Riksdagen 1983/84. 18 saml. Nr 8
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gemensam reservation de Atgirder inom ramen fér den ekonomiska politiken
de forordar i syfte att frimja sysselsdttningen.

Vpk betonar i en reservation i sammanhanget att den ekonomiska
politiken miste underordnas sysselsdttningspolitiken samt att ett okat
budgetunderskott kan accepteras. Den offenliga sektorn maste bli spjutspet-
sen i kampen mot arbetslosheten.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om tillfallig forstarkning av
arbetsférmedlingen och om ¢kade resurser for utbyggnad av arbetsmark-
nadsutbildningen (AMU). Det senare forslaget innebér 6kad kapacitet vid
AMU, fortbildning for att motverka s. k. flaskhalsproblem inom industrin
och anordnande av yrkespraktik inom forsvaret och inom civilforsvaret.
Kostnaderna beréknas till 199 milj. kr. Foretradarna for moderata samlings-
partiet och for folkpartict anser i en gemensam reservation att de foreslagna
aktiviteterna far klaras av genom omprioritering av redan anvisade
medel.

Ett avsnitt om sysselsdttningsskapande atgarder dgnas framfor allt at
regeringens forslag att ersitta de enskilda beredskapsarbetena med en ny
stodform benamnd rekryteringsplatser. Det nya bidraget skall kunna
anvindas som stdd till ett foretags ordinarie rekrytering och utga med 50 %
pa de totala 16nekostnaderna for nyanstillda, att jamfora med 75 % i de
enskilda bercdskapsar'betena.

Utskottet bitrader forslaget om att infora det nya bidraget till rekryte-
ringsplatser men anser i motsats till regeringen att de enskilda beredskaps-
arbetena skall behallas, dock att bidragsnivan vid rekryteringsplatser och
beredskapsarbeten skall vara densamma eller 50 % av 16nekostnaderna. 1
sammanhanget gor utskottet uttalanden om de enskilda beredskapsarbe-
tenas anvindning och om det angeligna i att man fir en smidigare
handliggning. ' .

Moderata samlingspartiet reserverar sig for att forslaget om rekryterings-
platser skall avslas och for att de enskilda beredskapsarbetena behélls med
oforandrat bidrag om 75 %.

For kostnaderna for beredskapsarbeten och rekryteringsplatser under den
kommande vintern och véren skall AMS tilldelas ytterligare 1 000 milj. kr.
Halva medelsbehovet kan tillgodoses genom att man tar i ansprak hittills
reserverade medel. Aterstoden, 500 milj. kr., féreslds nu bli anvisat pa
tilliggsbudget. Folkpartiet reserverar sig mot denna medelsanvisning.

For arbetstosa ungdomar i aldern 16-17 &r gors sirskilda insatser i form av
. utbildning eller placering i s. k. ungdomsplatser. Regeringen foreslar nu
sarskilda Atgérder for ungdomar i aldern 18-19 ar. Dessa skall ndr intc annan
anstillning eller utbildning kan erbjudas kunna f arbete i s. k. ungdomslag
som inrittas hos offentliga arbetsgivare, ytterst hemkommunen. Verksam-
heten foreslds av regeringen bli forankrad i en lagstiftning. '

Utskottets socialdemokrater godtar regeringsforslagen med endast ett par
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smirre jimkningar. Foretridarna for de 6vriga fyra partierna i utskottet har
reserverat sig. Foretriddarna for moderata samlingspartiet avvisar regering-
ens forslag och forordar i stillet ett system med samhéllstjanst. Regerings-
forslagen avvisas dven av folkpartirepresentanten som foresldr andra
" stodatgirder. Centerpartiet accepterar tanken pa ett system med ungdoms-
lag men anser att regeringens forslag har avsevérda brister. Aven vénster-
partict kommunisterna avvisar regeringens forslag i vissa delar. De bada
partiernas representanter ligger darfér i skilda reservationer fram alterna-
tiva lagforslag. '

Avslutningsvis avstyrker utskottet en rad motionsyrkanden om sysselsitt-
ningsatgirder av annat slag. Det géller lonebidrag for anstéllning av
handikappade, utbyggnad av minikraftverk och &terupptagande av gruvdrift
m. m. i Svappavaara. Aven pa dessa punkter har avlimnats reservatio-
ner.

Propositionerna

1983/84:25 bilaga 7

I propositionen foreslés att riksdagen tar del av vad regeringen anfor om
finansieringen av verksamheten vid SVAR inom anslaget B 4. Sysselsiitt-
ningsskapande atgérder.

1983/84:26 bilaga 1 -

Regeringen foreslar
under avsnittet B 1. Arbetsmarknadsservice

att riksdagen till Arbetsmarknadsservice fér budgetéret 1983/84 under
tionde huvudtiteln utdver i proposition 1982/83:100 bil. 12, proposition
1982/83:120 bil. 4 och proposition 1982/83:147 bil. 1 upptagna medel, anvisar
ett forslagsanslag av 10 000 000 kr. '
under avsnittet B 2. Arbetsmarknadsutbildning

att riksdagen till Arbetsmarknadsutbildning fér budgetaret 1983/84 under
tionde huvudtiteln utdver i proposition 1982/83:100 bil. 12, proposition .
1982/83:120 bil. 4, proposition 1982/83:130 bil. 5, proposition 1982/83:147
bil. 1 och proposition 1982/83:150 bil. 3 upptagna medel anvisar ett
reservationsanslag av 199 000 000 kr.
under avsnittet B 4. Sysselséttningsskapande atgarder

1. att riksdagen godkénner vad som f6érordas i propositionen om reglerna
for rekryteringsplatser,

2. att riksdagen godkinner vad som férordas i propositionen om grunderna
for statsbidrag till beredskapsarbete i kombination med utbildning,

3. att riksdagen till Sysselsittningsskapande atgiarder for budgetaret
1983/84 under tionde huvudtitein utéver i proposition 1982/83:100 bil. 12 och
proposition 1982/83:150 bil. 3 upptagna medel anvisar ett reservationsanslag
av 500 000 000 kr.
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under avsnittet B 8. Arbetsmarknadsverket: Inkép for arbetsmarknadsut-
bildning

att riksdagen till Arbetsmarknadsverket: Inkdp for arbetsmarknadsutbild-
ning for budgetaret 1983/84 under tionde huvudtiteln utéver i proposition
‘1982/83:100 bil. 12 upptagna medel anvisar ett reservationsanslag av
10 000 000 kr.
under punkten Statsbidrag fér ungdomslag

1. att riksdagen godkinner de grunder f6r statsbidrag till verksamheten
med ungdomslag som férordats i propositionen,

2. att riksdagen till Statsbidrag for ungdomslag for budgetaret 1983/84
under tionde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 300 000 000 kr.
under avsnittet Statliga myndigheters bestillningar av viss administrativ
service

att riksdagen till Statliga myndigheters bestillningar av viss administrativ
service for budgetaret 1983/84 under tolfte huvudtiteln anvisar ctt reserva-
tionsanslag av 5000 000 kr.

1983/84:40 bilaga 8 punkterna 1 och 2

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner vad som anforts om
slopandet av omstéallningsbidrag vid lokala sysselséttningskriser. Darutover
gdrs under punkten 1 en anmélan om cnskilda beredskapsarbeten.

1983184:46

1 denna proposition foreslar regeringen att riksdagen skall

dels anta inom arbetsmarknadsdepartementet upprittade forslag till
. lag om arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare,
. lag om #ndring i lagen (1973:370) om arbetslshetsforsiikring,
. lag om &ndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod,
. lag om dndring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,
. lag om andring i lagen (1976:600) om offentlig anstillning,
. lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370),
. lag om 4ndring i taxeringslagen (1956:623), '

8. lag om andring i lagen (1983:000) om éndring i lagen (1962:381) om
allmén forsikring, .

9. lag om éndring i lagen (1983:000) om dndring i lagen (1981:691) om
socialavgifter,

dels

10. till Statsbidrag for ungdomslag for budgetaret 1983/84 under tionde
huvudtiteln utéver i proposition 1983/84:26, bil. 1, upptagna medel anvisa
120 000 000 kr.

Propositionens lagforslag fogas till betankandet som bilaga 1.

~N N s W N
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Motionsyrkandena
Motion med anledning av proposition 1983/84:25 (tilliggsbudget I)

1983/84:198 av Sven-Erik Nordin (c)

1 motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kiinna
vad som i motionen anforts om framtida inriktning. ekonomisering och
huvudmannaskap for Svensk arkivinformation (SVAR) i Ramsele.

Motioner med anledning av proposition 1983/84:26 (sirskilda sysselsiittnings-
atgiarder)

1983/84:21 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

2. att riksdagen uttalar sig for en allmén arbetstidsforkortning i etapper till
sex timmars arbetsdag, bl. a. i syfte att forbattra sysselsattningslaget, -

3. att riksdagen uttalar att tvangsatgirder for att forma enskilda att
acceptera visst anvisat arbete ej bér anvindas inom arbetsmarknadspoliti-
ken, ' '

8. att riksdagen uttalar att statliga medel bor anslds for att mojliggora
tidigareldggning av kommunala byggprojekt for att skapa 2 500 arsarbeten,
sérskilt i regioner med stor byggarbetsloshet, ‘

9. att riksdagen uttalar att ett 100-procentigt 16nebidrag for anstillning av
arbetshandikappade i vissa delar av foreningslivet bor aterinforas,

10. att riksdagen uttalar att 10 000 platser i arbetsmarknadsutbildning och
beredskapsarbeten bor inriittas med sérskilt avseende pa personer som
utforsiakrats fran arbetsloshetskassorna, )

13. att riksdagen hos regeringen hemstiller om dtgiarder for effektivisering
och utbyggnad av vattenkraften i enlighet med vad som anférs i motio-
nen,

14. att riksdagen uttalar att Svappavaaragruvan snarast bor Oppnas pa
nytt, .

15. att riksdagen beslutar att ungdomslagen skall ges en inriktning mot
fasta arbeten och knytas till en langsiktig utbyggnad av den offentliga sektorn
i enlighet med vad som anfors i motionen, '

16. att riksdagen beslutar avsld regeringens forslag betriffande s. k.
rekryteringsplatser och i stéllet uttalar sig for en ungdomsgaranti i enlighet
med vad som anfdrs i motionen, finansierad genom en arbetsgivaravgift.

Ovriga yrkanden behandlas av finans-, bostads- och utbildningsutskot-
ten.

1983/84:22 av Bengt Wittbom (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som | motionen anfdrts angiende arbetsfdrmedlingsverksamhet inom
ungdomsprojekt.
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1983/84:23 av Bengt Wittbom (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening uttalar vad som i motionen
anforts angdende arbetsloshetsredovisningen avseende ungdomar mellan 18
och 19 ar, verksamma i ungdomslagen.

1983/84:26 av Lennart Brunander (c) och Kerstin Andersson (c)

I motionen yrkas '

1. att riksdagen uttalar att lantbrukare i likhet med andra grupper i
samhillet skall ha ritt till fem veckors semester,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts om atgarder for att ge arbetslésa ungdomar sysselsittning
inom jordbruksnaringen.

1983/84:27 av Lars Ernestam (fp) och Kenth Skérvik (fp)
I motionen yrkas att riksdagens beslut om atgérder f6r 18-19-aringar for i
motionen redovisade grupper utstracks till 21-23-4rsaldern.

1983/84:28 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar betridffande ungdomslag

8. att arbetsuppgifter for arbetsldsa 18-19-aringar i huvudsak skall avse
atta tim/dag,

9. att ersdttningen till ungdomarna skall vara 20 kr./tim,

10. att arbetsuppgifter i ungdomslag ocksa skall avse enskild sektor och
med den kostnadsfordelning mellan staten och den enskilde arbetsgivaren
som angivits i motionen,

11. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som anforts betriffande
att mélet for ungdomslagsplatser dr att dessa skall omfatta 20-aringar,

12. att £or sin del uttala vad som i motionen anférts betriffande sirskilda
ungdoms- eller introduktionsavtal mellan arbetsmarknadens parter,

13. att till Statsbidrag for ungdomslag fér budgetéret 1983/84 under tionde
huvudtiteln anvisa ett i forhallande till regeringens forslag med 50 milj. kr.
minskat forslagsanslag av 250 000 000 kr.,

betriaffande rekryteringsstod .

14. att mojligheterna att inrédtta enskilda beredskapsarbeten bibehalls i
férsta hand med nuvarande villkor till den 1 april 1984,

15. att for sin del uttala att rekryteringsstdd skall kunna utga dven vid
visstidsanstallningar och provanstéllningar,

betraffande atgédrder for fler jobb

16. att bemyndiga regeringen att tillgodose medelsbehovet for regionala
utvecklingsinsatser i enlighet med vad som anforts i motionen,

17. att som sin mening 'ge regeringen till kdnna vad som anfdrts om
anvindande av beredskapsmedel for att tillgodose ungdomsinitiativ f6re nya
jobb, .

18. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som anforts om
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tillgodoseende av ytterligare medelsbehov for lonebidrag under innevarande
budgetér,

Yrkandena 1-7 kommer att behandlas av utbildningsutskottet och yrkande
19 av bostadsutskottet.

71983/84:29 av Kurt Hugosson m. fl. (s)

I motionen yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts betraffande inrattandet av ungdomslag ocksé i kommun-
dgda foretag,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts i friga om Aaldersgranser for forstindshandikappade
ungdomars deltagande i ungdomslagen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om arbetsformedlingarnas uppgift att anvisa kommunala
beredskapsarbeten under den tid det nya systemet byggs upp.

1983/84:30 av Kersti Johansson (c) och Rune Backlund (c)

I motionen yrkas att riksdagen hemstiller hos regeringen att den snarast
lagger fram forslag om att beredskapsmedel omdisponeras till insatser for att
klara underhall av kommunala kapitaltillgangar.

1983/84:31 av Paul Lestander m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad i motionen anférts om mera aktiva insatser fran statens sida i syfte att
intensifiera skogsvéarden, bl. a. genom bittre information, 6kad utbildning
och rekrytering av personal.

1983/84:32 av Evert Svensson (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som i motionen anforts om en aldersgriins pa 25 &r for sirskoleelever
avseende ungdomsplatsef.

1983/84:33 av Evert Svensson (s) och Georg Andersson (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anfdrts om behovet av utbildningsplatser for vapenfria
tjanstepliktiga inom civilforsvaret.

1983/83:34 av Jan-Erik Wikstrém m. fl. (fp)

I motionen yrkas

3. att riksdagen avslar forslaget om ungdomslag,

4. att riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag om ett
flexibelt system for 18- och 19-dringar enligt de riktlinjer som anfors i
motionen,

5. attriksdagen begér att regeringen i 6verldggningar med parterna prévar
de i motionen anvisade végarna till en generell utvidgning av ungdomarnas
arbetsmarknad,
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6. att riksdagen hos regeringen begér en utredning om ncdsatta arbetsgi-
varavgifter med successiv avtrappning enligt de riktlinjer som angivits i
motionen,

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndrade regelsystem f6r
den allmidnna l6neavgiften och socialférséikringsavgifterna i friga om
nyforetagande enligt de riktlinjer som anfors i motionen,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag om slopande av formégen-
hetsbeskattningen av arbetande kapital i sma och medelstora foretag,

10. att riksdagen godkédnner de i motionen forordade riktlinjerna for
rekryteringsplatser med fortsatt mojlighet att anordna enskilda beredskaps-
arbeten,

15. att riksdagen avslar forslaget i propositionen om 199 milj. kr. till
arbetsmarknadsutbildning,

16. att riksdagen avslar forslaget i propositionen om ytterligare 500 milj.
kr. till Sysselsattningsskapande atgirder.

Ovriga yrkande behandlas av finans-, socialforsiikrings-, utbildnings- och
bostadsutskotten. '

Motioner med anledning av proposition 1983/84:40 (vissa ekonomisk-politiska
atgirder)

1983/84:120 av Alf Wennerfors m. fl. (m)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
till kdnna att de enskilda beredskapsarbetena bor bibehallas.

1983/84:132 av Lars-Ove Hagberg m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen uttalar att enskilda beredskapsarbeten dven fortsiittnings-
vis anviinds for att lindra arbetsléshetens effekter,

Yrkandena 2 och 3 behandlas av finansutskottet.

Motioner med anledning av proposition 1983/84:46 (ungdomslag)

1983/84:62 av Alf Wennerfors m. fl. (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag i proposition 1983/84:46,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad som i
motionen anforts angiende ett system med samhiillstjénst och finansieringen
dirav,

Yrkandena 3 och 4 behandlas av utskottet i ett senare betdnkande.

1983/84:155 av Arne Fransson m. fl. (c)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar anta i motionen upprittat forslag
till lag om arbete i ungdomslag.
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1983/84:160 a‘v Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp)
I motionen yrkas att riksdagen avslar proposition 1983/84:46.

1983/84:162 av Monica Andersson m. fl. (s)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att 7 § i forslag till lag om arbete i ungdomslag hos
offentliga arbetsgivare, sista meningen ges féljande lydelse: " Arbetsgivaren
kan med stdd av kollektivavtal pa egen bekostnad utstricka den nu angivna
arbetstiden upp till atta timmar.”,

2. att riksdagen uttalar att utbildning i enlighet med vad som anforts i
motionen bor vara en integrerad del i ungdomslagen med ritt for
ungdomarna att uppbéra utbildningsbidrag,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ungdomslagen
skall utformas sa att ungdomarna ges en god handledning i enlighet med vad
som sdgs i motionen,

4. att riksdagen uttalar att arbete i ungdomslag kan tillgodoriknas som
arbetslivserfarenhet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som sigs om
stod till lokala ungdomsarbetsléshetsprojekt,

6. att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kéinna vad som sdgs om
en utvirdering av systemet med ungdomslag,

7. att riksdagen i Ovrigt antar propositionen.

1983/84:163 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen med godkinnande av proposition 1983/84:46 i ovrigt
beslutar anta foljande som Motionirernas forslag betecknade forslag till
lag:

Forslag till
Lag om arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare

Regeringens forslag Motiondrernas férslag

1§
Denna lag - ———————— , av arbetslivet.
28
Lénsarbetsnimnden beddmer — — - 4r kyrkobokférda.
38
Den offentliga ———-—————— kan godtas.

Anvisning skall ske om arbetsfor- Anvisning skall ske om arbetsfor-

medlingen inte kan finna -annan
lamplig anstillning at den unge och
om inte heller lamplig utbildning kan
anordnas eller annan atgird vidtas
inom ramen for ett arbetsmarknads-

politiskt program. Anstrdngningar-

medlingen inte kan finna annan
lamplig anstéllning &t den unge och
om inte heller 1amplig utbildning kan
anordnas e¢ller annan atgiird vidtas
inom ramen for ett arbetsmarknads-
politiskt program. Anstridngningar-
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Regeringens forslag

na att finna annan anstéllning eller
utbildning skall fortsdtta under hela
den tid d& den unge har plats i ett
ungdomslag.

10

Motiondrernas férslag

na att finna annan anstillning eller
utbildning skall fortsatta under hela
den tid d& den unge har plats i ett
ungdomslag. Arbetsférmedlingens
drgdrder skall vidtas i samarbete med
den unge och skiligen kunna accep-
teras av denne.

Arbetsgivaren planligger — - - dessa fragor.

58

Till verksamheten i ungdomslag ldmnas statsbidrag.

Arbetsgivaren anstiller ——— det tréaffades.

Enmedlem i ett ungdomslag arbe-
tar under ordinarie eller schemalagd
arbetstid sddana dagar som dir
arbetsdagar hos arbetsgivaren, dock
i genomsnitt hégst fem dagar per
kalendervecka. De som pé annat sitt
dn genom arbete i ungdomslag har
forvirvat ritt art vid arbetsloshet fi
ersittning frdan en erkdind arbetslds-
hetskassa kan vdlja att arbeta i ung-
domslaget pd heltid. De som inte
viljer detta och andra ungdomar
arbetar i genomsnitt fyra timmar per
dag. Arbetsgivaren kan med stéd av
kollektivavtal pd egen bekostnad
utstricka den nu angivna arbetstiden,
ndr det finns praktiska hinder mot
avbrott i arbetet eller andra liknande
skdl.

Enmedlemi ett ungdomslag arbe-
tar under ordinarie eller schemalagd
arbetstid sddana dagar som &r
arbetsdagar hos arbetsgivaren, dock
i genomsnitt hogst fem dagar per
kalendervecka. Arbete i ungdomslag
sker pd heltid, savitt inte den unges
forhdllande utgér hinder for detta.

Loénen och —— — sadana kollektivavtal.
9§

En medlem - - - ---—--—- soka arbete.
10§

En medlem - — ——————~ i laget.
18§

En medlem i ett ungdomslag som
gor sig skyldig till misskotsamhet
kan av arbetsgivaren tilldelas var-
ning eller, i sarskilt allvarliga fall,
avstdngas fran arbetet utan 16n for
en tid av hogst fyra veckor eller

En medlem i ett ungdomslag som
gor sig skyldig till misskotsamhet
kan av arbetsgivaren tilldelas var-
ning eller, i sérskilt allvarliga fall,
avstiingas fran arbetet utan 16n for
en tid av hogst fyra veckor eller
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skiljas fran anstillningen. I friga om
arbetsgivarens skyldighet. att for-
handla fore beslutet giller 11-14 §§
lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet. Om den unge
inom en vecka begir det, skall
arbetsgivaren éverlimna beslutet till
lansarbetsndmnden for provning.
Arbetsgivaren skall upplysa den
unge om denna mojlighet. Ldnsar-
" betsnamnden kan besluta att den
unge skall anvisas arbete { ungdoms-
lag hos en annan arbetsgivare, dven
om ndamnden finner att den unge inte
borde ha skilts fran sin anstdllning.

12 §

Arbetsférmedlingen skall aterkal-
la anvisningen till arbete i ungdoms-
lag for den som

1. utfér annat férvirvsarbete som
inte dr enbarr tillfalligt eller av obe-
tydlig omfattning, -

2. avvisar annat erbjudet lampligt
arbete, eller

3. utan att uttryckligen avvisa
sadant arbete dndd genom sitt upptri-
dande uppenbarligen vallar att an-
stdllning inte kommer till stdnd.

En anvisning fdr, om det dr skdligt,
ocksa dterkallas for en medlem i ett
ungdomslag som avvisar ett erbju-
dande om arbetsmarknadsutbildning
eller om plats i yrkesinriktad rehabi-
litering. o

Genom éaterkallelse av en anvis-
ning skiljs den unge fran anstllning-
en. :

11

Motiondrernas forslag

skiljas fran anstdllningen. I fraga om
arbetsgivarens skyldighet att for-
handla fore beslutet giller 11-14 §§
lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet. Om den unge
inom en vecka begir det, skall
arbetsgivaren §verldmna beslutet till
lansarbetsndmnden for. provning.
Arbetsgivaren skall upplysa den
unge om denna mojlighet. Finner
linsarbetsnéimnden att den unge inte
borde ha skilts fran sin anstdllning,
dger denne ritt att dtergd till denna.
Om den sjilv sd dnskar har ldnsar-
betsndmnden att anvisa arbete i ung-
domslag hos annan arbetsgivare.

Arbetsformedlingen skall aterkal-
la anvisningen till arbete i ungdoms-
lag for den som erhdllit annan
anstdllning. Genom 4aterkallelse av

_en anvisning skiljs den unge fran

anstéllningen.

| 13§
Avtal 4r ————————~ i ungdomslag.

_ 14§
“Arbetsformedlingen skall — —— tre manader.

Har négon skilts fran sin anstall-
ning enligt 11 eller 12 § fir en ny
anvisning inte ske forrdn efter fyra
veckor. Arbetsformedlingen skall pd
nytt anvisa arbete i ungdomslag
senas! tre mdnader frén det att anstdll-
ningen upphorde. Detta giller dven

Har nagon skilts fran sin anstill-

-ning enligt 11 §, skall en ny anvisning

ske snarast och senast inom tre veck-
or. Detta giller dven nar den unge
har begért provning av beslutet och
saken inte har slutligt avgjorts.
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nér den unge har begirt prévning av
beslutet och saken inte har slutligt
avgjorts. Har den unge uppfyllt vill-
koren for anvisning forst efter det att
anstillningen upphorde, riknas tre-
mdnaderstiden fran denna senare tid-

punkt.
Om anvisningen — — - av arbetsférmedlingen.
158

Beslut som - — - —-——-—— 1 arbetstvister.
16§

Lagen (1969:93) - - - —————— i ungdomslag.
17§

Ersittning enligt ———-———-——— av anstillning.
18§

Arbetsgivaravgifter och ——— av staten.

Denna lag — — — arbetsformedlingen dessférinnan.

2. att riksdagen beslutar avsld proposition 1983/84:46 vad avser
forslag till lag om andring i 4 § lagen (1973:370) om arbetslos-
hetsforsakring och lag om dndring i 4 § lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstod,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen tili kdnna vad i
motionen i vrigt sdgs om ungdomslag. '

Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Antalet sysselsatta 6kade snabbt under hela 1970-talet. Dérefter har
utvecklingen i stort sett stannat av (se fig. 1). Under tredje kvartalet i ar
uppgick antalet sysselsatta i genomsnitt per manad till 4,28 miljoner personer
vitket var samma antal som ett ar tidigare.

Med avbrott fér kortare perioder har arbetslésheten ékat sedan slutet av ar
1980 (se fig. 2). Bakom utvecklingen ligger dels tillvixt av arbetskraften (se
fig. 1) pa grund av forindringar i ldersfordelningen och kvinnornas ékade
efterfragan av arbete, dels minskad efterfrdgan av arbetskraft.

Antalet lediga platser nddde en topp under fOrsta kvartalet 1980 pa 6ver
60 000 och minskade tiil ungefér 30 000 vid mitten av ar 1982. Antalet lediga
platser under tredje kvartalet i ar ligger i genomsnitt pA samma nivd som
under motsvarande period forra.aret, ca 32 700, men i den siffran ingar en
viss 6kning f6r industrin.

Utvecklingen av arbetslosheten fér ungdomar har varit mer ogynnsam an
for arbetskraften som helhet. Den relativa arbetslésheten for aldrarna 16-24
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" Fig. 1. Utbud av arbetskraft och sysselsittning enligt AKU. Sisongrensat. kvartals-
genomsnitt. ’
Killa: AMS.
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Fig. 2. Sasongrensad relativ arbetsloshet enligt arbetskraftsundersékningarna och
arbetslosa kassamedlemmar, kvartalsgenomsnitt.
Killa: AMS.
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ar har sedan mitten av 1970-talet i perioder med ldgkonjunktur vuxit mer dn
for den totala arbetskraften (se fig. 3). Under tredje kvartalet i &r var i
genomsnitt totalt 170 000 personer arbetslosa eller 3.8 %. Bland ungdomar-
na var vid samma tidpunkt den relativa arbetslosheten 12,5 % i éaldrarna
16-19 ar och 7.5 % i aldrarna 20-24 ar. Detta innebir en svag minskning
sedan samma period forra dret for aldrarna 16-19 ar och en svag 6kning for
gruppen 20-24 ar. '

Storleken pa de arbetsmarknadspolitiska atgirderna sdsom arbetsmark-
nadsutbildning och beredskapsarbeten har varierat under resp. ar men ocksa
mellan dren. Under dc senaste fem aren har insatserna varit storst under ar
1979 med kvartalsgenomsnitt i- antal berdrda personer pa mellan ca 70 000
och drygt 120 000 och hittills i 4&r pd mellan ldgst ca 60 000 och hogst ca
120 000. Den minsta omfattningen hade dessa dtgirder under 1981 da de -
ber6rde som ldgst ca 40 000 personer och som hégst ca 70 000 personer rdknat
i kvartalsgenomsnitt (sc fig. 4). '

AMS har nyligen redovisat arbetsmarknadsutsikterna for hosten 1983 och
gor darvid bedomningen att arbetsmarknadslaget forbittras 1dngsamt under
den nirmaste ettirsperioden. Under aterstoden av ar 1983 och borjan av ar
1984 vintas arbetslosheten enligt AMS minska svagt fraimst beroende pa
vidtagna arbetsmarknads- och sysselsdttningspolitiska atgirder. Senare
under ar 1984 vintas en ytterligare nedgang av arbetslosheten till foljd av en
mer pataglig forstarkning av néringslivets efterfragan av arbetskraft.

Fig. 3. Relativ arbetsloshet totalt och for ungdomar under 25 ar. Sisongrensat,
kvartalsgenomsnitt.
Killa: AMS.
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Fig. 4. Antal personer i arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbete. Kvartals-

genomsnitt,
Killa: AMS.
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Atgiirdernas inriktning

I proposition 26 och i partimotionerna fran centerpartiet (nr 28),
folkpartiet (nr 34) och vpk (nr 21) samt i motion 62 av Alf Wennerfors m. fl.
(m) med anledning av proposition 46 beskrivs i stora drag den ekonomiska
politik som krdvs for att denna politik skall pa bésta sitt bidra till att 16sa
sysselsattningsproblemen samt inriktningen av de atgirder som dérutover
bedéms nédvindiga. .

I propositionen anfér arbetsmarknadsminister Leijon att det nu gétt ett ar
sedan kursen i den ekonomiska politiken lades om och att redan nu de forsta
positiva resultaten kan mérkas. Dirmed har ocksé skapats forutsittningar
for en forbattring av sysselsattningsliget. Effekterna pa arbetsmarknaden
infaller emellertid med en viss efterslipning varfor arbetsldsheten enligt den
beddmning som gors i propositionen kan komma att ligga pa en mycket hog
nivd annu en tid. Atgirder for att bekdmpa arbetslosheten ar darfor
nddvindiga dven i fortsittningen. ) '

Arbetsmarknadsministern pekar pa att kampen mot arbetslosheten stéller
stora krav pa hur den ekonomiska politiken skall foras. Konkurrenskraften i
den svenska ekonomin far inte pa nytt forsvagas. Det anfors att avgérande
betydelse fér en god ekonomisk utveckling — och dirmed for sysselsittnings-
laget — &r att budgetunderskottet halls nere. Utvidgade arbetsmarknadspo-
litiska &tgarder far enligt propositionen darfor inte resultera i en forsamring
av statens finanser.

Nér det giller de arbetsmarknadspolitiska atgdrdernas inriktning har
propositionen tva utgdngspunkter, ndmligen att ge dels meningsfull syssel-
sdttning &t unga under 20 &r, dels st6d till niringslivets rekrytering av
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arbetskraft. I friga om ungdomarna féreslas en rad-atgéirder pa utbildnings-
omrédet, t. ¢x. utdkad verksamhet inom kommunal vuxenutbildning (kom-
vux), utokad lirlingsutbildning och okad intagning till viss gymnasial
utbildning. Vidare foreslas att okade resurser stills till forfogande for
kommunernas uppféljningsansvar i friga om 16- och 17-aringar. Detta giller
frimst de s. k. ungdomsplatscrna. Sarskilda atgarder foreslas nu ocksa nir
det giller 18- och 19-aringarna. Utskottet dterkommer i det f6ljandc till
denna fraga vid behandlingen av de s. k. ungdomslagen. Aven till frigan om
de i propositionen foreslagna rckryteringsplatscrna inom det enskilda
niringslivet aterkommer utskottet nedan.

Sarskilda sysselsattningsproblem finns inom byggnadssektorn. 1 proposi-
tionen anmals att regeringen utnyttjat finansfullmakten for att tidigarelagga
statliga byggnadsprojekt for 500 milj. kr. Dessutom foreslas stod till
samlingslokaler m. m. Vidare anfors att regeringen inom kort kommer att
lagga fram forslag om ett program for underhalls- och ombyggnadsverksam-
het inom bostadsscktorn.

Slutligen framhaller arbetsmarknadsministern. mot bakgrund av arbets-
marknadsldget, virdet av att myndigheterna i positiv anda provar ansok-
ningar om deltid och om tidsbegrinsad tjdnstledighet. T sammanhanget
erinras om att trygghetsavtalet pa det statliga omradet innehaller bestim-
melser om tjinstledighet som kan underlitta omstillningar vid dvertalig-
het.

Centerpartiet anfor i sin partimotion (nr 28) att propositionen &r
priiglad av en lang rad defensiva atgdrder som dr dgnade att sa gott det gar
skyla over de stindigt stigande arbetsloshetssiffrorna. I stillet maste
politiken enligt motionen inriktas p& att skapa fler arbetstillfillen. Som
exempel tas upp en forstdrkt niringspolitik med satsning pa sméforetagsam- -
het innefattande bl. a. en sinkning av sjukforsdkringsavgiften for smafére-
tag. Vidare nimns satsning pa jobb for béttre milj6- och resurshushallning
samt cn utbyggd regionalpolitik for att effektivt mota arbetsiosheten dér den
ar svarast.

Nar det giller den senare fragan foreslas att en omfordelning gors i fraga
om redan beviljade medel sé att resurser fors Gver till anslaget for regionala
utvecklingsinsatser, det s. k. ldnsanslaget, frdn de medel som disponeras av
statens industriverk (SIND). Det framhalls i motionen att linsanslaget har
stor betydelse for glesbygdsstodet vilket ger arbetstillfillen till en ligre
kostnad dn om sysselsittningen astadkoms genom AMS. .

I motionen framhélls vidare betydelsen av varsamhct med de befintliga
jobb som ger goda tillskott i ekonomin. Centerpartiet accepterar dirfor t. ex.
inte en utslagning fran jordbruket och ett évergivande av familjejordbruks-
modcllen.

Ungdomen maéste dessutom enligt motionen ges en sikrare vig in pa
arbetsmarknaden an f. n. Har pekas pé forbittrad yrkesutbildning innefat-
tandc bl. a. utbyggd larlingsutbildning samt pa att villkoren pa arbetsmark-
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naden gors sddana att dven oerfaren arbetskraft kan beredas arbetsuppgifter.
I sammanhanget ndmns 16nesittning och introduktionsvillkor.

Det investeringsprogram for byggsektorn som presenteras i propositionen
moter inga inviindningar i centerpartiets motion. Man anfor att det
emellertid finns stora behov av investerings- och underhéillsinsatser dven
utanfor den statliga scktorn t. ex. nar det géller det kommunala va-nitet.

Folkpartict anser i sin partimotion (nr 34) att arbetsmarknadspoliti-
kens uppgift dr att komplettera den ekonomiska politiken, inte att ersitta
den. Det 4r den ekonomiska politiken som skall ldgga grunden for varaktiga
sysselsattningstillfillen. Folkpartiet kréver fran den utgangspunkten en total
omléggning av denna politik.

Den viktigaste uppgiften ir ¢nligt motionen att fa stopp pé 6kningen av de
offentliga utgifterna och dirmed fdljande skattehdjningar. Regeringens
politik gér i detta avseende hittills i diametralt fel riktning. Under det forsta
aret har skatterna hdjts med 12-13 miljarder kronor, de offentliga utgifterna
med méngdubbelt mer och féljden ir att budgetunderskottet har okat
kraftigt till ca 90 miljarder kronor.

Folkpartict anser i motionen att ytterligare utgifter maste finansieras med
besparingar pa andra omrdden i den statliga budgeten. Man anser att insatser
mot arbetslésheten maste ges hogsta prioritet och menar att sddana insatser
ir viktigare dn manga andra offentliga utgifter. En omprioritering maste
dérfor ske till forman for de arbetsmarknadspolitiska insatser man fore-
slar.

Skattehdjningar avvisas i motionen som medel for att sanera statens
finanser. Eftersom det dr inom den enskilda sektorn som de framtida
varaktiga jobben skall finnas dr det enligt motionen en felaktig politik att
genom skattehdjningar sl ut jobb inom det privata niringslivet och skapa
nya inom den kommunala eller statliga sektorn.

For att forbittra arbetsmarknadens funktionsduglighet anfors vidare att
atgarder bor vidtas som Okar rorligheten pé arbetsmarknaden. Detta giller
bade den yrkesmissiga och den geografiska rorligheten. Darvid har inte
minst 16nestrukturen stor betydelse. Motionidrerna menar att staten som
arbetsgivare har viss mojlighet att piverka denna.

Vidare anfors att enligt folkpartiets uppfattning skall de riktade arbets-
marknadspolitiska insatserna framfor allt ta sikte p4 ungdomarnas situation
pé arbetsmarknaden. Det innefattar vissa utbildningsinsatser for att stiarka
ungdomarnas konkurrenssituation pa arbetsmarknaden bl. a. genom en
battre och mer niringslivsanpassad utbildning som underléttar deras intride
pa marknaden.

Den stimulans av sysselsdttning som i nuvarande ldge maste ske bor enligt
folkparticet innebéra stimulans till permanenta jobb inom néringslivet. Som
en dtgard med sidant syfte foreslis i motionen att formogenhetsskatten pa
arbetande kapital i sma och medelstora foretag slopas fran den 1 januari
1984. Dessutom foreslds att allt nyforetagande temporirt befrias fran den

2 Riksdagen 1983/84. 18 saml. Nr 8
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allmidnna Idncavgiften pa 2 %. De bada senare yrkandena har éverlimnats
av skatteutskottet till arbetsmarknadsutskottet med yttrande (SkU 1982/
83:2y). Skatteutskottet hidnvisar i sitt yttrande till att man behandlat
motsvarande yrkanden véren 1983 i betiankandet SkU 1982/83:55. Skatteut-
skottet avstyrkte dérvid slopandet av loneavgiften med motiveringen att
motionirernas syften skulle tillgodoses battre genom direkt stéd an genom
lattnader i beskattningen. Yrkandet om att slopa féretagsbeskattningen pa
arbetande kapital i smd och medelstora foretag avstyrktes ocksa med
hdnvisning bl. a. till foretagsskattekommitténs utredningsarbete. Riksdagen
bifoll skatteutskottets hemstillan. Det sigs avslutningsvis i yttrandet att
nigon omstindighet som bor foranleda dndrad staindpunkt fran riksdagens
sida i dessa fragor inte har intriffat sedan dess. Till yttrandet har fogats
avvikande meningar frin foretriadare for de borgerliga partierna.

Over folkpartiets férslag i samma motion om nedsittning av socialférsak-
ringsavgiften i vissa fall har socialforsikringsutskottet avlimnat yttrande
(SfU 1983/84:2 y). Detta utskott konstaterar att utredningen om dc sma och
medelstora foretagens finansiclla situation lagt fram forslag om arbetsgivar-
avgifter som naringspolitiskt instrument for nystartade f0retag och anser att
beredningen av utredningsforslaget bor avvaktas innan riksdagen tar
stillning. Socialforsakringsutskottet avstyrker ddrfér motion 34 i denna del.
Avvikande meningar har fogats till yttrandet.

Dagens arbetsmarknadspolitik kritiseras i vpk:s partimotion (1983/
84:21). Enligt vpk maste kampen mot arbetslosheten bli det primira,
Overordnade malet for den ekonomiska politiken. Budgetpolitiken skall
tjana kampen mot arbetslosheten. inte vara dverordnad den. Detta kan
tankas innebidra att man accepterar ett hogre budgetunderskott. Denna
utgangspunkt dr enligt motionen dock ingalunda noédvindig. Samma cffekt
kan nas via en Okning i de offentliga utgifterna som dr finansierad med
inkomster. Konflikten mellan sysselsdttningspolitik och budgetpolitik ar
darfor inte oundviklig.

Vidare anfér vpk att sysselsdttningspolitiken maste utga fran forutsitt-
ningen, att den offentliga sektorn skall bilda spjutspetsen i kampen mot
arbetslosheten. Det ir i samhilleliga former och via samhilleliga institutio-
ner som nya arbeten kan skapas.

Ocksd den organisatoriska formen for arbetsmarknadspolitiken maiste
enligt motionen édndras. Arbetsldshet och undersysselsittning ar ett struk-
turellt, bestaende inslag i ekonomin. Det méste motas med mer langsiktiga
och kontinuerliga insatser. Vpk foreslar darfér att cn flerdrsbudget for
arbetsmarknadspolitiken skall upprittas.

En politik for att bekdmpa arbetslosheten maste enligt vpk kombineras
med en forkortning av den allminna arbetsdagen. Det finns en rad andra
motiv for Overgang till sex timmars arbetsdag én de sysselsittningspolitiska,
och arbetstidsforkortningen kan inte vara nigot slags patentmedicin mot
arbetslosheten. Man anfoér vidare att arbetsloshet och utslagning ar en
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funktion av det moderna kapitalistiska produktionsséttet som forsiggar
oberoende av arbetstidens lingd och menar att det 4r orealistiskt att tro, att
den totala mingden arbete mitt i tid skulle kunna 6ka darhédn att full
sysselsittning nagonsin uppndddes. Sextimmarsdagen ar darfér enligt
motionen ocksa ur sysselsittningspolitisk synpunkt en viktig och oundgénglig
engangsatgiard som dessutom har betydelsefulla jamlikhetsaspekter.

Nar det giller sysselsdttningen inom byggnadssektorn foreslar vpk bl. a.
atgarder for effektivering och utbyggnad av vattenkraften, vilken beriknas
ge ca 500 arsarbeten. Detta yrkande som remitterats till niringsutskottet har
med yttrande éverldmnats till arbetsmarknadsutskottet. Utskottet terkom-
mer senare till denna fraga.

Alf Wennerfors m. fl. (m) anfér i motion 62 att regeringens oférmaga att ta
itu med de problem som ligger till grund fér den omfattande strukturella
arbetslésheten dr orovickande. De offentliga utgifterna, skattetrycket och
budgetunderskottet fortsatter att vixa. Darmed krymper utrymmet for
cxpansion i det privata néringslivet och de strukturella obalanserna vixer sig
allt starkare. Om atgirder mot dessa problem skjuts ytterligare pa framtiden
blir f6ljden enligt motionen en dnnu hogre arbetsloshet 4n i dag.

I motionen anférs vidare att ungdomarnas arbetsmarknadssituation ar
sidmre 4n nigonsin tidigare. Regeringens metod att bekimpa arbetslosheten
med massiva insatser av beredskapsarbeten sigs ha misslyckats, varfor den
trendmaéssiga dkningen av ungdomsarbetslosheten fortsétter.

Budgctunderskottet dr enligt motiondrerna det storsta hotet mot syssel-
sattningen och har 6kat med 15 miljarder kronor sedan regeringstilltridet.
Propositionens forslag forvirrar underskottet ytterligare. Vidare anfors att
hdjt skattetryck, inkl. de grundliggande forindringar som foreslds av
skattedverenskommelsen, leder till forsimrad konkurrenskraft och dirmed
fortsatt utslagning av riktiga jobb. Forslaget om fackforeningsfonder leder
till resignation, minskad framtidstro och ddrmed till utcblivna nyinvestering-
ar. De nya riktiga jobben uteblir enligt motionen och redan existerande
arbetstillfillen slas ut.

Motiondrerna forordar en politik rak motsatt den regeringen nu for. For
att 9ka sysselsdttningen krivs i motion 62 forst och frimst att obalanserna i
ekonomin arbetas bort. En realistisk strategi for att langsiktigt bekdmpa den
vixande strukturclla arbetslosheten méaste dirfor bygga pé:

- minskat budgetunderskott genom sparande, légre statsutgifter och system-
fordndringar,

— stimulanser till néringsliv och de privata scktorerna i ekonomin genom
skatte- och avgiftssiankningar pa produktionen,

— skattesdnkningar som gér det 1onsamt att arbeta, investera, spara och ta
risker,

- en effektiv arbetsmarknadspolitik med tyngdpunkten pé arbetsformedling
och utbildning i stillet for konstlade jobb,
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— biittre yrkesutbildning och férhdjd yrkeskompetens med hjilp av bl. a.
larlingsutbildning.

Den omliggning av den ekonomiska politiken som genomférdes omedel-
bart efter regeringsskiftet forra aret skapade enligt utskottets mening
forutsdttningar for en langsiktig forbittring av sysselsittningslaget i vart
land. Genom devalveringen forstirktes den svenska industrins konkurrens-
formaga i avgdrande grad. Exporten ar som en foljd ddrav nu avsevirt storre
in féregaende ar och den samlade utrikeshandeln visar upp ett betydande
overskott. Aven sysselsittningen inom industrin har okat nigot sedan
oktober forra aret. Positiv sysselsittningsutveckling kan noteras ocksa for
den privata tjinstesektorn och fér den offentliga sektorn. I det senare fallet
dock i forsta hand beroende pa 6kad omfattning av beredskapsarbeten.

Som sdgs 1 propositionen far omliggningen av den ekonomiska politiken
emellertid positiva effekter pa sysselsittningen med en viss efterslipning.
Denna omstandighet och det férhallandet att arbetsiosheten redan vid
regeringsskiftet forra dret var hog har nddviandiggjort betydande arbets-
marknadspolitiska atgérder. Utskottet delar regeringens beddémning att
behovet av sddana Atgirder under innevarande budgetar ar stérre dn som
kunde forutses under varen 1983.

Forslagen till atgérderi broposition 26 arinriktade pa att fi snabba positiva
effekter pa sysselsittningen. Det giller insatserna f6r ungdomarna bland
vilka arbetslgsheten fortfarande ar alltfor hdg och stodet till néringslivets
rekrytering av arbetskraft som dr anpassat till den konjunkturuppgéng som
forutses. Det giller ocksd de Aatgirder som vidtas for att forbittra
sysselsittningen inom byggnadssektorn.

En del av forslagen som fors fram i motionerna avser emellertid dtgirder
som far effekt pa sysselsittningen forst pa langre sikt. S& ar fallet med
centerparticts forslag om férstarkta niringspolitiska insatser till smaféretag-
samhet och omférdelningen av de regionalpolitiska medlen fran SIND till
lansstyrelserna. Aven folkpartiets forslag om att formogenhetsskatten pa
arbetande kapital i sma och medelstora foretag skall slopas tillhér en typ av
atgarder som inte kan fa nagra omedelbara effekter pA den nu hoga
arbetslosheten. Detta giller ocksa vpk:s forslag om inférande av sex timmars
arbetsdag som sjalvfallet forutsitter omfattande forberedelser innan still-
ning kan tas. _

Utskottet gér samma beddmning som regeringen i fraga om insatsernas
inriktning, ndmligen att det nu behovs Atgérder som fir omedelbar effekt pa
arbetsmarknaden och som till sin omfattning i varje fall delvis ar av temporiirt
slag i avvaktan pd att effekterna av omlaggningen av den ekonomiska
politiken slar igenom pa arbetsmarknaden. En forestaende trolig konjunk-
turuppgang motiverar ocksa en sddan inriktning av dtgérderna. Det finns mot
den bakgrunden ingen anledning for riksdagen att i detta sammanhang ta upp
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nyss ndmnda fOrslag i partimotionerna fran centerpartiet, folkpartiet och vpk
och som avser atgirder som far effekter forst pa lingre sikt. Sddana forslag
far bedomas i ett sammanhang dir en bredare och mera langsiktig
sysselsdttningspolitisk avvédgning ar aktuell, t. cx. senarc under riksmétet nar

_ budgeten for budgetaret 1984/85 behandlas. Mot den bakgrunden avstyrker
utskottet hir berdrda delar av motionerna 21, 28 och 34.

Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksa tva andra motioner vars
forslag till sysselsattningsétgérder far effekter forst pa langre sikt. Det giller
férst motion 33 av Evert Svensson (s) och Georg Andersson (s) som foreslar
widkning av vapenfriutbildningen inom civilférsvaret i syfte att motverka
arbetsldsheten. Motionen har 6verldmnats till arbetsmarknadsutskottet fran
forsvarsutskottet med yttrande (F6U 1983/84:1 y). Forsvarsutskottet anfor
att den utbildning som kan komma i fraga dr langtidsutbildning som inte kan
startas sa att den far ndgon sysselsattningseffekt under innevarande budgetar
och avstyrker bifall till motionen.

Arbetsmarknadsutskottet vill for sin del liksom férsvarsutskottet peka pa
att det f. n. finns 4 300 vapenfria tjinstepliktiga registrerade i vdntan pa
fullstindig grundutbildning. Denna balans som vid utgangen av budgetaret
1984/85 berdknas ha 6kat till 5 000 4r enligt nimnden for vapenfriutbildning
(NVU) fér stor. [ anslagsframstillningen for budgetaret 1984/85 presenterar
nimnden en plan for att till en bérjan av budgetaret 1989/90 minska balansen
till 3 000. Mot bakgrunden av att fragan diarigenom kommer att prévas och da
en ut6kning av vapenfriutbildningen nu inte skulle f& nagon omedelbar
syssclsdttningseffekt avstyrker utskottet motion 33.

Den andra motionen utskottet tar upp i detta sammanhang ar nr 26 av
Lennart Brunander (c) och Kerstin Andersson (c¢) i vilken férordas en
utbyggd avbytarverksamhet inom jordbruket. Den nuvarande verksamheten
sags ge lantbrukarna mojlighet till hogst tio dagars semester per ar. Malet bor
enligt motiondrerna vara att successivt under 1980-talet gecnomfora mojlighet
til) fem veckors semester for lantbrukarna. Nir systemet ér fullt utbyggt ar
1990 skulle det kunna ge 6 000 nya arbetstillfdllen for avbytare ochdirmed ge
Okade sysselsiattningsmdjligheter for arbetslosa ungdomar. Kostnaden for
det fullt utbyggda systemet anges av motionérerna till 800 milj. kr.

Avbytarverksamheten administreras av Lantbrukets avbytartjinst AB
under lantbruksstyrelsens tillsyn. Verksamheten startades vid mitten av
1970-talet. Pa grundval av forslag fran en sirskild utredare presenterades
grunder for en utbyggnad av verksamheten i proposition 1977/78:154. Dessa
grunder godkindes av riksdagen pa forslag av jordbruksutskottet i ett i den
delen enhilligt betinkande (JoU 1977/78:34).

Motioncn inncbdr i sak ett 6nskemél om att atgdrder vidtas for att
paskynda genomférandet av det av statsmakterna tidigare fattade princip-
beslutet, med cn forandrad malsdttning och med anlitande av nya finansie-
ringsvigar. Det idr en sak for sig att sddana fordndringar av ett tidigare
riksdagsbeslut bor foregas av sirskilda dverviaganden. Det i detta samman-
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hang visentliga r att motionérerna sjélva ser de atgirder de foreslagit som
ett satt att langsiktigt ge ett tillskott till sysselsdttningen. Som tidigare
framhillits dr det cmellertid i detta sammanhang fraga om atgirder som
omedelbart kan motverka arbetslosheten och darfor avstyrker utskottet
motionen.

Utskottet gar hirefter over till att behandla férslag i propositionen och
motioner pa arbetsmarknadspolitikens omrade.

Arbetsmarknadsservice

AMS disponerar for innevarande budgetar 10 milj. kr. for sllfallig
personalférstirkning inom arbetsformedlingen. Medlcn har anviints sd att 150
arbetsférmedlare har anstillts for andra halvaret 1983. Pa framstillning av
AMS foreslar regeringen nu att ytterligare 10 milj. kr. anvisas for
forstarkning av arbetsformedlingen dven under forsta halvaret 1984.

Det anfbrs i propositionen att arbefsfc'irmedlingen infér den vintade
konjunkturuppgangen maste ha erforderliga personalresurser sa att narings-
livets efterfrigan av arbetskraft snabbt kan tillgodoses och de allt langre
arbetsldshetstiderna kan motverkas. Aven de sirskilda atgirder som
regeringen foreslar och som utskottet dterkommer till nedan motiverar en
tillfallig forstarkning av arbetsformedlingen dven under forsta halvaret 1984.
Utskottet gor samma bedémning som regeringen och tillstyrker att 10 milj.
kr. anvisas for indamalet.

I detta samrﬁanhang behandlar utskottet dven ett yrkande i vpk:s
partimotion 21 om att rvdngsdtgdrder inte bor anvindas inom arbetsmark-
nadspolitiken for att f6rma enskilda att acceptera ett visst anvisat arbete.

Det ir utskottets mening att stora krav bér stillas pd samhillet att
solidariskt genom arbetsmarknadspolitiska atgirder stddja dem som &r
arbetslosa. Men denna solidaritet kan inte vara ensidig. Den enskilde méaste
ocksa i solidaritet med samhallet bidra efter sin f6rmaga till den gemensam-
ma produktionen av varor och tjdnster. Samtidigt bor papekas att det enligt
nuvarande regler finns ett antal skil som accepteras som giltiga hinder att ta
anvisat arbete. Det giller t. ex. sjukdom, bristande kommunikationer till
den nya arbetsplatsen, for lang bortovaro pa grund av stort pendlingsav-
stand, bundenbet till ort och familj, 16n som visentligt understiger vad man
haft som inkomst i det foregdende jobbet. Mot bakgrund av vad hér sagts
finns det enligt utskottets mening anledning hivda att de som omfattas av
arbetsmarknadspolitiska &tgarder inkl. de som har arbetsloshetsunderstod
skall sta till arbetsmarknadens forfogande enligt de regler som nu giller.
Motion 21 avstyrks dirfor i1 hédr aktuell del.
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Arbetsmarknadsutbildning

Beslut av riksdagen om arbetsmarknadsutbildningens omfattning togs
under varen 1983 vid tva tillfillen. Vid behandlingen av budgetpropositionen
(AU 1982/83:21) anvisades medel for utbildning under budgetéret 1983/84 av
120 000 personer. Enligt beslutet skulle AMS tilldelas medel for utbildning
av 110 000 personer och regeringen skulle disponera en reserv av medel for
utbildning av ytterligare 10 000 personer. Senare beslutade riksdagen pa
forslag av regeringen i kompletteringspropositionen (prop. 1982/83:150 bil.
3, AU 1982/83:30) att utbildningsvolymen skulle 6kas till 125 000 deltaga-
re.

AMS har hemstéllt att arbetsmarknadsutbildningen under innevarande
budgetar skall utokas till 132 000 utbildningsplatser. Arbetsmarknadsminis-
tern rdknar med att det 6kade behovet av arbetsmarknadsutbildning inkl.
medel for fortbildning av anstillda for att motverka s. k. flaskhalsproblem
inom industrin kan tillgodoses for en merkostnad av 180 milj. kr. varav 60
milj. kr. avses for den senare typen av utbildning.

I frdga om utbildningens inriktning anfors att den utdkade medelstilldel-
ningen bor medge utbildning inom datateknik och elektronik for sivil
industri som handel, kontor och smiforetag.

For riksdagens kdnnedom anmils att AMS pé forsék skall kunna képa
utbildning inom det militdra férsvaret och civilforsvaret for att erbjuda
ungdomar yrkesforberedande praktik. Yrkespraktiken avser civila yrkesom-
radden och kommer att omfatta bade teoretiska och praktiska moment med
tonvikt pa de senare. Verksamheten skall omfatta ca 1 300 platser pa ett
20-tal orter. Utbildningen skall paborjas snarast och pagé till den 30 juni 1984
utom betriffande praktiktjanstgoringen inom civilférsvaret som skall vara
avslutad den 31 december 1984. Kostnaderna fér att anordna yrkespraktiken
uppgér till 19 milj. kr. vartill kommer 18 milj. kr. for utbildningsbidrag.

Totalt betyder detta att det hir aktuella anslaget till arbetsmarknadsut-
bildning under budgetaret 1983/84 enligt regeringens forslag skall tillforas
ytterligare 199 milj. kr.

Mot bakgrund av utékningen av antalet kursdeltagare i arbetsmarknads-
utbildning féreslar regeringen dven att ytterligare 10 milj. kr. anvisas for
inkop av utrustning m. m. for arbetsmarknadsutbildning.

Folkpartiet yrkar i motion 34 avslag pa regeringens forslag om ytterligare
medel for arbetsmarknadsutbildning. 1T motionen framhalls behovet av
flexibilitet inom detta omrade. Darfor tillsatte den forra regeringen en
utredning med uppgift att se dver denna utbildning. Vidare anférs att
resurser ir lasta i lokaler, utrustning, ldrarkapacitet m. m. for lang tid, vilket
férsvarar en onskvird snabb anpassning till arbetsmarknadens behov. Den
anpassning som sker har darfor oftast bestatt av att nya kurser etc. inrattas pa
angeldgna omraden med hjilp av resurstillskott. Aven i den nu aktuella
propositionen fOreslés ytterligare resurstillskott for att starta sdrskilda
AMU-kurser inom datateknik och elektronik samt for att utvidga “starta-
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eget”-kurserna. Enligt folkparticts uppfattning ar kurser inom dessa
omraden angeldgna och bor komma till stdnd. Detta bor emellertid kunna
ske genom omprioriteringar, varvid t. ex. kurser inom allmén kontorsteknik
kan dras ned. I motionen crinras om att AMS har mycket stora anslag till sitt
forfogande, och det bor vara ett naturligt inslag i planeringen av hur dessa
anvinds att se till att anordnade kurser tillkommer inom de omraden dar
niringslivets behov och efterfragan pé arbetskraft ir storst. Ett ytterligare
sitt att Oka flexibiliteten inom arbetsmarknadsutbildningen &r enligt
motionen att i stérre utstrickning kopa utbildning frin foictagen. Aven detta
bér kunna ske genom omprioriteringar inom existerande anslag.

Utskottet delar regeringens uppfattning att arbetsmarknadsutbildningen
mot bakgrund av det ridande arbetsmarknadsliget maste ha hog volym sa att
de arbetslgsas behov av grundldggande yrkesutbildning och industrins behov
av fortbildning av redan anstillda kan tillgodoses. Utskottet tillstyrker frin
den utgdngspunkten regeringens forslag bade vad giller utdkning av antalet
deltagare i arbetsmarknadsutbildning och insatserna for att utéka den s. k.
flaskhalsutbildningen inom industrin. Aven medel for yrkespraktik m. m.
inom fOrsvaret och civilforsvaret pa civila yrkesomrdden tillstyrks av
utskottet, liksom den foreslagna anslagsokningen for inkép av utrustning
m. m. for arbetsmarknadsutbildningen. Uppfattningen i folkpartiets parti-
motion om att de i propositionen foreslagna utbildningsaktiviteterna skall
rymmas inom tidigare beslutat anslag delas inte av utskottet. Yrkandet i
motion 34 om avslag pa regeringens forslag nar det giller arbetsmarknads-
utbildningen avstyrks darfér av utskottet.

Utskottet tar i sammanhanget upp ett yrkande i vpk:s partimotion 21 om
att dc utforsdkrades férsorjning maste garanteras genom arbetsmarknadsut-
bildning och beredskapsarbeten. Denna modell séigs vara att foredra framfor
forlingda ersittningstider frin arbetsloshetsforsakringen.

Utskottet dr vil medvetet om att situationen for dem som utforsikrats fran
arbetsloshetsforsakringen kan vara svar och att de darfor maste uppmairk-
sammas sarskilt. AMS har sedan hdsten 1982 prioriterat de langtidsarbets-
losa — till vilka de utforsikrade hor — i sina atgirder. Regeringen har
dessutom dndrat arbetsmarknadskungorelsen med inncbord att kassamed-
lemmar som narmar sig utforsdkring far ratt att begiira ett beredskapsarbete.
AMS har ocksa fatt i uppdrag av regeringen att gora en uppf6ljning av bl. a.
hur méanga personer som omfattas av denna ritt och hur méanga av dessa som
begirt och fatt beredskapsarbete. Resultatet av uppfoljningen skall redovi-
sas senast den 15 mars 1984. Hir kan ocksa erinras om att en prioritering till
forman for bl. a. ldngtidsarbetslosa skall goras i friga om de rekryterings-
platser som utskottet &terkommer till senare. Sammantaget betyder detta att
atgdrderna till formén for de langtidsarbetslosa har forstirkts. Att didrutdver
som foreslas i vpk:s partimotion cn.viss del av kapaciteten inom bl. a.
arbetsmarknadsutbildningen skulle forbehéllas de 1angtidsarbetslosa bedo-
mer utskottet som obehovligt. Motionen avslds déarfor i denna del.
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Sysselsittningsskapande atgirder

Beredskapsarbeten

I propositionen anmils att regeringen den 6 oktober i ar beslutat att — med
anlitande av finansfullmakten — dels tidigareldgga statliga byggnads- och
anldggningsarbeten for ca 500 milj. kr., dels avsidtta 52 miij. kr. for
beredskapsarbeten av investeringskaraktiir inom bl. a. turistnéringen.

Till fullféljande av vad som anfordes i den i véaras avgivna kompletterings-
propositionen redovisar regeringen nu en ny form for beredskapsarbeten i
kombination med utbildning. Denna &r avsedd for arbetslosa som behover
bade utbildning och arbetslivserfarenhet. Beredskapsarbetena skall anord-
nas inom den kommunala sektorn, och utbildningen skall normalt ske inom
arbetsmarknadsutbildningen. Den enskilde deltagaren skall uppbira 16n.
Storleken av denna skall faststillas genom sirskilda kollektivavtal, varvid
forutsitts att hiinsyn tas till att utbildningsdelen kommer att utgéra 20-50 %
av full arbetstid. Som grund for sddana kollektivavtal anges i propositionen
att statsbidrag skall utgd med 60 % av den avtalsenliga 16nen for beredskaps-
arbeten utan sérskilda utbildningsinslag.

Det har i manga fall visat sig vara 6nskviirt att kunna ge unga arbetslosa
utbildning som varvas med praktik eller arbete. En fordel med det system
som nu foreslds ar att den enskilde kommer att uppbidra en enhetlig
ersittning. Vid tidigare f6rsok har 16n utgatt for arbete och utbildningsbidrag
vid utbildning. nigot som var administrativt kréngligt och gjorde det
besvarligt for deltagaren att éverblicka den ersiittning som skulle utga.
Regeringens forslag till utbildning varvat med arbete tillstyrks alitsd av
utskottet.

Kersti Johansson (c) och Rune Backlund (c) foéresprakar i motion 30 att
medel for beredskapsarbeten omdisponeras till kommunala underhdllsarbeten
betriffande bl. a. vatten- och avloppsniten.

Fordelningen av beredskapsarbeten p tunga investeringsarbeten av typ
vigbyggnads-, husbyggnads- och vatten- och avloppsarbeten resp. pa lattare
och samtidigt mer personalintensiva verksamheter som skogsvardsarbeten
och arbeten inom tjinstesektorn ar en dterkommande fraga i den arbets-
marknadspolitiska debatten. Eftersom beredskapsarbetenas primira syfte dr
att skapa sysselsittning dr det ytterst sammanséattningen av de arbetslésa som
avgdr valet av arbeten. Bl. a. av det skilet har statsmakterna i det visentliga
overlatit at arbetsmarknadsmyndigheterna att férdela de medel som stélls till
deras forfogande pa de olika typerna av arbeten. Vad sérskilt betréffar
vatten- och avioppsarbeten kan tilliggas att AMS har foreslagit en temporir
hojning av det statsbidrag som utgar till kommunerna nir sddana arbeten
utfors som beredskapsarbeten. Forslaget om bidragshdjning bitrads dock
inte av regeringen. Med hiénsyn till detta stillningstagande som utskottet
stiller sig bakom och till att vatten- och avloppsarbeten liksom andra
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kommunala investeringsarbeten rcdan utnyttjas som beredskapsarbeten
avstyrker utskottet motion 30.

I sammanhanget tar utskottet upp det av vpk i motion 21 framstéllda
yrkandet om anslag till fidigareldggning av kommunala byggprojekt. Enligt
vpk:s uppfattning behdver de statliga insatserna mot byggarbetslosheten i
form avdets. k. ROT-programmet kompletteras med sirskilda atgéirder som
stimulerar byggandet. Tidigarelaggning av kommunala byggprojekt ar en
sadan atgiird. Det statliga stodet bor framst inriktas pé regioner med sérskilt
stor byggarbetsloshet och ha som mél att skapa ytterligare 2 500 rsarbe-
ten.

Regeringen har i proposition 26 redovisat de ytterligare insatser som gors
med hiinsyn till att byggarbetslosheten trots tidigare Atgirder kan befaras bli
hoég den kommande vintern. Utover 'tidigarcliiggningcn av statliga investe-
ringar for 500 milj. kr. med sdrskilt hinsynstagande till de sysselsittnings-
svaga regionerna foreslas av bostads- och civilministrarna i andra avsnitt av
propositionen ett dkat stod till samlingsiokaler, forbittring av boendemiljon
m. m. DirutGver anméls att bostadsministern kommer att ldgga fram forslag
till underhdll, reparation och ombyggnad inom bostadssektorn (ROT-
programmet). Forslag kommer ocksa att liggas fram om atgirder for att
stimulera energiinvesteringarna. Enligt utskottets mening bor man avvakta
effekterna av de atgirder riksdagen med anledning hirav kommer att besluta
innan man tar stillning till behovet av ytterligare insatser pa byggomrédet.
Diirfor avstyrks det av vpk framstillda yrkandet.

Till frigor om enskilda beredskapsarbeten Aatcrkommer utskottet i
ndstféljande avsnitt.

Rekryteringsplatser

Regeringen foreslar i proposition 26 att de enskilda beredskapsarbetena
crsitts med ett bidrag till rekryteringsplatser. Det nya bidraget skall rikta sig
till hela det enskilda néringslivet, och det skall inte uteslutande vara avsett for
ungdomar utan omfatta arbetssékande oavsett dlder med endast den
begriansningen att man sitter cn nedre aldersgrins vid 18 ar. Det dr dock
meningen att ungdomar samt langtidsarbetsltsa skall prioriteras vid bidrags-
givningen, och det betonas i propositionen att bidraget inte fir ses som ett
allmint stéd fér nyanstillningar.

Bidraget till rekryteringsplatser skall kunna utgé i sex manader, och det
skall ticka 50 % av arbetsgivarens totala l6nekostnader {61 de nyanstilida.
Bidraget dr dirmed ligre dn det som f. n. utgar vid cnskilda beredskapsar-
beten, da det utgdr 75 %. A andra sidan skall bidraget till rekryteringsplatser
kunna anviéndas for rekrytering till ett foretags ordinarie verksamhet vilket
inte varit tillatet nir det giller enskilda beredskapsarbeten som skall avse
saddant arbete som annars inte hade blivit utfort.
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Eniigt regeringens mening bor nya enskilda bercdskapsarbeten inte
tillkomma efter nyaret 1984. De arbeten som nu pagar eller som startas fore
arsskiftet skall vara avslutade senast den 30 april nésta &r. Den méjlighet som
finns att utfora enskilda investeringsarbeten som beredskapsarbeten berdrs
inte av vad som nu har sagts.

I proposition 40 bilaga 8 p. 1 anmaéls att den nu foreslagna omldggningen av
rekryteringsstodet ger en besparing av 100 milj. kr.

Vpk motsiitter sig i partimotion 21 att det inférs ett nytt bidrag till
rekryteringsplatser och yrkar i enlighet hiirmed att regeringens forslag skall
avslas. Enligt vpk ir systemet med l6nesubventioner i grunden felaktigt. I
stillet bor inforas en anstéllningsgaranti som utkrévs av de privata foretagen.
Garantin skall besta av en skyldighcet f6r foretagen att stélla ett heltidsarbete
till forfogande for varje uppndtt 50-tal anstéllda. Garantin skall finansicras
med cn sarskild arbetsgivaravgift.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det 4r angeldget att de
arbetsmarknadspolitiska atgdrderna stimulerar den tillvixt som nu sker inom
den enskilda sektorn. Férdelen med regeringens forslag ar att man tar till
vara och fraimjar sysselsdttningsokningarna inom de expansiva delarna av
naringslivet. Utskottet bitrider darfor regeringens forslag att det skall
inforas bidrag till rekryteringsplatser som en ny arbetsmarknadspolitisk
atgird och avstyrker foljaktligen vpk:s avsiagsyrkande och dirmed samman-
hingande {orslag om en anstillningsgaranti.

Utskottet tar héirefter upp nagra sirskilda frigor om rekryteringsplatser-
nas utformning och om de enskilda beredskapsarbctena.

Som redan nidmnts féreslar regeringen att de enskilda beredskapsarbetena
skall avvecklas parallellt med att de nya rekryteringsplatserna tillkom-
mer.

Alf Wennerfors m. fl. (m) anfor i motion 120 att de enskilda beredskaps-
arbetena har visat sig vara ett viardefullt sdtt att hjilpa arbetslosa till en fast
anstallning. Inte minst géller det om svarplacerad arbetskraft. Motiondrerna
foreslar att de enskilda beredskapsarbetena behdlls. Aven Lars-Ove
Hagberg m. fl. (vpk) anser i motion 132 att de enskilda beredskapsarbetena
fortsattningsvis behover anvandas i arbetsloshetsbeckdmpande syfte. Dessa
arbeten bor kunna finansieras med de 100 milj. kr. per ar som regeringen
enligt proposition 40 inte avser att utnyttja. Folkpartiet forordar i motion 34
att enskilda beredskapsarbeten skall kunna behallas vid sidan av det nya
rekryteringssystemet och utnyttjas i de fall dd arbetsformedlingen annars
skulle ha stora svérigheter att f& en person arbetsplacerad. Centerpartiet
foreslar i motion 28 att mojligheterna att inréitta nya beredskapsarbeten bor
kunna ske under i férsta hand ytterligare ett kvartal, dvs. till den 1 april 1984,
Fran centerpartiets sida hanvisas bl. a. till de informationsproblem som
uppstir nir man byter ett ersdttningssystem mot ctt annat. Det &r vidare
enligt centerpartiet onskvirt att Overgangsvis lata de bada stodformerna
komplettera varandra si att exempelvis ett enskilt beredskapsarbete skall
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kunna omvandlas till tjinst med rekryteringsstod nar det finns forutsattning-
ar harfor.

De enskilda beredskapsarbetena har primirt haft till syfte att ge ungdomar
sysselsdttning. Samtidigt ger de liksom andra beredskapsarbeten praktik och
arbetslivscrfarenhet. Det har dartill visat sig att arbetena i stor omfattning
har lett till att ungdomarna har fatt fortsatt fast anstallning hos arbetsgivaren.
Med hinsyn till dessa positiva effekter anser utskottet att man i nulaget bor
behalla de enskilda beredskapsarbetena sdsom en kompletterande atgird vid
sidan av de nya rekryteringsplatserna. En placering i enskilt beredskapsar-
bete kan, sdsom framhalls av folkpartiet men dven i motionen av Alf
Wennerfors m. fl., vara en smidig stodform for personer med sarskilda
svarigheter p4 arbetsmarknaden. De enskilda beredskapsarbetena har alltsa
enligt utskottets mening ett sirskilt virde genom de mojligheter de erbjuder
att ge en breddad arbetslivserfarenhet, och det 4r fran den synpunkten
motiverat att behalla dem vid sidan av anstéllningar med rekryteringsstod.
Detta bor da komma till uttryck i reglerna om forutséttningarna for enskilda
beredskapsarbeten. Liksom betriaffande rekryteringsplatscrna ar det enligt
utskottets mening angeliget att linsarbetsndmnderna och arbetsformedling-
en, arbetsgivarna och de fackliga organisationerna var for sig verkar for
smidiga kontaktvigar sinsemellan, si att man béttre dn i dag fér snabba och
obyrakratiska beslutsgangar vid handlidggningen av drendena om anvisning
av arbetssokande till enskilda beredskapsarbeten. Om man nu stannar for att
ha tva former av rekryteringsstod darfor att de med hinsyn till sin delvis olika
inriktning kompletterar varandra bér undvikas att de pa grund av olika
bidragsnivder kommer att konkurrera inbérdes. Genomfors regeringens
forslag om bidrag till rekryteringsplatser bor alltsa i fortsdttningen samma
bidrag om 50 % av den totala I6nekostnaden utga till enskilda beredskaps-
arbeten.

En foljd av vad ovan féreslagits blir att den besparing pa 100 milj. kr. som
angivits i proposition 40 kommer att tas i ansprak och att en del av medlen for
bidrag till rekryteringsplatser i praktiken far utnyttjas for enskilda bered-
skapsarbeten.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna bor ges regeringen till
kénna.

Till villkoren for bidraget till rekryteringsplatser hor enligt regeringsfor-
slaget att anstillningen skall ha anvisats av arbetsformedlingen. Mot detta
inviander folkpartiet i motion 34 att ett sddant villkor diskriminerar de -
ménniskor som lyckas skaffa sig ett arbete pa egen hand. Villkoret kommer
att fungera som ett byrakratiskt hinder for egna initiativ.

En utgangspunkt for regeringsforslaget dr att det nya bidraget till
rekryteringsplatser inte gencrellt skall séttas in vid nyanstiliningar. Det ar
inte tinkt att bidraget skall utnyttjas for arbetssokande som fir anstillning pa
vanliga vigar via platsférmedling och utbildning. Hérav foljer, som utskottet
ser det, att man inte bor ge bidrag for nyanstillda som vint sig till
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arbetsgivaren pa eget initiativ. Man kan inte heller siga att dessa anstillda
utsiitts for ndgon diskriminering, eftersom de i bidragshinseende jamstills
med sadana arbetssdkande hos arbetsférmedlingen for vilka vanliga formed-
lingsinsatser bedoms vara tilirdckliga. Darfor avstyrker utskottet motion 34
pa denna punkt.

Fréan centerpartiets sida begérs i motion 28 att riksdagen uttryckligen anger
att det nya rekryteringsstodet dven skall tillimpas vid visstidsanstillningar
och provanstillningar. Centerpartiet hinvisar till att detta dar vad AMS
foreslagit och till att ett sddant klarliggande har betydelse for rekryterings-
stodets langsiktiga effekter.

Utskottet konstaterar att regeringens forslag avser “dven tidsbegrinsade
nya anstéillningar som sker i enlighet med lag och géllande avtal”. Man kan
vidare notera att arbetsmarknadsministern forutsitter att de berorda
foretagen och de fackliga organisationerna vid sina normala kontakter klarar
ut frigorna om rekryteringsplatser s att dessa frAgor kan hanteras pa ett
smidigt satt.

Till tidsbegrinsade anstidllningar — eller med ett synonymt begrepp
visstidsanstillningar — hér anstillningar som begrinsas for viss tid, viss
sdsong eller visst arbete pa grund av “arbetets sirskilda beskaffenhet”.

Till visstidsanstallningar hor vidare

vikariat, praktikarbete eller fericarbete,

anstillningar pa grund av tillfillig arbetsanhopning (arbetstoppar™),

anstillningar innan arbetstagaren skall paboérja virnpliktstjanstgoring
cller motsvarande tjanstgéring,

provanstélliningar.

For fullstindighetens skull skall tilldggas att tidsbegransade anstéllningar
ocksa ir tillaitna betraffande arbetstagare som har uppnatt pensionsal-
dern.

Savitt nu kan bedémas torde det nya rekryteringsbidraget med hénsyn till
sininriktning fa sirskild betydelse fér provanstillningar samt for vikariat och
praktikarbete. Liksom motionirerna vill utskottet dock inte géra nigot
undantag f6r de 6vriga formerna for tidsbegransade anstéllningar om syftet
med bidraget uppfylls. Detta torde inte heller vara avsett i propositionen.
Med dessa fortydligande uttalanden fran utskottets sida far motion 281 denna
del anses vara besvarad, och den bchdver dirutover inte leda till ndgon
atgird.

T 6vrigt tillstyrker utskottet regeringens forslag till regler for rekryterings-
platser. Dessa bor alltsa godkénnas av riksdagen i de delar de inte behandlats
ovan.

Omstillningsbidraget

Budgetaret 1981/82 inférdes ctt omstéllningsbidrag vid lokala sysselsitt-
ningskriser. Bidraget skall bara tillgripas nér driftinskrinkningar vid ett
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foretag dr sa stora att de pa ett avgdrande sitt piverkar den lokala
arbetsmarknaden. Det utgdr med 75 % av de totala lonckostnaderna for de
arbetstagare som berdrs av driftinskrinkningen.

Bidragsgivningen sker pé forsok. Den nu pagidende forsGksperioden
upphor med utgangen av innevarande budgetér. I proposition 40 anfors att
omstiillningsbidraget inte har kommit att fylla den avsedda funktionen utan
har anvints som ett rckonstruktionsstdd for krisdrabbade foretag. Regering-
en f6reslar att bidragsgivningen upphor redan vid det forestdende arsskiftet,
dock att redan beviljade bidrag skall f& utgd iven efter den tidpunkten.
Atgirden ger en besparing som i propositionen uppskattas till 25 milj. kr.

Utskottet anser att regeringens forslag bor godtas. Férsoksverksamheten
med omstillningsbidrag vid lokala sysselséittningskriser bor sdledes upphora
fr. 0. m. den 1 januari 1984,

Medelsberdkningen

Fo6r beredskapsarbetena under innevarande budgetar har statsmakterna
hittills anvisat 4 850 milj. kr. Av det beloppet har regeringen innehallit 500
milj. kr. AMS har begiirt att ytterligare 1 000 milj. kr. skall stillas till verkets
forfogande for beredskapsarbeten och fér det nya bidraget till rekryterings-
platser under férsta halvaret 1984. Styrelsen har riknat med att antalet
rekryteringsplatser skall successivt 6kas till 40 000 under varen.

Arbetsmarknadsministern ser det som Onskviirt att man uppnar den av
AMS angivna volymen rekryteringsplatser. Eftersom hilften av det belopp
AMS begirt kan stillas till styrelsens disposition genom att det hittills
innehéllna beloppet far tas i ansprak bor riksdagen anvisa ytterligare 500
milj. kr. Detta dr vad regeringen foreslar.

Folkpartiet anser i motion 34 att regeringsforslaget bor avslas. Effekten av
det nya rekryteringsstodet blir nog inte sa stor som arbetsmarknadsministern
utgar fran. Darfor behdver inte anvisas nya medel utéver de 500 milj. kr. som
finns disponibla. Skulle det visa sig att det behovs ytterhgare medel, tilligger
folkpartiet, kan regeringen aterkomma till riksdagen.

Utskottet gér samma bedOmning av medelsbehovet som AMS och
regeringen. Med avstyrkande av motion 34 i foreliggande del foreslar
utskottet att riksdagen anvisar det av regeringen begirda anslaget.

Sirskilda atgirder for arbetslosa i aldern 18-19 ar
Inledning

De stora svérigheterna for arbetslésa under 20 ar ir sedan Linge ett erként
faktum. For de yngsta, 16-17-dringarna, har etablerats ett sarskilt uppfolj-
ningsansvar inom skolans ram, i vilket ingér cn lang rad utbildningsinsatser
och — sedan borjan av ar 1982 — ett system for sdrskilda ungdomsplatser.
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Men svarigheterna ir stora ocksd for arbetslosa 18-19-aringar. Flertalet
saknar arbetslivscrfarenhet och en relativt stor grupp har bristande eller
avbruten utbildning. Betydande arbetsmarknadspolitiska insatser, sirskilt i
form av beredskapsarbeten, har gjorts, men arbetslosheten dr dndé hog i
denna aldersgrupp.

Ungdomar i den nu aktuella aldersgruppen kommer att omfattas av de
former av rekryteringsstod som har behandlats i det foregaende. Detta bor
goradet ldttare for dem att fa arbete. Ytterligare stodatgéirder har emellertid
beddmts vara nodvindiga.

Regeringen har i propositionerna 26 och 46 foreslagit att det infors s. k.
ungdomslag hos offentliga arbetsgivare och att verksamheten forankras i en
sarskild lagstiftning. Moderata samlingspartiet avvisar den foreslagna
lagstiftningen och forordar i stillet ett system med samhéllstjinst. Aven
folkpartiet avvisar regeringens forslag och foreslar andra dtgérder till stod for
de ungdomar det hir giller. Centerpartiet godtar tanken pd inférande av en
verksamhet med ungdomslag men anser att regeringens forslag ar behiftat
med betydande brister och dérfor i centrala hinseenden bor utformas pé ett
annat sitt. Vinsterpartiet kommunisterna lagger fram ett eget forslag till lag
om arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare. Déarutéver har i
motioner fran enskilda riksdagsledaméter lagts fram forslag till dndringar i
regeringens lagforslag och till andra kompletterande atgérder till stod for
ungdomar i den nu berdrda éaldersgruppen.

Atgirdernas allmdnna inriktning

Med hiénsyn till de skilda synsétt som redovisats ovan tar utskottet férst
upp frigan om den allmdnna inriktningen av de sdrskilda dtgirderna till stéd
for arbetslosa i dldern 18-19 dr. Regeringens och de fyra oppositionsparti-
ernas forslag innebdr sammanfattningsvis f6ljande.

Regeringen foreslar att arbete skapas at arbetslosa 18~19-aringar genom att
s. k. ungdomslag inrédttas hos offentliga arbetsgivare, dvs. hos stat, landsting,
kommuner, forsamlingar m. fl. Ytterst dr det hemkommunerna som blir
skyldiga att tillhandahalla arbete i ungdomslag. Tanken &r att ungdomarna i
sadana lag skall utféra samhallsnyvttigt arbete som inte skulle ha blivit utfért
inom ramen for ordinarie resurser.

Ungdomarna anvisas arbete i ungdomslag av arbetsférmedlingen. De skall
betraktas som anstillda hos arbetsgivaren och 16n och ovriga anstéllnings-
forméner skall utgé enligt kollektivavtal. Arbetstiden skall normalt vara fyra
timmar per dag. Ungdomar som har ritt till ersattning fran arbetslshets-
kassa kan dock vilja att arbeta pa heltid.

Ordningen med ungdomslagen medfor att ungdomar som ir 18-19 ar
endast i begrinsad utstrickning kommer att ha rétt till erséttning frin
arbetsloshetskassa eller kontant arbetsmarknadsstod.
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Verksamheten i ungdomslag ar avsedd att borja den 1 januari 1984. De
nirmare bestimmelserna om verksamheten i ungdomslag skall, som ndmnts,
ges i lag. Regeringen ldgger i proposition 46 fram forslag tilf fag om arbete i
ungdomslag hos offentliga arbetsgivare samt till foljdlagstiftning.

De offentliga arbetsgivare som anordnar ungdomslag skall enligt regering-
ens forslag i proposition 26 fa tickning for hela kostnaden for ersittningarna
till de ungdomar som ingar i ungdomslagen jimte bidrag till kostnaderna for
administration och handledning. Statens bidragskostnader innevarande
budgetar beriknas till sammanlagt 420 milj. kr. Vid berdkningen av det
beloppet har regeringen beddmt att det skall vara mojligt att successivt under
vintern och viren 1984 na upp till en sysselséttning i ungdomslag av 20 000
ungdomar.

Alf Wennerfors m. fl. (m) vrkar i motion 62 att regeringens forslag till
lagstiftning om arbete i ungdomslag skall avslas samt att regeringen skall ges
till kdnna vad som i motionen anférs om ctt system med sambhiillstjdnst och
finansieringen dérav. .

Motionirerna anfor att krav kan stiillas pd motprestationer fran ungdo-
marnas sida om arbetsloshetsersittning skall utgd. Men samhillstjinst som
en sista utviig for att ta ansvar for unga minniskor maste utformas med stort
hinsynstagande till den personliga friheten och integriteten. Den skall dven
utveckla de ungas ansvarstagande. Fran dessa utgangspunkter innchéller
regeringens forslag inslag som inte kan accepteras.

Tvanget for kommunerna att ge sysselsdtining innebér en hogst visentlig
begrinsning av mojliga arbetsuppgifter for arbetslagen. Detta tvang bor
darfor avvisas, och verksamheten utvidgas att omfatta dven den enskilda
sektorn. Arbetsformedlingarna méaste ha stor frihet att ta till vara alla
mdjligheter att hitta ldmpliga och meningsfulla arbetsuppgifter for de
berorda ungdomarna. Samhillstjinst skall dven kunna anvindas nir det
galler enskilda ungdomar som da arbetar under Gverinseende av andra
anstillda.

Ersittningen till ungdomarna bor hallas pa nuvarande KAS-niva (100 kr.
per dag). Arbetstiden skall kunna varieras upp till full arbetsdag.

De av regeringen berdknade kostnaderna for verksamheten bor med dessa
forandringar kunna minskas avsevirt. Sociala avgifter bor inte erliggas {6r
de ersdttningar som utgdr till ungdomarna. Motionirerna berdknar kostna-
derna under innevarande budgetar for den av dem foreslagna samhillstjans-
ten till 175 milj. kr. Mecd beaktande dessutom av att kostnaderna for
beredskapsarbeten for ungdomar i aldern 18-19 ar delvis bortfaller bor det
angivna beloppet kunna rymmas inom den ram for beredskapsarbeten som
AMS redan disponerar.

Centerpartiet uttalar sig i motion 28 for att verksamheten med ungdomslag
pé sikt ocksd bor komma att omfatta ungdomar i aldern 20 ar. Regeringens
forslag ar ett fullféljande av riksdagens beslut ar 1982 om att alla ungdomar
skall erbjudas arbete, praktik ecller utbildning, men det har betydande
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brister. Darfor bor det omarbetas i féljande avseenden.

Inom allt arbete &r atta timmars arbetsdag det normala. Ungdomsplatser-
na bor organiseras hirefter. Kortare arbetsdag kan medges om det dr
normalt pa den aktuella arbetsplatsen.

Enligt centerpartiets mening méste lonekostnaderna for oerfaren arbets-
kraft séinkas. Arbetsuppgifter som har karaktir av introduktion har sillan
den produktivitet som motiverar kostnaden for avtalsenlig 16n. Riksdagen
bor gora ett sirskilt uttalande vari parterna péa arbetsmarknaden uppmanas
att tréffa sirskilda avtal om ungdoms- och introduktionsloner. Nir det géller
den arbetslosa ungdom som skall f& arbete 1 ungdomslag ir en erséttning om
160 kr. per dag eller 20 kr. per timme en rimlig nivd med hansyn till ligsta 16n
enligt kollektivavtal och till larlingsavtalen.

For att vidga mdjligheterna att finna meningsfulla arbetsuppgifter ar det
nddvindigt att ocksd anlita den enskilda sektorn fér verksamheten med
ungdomslag. P4 de platser som inrattas pa denna sektor bor statsbidrag utgd
med 75 % pa de ersittningar som utbetalas till ungdomarna. Ovanpa dessa
ersittningar skall inte utgd I6nebikostnader.

Centerpartiet raknar med att 13 000 platser kan tiliskapas inom den
offentliga sektorn och 4 000 platscr inom den privata till en kostnad av 250
milj. kr.

I motion 155 av Arne Fransson m. fl. (c) redovisas ovanstiende forslag
uttryckta i lagtext.

Folkpartiet avvisar i motionerna 34 och 160 regeringens forslag till
ungdomslag. Det anfors bl. a. att den foreslagna lagstiftningen kommer att
lasa in ungdomarna i tillfilliga jobb ndr man i stiillet bor slussa ut dem till
varaktiga anstéllningar i naringslivet. Bindningen till den offentliga sektorn
ar felaktig. Det dr ocksd fel att ersittning skall kunna utgd i form av
avtalsenlig16n. Av bl. a. dessa skil dr regeringens forslag pd manga sitt bade
oldmpligt utformat och oklart. I stiliet bor kommunerna stimuleras att
utveckla existerande och lokalt anpassade system for att anvisa mcningsfull
sysselsdttning at 18-19-aringarna.

Vidare anser folkpartiet att nya initiativ bor tas till avtal mellan parterna
om att utvidga de s. k. ungdomsplatserna, s att dessa omfattar dven
ungdomar i aldern 18-19 ar..For att snabbt fa ned foretagens kostnader vid
anstillning av ungdomar bor forslag laggas fram om nedséttning av
arbetsgivaravgifterna. Denna nedséttning kan forsta aret vara 10 %, varefter
den successivt trappas av de foljande aren. Undcr den perioden bér parterna
avtala om att ungdomslonerna skall héllas konstanta.

Vinsterpartiet kommunisterna anfor i motion 21 att regeringens forslag om
ungdomslag i och f6r sig innehéller sympatiska drag och utvecklingsbara
sidor. Men till de negativa inslagen hor att ungdomslagen 4r tinkta som en
tempordr losning, en forvaringsplats. Ungdomslagen borde i stillet fa ett
eget syfte och vara ett trappsteg till fastare anstallningar genom att de knyts
till den langsiktiga utbyggnaden av den offentliga sektorn. De unga borde fa
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mojlighet att sjdlva fatta avgdrandet i valsituationer och ges en storre
trygghet inom ungdomslagens gemenskap. Dessa lag bor bilda verkliga och
nagorlunda fasta arbetsgemenskaper dir man undviker en kategoriklyvning
genom att ge heltidsarbete at vissa deltagare och endast deltidsarbete at
andra. Ungdomslagen bér i stillet sikta till att ge ungdomarna en ekonomisk
bas for ett sjilvstandigt liv och full férsérjning.

I motion 163 utvecklar vpk dessa kritiska synpunkter vidare och ligger
fram ett eget lagforslag dir vissa bestimmelser sammanfaller med regering-
ens lagforslag medan andra bestimmelser utformats i enlighet med de
synpunkter som redovisas i de bdda motionerna. Avslutningsvis sdgs i motion
163 att vpk &r berett att bitrdda ett besiut om inrédttande av ungdomslag
endast om de patalade problemen uppméarksammas, och, ndr de direkt
sammanhinger med regeringsforslagen, i rimlig mén l6ses genom édndringar i
dessa forslag.

For egen del vill utskottet anfora foljande. Regeringens forslag till
ungdomslag utgér frin att placering i sidana lag skall vara en atgéird som
kornmer i friga enbart f6r ungdomar vilka inte kan fa arbete pa annat sitt och
inte har kunnat placeras i utbildning. Ovriga méjligheter skall vara uttémda
nér sysselsattning i arbetslag aktualiseras. Det ar allts& friga om ungdomar
som annars kommer att fi ersattning fran arbetsloshetskassa eller kontant
arbetsmarknadsstod om de uppfyller villkoren for sddana ersittningar. Nar .
sa inte dr fallet maste de f. n. &tminstone temporéart limnas utan nagot
arbetsmarknadspolitiskt stéd.

Vad regeringen med sitt forslag vill skapa ar ett skyddsnét for ungdomar i
denna utsatta situation. Den forviérras av att den intraffar nir ungdomarna
befinner sig i den dlder dd man trider ut i vuxenlivet. Alla torde vara 6verens
om det forkastligaiatt ungdomar just vid debuten i vuxenlivet skall tvingas g
sysslolésa. Olika atgirder kan vidtas for att hindra att s sker. Nagra sidana
har diskuterats i de foregdende avsnitten. Men om skyddsniitet skall fa
tillricklig fasthet, dvs. om man dr beredd att ge de ungdomar det hir géller en
verklig ritt till sysselsittning genom arbete, sé fordras att det 4r nigon som
ytterst dr ansvarig for att en sadan sysselsdttning kommer till stind i varje
enskilt fall. Med samhillets ansvar f6r medborgarna &r det rimligt att tinka
sig att detta blir ett &liggande for det allmdnna och da i sista hand for
kommunerna med hinsyn till deras ansvar for sina invanare.

Det dr i och for sig riktigt som frambhalls i nagra av motionerna att
arbetsgivarna pd den enskilda sektorn kan paverkas att frimja de ungas
sysselsittning. Detta dr vad man soker uppna med rekryteringsstod, bidrag
till enskilda beredskapsarbeten och andra former av lénebidrag. Atgirder av
det slaget har provats sedan 1ang tid och de skall fortsitta, men vad det har dr
frga om 4r att ta hand om ungdomar som trots sadana atgérder eller andra
stodinsatser inte kan fa sysselsittning.

Lon och andra anstillningsvillkor fér deltagarna i ungdomslagen bor



AU 1983/84:8 35

bestimmas pé det sitt som ir vedertaget pa arbetsmarknaden, dvs. genom
kollektivavtal. Man kan hédvda att detta ocksa borde gilla om arbetstiden i
ungdomslagen. Som regel men pa grund av deltidsarbetets utbredning langt
ifran alltid idr arbetstiden lingre 4n vad som kommer att bli fallet for
ungdomslagens del enligt regeringens forslag. Detta dr emellertid en
kostnadsfraga, och det maste vara béttre for den unge att ha en arbetsuppgift
pa halvtid dn att gd helt syssloloés. Utskottet bitrdder for sin del den
allmdnna inriktning som regeringen vill ge éatgirderna for arbetslosa
ungdomar i aldern 18-19 ar. Det bor betonas att med den av regeringen
foreslagna lagen om arbete i ungdomslag infors for dessa ungdomar i sjalva
verket en lagfist riitt till betalt arbete. Tanken dr att syssloloshet skall
ersittas av meningsfull sysselsittning mot 16n som bestdms i avtalsenlig
ordning. ""Kontantlinjen™ skall ersittas av "arbetslinjen”.

Dcnnainriktning hari ett par av motionerna tolkats som ett 6kat tving mot
de ungdomar det har giller. Det har anvints uttryck som Tett slags
tvingssystem™ (motion 34) och "arbetstvang” (motion 163), och behovet av
“stort hinsynstagande till den personliga friheten och integritcten’ har
framhallits (motion 62). Det bor darfér pa nytt understrykas att det géller
stodatgirder for ungdomar som inte kan crbjudas annat arbete eller
utbildning och som alltsd annars kommer att vara hdnvisade till syssloloshet.
Och vad de kommer att anvisas till &r cn verksamhet dir de enligt lagen sjélva
skall delta i planldggningen och i valet av uppgifter. Under tiden i
ungdomslag skall arbetsférmedlingen gora fortsatta anstriingningar att finna
annan anstéllning eller utbildning for deltagarna. Ocksa detta fastslas genom
lagstiftningen.

Mot den angivna bakgrunden tillstyrker utskottet regeringens lagforslag
och foreslar att riksdagen antar 2-6 samt 8-18 §§ i det till proposition 46
fogade forslaget tiil lag om arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare.
Utskottet aterkommer i det foljande dels till 1 och 7 §§ vilkas utformning
aktualiserats i andra motioner 4n nu redovisats, dels till lagens rubrik m. m.
Detsamma giller om den foreslagna féljdlagstiftningen.

Till foljd av detta stéllningstagande finner utskottet inte anledning att
ytterligare gd in pé alternativforslagen fran moderata samlingspartiet,
centerpartiet, folkpartiet och vénsterpartiet kommunisterna. Vad sirskilt
betriffar det av folkpartict framforda forslagen om temporiira nedsiittningar
av arbetsgivaravgifterna skall dock konstateras att férslagen avstyrkts i det
yttrande fran socialforsikringsutskottet varmed motionen i den delen
overlamnats till arbetsmarknadsutskottet, Utskottet avvisar alltsa de av Alf
Wennerfors m. fl. (m) i motion 62 och av folkpartict i motionecrna 34 och 160
framstillda yrkandena med avslag pa regeringens lagforslag och i anslutning
diirtill foreslagna alternativa atgirder. Vidarc avstyrker utskottet de av
centerpartict i motion 28 foreslagna atgirderna och de av Arne Fransson
m. fl. (¢) i motion 155 begirda dndringarna i lagforslaget i de nu aktuella
delarna. Slutligen avstyrks ~ likasad i de aktuella delarna — den av
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vénsterpartiet kommunisterna i motionerna 21 och 163 gjorda alternativa
utformningen av lagen.

Aterstdende fragor om lagens utformning

Utskottet tar nu upp négra forslag om lagens utformning som har
framstillts i andra motioner 4n de som redovisats i den foregiende
framstallningen eller som utskottet av andra skél funnit anledning att
aktualisera.

11 §1regeringens lagforslag fastslas dels vilka offentliga arbetsgivare som
skall omfattas av lagen, dels att lagen géller arbetslésa ungdomar som har
fyllt 18 men inte 20 Aar. _

Som offentliga arbetsgivare anges staten, kommuner, landstingskommun-
er, kommunalférbund, forsamlingar och kyrkliga samféliigheter. Kurt
Hugosson m. fl. (s) féresléar i motion 29 att dven kommundgda foretag skall
kunna anordna ungdomslag.

Utskottet har forstielse for motiondrernas argument att man inte bor
begrinsa en kommuns mojligheter att anordna ungdomslag darfor att t. ex.
den tekniska forsérjningen i kommunen ombesérjs i bolagsform och inte i
forvaltningsform. Utskottet idr emcllertid inte berett att foresla att man gor
avsteg fran principen om att det hir skall gilla verksamheter hos offentliga
arbetsgivare och avstyrker att man gor en dndring i lagen enligt motionens
forslag.

I samma motion samt i motionerna 27 av Lars Ernestam (fp) och Kenth
Skarvik (fp) och 32 av Evert Svensson (s) forordas en modifiering av lagens
ldersgranser till forman for férstdndshandikappade ungdomar. For dessa
giller skolplikten upp till 21 och i vissa fall till 23 ars alder. Med hénsyn till
detta bor det enligt motionerna inte méta hinder att i ungdomslagen ta in
forstandshandikappade ungdomar i aldern upp till 23 resp. 25 &r.

P4 grund av de svérigheter som de handikappade méter i forvarvslivet har
inom arbetsmarknadspolitikens ram skapats ett system av olika stodétgérder
till vilka har avsatts betydande resurser. Det har uppdragits &4t handikapp-
kommittén att prova hur dessa atgirder skall kunna effektiveras. Enligt
utskottets mening bor resultatet av kommitténs arbete avvaktas. Da har man
dessutom hunnit fa erfarenheter av hur verksamheten med ungdomslag
fungerar och kan fé en bittre uppfattning om sysselsittning i ungdomslag kan
goras till en verksam stodform for forstdndshandikappade ungdomar. Pa
grund av det anforda ar utskottet inte berett att foresla en lagindring som
tillgodoser motionsyrkandena utan avstyrker dessa.

Avslagsyrkandena i motionerna 62 och 160 savitt de beror 1 § i regeringens
lagforslag avstyrks. Pa grund hirav och med hanvisning till vad som anforts
om kommunigda féretag och om férstindshandikappade ungdomar anser
utskottet att riksdagen bor anta den aktuella paragrafen sdsom den

" foreslagits av regeringen.
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Arbetstiden f6r medlemmarna i ungdomslagen regleras i 7 §. Huvudregeln
i regeringens lagforslag dr att arbetstiden skall vara fyra timmar per
arbetsdag. Ungdomar som har ritt till ersittning fran arbetsloshetskassa kan
dock vilja att arbeta pa heltid.

Centerpartiet och vénsterpartiet kommunisterna har, som tidigare redo-
visats, uppfattningen att det bor vara en huvudregel att medlemmarna i
ungdomslagen arbetar pa heltid, och de bada partierna fullfoljer detta med
lagandringsforslag i motionerna 155 och 163. I motion 155 formuleras saken
sd, att arbetstiden skall vara den som &r etablerad pé arbetsplatsen.

Med hénvisning till stillningstagandet i avsnittet om atgirdernas allménna
inriktning avstyrks de bida motionernas indringsforslag. Med samma
héanvisning avstyrks dven avslagsyrkandena i motionerna 62 och 160 sivitt de
géller denna paragraf.

I paragrafen 6ppnas en mojlighet for arbetsgivaren att utstricka arbetsti-
den. Detta forutsitter dock stéd av ett kollektivavtal och att det sker pa
arbetsgivarens egen bekostnad. Det framgér av lagforslagets motivering att
denna méjlighet skall utnyttjas endast i sdrskilda fall.

Monica Andersson m. fl. (s) i motion 162 anser att arbetsgivarens
mojlighet att pd egen bekostnad utstricka arbetstiden har fitt en for
restriktiv utformning. Motioné4rerna liagger darfor fram forslag till &ndrad
lydelse av paragrafen. Inneborden av adndringsforslaget &r att man ger
arbetsgivaren ritt att utan begrinsning pa egen -bekostnad fylla pa
arbetstiden till atta timmar.

Utskottet kan till en del g motiondrerna till motes. Man far rdkna med att
dven ungdomar som har forsorjningsskyldighet kommer att anvisas syssel-
sittning i ungdomslag. Eftersom det kan vara svart att fullgora denna
skyldighet med den inkomst halvtidsarbetet ger kan det bli aktuellt att
komplettera inkomsten med socialbidrag. I sidana fall kan det vara mer
tilltalande att arbetsgivaren/kommunen i stillet pad egen bekostnad Okar
arbetstiden och dirmed den unges inkomst.

Ett genomforande av utskottets forslag féranleder ett tilligg i regeringens
forslag till 7 §. Utskottet ligger fram forslag hdrom i hemstillan. I samband
dirmed foreslas ocksd en redaktionell dndring som avser att tydligare
markera att det ar forhillandena vid anvisningen till arbete i ungdomslag som
avgor den arbetstid som blir aktuell for ungdomar med rétt till ersittning fran
arbetsloshetskassa.

Vid granskningen av regeringens lagforslag om verksamheten i ungdoms-
lag har utskottet vidare funnit anledning att ta upp fragan om ny anvisning till
arbete i ungdomslag enligt foreskrifterna i 14 § andra stycket.

Har en deltagare i ungdomslag skilts fran sin anstéllning i laget pa grund av
misskotsamhet enligt 11 § eller p& grund av avvisande av erbjudande av en
annan anstillning cller annat skél enligt 12 § far deltagaren inte ges ny
anvisning till ungdomslag forrdn efter fyra veckor. A andra sidan har -
deltagaren rétt till en ny anvisning senast inom tre manader.
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Det ér arbetsférmedlingen som i det enskilda fallet avgdér nir cn ny
anvisning skall ske. Att det i lagen har foreskrivits en 1dngsta tid inom vilken
ny anvisning skall ske bor inte fattas sa att arbetsformedlingen i allmdnhet
skall viinta sd lange. Tvartom bor ny anvisning i regel ske s snart som mojligt
efter fyraveckorstiden. Detta giller i synnerhet nir nigon har skilts frén sin
anstillning enligt 12 § men dven i Ovrigt. Att det ges utrymme foér ny
anvisning vid en senare tidpunkt far ses mot bakgrunden av att det i vissa fall
kan visa sig svart att ordna en lamplig ny placering i omedelbar anslutning till
fyraveckorstidens utgéng och att det i fall som avses i 11 § nagon géng kan
finnas sirskilda skl till ett ndgot langre uppskov. Med hénsyn tiil att det hér
giller unga ménniskor med ofta ringa erfarenheter av arbetslivet ar det enligt
utskottets uppfattning angeliget att regeringen noga foljer tillimpningen av
denna lagregel och dess konsekvenser i praktiken.

Vad nu anférts om ny anvisning till arbete i ungdomslag bor godkinnas av
riksdagen.

Nar det giller den nya lagens rubrik, ingress och ikrafttridandebestim-
melser om verksamheten i ungdomslag féreslds i motion 155 av Arne
Fransson m. fl. (¢) andrad utformning med hinsyn till centerpartiets
uppfattning att verksamhet i ungdomslag skall kunna bedrivas d4ven inom den
enskilda sektorn.

Med hénvisning till de tidigare stillningstagandena avstyrks motionen i
denna del. Lagens rubrik bor utformas pa satt som foreslagits 1 proposition
46, dvs. lag om arbete i ungdomsiag hos offentliga arbetsgivare. Ingress och
ikrafttrddandebestimmelser limnas utan erinran. Avslagsyrkandena i
motionerna 62 och 160 savitt de beror dessa kvarstdende delar av
regeringsforslaget avstyrks. Lagen skall alltsa borja tillimpas den 1 januari
1984,

Foljdlagstiftning

Det ir en grundliggande tanke bakom regeringens forslag till ungdomslag
att ungdomari aldern 18-19 ér skall erbjudas meningstull sysselséttning med
16n i stillet for att uppbira arbetsloshetserséttning. Med den ordning som
foreslagits av regeringen kommer dagpenning frin arbetsloshetskassa och
kontant arbetsmarknadsstod endast att betalas i mycket begrinsad utstrick-
ning till ungdomar i den aktuella aldersgruppen. Det ar framfor allt under
den tid — upp till tre veckor - innan ungdomarna anvisas till ungdomslag som
arbetsloshetserséttning kan utgé.

Nir anvisning till ungdomslag skett skall arbetsloshetsersdttning inte
lingre utgd. Det innebdr ocksi att arbetsloshetsersattning i regel inte
kommer att utgd nédr en deltagare blir arbetslos dirtor att han eller hon
ldmnar anstéllningen i ett ungdomslag frivilligt cller pa grund av avstingning
eller liknande atgérd.

Regeringen foreslar att 4 § i lagarna om arbetsloshetsforsdkring och om
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kontant arbetsmarknadsstdd forses med tilligg av ovan angivna innebdrd.
Viinsterpartiet kommunisterna yrkar i motion 163 att detta lagiandringsfor-
slag skall avslas.

Andringsforslaget dr en foljd av den ordning utskottet stillt sig bakom i det
foregiende. Det bitrids darfor av utskottet som avstyrker motionens
avslagsyrkande.

Aterstdende lagforslag giller vissa ytterligare dndringar i lagarna om
arbetsloshetsforsékring och kontant arbetsmarknadsstdd. Arbete i ung-
domslag skall undantas fran lagarna om anstéllningsskydd och om offentlig
anstillning.

I vissa fall kan kommunen i stéillet for [6n komma att betala ut erséttning
som skall motsvara den arbetsléshetsersittning den unge varit beréttigad till
om inte anvisning till ungdomslag meddelats. Sddan erséttning foreslas bli
betraktad som skattepliktig intdkt av tjdnst. Hirav betingade édndringar i
kommunalskattelagen och taxeringslagen har tillstyrkts av skatteutskottet.

L6n och ersittning vid arbete i ungdomslag kommer att betraktas som
sjukpenninggrundande inkomst. En erinran hirom gors i lagen om allmén
forsakring.

De ovan redovisade aterstiende lagforslagen bitrads av utskottet.

1 likhet med socialférsdkringsutskottet tillstyrker utskottet slutligen dven
regeringsforslaget att arbetsgivaravgifter och allman 16neavgift skall tas ut pa
de loner och ersittningar som utgdr till de ungdomar som arbetar i
ungdomslag. Detta foranleder bl. a. en dndring i lagen om sociala avgif-
ter.

Andra fragor kring verksamheten med ungdomslag

I nigra motioner har aktualiserats frdgor kring verksamheten med
ungdomslag vilka inte hinger samman med hur man utformar sjilva
lagstiftningen.

I motion 29 av Kurt Hugosson m. fl. (s) foresprakas att kommunala
beredskapsarbeten dvergéngsvis skall anvindas tills det nya systemet med
ungdomslag har borjat fungera.

Att ungdomslagens vcrksamhet forlaggs till stat och kommun m. fl.
offentliga arbetsgivare medfor att statliga och kommunala beredskapsarbe-
ten kan avskaffas for ungdomar i dldern 18-19 &r. Utskottet ar medvetet om
att arbetsmarknadsmyndigheterna och de offentliga arbetsgivarna, framfor
allt kommunerna, pa grund av den korta tid som aterstdr till verksamhetens
start kommer att stillas infor besvirliga problem i verksamhetens inlednings-
skede. Ett av de pétagliga problemen ar att finna ldmpliga arbetsuppgifter.
De uppgifter som nu utférs som beredskapsarbcten dr sannolikt dven
lampade f6r ungdomslagens verksamhet. Att ta undan sddana uppgifter fran
ungdomslagen och i stillet utféra dem som beredskapsarbete kan som
utskottet ser det inte vara till nagon hjélp f6r huvudménnen, och utskottet
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avstyrker didrfér motionen i férevarande del.

Monica Andersson m. fl. (s) tar i motion 162 upp flera fragor om
verksamheten i ungdomslag. Motionirerna framhéller att det &r angeliget
att ungdomarnas arbete i ungdomslag varvas med utbiidning, och de vill att
ungdomarna da skall ha mojlighet att f& utbildningsbidrag.

Aven i propositionen understryks betydelsen av varvning mellan arbete
och utbildning. Arbetsmarknadsministern pekar i proposition 46 pa olika
mojligheter att genomf6ra en sadan varvning. Hon konstaterar dock att
néagot utbildningsbidrag inte kan utgé. Utskottet har samma uppfattning och
avstyrker motionsyrkandet.

Samma motion berdr fragan om stod till lokala projekt mot ungdomsar-
betsigshet. Motionirerna framhéller att det 4r viktigt att statsbidragsbestam-
melserna inte hindrar nya och okonventionella I6sningar. De hinvisar till
projekt av typen Allfix och Ring sa springer vi samt till att vissa kommuner dr
ifird med egna 16sningar pa ungdomsarbetsloshetsproblemen. Centerpartiet
foreslar i motion 28 att ungdomsinitiativ av angivna slag skall kunna stédjas
av medel som anvisas till beredskapsarbeten.

1 proposition 46 noteras att projekt av de slag som ndmnts i motionerna
inte kan inordnas i systemet med ungdomslag. Projekten bor emellertid
kunna stédjas med statliga bidrag fran det foreslagna anslaget till Statsbidrag
for ungdomslag. Detta bor kunna regleras i den blivande statsbidragsforord-
ningen. Utskottet 4r av samma mening och finner. med hénvisning till det
anférda motionerna 28 och 162 i de berdrda delarna inte pakalla ndgon
atgard.

Slutligen understryks i motion 162 vikten av en god handledning for de
ungdomar som deltar i ungdomslagen. Arbetet i dessa lag, fortsitter
motiondrerna, bor fa tillgodordknas som arbetslivserfarenhet. Det ar
angeliget att verksamheten med ungdomslag utvérderas noga.

Utskottet instimmer i betydelsen av handledning. Det ar darfor tillfreds-
stillande att denna frga beaktas vid resurstilldelningen till ungdomslagen.
Det ar nimligen regeringens avsikt att sirskild ersattning skall utga till
huvudminnen for handledare och arbetsledare. Utskottet dterkommer till
denna sirskilda ersittning i avsnittet om statsbidragsfragor. Vad behovet av
utvdrdering betriffar anfér arbetsmarknadsministern i proposition 26 att
verksamheten maste f6ljas upp noggrant, sirskilt i uppbyggnadsskedet. Hon
tilldgger att det inte minst &r viktigt att man f6ljer de praktiska verkningarna
och underséker om kompletterande atgirder behéver vidtas.

Vad galler tillgodordknande av arbete i ungdomslag som arbetslivserfa-
renhet utgar utskottet frdn att motionirerna ddrmed 3syftar det meritvirde
sadan erfarenhet ger vid urval till utbildningslinjer inom hogskolorna. Enligt
tillampningsforeskrifterna till hogskoleforordningen riknas som arbetslivs-
erfarenhet dven deltagande i beredskapsarbete. Det dr rimligt att arbete i
ungdomslag tillmits samma meritvirde. Det ankommer pa universitets- soch
hogskoledmbetet att meddela foreskrifter hiarom.
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Med hinsyn till det ovan anforda finner utskottet det inte foreligga behov
att foresla nagon atgird med anledning av motion 162 i de nu behandlade
delarna.

I motion 22 av Bengt Wittbom (m) kritiseras att arbetsformedlingen ofta
har svart att snabbt och effektivt anvisa ungdomar till beredskapsarbeten,
ungdomsplatser etc. Vissa fristiende ungdomsprojekt som Allfix, Spjutet
m. fl. har visat sig fungera bittre genom sina mdjligheter till informella
kontakter. Motiondren foreslar darfor att arbetsférmedlingsuppdrag far
skotas av ungdomar som verkar inom projekt av angivna typ. Han tilldgger
att formedlingsverksamheten bor kunna avgiftsfinansieras.

Utskottet har ingct att invinda mot att man provar nya idécr och
aktiviteter — det dr tvirtom virdefullt att sa sker — i strdvandena att forbattra
ungdomens situation pa arbetsmarknaden. Det kan inte heller vara nagot att
invinda mot att ungdomarna i projekt av den typ som nidmnts i detta
sammanhang bistar varandra med kontaktcr om mdjliga arbetstillfillen. En
formedlingsverksamhet i mer organiserade former dr dock en sak fér den
offertliga arbetsférmedlingen. Ar det dirtill fraga om en formedlingsverk-
samhet i andra former som skall avgiftsfinansicras s& ar det en verksamhet
som bara kan medges inom de grinser som dras upp av 1935 ars lag med vissa
bestimmelser om arbetsformedling. P4 grund av det anférda anser utskottet
att motionen inte bor leda till ndgon atgird.

I en annan motion, 23, tar Bengt Wittbom (m) upp frigan om
redovisningen i arbetsmarknadsstatistiken av de ungdomar som deltar i
ungdomslagen. Motioniiren &r oroad fér att ungdomarna inte kommer att
redovisas som arbetsldsa och darfér kommer att undandras den uppmérk-
samhet som deras arbetsloshet fortjanar. Han foreslar att dessa ungdomar i
arbetsmarknadsstatistiken redovisas som en sarskild grupp.

Som tidigare papekats skall anvisning till ungdomslag anvdndas sedan
andra mojligheter till anstéllning eller utbildning har prévats. 1 likhet med
motiondren anser utskottet att hinvisningen till ungdomslag inte far medfora
att den unge utestdngs frin fortsatta atgdrder for att finna alternativa
sysselsdttningar. Foreskriften i 3 § i regeringens lagforslag om att anstring-
ningarna att finna annan anstillning eller utbildning skall fortsitta under hela
den tid den unge har plats i ett ungdomslag ar dérfor en viktig regel for
arbetsformedlingen vid anvindningen av det nya instrument som ungdoms-
lagen utgor.

Det dr arbetsformedlingen som skall ombesorja anvisningarna till ung-
domslag. For andra atgirder som administreras av formedlingen direkt eller
genom dess medverkan sasom flyttningsbidrag, arbetsmarknadsutbildning
och beredskapsarbeten har arbetsmarknadsverket lagt upp en manatlig
statistik om antalet personer som berors av sddana atgirder. Pa samma sitt
bér en redovisning édven ske for de ungdomar som anvisas till ungdomslag.
Statistiken bor f. 8. byggas ut dven med de rekryteringsplatser som
behandlats i det foregaende.
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Utskottet utgar fran att arbetsmarknadsverket kommer att utéka arbets-
marknadsstatistiken i de angivna hinseendena utan sirskilt papckande fran
statsmakternas sida. Ett initiativ av det i motionen begérda slaget dr darfor
inte behovligt, och motionen bor saledes ldmnas utan bifall.

Statshidragsfragan

Regeringen foresldr i proposition 26 betraffande det statsbidrag som ar
avsett att utgd till arbetsgivare som anordnar verksamhet med ungdomslag
att bidraget skall utgd med det belopp som motsvarar hela ersittningskost-
naden for ungdomslagens medlemmar. Dessutom skall limnas en erséttning
om 20 kr. per dag och deltagare i ungdomslagen for arbetsgivarens kostnader
for administration och fér handledare/arbetsledare. '

Utskottet foreslar att regeringens forslag till statsbidragsgrunder godtas av
riksdagen.

Anslagsfrigan

I proposition 26 berdknar regeringen att bidragskostnaderna under
innevarande budgetar kommer att uppga till 300 milj. kr. Berdkningen
grundas pi att verksamheten successivt byggs upp och pa varen 1984 omfattar
20000 ungdomar. Hirtill kommer kostnader for arbetsgivaravgifter och
allmiin 16neavgift. Dessa utgér 120 milj. kr., och i proposition 46 begiirs att
dven det beloppet anvisas. Det sammanlagda medelsbehovet innevarande
budgetdr utgor alltsd 420 milj. kr. -

Centerpartiet berdknar i motion 28 kostnaderna till 250 milj. kr. och
foresldr att anslag anvisas med det beloppet. Denna berikning bygger p4 att
viss del av verksamheten kommer att bedrivas hos enskilda arbetsgivare som
far lagre bidrag (75 %).

Regeringens kostnadsberikning ldmnas av utskottet utan erinran. Center-
particts forslag avstyrks med hénvisning till stillningstagandena i den
foregaende framstillningen. Anslaget bor alltsd anvisas med det belopp
regeringen har begirt.

Ovriga sysselsittningsatgirder

Statliga myndigheters bestillningar av viss administrativ service

I proposition 26 foreslar regeringen att riksdagen skall anvisa ett nytt
reservationsanslag om 5 milj. kr. med ovanstaende rubrik.

Det nya anslaget dr avsett att finansiera bestéllningar at SIGA-verksam-
heten i malmfilten. Denna statliga verksamhet bestar av kontorsservice och
annan administrativ tjdnsteproduktion. Den startades ar 1980.



AU 1983/84:8 _ 43

Atgirder har vidtagits for att brédda och utveckla verksamheten. Dessa
Atgirder vintas successivt ge nya arbetsuppgifter under ar 1984. De statliga
basprojckt som verksamheten till stor del byggdes upp kring kommer att
trappas ned eller avslutas med borjan redani host. Det finns darfor ett behov
att overbrygga de omedclbara sysselséttningsproblemen genom nya statliga
bestéllningar. For att fa avsedd effekt bér bestillningarna kunna liggas ut
med kort varsel. Med hinsyn till detta bor de finansieras 6ver ett sirskilt
anslag.

Med hinvisning till den ovan redovisade bakgrunden bitrider utskottet
den begirda medelsanvisningen. Som regeringen foreslagit bor det nya
anslaget anvisas under tolfte huvudtiteln (industridepartementet).

Finansiering av verksamheten vid SVAR

F. n. bedrivs dataregistreringsverksamhct som beredskapsarbeten vid ctt
antal platser i Norrland bl. a. i Ramsele vid Svensk arkivinformation
(SVAR). Overviganden om hur denna verksamhet skall bedrivasi framtiden
péagar och kommer enligt uttalanden i proposition 25 bilaga 7 att redovisas i
budgetpropositionen for budgetaret 1984/85.

Arbetsmarknadsministern anmiilde i proposition 1982/83:150 att SVAR
berdknades fa en finansiell 10sning av permanent karaktar fr. o. m. arsskiftet
1983-1984. I proposition 25 anmils nu att detta inte kan ske vid denna
tidpunkt. Verksamheten vid SVAR foreslas darfor fa fortga oférindrad dven
under forsta halvaret 1984. Arbetsmarknadsministern avser att senare
foreslda regeringen att inom anslaget Sysselsittningsskapande Aatgirder
avsitta 2 milj. kr. for dndamaélet.

I motion 198 av Sven-Erik Nordin (c) pekas pd SVAR:s betydelse for
sysselsdttningen i den vistra delen av Sollefted kommun. Motiondren har
ingen erinran mot finansicringen av verksamheten under forsta halvaret 1984
men framfor vissa synpunkter betriiffande verksamhetens framtida inriktning
som bor ges regeringen till kiinna. Det géller samordning med registrerings-
basen i Ramsele och anknytningen till en passande huvudman. Vidare stryks
under att SVAR maéste organiseras som en langsiktig verksamhet samt att
den maste f4 en kommersiell inriktning. '

Utskottet har ingen annan uppfattning 4n motiondren om SVAR:s
betydelse for sysselsdttningen i Ramsele kommun pd samma sitt som
motsvarande databasverksamheter har betydelse f6r sysselsdttningen i Jérn,
Jokkmokk och Pajala. De mera konkreta 6nskemélen om verksamhetens
framtida inriktning och organisation fir tas upp nér regeringens forslag i
frigan presenteras vilket beriknas ske i budgetpropositionen for ar 1984/85,
Négon étgird fran riksdagens sida nu ar inte motiverad. Motionen avstyrks
darfor. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till finansicring av verksam-
heten under forsta halvéaret 1984,
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Lonebidrag m. m.

Lonebidrag kan limnas till arbetsgivare som anstiller en arbetssokande
som pi grund av nedsatt arbetsfSrmaga annars inte skulle kunna fa
anstillningen. Bidragets storlek varierar beroende pa vem som ér arbetsgi-
vare. Statliga myndigheter t. ex. fir 100 % av 16nen i bidrag och allméinnyt-
tiga organisationer 90 %.

Lonebidragen tas upp i tvd motioner. Centerpartiet behandlar i sin
partimotion 28 tilldelningen av medel fér Ionebidrag och anfor att insatser for
handikappade ér nodvindiga i nuvarande arbetsmarknadslige. Det ir viktigt
att insatser for dem i forsta hand tar sikte pa arbetstillfillen inom den
ordinarie arbetsmarknaden. Anstillning med I6nebidrag har hér visat sig
vara en framgéngsrik form. Enligt motionen har flera ldnsarbetsnimnder
anmilt att tilldelade resurser for I6nebidrag ar slut. Det foreslas darfor att
regeringen i samband med tillaggsbudget bor terkomma till riksdagen med
forslag om ytterligare medel om &ndamadlet inte kan tillgodoses genom
omdisponeringar inom befintliga anslag. Det papekas att sdrskilt i forenings-
och ungdomsarbete har anstéllda med l6nebidrag gjort véirdefulla insat-
ser.

Enligt vad utskottet inhdmtat ir resursproblemet nér det géller lonebidra-
get kopplat till den ram f6r 6kningen av antalet platser med I6nebidrag vid
allminnyttiga organisationer som beslutades viren 1983 (AU 1982/83:21).
Utskottet anforde i anslutning dértill att eftersom det rader en viss osdkerhet
om det framtida behovet av sddana platser borde regeringen noga folja den
nya ordningen med maximering av antalet platser och vid behov foresla
fordndringar i syfte att underlatta de handikappades situation pé arbetsmark-
naden.

Regeringen har sedermera uppdragit & AMS att gora en uppfdljning av
det beskrivna slaget och redovisa denna till regeringen fére december
méinads utgdng i ar. Det kan tilldggas att handikappkommittén (A 1982:02)
som tillsattes efter beslut av riksdagen (AU 1981/82:21, rskr 1981/82:216)
nyligen overlimnat ett betinkande med fdrslag om vissa dndringar av
16nebidraget.

Nagot initiativ fran riksdagens sida for att ytterligare fista regeringens
uppmirksamhet pd medelsutrymmet for I16nebidrag enligt vad som foreslés i
motionen ir enligt utskottets mening inte nédvandigt. Motionen avstyrks
darfor i denna del. _

Vpk foreslar i sin partimotion 21 i friga om Ionebidragets storlek att ctt
bidrag motsvarande 100 % av lonekostnaderna skall aterinforas vid anstill-
ning av arbetshandikappade inom vissa delar av foreningslivet. Utskottet
avstyrkte ett motsvarande yrkande i varas (AU 1982/83:21) och riksdagen
beslutade cnligt utskottets forslag. Nagra nya omstindigheter som skulle
motivera ett annat stillningstagande nu har enligt utskottets mening inte
tillkommit. Motion 21 avstyrks dirfér i motsvarande del.
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Utskottet tar till sist upp tre yrkanden som 6verlimnats till arbetsmark-
nadsutskottet med yttranden fran andra utskott.

Motion 31 av Paul Lestander m. fl. (vpk) har 6verldmnats av jordbruks-
utskottet. Enligt motionen bor staten initiera mera aktiva insatser, bl. a.
forbattrad information och utbildning, for 6kad rekrytering till manuelit
skogsarbete 1 syfte att intensifiera skogsvarden.

Jordbruksutskottet anfor i sitt yttrande (JoU 1983/84:1 y) att riksdagen
nyligen fattat beslut om vissa skogspolitiska atgarder bl. a. innefattande
medelsanvisning till skogsvardsstyrelserna for 6kad information, radgivning
m. m. i syfte att frimja avverkningen (JoU 1982/83:31). Arbetsmarknads-
utskottet delar jordbruksutskottets uppfattning att skogsvardande atgirder
bor séttas in i kampen mot arbetslosheten och vill pcka pé att de atgiirder som
utskottet behandlat i det foregaende darvid kan komma till anvindning. Med
det anférda avstyrks motion 31.

I vpk:s partimotion 21 foreslas att regeringen skall vidta atgirder for
projektering och utbyggnad av minikraftverk. En sidan utbyggnad kan enligt
motionen séttas i gng med kort varsel. Naringsutskottet anfor i sitt yttrande
(NU 1983/84:2 y) pa denna punkt att regeringen givit energiverket i uppdrag
attbl. a. belysa mojligheterna till utbyggnad avsmé vattenverk. I proposition
1983/84:62 om fortsatt stod for att ersitta olja m. m. samt for investeringar
inom energiomrddet meddelar regeringen att den har foér avsikt att
dterkomma till frdgan under innevarande riksmote. Vidare foreslds ett
bidrag pa 15 % av investeringskostnaderna for sma vattenverk som bestélls
under ar 1984. Detta forslag har riksdagen snart att ta stéllning till.

Som framhalls i ndringsutskottets yttrande ar fragan om byggande av
minikraftverk foreméal for betydande uppmirksamhet pd myndighetsniva
och inom regeringskansliet. Nagon atgiard med anledning av motionen ar
darfor inte pakallad. Motion 21 avstyrks i denna del.

I motion 21 forestar vpk vidarc att riksdagen skall gora ett uttalandc om att
Svappavaaragruvan snarast bor éppnas pi nytt. Aven detta yrkande har
overlimnats av niringsutskottet med yttrande. Som framgar av yttrandet
behandlade riksdagen fragan om gruvdriften i Svappavaara s sent som varen
1983. Da gjordes bedémningen att det inte var rimligt att upprétthalla driften
1 Svappavaaragruvan. Niringsutskottet konstaterar vidare att LKAB under
ar 1983 har kunnat 6ka leveranserna jimfort med foregiende ar och att dess
resultat nu avsevért har forbattrats. Den grundliggande frigan i detta
sammanhang dr om den 6kning i efterfrigan som redan har 4gt rum och den
som dr att rikna mced framdeles kan motivera ett idrifttagande av
anldggningarna i Svappavaara. Niringsutskottet finner intc anledning for
riksdagen att frangd den faststillda principen om krav pd affirsmassighet i de
statliga foretagens agerande. Dc foretagsckonomiska bedémningarna i detta
fall mistc sjdlvfallet géras inom LKAB. Inte desto mindre finns det
anledning for statsmakterna att uppmirksamma de samhillsckonomiska
konsekvenserna av att anliggningarna i Svappavaara nu dr avstillda.
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Niringsutskottet gér den bedémningen, pa grundval av de uppgifter som
man tagit del av, att det f. n, saknas marknadsutrymme for att LKAB ater
skall kunna starta brytning av malm i Svappavaara men forutsitter att LKAB
med all kraft fortsiitter anstriingningarna att erhalla ett sddant marknadsut-
rymme att ett aterupptagande av gruvdriften och pelletsverket kan motive-
ras.

Arbetsmarknadsutskottet delar niringsutskottets har redovisade uppfatt-
ning. Nigra sirskilda &tgidrder med anledning av motionen &r mot bakgrund
av det anférda inte pakallade. Motion 21 avstyrks darfér i motsvarande
del.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betraffande sysselsdttningsdtgdirdernas inriktning
att riksdagen med avslag pd motionerna 1983/84:21 yrkande 2,
1983/84:28 yrkande 16 och 1983/84:34 yrkande 8 godkinner vad
utskottet anfort,

2. betrdffande utékad vapenfriutbildning inom civilforsvaret
att riksdagen avslar motion 1983/84:33,

3. betrdffande utbyggd avbytarverksamhet inom jordbruket
att riksdagen avslar motion 1983/84:26,

4. betriffande tillfdllig forstarkning av arbetsformedlingen
att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:26 till Arbets-
marknadsservice pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1983/84 under tionde huvudtiteln anvisar ett for-
slagsanslag av 10 000 000 kr.,

5. betraffande tvdngsdrgdrder inom arbetsimarknadspolitiken
att riksdagen avslar motion 1983/84:21 yrkande 3,

6. betriffande ytterligare medel for arbetsmarknadsutbildning
att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:26 och mcd
avslag pd motion 1983/84:34 yrkande 15 i motsvarandc del till
Arbetsmarknadsutbildning pa tillaggsbudget I till statsbudgeten
for budgetaret 1983/84 under tionde huvudtiteln anvisar ett
reservationsanslag av 199 000 000 kr.,

7. betraffande ytterligare medel fér anskaffning av utrustning
m. m. for arbetsmarknadsutbildning '
att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:26 och med
avslag pa motion 1983/84:34 yrkande 15 i motsvarande del till
Arbetsmarknadsverket: Inkdp for arbetsmarknadsutbildning pé
tilldggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1983/84 under
tionde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 10 000 000
kr.,

8. betriffande férsérjning av utférsikrade genom arbetsmark-
nadsutbildning m. m.
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10.

11.

12.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

att riksdagen avslar motion 1983/84:21 yrkande 10,
betriffande beredskapsarbete i kombination med utbildning
att riksdagen godkénner de i proposition 1983/84:26 forordade
grunderna for statsbidrag,

betraffande omdisponering av medel for beredskapsarbeten till
kommunala underhdllsarbeten

att riksdagen avslar motion 1983/84:30,

betraffande tidigareldggning av kommunala byggprojekt

att riksdagen avslar motion 1983/84:21 yrkande 8, '
betraffandc inférande av ett nytt bidrag till rekryteringsplatser
att riksdagen med bifall till regeringens forslag avslar motion
1983/84:21 yrkande 16,

betriffande enskilda beredskapsarbeten

att riksdagen med avslag pa regeringens forslag samt med
anledning av motionerna 1983/84:28 yrkande 14, 1983/84:34
yrkande 101 motsvarande del, 1983/84:120 och 1983/84:132 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
betriffande medverkan av arbetsformedlingen som bidragsvill-
kor

att riksdagen avslar motion 1983/84:34 yrkande 10 i motsvaran-
de del,

betriffande visstidsanstillningar och provanstillningar

att riksdagen avslar motion 1983/84:28 yrkande 15,
betriffande reglerna for rekryteringsplatser

att riksdagen godkanner vad som forordats i proposition
1983/84:26 i den man fragan inte behandlats i foregéende
moment,

betriffande omstillningsbidrag

att riksdagen godkinner vad som anforts i proposition 1983/
84:40 bilaga 8 om slopandet av omstéllningsbidrag vid lokala
sysselsattningskriser,

betraffande anvisande av medel till Sysselsittningsskapande
dtgdrder

att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:26 samt med
avslag pd motion 1983/84:34 yrkande 16 till Sysselsdttningsska-
pande digirder pa tillaggsbudget [ till statsbudgeten for
budgetaret 1983/84 under tionde huvudtiteln anvisar ett reser-
vationsanslag av 500 000 000 kr.,

betriffande den allmdnna inriktningen av de séirskilda dtgdrder-
na till stéd for arbetslésa ungdomar i dldern 18-19 dr

att riksdagen med avslag pa motionerna 1983/84:21 yrkande 15,
1983/84:28 yrkandena 8-12, 1983/84:34 yrkandena 3-7, 1983/
84:62 yrkandcna 1 i motsvarande del och 2, 1983/84:155 i
motsvarande del. 1983/84:160 i motsvarande del samt 1983/
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84:163 yrkandena 1 i motsvarande del och 3 antar 2-6, 8-18 §§i
det genom proposition 1983/84:46 framlagda forslaget till lag
om arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare,

att riksdagen avslar motionerna 1983/84:27, 1983/84:29 yrkande
betriffande avslag pa 1§ i regeringens férslag till lag om
att riksdagen med avslag pa motionerna 1983/84:62 yrkande 1

motsvarande del och 1983/84:160 i motsvarande del antar 1 § i
regeringens forslag till lag om arbete i ungdomslag hos

20. betriaffande kommundgda foretag .
att riksdagen avslar motion 1983/84:29 yrkande 1,
21. betriffande forstdndshandikappade ungdormar
2 och 1983/84:32,
22.
verksamhet i ungdomslag
offentliga arbetsgivare,
23. betrifiande arbetstiden

att riksdagen med avslag pd motionerna 1983/84:62 yrkande 1 i
motsvarande del, 1983/84:155 i motsvarande del, 1983/84:160 i
motsvarande del och 1983/84:163 yrkande 1 i motsvarande del
samt med anledning av motion 1983/84:162 yrkande 1 antar 7 § i
regeringens forslag till lag om arbete i ungdomslag hos
offentliga arbetsgivare i foljande som Ultskottets férslag beteck-

nade lydelse:

Propositionens forslag

En medlem i ett ungdomslag arbe-
tar under ordinarie eller schemalagd
arbetstid sadana dagar som dr
arbetsdagar hos arbetsgivaren, dock
i genomsnitt hégst fem dagar per
kalendervecka. De som pd annat siitt
dn genom arbete i ungdomslag har
forvirvat ritt att vid arbetsloshet fa
ersattning fran en erkind arbetslos-
hetskassa kan vilja att arbeta i
ungdomslaget pa heltid. De sominte
viljer detta och andra ungdomar
arbetar i genomsnitt fyra timmar per
dag. Arbetsgivaren kan med st6d av
kollektivavtal p& egen bekostnad
utstricka den nu angivna arbetsti-
den, nir det finns praktiska hinder
mot avbrott i arbetet cller andra
liknande skal.

Ultskottets férslag

En medlem i ett ungdomslag arbe-
tar under ordinarie eller schemalagd
arbetstid siddana dagar som ar
arbetsdagar hos arbetsgivaren, dock
i genomsnitt hogst fem dagar per
kalendervecka. De som vid anvis-
ningen till arbete i ungdomslag pd
annat sitt dn genom sddant arbete
har forvirvat ritt att vid arbetsloshet
fa ersittning fran cn erkind arbets-
loshetskassa kan vilja att arbeta i
ungdomslaget pa heltid. De som inte
viljer dctta och andra ungdomar
arbetar i gcnomsnitt fyra timmar per
dag. Arbetsgivaren kan med stod av
kollektivavtal pd egen bekostnad
utstricka den nu angivna arbetsti-
den, nér den unge dr underhillsskyl-
dig gentemot annan eller nir det finns
praktiska hinder mot avbrott i arbe-
tet eller andra liknande skal.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34,

35.

betriffande ny anvisning till arbete i ungdomslag

att riksdagen godkénner vad utskottet anfort,

betraffande rubrik, ingress och ikrafttradandebestimmelser till
regeringens lagforslag om verksamhet i ungdomslag

att riksdagen med avslag pd motionerna 1983/84:62 yrkande 1 i
motsvarande del, 1983/84:155 i motsvarande del och 1983/
84:160 i motsvarande del antar rubrik, ingress och ikrafttrid-
andebestdmmelser till lagen om arbete i ungdomslag hos
offentliga arbetsgivare i enlighet med forslaget i proposition
1983/84:46,

betriffande arbetsiéshetsersittningar vid anvisning till arbete i
ungdomslag

att riksdagen med avslag pa motion 1983/84:163 yrkande 2 antar
4 § i regeringens forslag till lag om #ndring i lagen (1973:370)
om arbetsloshetsforsdkring resp. lag om éandring i lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsst6d,

betraffande de genom proposition 1983/84:46 framlagda lagfir-
slagen i dterstdende delar

att riksdagen bifaller regeringens forslag,

betriffande kommunala beredskapsarbeten

att riksdagen avslar motion 1983/84:29 yrkande 3,
betraffande utbildningsbidrag till deltagare i ungdomslag

att riksdagen avslar motion 1983/84:162 yrkande 2,
betriaffande stéd till lokala projekt mot ungdomsarbetsléshet
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:28 yrkande 17 och
1983/84:162 yrkande 5,

betriffande handledning m. m.

att riksdagen avslar motion 1983/84:162 yrkandena 3. 4. 6 och
7.

betriffande arbetsformedling inom ungdomsprojekt

att riksdagen avslar motion 1983/84:22,

betriffande redovisning av ungdomslagen i arbetsmarknadssta-
tistiken

att riksdagen avslar motion 1983/84:23,

betraffande statsbidrag

att riksdagen godkénner de i proposition 1983/84:26 forordade
grundefna for statsbidrag till verksamhet med ungdomslag,
betriffande anvisande av medel till statsbidrag till verksamheten
med ungdomslag

att riksdagen med bifall till regeringens forslag i propositioner-
na 1983/84:26 och 1983/84:46 samt med avslag pd motion
1983/84:28 yrkande 13 till Statsbidrag for ungdomslag pa
tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1983/84 under

4 Riksdagen 1983/84. 18 saml. Nr 8
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36.

37.

8.

39.

40.

41.

42.

43,

tionde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 420 000 000
kr.,

betriffande medelsanvisning for bestdllningar till SIGA-verk-
samheten

att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition
1983/84:26 till Statliga myndigheters bestillningar av viss
administrativ service pa tillaggsbudget 1 till riksstaten for
budgetaret 1983/84 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reser-
vationsansiag av 5 000 000 kr.,

betriffande finansieringen av verksamheten vid SVAR

att riksdagen godkdnner regeringens forslag i proposition
1983/84:25 bilaga 7,

betraffande den framtida inriktningen av SVAR

att riksdagen avslar motion 1983/84:198,

betriffande tilldelningen av medel for lonebidrag

att riksdagen avslar motion 1983/84:28 yrkande 18,
betriffande lonebidragets storlek

att riksdagen avslar motion 1983/84:21 yrkande 9,
betriffande intensifiering av skogsvdrden

att riksdagen avslar motion 1983/84:31,

betriffande utbyggnad av minikraftverk

att riksdagen avslar motion 1983/84:21 yrkande 13,
betriffande gruvdrift m. m. i Svappavaara

att riksdagen avslar motion 1983/84:21 yrkande 14.

Stockholm den 29 november 1983

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar
FRIDA BERGLUND

Ndrvarande: Frida Berglund (s), Alf Wennerfors (m), Anders Hogmark (m).
Bengt Wittbom (m). Arne Fransson (¢), Lahja Exner (s), Gustav Persson (s).
Elver Jonsson (fp), Lars-Ove Hagberg (vpk). Sten Ostlund (s). Ingrid
Hemmingsson (m), Christer Skoog (s). Borje Hornlund (c). Bo Nilsson (s)
och Sven Lundberg (s). .
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Reservationer
1. Sysselsittningsatgirdernas inriktning (mom. 1)

Alf Wennerfors (m), Bengt Wittbom (m). Arne Fransson (c), Elver
Jonsson (fp), Ingrid Hemmingsson (m), Borje Hornlund (c¢) och Héakan
Stjernlof (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s.20 borjar ’Den
omlidggning™” och pd s. 21 slutar “"och 34" bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att proposition 26 om sirskilda sysselsattningsatgér-
der inte innebér ndgot nytinkande inom regeringen. Det saknas fortfarande
forstielse for den ckonomiska politikens inverkan pd arbetsmarknaden och
dess sitt att fungera. Regeringen presenterar inte ndgot forslag till hur de nya
arbetsmarknadspolitiska dtgirderna skall finansieras.

Dec foreslagna insatserna berdknas kosta ungefir 2 miljarder kronor.
Totalt har under dect senaste aret drygt 20 miljarder kronor i nya
arbetsmarknadspolitiska utgifter féreslagits. Utvecklingen pa arbetsmarkna-
den &r trots detta synnerligen bekymmersam. Summan av antalet personer
som dr Oppet arbetslosa och som sysselsétts genom olika arbetsmarknads-
politiska atgérder dkar. En viss minskning har naturligtvis skett i hogkon-
junkturer, men i varje ldgkonjunktur har “toppen™ legat hogre én i den
foregdende. Aven arbetsloshetsnivan vid hogkonjunkturerna har successivt
stigit. Detta tyder pa att arbetsmarknaden kommit att fungera allt simre. Ett
ytterligare tecken héirpa ar att det vid varje hogkonjunktur har funnits ett allt
storre antal personer som sttt till arbetsmarknadens férfogande per ledig
plats. '

Sarskilt besvirligt dr sysselsidttningsproblemet for ungdomarna. Den
trendméssiga 0kningen av ungdomsarbetslosheten fortsatter. Regeringens
hittillsvarande atgiarder har inte forbéttrat ungdomarnas mojligheter att fa
riktiga jobb.

Utskottet anser att det dr nodvindigt att helt ligga om den ekonomiska
politiken for att ddrigenom forbattra sysselsittningsldget. Den allminna
ekonomiska politik som krévs for detta behandlas av finansutskottet men en
kort sammanfattning av huvuddragen i denna politik ar pa sin plats. Den
viktigaste uppgiften ar att hejda 6kningen av de offentliga utgifterna och
dirmed f6ljande skattehdjningar. Regeringens politik i detta avseende leder
i helt fel riktning. Under dess forsta regeringsar har skatterna hojts med
12-13 miljarder kronor, de offentliga utgifterna med mangdubbelt mer.
Foljden ar att budgetunderskottet har okat kraftigt till ca 90 miljarder
kronor. Detta innebdr sammantaget att den nédvindiga saneringen av den
svenska ekonomin nu startar frén ett siimre utgingslige.

Det svara ekonomiska laget leder till att ytterligare utgifter inom en viss
sektor maste finansieras med besparingar pd andra omraden i den statliga
budgeten. Eftersom insatserna mot arbetslosheten méste ges hogsta prioritet
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ar det naturligt att medel f6r sddana insatser anses som viktigare 4n manga
andra offentliga utgifter. Omprioriteringar méaste darfor ske till forman fér
de arbetsmarknadspolitiska insatser som férordas i det féljande.

Den stimulans av sysselsdttning som i nuvarande lige maéste ske, bor
innebéra stimulans till permanenta jobb inom néringslivet. Den viktigaste
atgarden i detta syfte ar att for all framtid avvisa forslaget till kollcktiva
lontagarfonder. Dessa skulle inte bara pa ldngre sikt fordndra vart
ekonomiska system utan de har redan pa kort sikt en starkt aterhallande och
himmande effekt pa niringslivets investeringar och expansionslust och
diarmed pa sysselsittningen.

Av sirskild vikt blir som sdgs i motion 34 att stimulera de sm& och
medelstora foretagens expansion. Utskottet tillstyrker darfor forslagen i
motionen om att formogenhetsskatten pd arbetande kapital i sm& och
medelstora foretag slopas fran den 1 januari 1984. Dessa forslag ligger vl i
linje med vad som aviserats fr&n utredningen angiende de mindre och
medelstora foretagens situation (Ds B 1981:13) och bér som ségs i avvikande
meningar till skatteutskottets yttrande nu genomforas.

Bland andra atgérder utskottet forordar och som féreslas i centerpartiets
motion 28 4r en fortsatt satsning pa battre miljé och resurshushallning samt
omfdrdelning av de regionalpolitiska medlen redan under innevarande
budgetér fran det centrala anslaget for regionalpolitisk bidragsverksamhet
till det s. k. ldnsanslaget.

Nir det giller de arbetsmarknadspolitiska 4tgarderna pa den sikt som nu
behandlas maste speciell uppmarksamhet riktas mot ungdomarna vilket sker
i de forslag som tas upp senare i betdnkandet.

Utskottet vill framhaélla att en framgangsrik sysselsédttningspolitik maste
bygga pa den enskildes initiativ och engagemang. Detta skapar goda
férutséttningar fér industri och férctagsamhet och innebir ctt rationellt
utnyttjande av befintlig produktionskapacitet. En sadan inriktning ir en
avgdérande férutsittning for att de ekonomiska balansproblemen i samhiillet
skall bemistras och dr darmed ocksa en nédvindig utgangspunkt for att
Sverige ocksa fortsédttningsvis skall vara ett land som lyckas halla arbetslos-
heten nere.

Den nuvarande regeringspolitiken har i centrala avseenden en motsatt
inriktning, Man bortser fran betydelsen av enskildas initiativ och engage-
mang genom att bygga pad kollektivism och stordrift. Industrins och
forctagsamhetens utbyggnad motverkas av férslaget om kollektiva iéntagar-
fonder. Man urholkar regionalpolitik och sméaf6retagspolitik. Med aviserade
forslag pa jordbrukspolitikens omrdde hotar man sysselséttningen dven inom
denna ndring. Vad utskottet anfort bor med bifall till motionerna 28 och 34 i
motsvarande delar ges regeringen till kdnna.

Férslageti motion 21 om inférande av sex timmars arbetsdag far bedémas i
annat sammanhang och avstyrks dirfor av utskottet.
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dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriaffande sysselsdttningsdtgdrdernas inriktning
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:28 yrkande 16
och 1983/84:34 yrkande 8 samt med avslag pa motion 1983/84:21
yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnpa vad
utskottet anfort.

2. Sysselsittningsatgirdernas inriktning (mom. 1)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s.20 boérjar "Den
omliggning” och pa s. 21 slutar “och 34 bort ha féljande lydelse:

Utskottet instimmer i den uppfattning vpk framfér i motion 21 att det finns -
tvd avgérande fel i regeringens sitt att nirma sig sysselsittningsproble-
men.

Dagens arbetsmarknadspolitik sdgs uttryckligen vara underordnad de
budgetpolitiska méalen. Detta uttrycks si, att kampen mot arbetslosheten
inte far ske p ett sddant satt att den dventyrar det 6verordnade mdlet att fa
ned det statliga budgetunderskottet. Det 4r en utgdngspunkt som helt skiljer
sig fran arbetarrérelsens historiska, klassiska stdndpunkt, nidmligen att
kampen mot arbetsldshet har prioritet 6ver andra politiska mal. Denna
férandrade utgangspunkt for socialdemokratisk sysselsattningspolitik bidrar
givetvis till att konservera arbetsmarknadspolitiken i traditionella, tillfallig-
hetsbetonade former.

Den andra tvivelaktiga utgéngspunkten bestar enligt utskottets mening
déri, att sysselsdttningspolitiken byggs pd forhoppningen att den privata
arbetsmarknaden sa sméningom skall bli i stdnd att suga upp det stora antalet
undersysselsatta. Detta dr en uppenbart orealistisk forutsattning. Den strider
helt mot vad som framgér av det ekonomiska systemets langsiktiga tendens.
Den forutsitter ett traditionellt samband mellan investeringar och sysselsitt-
ning som inte ldngre existerar.

Bada de namnda utgangspunkterna for arbetsmarknadspolitiken maste
ersittas av andra. Kampen mot arbetslosheten méste bli det priméra,
overordnade maélet for den ekonomiska politiken. Budgetpolitiken skall
tjdna kampen mot arbetslésheten, inte vara éverordnad den. Detta kan
tdnkas innebdra att man accepterar ett hogre budgetunderskott. Denna
utgangspunkt dr dock ingalunda nédvindig. Samma effekt kan nas via en
Skning i de offentliga utgifterna, som éir finansierad med inkomster.
Konflikten mellan sysselsittningspolitik och budgetpolitik &r inte oundvik-
lig.

Sysselsittningspolitiken maste ddrjimte utgd fran férutsittningen att den
offentliga sektorn bildar spjutspetsen i kampen mot arbetslgsheten. Det ar i
samhalleliga former och via samhalleliga institutioner som nya arbeten kan
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skapas. Strukturella problem kréver strukturella &tgirder — atgirder som
borjar bryta igenom det radande systemets ramar.

Ocksa den organisatoriska formen for arbetsmarknadspolitiken maéste
indras. Arbetsloshet och undersysselsittning dr ett strukturelit, bestdende
inslag i ekonomin. Det méste motas med mer 1angsiktiga och kontinuerliga
insatser. Tillfdlliga ettdriga atgdrder och perspektiv ricker inte.

Den offentliga sektorn innefattar en méngd kvantitativa och kvalitativa
bristomraden. Okade och bittre insatser pa ett flertal sidana omraden &r
bade 6nskvardai sig och ett centralt inslag i en krisbekdmpande politik. Inom
den offentliga scktorn finns givetvis ocksa delar, dar rationaliseringar kan
och maste g ut dver antalet arbetsplatser. Men sektorn innefattar framfor
allt ocksa delar, dir storre inslag av ménskligt arbete ger viktig utdelning i
form av battre maluppfyllelse och kvalitativ resultatforbattring.

Som sédgs i motion 21 bor 100 000 nya arbeten kunna skapas de ndrmaste
aren inom industrin och inom den offentliga sektorn. Nar det giller den
senare bor 35000 nya arbeten kunna tillkomma under ar 1984.

En politik for att bekdmpa arbetslosheten méste kombineras med en
forkortning av den allmidnna arbetsdagen. Overgang till sex timmars
arbetsdag har givetvis en rad andra viktiga motiv utanfor det sysselsattnings-
politiska. Det &r ocksd uppenbart att man maiste akta sig for att gora
arbetstidsforkortningen till nigot slags patentmedicin mot arbetslosheten.
Arbetsloshet och utslagning 4r en stdndig funktion av det moderna
kapitalistiska produktionssittet och forsiggdr oberoende av arbetstidens
langd. Emellertid &r det lika orealistiskt att tro att den totala méangden arbete
miitt i tid skulle kunna 6ka dérhén att full sysselséttning ndgonsin uppnaddes.
Sextimmarsdagen ar ocksd ur sysselsdttningspolitisk synpunkt en viktig och
oundginglig engangsatgird. Att den har betydelsefulla jamlikhetsaspekter
gor den dn angelignare. Aven om en sidan reform maéste vara langsiktig bor
beslut tas redan nu.

Vad utskottet hir anf6rt med anledning av motion 21 bdr ges regeringen
till kinna. Motion 34 som bygger pé att sysselsidttningsproblemen skall l6sas
genom att féretagen ges ytterligare omotiverade formaner avstyrks. Likasa
avstyrks forslaget i motion 28 om omférdelning av det regionalpolitiska
stodet.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriaffande sysselsdttningsdtgirdernas inriktning
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:21 yrkande 2 samt
med avslag pd motionerna 1983/84:28 yrkande 16 och 1983/
84:34 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.



3. Tillfallig forstirkning av arbetsformedlingen (mom. 4)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom, Ingrid Hemmingsson och Hékan
Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som borjar "Det anférs™ och
slutar *'for dndamélet™ bort ha f6ljande lydelse:

Till anslaget Arbetsmarknadsservice har riksdagen genom tidigare beslut
for budgetaret 1983/84 anvisat 1 261 milj. kr. Det bér vara mdjligt att genom
omprioriteringar inom detta stora anslag och genom rationaliscringar ge
arbetsformedlingen den kapacitet som behdvs for att den skall kunna 16sa sin
uppgift dven vid en eventuell konjunkturuppgéng. Utskottet vill hir ocks&
erinra om de forslag till cffektiveringar av arbetsféormedlingen, bl. a. genom
avveckling av AMS arbetsformedlingsmonopol, som tidigare lagts fram av
moderata samlingspartiet och behandlats av utskottet (AU 1982/83:21). Med
det anférda avstyrks regeringens forslag om ytterligare mcdel till arbets-
marknadsservice. -

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande tillfillig forstdrkning av arbetsférmedlingen
att riksdagen avslar regeringens forslag i proposition 1983/84:26
att till Arbetsmarknadsservice for budgetaret 1983/84 under
tionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 10 000 000 kr.

4. Tvangsatgirder inom arbetsmarknadspolitiken (mom. 5)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som borjar "Det 4r”” och
slutar “aktuell del” bort ha f6ljande lydelse:

Det finns anledning att som i vpk:s partimotion 21 sarskilt uppmarksamma
de arbetslosas réttsstillning. En tillfdllig arbetsloshet, som drabbar en
maénniska i ett samhille med full sysselséattning, innebér inga storre problem.
Utbudet av arbetsplatser garanterar vanligen en viss frihet att vilja.
Tvangssituationen &r inte sd utpriglad. Nir diremot stora skikt av
befolkningen stdr utanfér den ordinarie arbetsmarknaden, verkar det
formella tvinget att ’sta till arbetsmarknadens férfogande™ pa ett kvalitativt
annat sitt. Det medfor i realiteten en ndrmast fullstandig forlust av
valméjligheter och utmynnar i ett tvang att ta vad som forst erbjuds utan
invindningar. Utskottet delar vpk:s uppfattning att hot om forlust av
arbetsloshetsunderstod inte skall fa anvéndas for att tvinga nagon att ta férsta
bésta anstillning. I ett ldge med en stor reserv av arbetslosa blir riitten att
stdlla vissa ansprak pa anstéllningens karaktér sarskilt viktig. Da det giller
ungdomarna i de tilltdnkta ungdomslagen aterkommer utskottet nedan.
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Utskottet tillstyrker alltsa motion 21 i har aktuell del. Vad som anforts bor
regeringen underrittas om.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lydelsc:
5. betriffande tvdngsdigdrder inom arbetsmarknadspolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:21 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

5. Tvangsatgarder inom arbetsmarknadspolitiken (mom. 5 - motiveringen)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom, Ingrid Hemmingsson och Hékan
Stjernlof (alla m) anser att den del av utskottets yttrande pas. 22 som borjar
“Det ir’” och slutar “aktuell del” bort ha foljande lydelse:

Sambhillet maste ha den cnskildes initiativ och cngagemang som framsta
drivkraft nir det giller att utveckla ekonomi och sysselsittning. Individens
ratt att dirvid fritt vilja arbete dr en sjilvklarhet. Den ekonomiska politik
som utskottet forordat i det foregdende kommer att befrimja utvecklingen
av en arbetsmarknad som erbjuder stora valméjligheter. I de situationer da
den enskilde tvingas uppbéira samhéllsunderstod for att klara arbetslosheten
maste det fran samhillets sida stillas krav pa att tillgangliga arbetstillfillen
antas. Med det anfoérda avstyrks motion 21 i denna del.

6. Ytterligare medecl for arbetsmarknadsutbildning, m. m. (mom. 6-7)

Alf Wennerfors (m), Bengt Wittbom (m), Elver Jonsson (fp), Ingrid
Hemmingsson (m) och Hakan Stjernléf (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 24 som borjar “"Utskottet delar™
och slutar “av utskottct™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som fors fram i folkpartiets partimotion 34
att nagra ytterligare medel for arbetsmarknadsutbildning inte bchover
anvisas. Den foreslagna utbildningen inom data och elektronik, starta-eget-
kurser och kop av yrkespraktik fran forsvaret och civilférsvaret bor kunna
bekostas genom omprioriteringar inom det mycket stora anslag som stéllts til!
verksamhetens forfogande f6r budgetarct 1983/84, 2031342 milj. kr.
Utskottet vill ocksad pcka pa mojligheten att genom kop av utbildning fran
foretag uppna en storre utbildningskapacitet inom den redan beslutade
medclsramen. Regeringens forslag om anvisning av ytterligare medel
avstyrks.

dels att utskottets hemstiillan under 6 och 7 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande yuterligare medel for arbetsmarknadsutbildning
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:34 yrkande 15 i
motsvarande del avslar regeringens forslag i proposition
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1983/84:26 att till Arbetsmarknadsutbildning for budgetaret
1983/84 under tionde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag
av 199 000 000 kr.,

7. betriffande ytterligare medel for anskaffning av utrustning
m. m. for arbetsmarknadsutbildning
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:34 yrkande 15 i
motsvarande del avsldr regeringens forslag i proposition
1983/84:26 att till Arbetsmarknadsverket: Inkop for arbetsmark-
nadsutbildning for budgetaret 1983/84 under tionde huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag av 10 000 000 kr.

7. Forsorjning av utforsdkrade genom arbetsmarknadsutbildning m. m.
{mom. 8)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 24 som borjar “Utskottet dr”
och slutar ’denna del’” bort ha féljande tydelse:

Allt fler utforsikras f. n. fran arbetsléshetsforsikringen. Det finns som
siigs i vpk:s motion 21 anledning att sirskilt uppmairksamma den svéra
situation som dessa manniskor hamnar i. De utférsikrades férsorjning maste
garanteras genom arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbeten. En
sadan l6sning &r att foredra framfor forlingd ersittningstid fran arbetslos-
hetskassa. Utskottet stodjer darfor vpk:s krav att regeringen bor ta fram
10 000 platser inom arbetsmarknadsutbildning och genom beredskapsarbe-
ten vilka i forsta hand skall vara avsedda for personer som utforsdkrats fran
arbetsloshetsforsikringen. Regeringen bor underrittas hiarom.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande forsorjning av utforsikrade genom arbetsmark-
nadsutbildning m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:21 yrkande 10 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

8. Beredskapsarbete i kombination med utbildning (mom. 9)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Ingrid Hemmings-
son (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 25 som borjar Det har™ och
slutar "av utskottet™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar regeringens uppfattning om nyttan av en ny form av
beredskapsarbete i kombination med utbildning. Det har i méanga fall visat
sig onskviirt att kunna ge unga arbetslosa utbildning som varvas med praktik
eller arbete. En fordel med det system som nu foreslas dr att den enskilde
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kommer att uppbira en enhetlig ersittning. Vid tidigare forsok har 16n utgatt
fér arbete och utbildningsbidrag vid utbildning. nagot som var administrativt
krangligt och gjorde det besvirligt for deltagarna att overblicka den
ersiittning som skulle utg. Utskottet tillstyrker saledes inforandet av den nya
stodformen men ser inga skil for att atgdrden enbart skall kunna komma i
fraga inom den kommunala sektorn. Tvirtom bor anstringningen vara att
Oka andelen beredskapsarbeten inom den enskilda sektorn. Erfarenheterna
av sddana arbeten dr positiva. Beredskapsarbete i kombination med
utbildning bér saledes dven fi anordnas inom den enskilda sektorn. Denna
utskottets mening bor regeringen underrittas om.
dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betriffande beredskapsarbete i kombination med utbildning
att riksdagen med anledning av de i proposition 1983/84:26
torordade grundcrna for statsbidrag som sin mcning ger
regeringen till kéinna vad utskottet anfort.

9. Tidigareliggning av kommunala byggprojekt (mom. 11)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anscr

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 26 som borjar "Regeringen har™
och slutar “framstiillda yrkandet™ bort ha foljande lydelse:

Byggarbetslosheten kan enligt utskottets beddmning befaras bli hog den
kommande vintern. De olika insatser som regeringen foreslar vilkomnas i
och for sig av utskottet men bedoms vara otillrickliga. Det ér darfor viktigt
att redan nu beslut fattas om ytterligare atgédrder for att stimulera byggandet.
Utskottet tillstyrker mot den bakgrunden vinsterpartiet kommunisternas
forslag om att medel bor anslis for att tidigarelidgga olika kommunala
byggprojekt. Insatscrna bor frimst goéras i regioner med sirskilt hog
arbetsloshet och ha som mal att skapa 2 500 arsarbeten.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha foljande lydelse:
L1. betriffande tidigareldggning av kommunala byggprojekt
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:21 yrkande 8 somsin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

10. Inforande av ett nytt bidrag till rekryteringsplatser (mom. 12)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Ingrid lemmings-
son (alla m) anser '

dels att den del av utskottets yttrande pas. 27 som borjar " Utskottet delar”
och slutar “en anstéllningsgaranti” bort ha foljande lydelse:

Regeringens forslag om ctt nytt bidrag till rekryteringsplatser har enligt
utskottet flera nackdelar. Stddets form av en dold I6nesubvention till
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nédringslivet dr inte acceptabel. Mycket tyder ocksa pa att nettocffekten av
atgdrden i form av nya arbetstillfillen dr lig i jimforelse med enskilda
beredskapsarbeten. Rekryteringsstodet skulle dessutom innebira en allvar-
lig forsimring for de svaga grupperna pd arbetsmarknaden. Trots att
forslaget forutsitter att arbetsformedlingen skall anvisa arbetskraften finns
det anledning att tro att en évervigande del av rekryteringen kommer att ske
bland dem som i en konjunkturuppgéing redan har en stark stillning pa
arbetsmarknaden. .

Det ovan anférda ér enligt utskottets mening tillriickliga skl for att det nya
bidraget till rekryteringsplatser inte bor inforas. Propositionens forslag
avstyrks saledes i denna del. Likasé avstyrks forslaget i vpk-motionen 21 om
en anstillningsgaranti, finansierad med arbetsgivaravgifter.

dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betriffande inforande av ett nytt bidrag till rekryteringsplatser
att riksdagen avslar regeringens forslag i motsvarande del och
motion 1983/84:21 yrkande 16.

11. Inférande av ett nytt bidrag till rekryteringsplatser (mom. 12)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 27 som borjar “"Utskottet delar”
och slutar “en anstéillningsgaranti” bort ha foljande lydelse:

Regeringens forslag om att infora ett nytt bidrag till rekryteringsplatser ir
en ny form av 16nesubvention. Detta ar en felaktig politik. I stéllet bor sisom
foreslas i vpk:s partimotion 21 utkrivas en anstéllningsgaranti av de privata
foretagen betriffande ett visst antal ungdomar. Garantin bér besta. av en
skyldighet att stélla ett heltidsarbete till férfogande for varje uppnatt 50-tal
anstéllda. Garantin bor finansieras av en sirskild arbetsgivaravgift.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha foljande lydelse:

12. betriffande inforande av ett nyt bidrag till rekryteringsplatser
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:21 yrkande 16 samt
med avslag pé regeringens forslag som sin mening ger regering-
en till kinna vad utskottet anfort.

12. Enskilda beredskapsarbeten (mom. 13)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Ingrid Hemmings-
son (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 28 som borjar “'De enskilda™
och slutar “enskilda beredskapsarbeten™ bort ha f6ljande lydelse:

De enskilda beredskapsarbetena har primirt haft till syfte att gc ungdomar
sysselséttning. Samtidigt ger de liksom andra beredskapsarbeten praktik och
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arbetslivserfarenhet. Det har dartill visat sig att arbetena i stor omfattning
har lett till att ungdomarna fatt fortsatt fast anstillning hos arbetsgivaren.
Med hinsyn till dessa positiva effekter bor enligt utskottets mening de
enskilda beredskapsarbetena tills vidare behéllas i sin nuvarande form. Det
ar dock angeldget att handldggningen av irendena om anvisning av
arbetssokande till enskilda beredskapsarbeten kan ske pé ett snabbt och
obyrdkratiskt sétt. I detta arbete bor savill ldnsarbetsndmnden och arbets-
formedlingen som arbetsgivarna och de fackliga organisationcrna medver-
ka.

I detta sammanhang har dven frdgan om storleken pa statsbidraget till
enskilda beredskapsarbeten diskutcrats. Utskottet vill f6r sin del anféra att
nagon dndring av den nuvarande konstruktionen med ett grundbidrag om
normalt 75 % av lénckostnaden inte bor ske for innevarande budgetar.
Eventuella férdndringar f6r tiden diircfter bor riksdagen forst ta stéllning till i
anslutning till behandlingen av statsbudgeten for budgetarct 1984/85.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna bor ges regeringen till
kidnna.

dels att utskottets hemstiillan undcr 13 bort ha féljande lydclse:
13. betraffandc enskilda beredskapsarbeten
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag samt med bifall
till motion 1983/84:120 och mcd anledning av motionerna
1983/84:28 yrkandc 14, 1983/84:34 yrkande 10 i motsvarandc
del och 1983/84:132 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort.

13. Medverkan av arbetsformedlingen som bidragsvillkor (mom. 14 —
motiveringen)

under forutsittning av bifall till rescrvation 10

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Ingrid Hemmings-
son (alla m) anser att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 28 "En
utgangspunkt™ och pa s. 29 slutar “denna punkt” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet har tidigare i betinkandet avstyrkt propositionens forslag om
rekryteringsplatser. Av detta foljer att forslaget i motion 34 inte lingre ar
aktuellt. Det avstyrks darfor av utskottet.

14. Visstidsanstillningar och provanstillningar (mom. 15 — motiveringen)
under forutsittning av bifall till reservation 10

Alf Wennerfors, Anders Hégmark, Bengt Wittbom och Ingrid Ilemmings-
son (alla m) anser att utskottets yttrande pa s. 29 som bérjar "Utskottet
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konstaterar” och slutar “’négon atgiard” bort ha féljande lydelse:
Utskottet har tidigare i betinkandet avstyrkt propositionens forslag om
rckryteringsplatser. Av detta foljer att fGrslaget i motion 28 om att
rekryteringsstodet dven skall tilldmpas vid visstidsanstillningar och provan-
stillningar intc langre ar aktuellt. Det avstyrks darfor av utskottet.

15. Reglerna for rekryteringsplatser (mom. 16)
under forutsittning av bifall till reservation 10.

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Ingrid Hemmings-
son (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 29 som bdrjar T dvrigt™ och
slutar "behandlats ovan™ bort ha féljande lydelsc:

Utskottet har tidigare i betinkandet avstyrkt propositionens forslag om
rekryteringsplatser. Som konsekvens hédrav féljer att det inte lidngre ar
aktuellt att ta stéllning till reglerna fér denna stodform. Vad regeringen
foreslagit i denna del bér saledes avslas.

dels att utskottets hemstiilllan under 16 bort ha foljande lydelse:
16. betrdffande reglerna for rekryteringsplatser
att riksdagen avslar vad som férordats i proposition 1983/84:26
den man frigan inte behandlats i féregiende moment.

16. Anvisande av medel till Sysselsittningsskapande atgarder (mom. 18)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Ingrid Hemmings-
son (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 30 som borjar "Utskottet gor™
och slutar “begirda anslaget™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet finns det i dag ingenting som tyder pi att de 4 850 milj. kr.
som for innevarande ar disponeras for beredskapsarbeten skulle vara
otillrickliga. Utskottet avstyrker dirfor propositionens forslag om ytterliga-
re 500 milj. kr. till Sysselsittningsskapande dtgarder. Diarmed har motion 34
tillgodosetts i denna del.

dels att utskottets hemstiillande under 18 bort ha téljande lydelse:
18. betriffande anvisande av medel till Svsselsitiningsskapande
atgdrder
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:34 yrkande 16
avstar forslaget i proposition 1983/84:26 om ytterligare medel
till Sysselsittningsskapande atgirder for budgetéret 1983/84.
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17. Anvisande av medel till Sysselsittningsskapande atgirder (mom. 18) .
Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 30 som borjar “"Utskottet gor™
och slutar “"begirda anslaget™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar folkparticts uppfattning i motion 34 att regeringens
beriikning av antalet rekryteringsplatser under fOrsta halviret 1984 ir alltfor
optimistisk. Det finns ingenting som i dag tyder pd att den nya stodformen
skulle na en sidan volym. Det verkliga utfallet torde komma att ligga pa en
avseviirt ligre niva. Enligt utskottets mening kommer av detta skiil nagra
ytterligare medel utéver de 500 milj. kr. som regeringen tills vidare innehallit
inte att behovas. Skulle det trots allt visa sig att den beslutade medelstill-
delningen ér otillracklig far regeringen dterkomma till riksdagen med férslag
hirom. Regeringens forslag avstyrks saledes i denna del.

dels att utskottets hemstillan under 18 bort ha féljande lvdelse:
18. betriffande anvisande av medel till Svsselsitiningsskapande
dtgirder .
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:34 vrkande 16 avslar
forslaget i proposition 1983/84:26 om ytterligare medel till
Sysselsattningsskapande dtgirder for budgetdret 1983/84.

18. Den allminna inriktningen av de sirskilda dtgirderna till stod for
arbetslosa ungdomar i ildern 18-19 ar (mom. 19)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Ingrid Hemmings-
son (alla m) anser )

dels att den del av utskottets vttrande som pé s. 34 borjar “"For egen™ och
pa s. 35 slutar "av lagen” bort ha foljande lydelse:

Regeringens forslag till verksamhet i ungdomslag for arbetslosa 18-19-
aringar innebir att de offentliga arbetsgivarna och i sista hand kommunerna
blir skyldiga att ordna syssclsiittning &t dessa ungdomar pé halvtid, varvid 16n
och andra villkor skall utgd enligt kollektivavtal. Darmed vill regeringen
skapa ett nytt tillskott till den vidlyftiga arsenalen av arbetsmarknadspoli-
tiska stodatgirder. Didremot ar detinte friga om att ge dessa unga méinniskor
riktiga jobb.

De riktlinjer for verksamheten som regeringen presenterade i proposition
26 har senare preciserats genom proposition 46 och har dérigenom
forbattrats pa cn och annan punkt. Fortfarande innchéller dock den tilltinkta
verksamheten oacceptabla inslag.

Regeringen har uppenbarligen kapitulerat for LO och underordnat sig
kravet att avtalsenliga 16ner skall utga till deltagarna i ungdomslagen.
Dirmed féljer ett behov att balansera den kostnadsdkning for verksamheten
somblir en f6ljd av I8nesittningen. Och den utvig som da statt till buds ar att
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skidra ned arbetstiden till hogst fyra timmar per dag.

Verksamheten skall, som niimnts, endast omfatta offentliga arbetsgivare
med tvang for kommunerna att i sista hand vara de som tar hand om
ungdomarna. Dirmed begransar man i onddan mojligheten att finna
lampliga arbetsuppgifter fér ungdomslagen.

Den nu av regeringen foreslagna verksamheten far ses som ett ytterligare
forsok att komma till ritta med det svira problemet hur man skall kunna
underlitta ungdomarnas 6vergdng fran skola till arbetsliv. Detta problem har
diskutcrats under det senaste decenniet, och det har i den diskussionen blivit
alltmer pétagligt att det &r nddvindigt att ha en yrkesutbildning som kan
smidigt anpassas till foreliggande behov och efterfragan och samtidigt forméar
ge ungdomarna en hogre yrkeskompetens. Lirlingsutbildningen fyller
sidana krav och en visentlig utbyggnad av denna utbildning, sisom
modecrata samlingspartiet foresprakar. skulle kraftigt minska arbetslésheten
och diarmed behovet av andra atgirder for att bekimpa denna arbetslos-
het.

Men dven med cn forbiittrad yrkesutbildning och med en effektiviserad
arbetsférmedling fr man riikna med att det kommer att behévas sédrskilda
stodinsatser for cn grupp unga méinniskor som av olika skdl har en svag
stilllning pa arbetsmarknaden och darfér Ioper risk att fastna i sociala
problem. Som framgar av vad ovan anforts maste dessa insatser ges en annan
inriktning dn regeringen har forordat. I 6vercnsstimmelse med vad som
anforts i motion 62 av Alf Wennerfors m. fl. (m) foreslar utskottet att
insatserna far formen av en s. k. samhiillstjanst. Detta innebér att arbets-
formedlingarna skall ha en stor frihet att ta till vara alla mojligheter att hitta
lampliga och meningsfulla uppgifter for de ungdomar det hir giller. I denna
frihet ingér att arbetsformedlingarna inte skall behéva halla sig enbart inom
den offentliga sektorn utan de skall kunna gd utiiven pa den enskilda sektorn
for att finna passande arbetsuppgifter for ungdomarna.

Ett viktigt syfte med samhillstjinsten ir att det allmdnnainte skall néja sig
med att passivt g de unga arbetslosa ett ekonomiskt stod utan skall stilla
krav pd motprestationer. Av det foljer att ersittningen till ungdoniarna fér
de uppgifter de utfér inom samhillstjénsten skall hallas pd samma niva som
crsittningarna vid arbetsloshet, vilka néir det giller det kontanta arbetsmark-
nadssstddet dr 100 kr. per dag. Arbetstiden skall kunna varieras upp till full
arbetsdag.

Sambhiillstjinsten dr avsedd att vara en sista utvig for att ta ansvar fér unga
mdnniskor som annars riskerar att fastna : missbruk och andra problem. Som
redan sagts stiller samhiillstjdnsten krav pd motprestationer frdn ungdomar-
nas sida for att kontant ersittning skall utgd. Med hénsyn hirtill méste
samhiillstjansten utformas med stort hinsynstagande till den personliga
friheten och integriteten. .

Det ovan anfdrda innebir sammanfattningsvis att riksdagen dels bor avsla
regeringens forslag till lagstiftning om arbete i ungdomslag hos offentliga
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arbetsgivare och dels ge regeringen till kdnna vad hér och i motion 62 anforts
angicnde ctt system med samballstjénst.

Av tekniska skil dterkommer utskottet till vissa frigor om den féreslagna
lagstiftningen med utgingspunkt i de nu redovisade principiella stallnings-
tagandena.

Med hansyn till det nu anférda avstyrks i aktuella delar alternativforslagen
i motionerna 28 och 155 fran centerpartiet, 34 och 160 fran folkpartiet samt 21
och 163 fran vinsterpartiet kommunisterna.

dels att utskottets hemstillan under 19 bort ha f6ljande lydelse:
19. betraffande den allmdnna inriktningen av de séirskilda digdrder-

na till stéd for arbetsléosa ungdomar i dldern [8-19 dr
att riksdagen — med bifall till motion 1983/84:62 yrkandena 1 i
motsvarande del och 2 samt med avslag pd motionerna
1983/84:21 yrkande 15, 1983/84:28. yrkandena 8-12, 1983/84:34
yrkandena 3-7, 1983/84:155 i motsvarande del, 1983/84:160 i
motsvarande del samt 1983/84:163 yrkandena 1 i motsvarande
del och 3 -
dels avslar 2-6, 8-18 §§ i det genom proposition 1983/84:46
framlagda forslaget till lag om arbete i ungdomslag hos
offentliga arbetsgivare,
dels som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort om inforande av ett system med samhéllstjdnst.

19. Den allminna inriktningen av de sirskilda atgirderna till stod for
arbetslosa ungdomar i aldern 18-19 ar (mom.19)

Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 34 borjar "Fér egen™ och
pa s. 35 slutar av lagen™ bort ha foljande lydelse:

Regeringens forslag innebdr att arbetsiosa 18-19-4ringar skall fa halvtids-
uppgifter pa den offentliga sektorn med avtalscnlig 16n.

Det ir positivt att regeringen vill ersiitta "kontantlinjen™ mcd “arbetslin-
jen”. Regeringens forslag om att ge ungdomarna meningsfulla arbetsupp-
gifter ar emellertid olimpligt utformat i viktiga avseenden.

Som anfors av folkpartiet i motion 34 innebér regeringens forslag en
lagstiftning som i praktiken kommer att “'lasa in” ungdomarna i tillfalliga
kommunala jobb istillet for att "slussa ut™ dem i jobb inom niringslivet som
kan bli varaktiga. Ungdomslagen skail enbart kunna ordnas hos offentliga
arbetsgivare med det slutliga ansvarct hos primiarkommunerna. Denna
bindning till den offentliga sektorn ir felaktig. Problem kommer att uppsta
med att finna meningsfulla arbetsuppgifter i tillriicklig omfattning.

Det foreslagna systemet kommer att forsvéra tillkomsten av andra lokalt
battre anpassade 16sningar. Risken dr ocksd mycket stor att {érsok att finna
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andra sysselsiittningar eller utbildningar for ungdomarna kommer att
minska.

Ytterligare invindningar kan goras men redan det anforda visar att
regeringens forslag till verksamhet i ungdomslag bor avvisas.

I stillet bor man bygga vidare pa att utveckla redan existerande och lokalt
anpassade systcm i kommunerna for att anvisa sysselsittning at de ungdomar
det hér géller. De s. k. ungdomsplatserna for 16-17-aringar har tillkommit
efter avtal mellan arbetsmarknadens parter. Regeringen bor ta nya initiativ
for att fa till stind motsvarande avtal for ungdomar i dldern 18-19 ar. For att
snabbt {4 ned forctagens kostnader vid anstélining av ungdomar bor forslag
laggas fram om en nedsittning av arbetsgivaravgifterna. Denna nedsittning
bor forsta dret vara 10 %. -Under de foljande é4ren bor nedsattningen
successivt trappas av. Den frdgan bor utredas. Under denna period bor
parterna avtala om att ungdomslénerna skall hallas konstanta. Pa det sittet
kan ungdomarna fa en kraftig konkurrensforbattring i lonehdnscende och de
uppnar ¢n vidgning av den arbetsmarknad som stér till deras forfogande. Ett
annat sitt att forbittra ungdomarnas situation dr att- temporirt slopa-:
socialforsikringsavgifterna for ungdomar som startar egen verksamhet och
befria allt nyféretagande fran den allménna I6neavgiften.

Sammanfattningsvis anser utskottet att riksdagen bor avsla regeringens
forslag till lagstiftning om arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare
ochisamband dirmed ge regeringen till kinna vad utskottet ovan anf6rt och
forordat i friga om alternativa atgérder.

Av tekniska skal dterkommer utskottet till vissa fragor om den foreslagna
lagstiftningen med utgangspunkt i de nu redovisade. principiella stillnings-
tagandena.

* Pagrund av det ovan anforda avstyrks i aktuella delar alternativforslagen i
motionerna 62 av Alf Wennerfors m. fl. (m), 28 och 155 frén centerpartiet
samt 21 och 163 frdn vinsterpartiet kommunisterna.

dels att utskottets hemstillan under 19 bort ha foljande lydelse:
19. betriffande den allmdinna inrikiningen av de sérskilda drgdrder-

na till stéd for arbetsiosa ungdomar i dldern 18-19 ar
att riksdagen — med bifall till motionerna 1983/84:34 yrkandena
3-7 och 1983/84:160) i motsvarande del samt med avslag pa
motionerna 1983/84:21 yrkande 15, 1983/84:28 yrkandena 8-12,
1983/84:62 yrkandena 1 i motsvarande del och 2, 1983/84:155 i
motsvarande del samt 1983/84:163 yrkandena 1 i motsvarande
del och 3 - ’
dels avslar 2-6, 8-18 §§ i det genom proposition 1983/84:46
framlagda forslaget till lag om arbete i ungdomslag hos
offentliga arbetsgivare, :
dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort om framlidggande av ctt nytt forslag till ett flexibelt

5 Riksdagen 1983/84. 18 saml. Nr 8
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systcm fér anvisandc av sysselsittning at ungdomar i dldern
18-19 ar, om initiativ till forhandlingar mellan partcerna och om
nedsittning av arbetsgivaravgifter m. m.

20. Den allmiinna inriktningen av de sirskilda atgarderna till stod for
arbetslésa ungdomar i aldern 18-19 ar (mom. 19)

Arne Fransson (¢) och Borjc Hornlund (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 34 borjar med "For egen”.
och pa s. 36 slutar "av lagen™ bort ha féljande lydelse:

Riksdagen uppdrog véren 1982 i enlighet med utskottets forslag At
regeringen att utforma ett atgirdsprogram mot ungdomsarbetslésheten. Det
klart uttalade syftet med programmet var att alla ungdomar upp till 21 4r skall
erbjudas arbete cller utbildning i stillet for arbetsldshetsersittning eller
annat ekonomiskt stod fran det allménna.

Regeringens nu foreliggande forslag kan ses som ett uppféljande av detta
riksdagsbeslut sivitt giller arbetslosa ungdomar i aldern 18-19 ar. Som
framhalls i centerpartiets motioner 28 och 155 ir regeringsforslaget behaftat
med avseviirda brister och méste darfér omarbetas i centrala avseenden.
Behovet av lagiindringar sammanfattas i motionerna pa foéljande sitt:

1. Ungdomarna skall ha den arbetstid som ér den normala pa arbctsplat-
sen, dvs. vanligen 8 timmar per dag.

2. Arbete i ungdomslag skall ocksd kunna bedrivas inom den enskilda
sektorn, varvid statsbidraget forutsitts utgdra 75 % (120 kr. per dag) av de
ersittningar som utgar till ungdomarna. Den enskilde arbetsgivaren betalar
40 kr. per dag.

3. Ersittningen till ungdomarna bor faststillas av riksdagen i samma
ordning som giller for det kontanta arbetsmarknadsstddet. I nulaget dr20 kr.
per timme eller 160 kr. per dag en rimlig ersdttningsnivd med héansyn till
lagsta kollektivavtal och till lirlingsavtalen. _

I unslutning hartill skall betonas att det ar nt‘)dvi:mdigt att den enskilda
sektorn far utnyttjas att bereda sysselséttning &t de arbetslosa ungdomar som
nu avses. Det skulle ocks skapa en mera rimlig och hoppfull inriktning av de
arbetslivserfarenheter man nu vill ge dem mdjlighcter att fa.

Inom de areella ndringarna finns betydande arbetsuppgifter som vil skulle
lampa sig f6r ungdomar. Inte minst géller det ungdomar i glesbygd, som ofta
har sirskilt svart att finna ett ordinarie jobb. Men ocksd inom ovrig
smaforetagsamhet och scrvicendringar finns goda mojligheter att finna
meningsfulla arbetsuppgifter som dartill ger bittre forutsittningar for
ordinarie jobb dn ungdomsplatscr i den offentliga sektorn.

I sammanhanget bor vidare framhallas att begreppet ungdomslag inte far
tolkas sd, att det skulle utgora hinder for rckrytering till aretsplatser dar
cndast en arbetslds ungdom kan crbjudas arbete.

I hemstillan ldggs fram forslag och dndringar i regeringens forslag i de



AU 1983/84:8 _ 67

berorda avseendena. Av tekniska skdl redovisas dndringen betriffande
bestimmelserna om arbetstiden i ett féljande avsnitt. Detsamma giller om
utformningen av lagstiftningen pa ytterligare nagra punkter till foljd av de nu
gjorda principiella stdllningstagandena.

Den nu foreslagna verksamheten i ungdomslag omfattar ungdomar i
aldern 18-19 ar. Det atgirdsprogram riksdagen begiirde varen 1982 skulle,
som nimnts, omfatta ungdomar upp till 21 ar. Enligt centerpartiets mening
méaste malsittningen vara att verksamheten pa sikt dven skall omfatta
arbetslosa 20-aringar. Riksdagen bor gora ctt uttalande hdrom vilket bor
delges regeringen. - )

Utskottet delar centerpartiets uppfattning att 1dnekostnaderna for oerfa-
ren arbetskraft bittre bor anpassas till arbetsmarknadens krav. Detta 4r till
hinder t6r ungdomar som vill ut pa arbetsmarknaden. Arbcfsmarknadspar-
terna bor verka for att ingangslonerna anpassas sa att oerfarna och bristfalligt
utbildade ungdomar far forbittrade mojligheter till reguljéira anstillningar.
Med hiinsyn till fragans betydelse bor riksdagen genom ett sirskilt uttalande
uppmana parterna pi arbetsmarknaden att triffa sirskilda avial om
ungdoms- eller introduktionsléner.

Med hinsyn till ovanstiende stillningstaganden avstyrks i aktuella delar
alternativforslagen i motionerna 62 av Alf Wennerfors m. fl. (m). 34 och 160
fran folkpartiet samt 21 och 163 frin vinsterpartiet kommunisterna.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betriffande den allménna inrikiningen av de sdrskilda degérder-

na till stod for arbetslésa ungdomar i dldern 18-19 dr
att riksdagen —med bifall till motionerna 1983/84:28 yrkandena
8-12 och 1983/84:155 i motsvarande del samt med avslag pd
motionerna 1983/84:21 yrkande 15, 1983/84:34 yrkandena 3-7,
1983/84:62 yrkandena 1 i motsvarande del och 2, 1983/84:160 i
motsvarande del samt 1983/84:163 yrkandcena 1 motsvarande
del och 3 -
dels som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort om att verksamheten med ungdomslag pa sikt dven bor
omfatta arbetslosa 20-aringar,
dels som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort om initiativ till forhandlingar om sidrskilda avtal om
ungdoms- och introduktionsioner,
dels antar 2-6, 8-18 §§ i det genom proposition 1983/84:46
framlagda forslaget till lag om arbete i ungdomslag hos
offentliga arbetsgivare med den éndringen att f6ljande para-
grafer ges som Alternativt forslag betecknade lydelse
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Regeringens férslag

Linsarbetsnimnden bedomer hur
manga platser i ungdomslag som
behovs och traffar 6verenskommel-
ser med landstingskommunen och
med statliga myndigheter, kommu-
nalférbund, férsamlingar och kyrkli-
ga samfilligheter inom nimndens
verksamhetsomrade om inriittande
av sidana platser hos dem. De ung-
domar som inte placeras hos en
sddan offentlig arbetsgivare skall
beredas plats i ungdomslag hos den
kommun déir de ar kyrkobokforda.

68

Alternativt forslag

Linsarbetsnimnden bedémer hur
manga platser i ungdomslag som
behdvs och triffar Gverenskommel-
ser med arbetsgivare inom namndens
verksamhetsomradde om inrittande
av sddana platser hos dem. De ung-
domar som inte placeras hos en
sddan arbetsgivare skall beredas
plats i ungdomslag hos den kommun
dir de ar kyrkobokforda.

4%
Arbetsgivaren planlidgger och leder ungdomslagens verksamhet. Ungdomar-
na deltar sjilva i planlidggningen och i valet av uppgifter. De kan utfora
uppgifter i samarbete eller enskilt. Arbetsgivaren skall se till att varje
medlem i ett ungdomslag far sddan sysselséttning som ir limplig med hinsyn
till hans eller hennes forutsdttningar for uppgifterna och personliga

forhallanden i 6vrigt.

1 fraga om arbetsgivarens skyldig-
het att férhandla fére beslut om hur
ungdomslagens verksamhet skall ldg-

gas upp och bedrivas gdller 11-14 §§ .

lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet. Arbetsgivaren

bor triffa kollektivavtal i dessa fra-

gor.

Till verksamheten i ungdomslag
lamnas statsbidrag.

Lonen och anstéllningsvillkoren i
ovrigt for ungdomar som arbetar i
ungdomslag bestams i kollektivav-
tal. Traffas inte sarskilda kollektiv-
avtal om villkoren tilldmpas, i den
man det dr mojligt, kollektivavtalen
om beredskapsarbete och annars de
kollektivavtal som géller for ndrmast
jimforbara arbetstagare i samma
alder. Lonen till ungdomarna i ctt
ungdomslag far inte Gverstiga den
16ncniva som har faststéllts i sédana
kollektivavtal.

Till verksamheten i ungdomslag
lamnas statsbidrag. Vid arbete hos
arbetsgivare vars verksamhet drivs
som enskild firma, handelsbolag,
aktiebolag eller ekonomisk férening
dr statsbidraget 75 % av ersdttning-
en.

[ stillet for Ion wigdr ersdttningen
till den enskilde, vilken bestims med
utgdngspunkt fran statsbidragsgiv-
ningen. Anstillningsvillkoren i 6v- -
rigt for ungdomar som arbetar i
ungdomslag bestiams i kollektivav-
tal. Triffas inte sirskilda kollektiv-
avtal om villkoren tilldimpas, i den
man det dr mojligt, kollektivavtalen
om beredskapsarbete och annars de
kollektivavtal som giiller fér ndrmast
jamforbara arbetstagare i samma
alder.
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21. Den allminna inriktningen av de sirskilda atgirderna till stod for
arbetslosa ungdomar i aldern 18-19 ar (mom. 19)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den dcl av utskottets yttrande som pa s. 34 borjar ’For egen” och
pé s. 36 slutar "av lagen” bort ha f6ljandc lydelse:

Idén om ungdomslag har sympatiska drag men har utforts pa ett sitt som
har negativa sidor.

Det dr en klar brist att regeringens forslag inte har nigon bestimd
malsittning for verksamheten. Det ir inte meningen att skapa fasta jobb &t
de unga. Man har inte ens férsokt ge verksamheten inriktningen att den skall

" ge ungdomarna mojlighet till vidarcutveckling. Det kan tvirtom befaras att
ungdomslagen blir forvaringsplatser for samhillet, i vilka man doljer -
arbetslosheten bland ungdomarna.

Till de negativa dragen hor vidare att man hotar ungdomarna med att dra
in deras arbetsloshetsersiattningar om de inte tar anstéllning i lagen. En
anstillning kan inte végras dven om den inte ansluter till den. unges
yrkesinriktning eller tidigare arbetslivserfarenhet. Dirmed far man ett
arbetstving som ér sd mycket mindre acceptabelt som det inte ror sig om
reguljira arbeten. ’

Med ungdomslagen far man en ny katcgori arbetare med sirskilda villkor
och med en status som t. 0. m. dr séimre &n beredskapsarbetenas. Pa grund av-
de skilda villkoren ér det risk for att det uppstar motsiittningar mellan dessa
unga arbetare och fackforcningarna.

Ungdomslagen borde ha ett eget syfte och vara ett trdppsteg till fastare
anstdllningar genom att de knyts till en ldngsiktig utbyggnad av den offentliga
sektorn. Denna innefattar en méangd kvantitativa och kvalitativa bristomra-
den. Okade och bittre insatser pa ett flertal sddana omraden é&r bade
onskvirda i sig och ett centralt inslag i en krisbekdmpandc politik dir
ungdomarna star i centrum. I det syftet borde under ett ar tillskapas 35 000
nya arbetsplatser inom den offentliga sektorn. Hirutéver borde uppséttas
som mal att gradvis omvandla de redan inréttande beredskapsarbetena inom
denna sektor till fasta arbeten.

I enlighet med det anforda ldgger utskottet fram forslag till lagandrmgar i
foljande avseenden.

Arbetsformedlingens atgérder skall vidtas i samarbete med den unge och
skéligen kunna accepteras av denne (3 §). Arbetet i ungdomslag sker pa
heltid sdvida inte kortare arbetsdag dr motiverad av den unges egna
forhallanden (7 §). Vid péstddd misskotsamhet kan arbetsgivaren skilja den
unge frin arbetet i ett ungdomslag. Om linsarbetsnimnden vid sin prévning
av arendet finner att skiljandet fran anstillningen var felaktigt kan nimnden
likvél besluta att den unge skall placerasi ett annat ungdomslag. I sddana fall
bor den unge ha ritt att pad egen begiran fa atergd till den tidigare
anstillningen (11§).
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Reglernai 12 § i regeringens forslag visar pa ett stotande sitt att regeringen
accepterar att man med hot om indragning av ekonomiskt understod
patrycker minniskor ctt arbetstvang. Regeringens forslag pa denna punkt
innebdr namligen att arbete vid sidan om anstilining i ett ungdomslag,
avvisande av erbjudande om annan anstillning, arbetsmarknadsutbildning
eller yrkesinriktad rehabilitcring leder till att anvisningen till ungdomslag

.skall aterkallas. Detta innebdr i sin tur-att den unge mister ritt till
arbetsloshetsersidttning. Detta kan inte accepteras. Det dr rimligt att man
aterkallar en anvisning om den unge har fatt en annan anstéllning men annars
bor aterkallelse inte kunna ske pa de grunder som anges i 12 §. Denna bér
alltsd 4dndras. Hirmed sammanhéngande dndring enligt regeringens forslag
betriffande 4 § i lagen om arbetsloshetsforsikring och av motsvarande
paragraf i lagen om kontant arbetsmarknadsstdd bor avslas.

En deltagare i ungdomslag som har skilts fran anstéllningen pa grund av
misskdtsamhet blir enligt regeringens forslag avstiingd savil fran arbete som
fran rétt till arbetsloshetsersdttning under minst fyra veckor och dnda upp till
tre ménader. Under sa 1dng tid kan den unge alltsa f& g& utan bade arbete och
ekonomiskt stod. Detta dr helt orimligt och 14 § foreslas darfor dndrad.

1 hemstéllan i det foljande ldggs fram forslag till dndringar i regeringens
forslagide nu behandlade avseendena. Av tekniska skil redovisas dndringen
betriffande bestimmelserna om arbetstideni ett féljande avsnitt. Detsamma
giller om utformningen av lagstiftningen pa ytterligare nigra punkter till
foljd av de nu gjorda principiella stillningstagandena.

Vad som i 6vrigt anfors i motion 163 stiller sig utskottet bakom.

Med hénsyn till de ovan gjorda stéllningstagandena avstyrks i aktuella
delar motionerna 62 av Alf Wennerfors m. fl. (m), 28 och 155 fran
centerpartiet samt 34 och 160 fran folkpartiet.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha foéljande lydelse:
19. betriffande den allmdnna inrikiningen av de sirskilda digérder-
na till stod fér arbetslésa ungdomar i dldern 18-19 dr '
att riksdagen — med bifall till motionerna 1983/84:21 yrkande 15
~ och 1983/84:163 yrkande 11 motsvarande del samt med avslag
pa motionerna 1983/84: 28 yrkandena 8-12, 1983/84:34 yrkan-
dena 3-7, 1983/84:62 yrkahdcné 1 i motsvarande del och 2,
1983/84:155 i motsvarande del och 1983/84:160 i motsvarande
del — B ’
dels antar 2-6, 8-18 §§ i det genom propdsition 1983/84:46
framlagda forslaget till lag om offentliga arbetsgivare med den
dndringen att f('iljandé paragrafer ges som Alternativt forslag
betecknade lydelse: o
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Alternativt forslag

Den offentliga —————— kan godtas.

Anvisning skall ske om arbetsfor-
medlingen inte kan finna annan
lamplig anstdllning at den unge och
om inte heller limplig utbildning kan
anordnas cller annan atgérd vidtas
inom ramen for ett arbetsmarknads-
politiskt program. Anstridngningar-
na att finna annan anstéalining cller
utbildning skall fort$dtta under hela
den tid dad den unge har plats i ett
ungdomslag.

Anvisning skall skeé om arbetsfor-
medlingen inte kan finna annan
limplig anstillning at den unge och
om inte heller limplig utbildning kan
anordnas cller annan atgird vidtas
inom ramen for ett arbetsmarknads-
politiskt program. Anstréngningar-
na att finna annan anstillning eller
utbildning skall fortsitta under hela
den tid da den unge har plats i ett
ungdomslag.  Arbetsformedlingens
dtgdrder skall vidtas i samarbete med
den unge och skdligen kunna accep-
teras av denne.

118§

En medlem i ett ungdomslag som
gor sig skyldig till missk6tsamhet
kan av arbetsgivaren tilldelas var-
ning cller, i sdrskilt allvarliga fall,
avstingas frin arbetet utan 16n for
en tid av hogst fyra veckor eller

skiljas fran anstallningen. I frigaom

arbetsgivarens skyldighet att for-
handla fore beslutet giller 11-14 §§
lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet. Om den unge
inom en vecka begir det, skall
arbetsgivaren 6verlamna beslutet till

ldnsarbetsnédmnden for provning. .

Arbetsgivaren skall upplysa den
unge om denna mojlighet. Ldnsar-
betsndmnden kan besluta ait den
unge skall anvisas arbete i ungdoms-
lag hos en annan arbetsgivare, dven
om némnden finner att den unge inte
borde ha skilts frdn sin anstéllning.

En medlem 1 ett ungdomslag som
gor sig skyldig till misskotsamhet
kan av arbetsgivaren tilldelas var-
ning eller, i sérskilt allvarliga fall,
avstingas fran arbetet utan 16n for
en tid av hogst fyra veckor eller
skiljas fran anstallningen. I friga om
arbetsgivarens skyldighet att for-
handla fore beslutet géller 11-14 §§
lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet. Om den unge
inom en vecka begir det, skall
arbetsgivaren dverldmna beslutet till
lansarbetsndmnden f6r provning.
Arbetsgivaren skall upplysa den
unge om denna mdjlighet. Finner
ldansarbetsndmnden att den unge inte
borde ha skilis fran sin anstillning,
dger denne ritt att dterga till denna.
Om den sjilv sd énskar har linsar-
betsndmnden att anvisa arbete i ung-
domslag hos annan arbetsgivare.

128

Arbetsformedlingen skall 4terkal-
la anvisningen till arbete i ungdoms-
lag f6r den som

1. uifér annat férvdrvsarbete som
inte r enbart tillfalligt eller av obe-
tydlig omfattning,

2. avvisar annat erbjudet limpligt
arbete, eller

3. wan an unryckligen avvisa

Arbetsformedlingen skall aterkal-
la anvisningen till arbete i ungdoms-
lag for den som erhdllit annan
anstillning. Genom aterkallelse av
cn anvisning skiljs den unge frin
anstdllningen.
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sddant arbete dndd genorm sitt upptrd-
‘dande uppenbarligen vdllar att an-
stillning inte kommer till stdnd. En
anvisning fdr, om ‘det dr skiligt,
ocksd dterkallas for en medlem i ett
ungdomslag som avvisar ett erbju-
" dande om arbetsmarknadsutbildning
eller om plats i yrkesinriktad rehabi-
litering.
Genom aterkallelsc_av en anvis-
ning skiljs den unge fran anstéllning-
en. '
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Alternativt forslag

14§
Arbetsformedlingen skall ——— tre ménader.

Har ndgon skilts fran sin anstéll-
ning enligt 11 eller 12 § far en ny
anvisning inte ske forrdn efter fyra
veckor. '

Har ndgon skilts frén sin anstéll-
ning enligt 11 §, skall en ny anvisning
ske snarast och senast inom tre veck-
or. Detta giller dven nir den unge

Arbetsformedlingen skall pa nytt
anvisa arbete i ungdomslag senast tre
mdnader frdn det att anstillningen
upphérde. Detta giller dven nar den
unge begért provning av beslutet och
saken inte har slutligt avgjorts. Har
den unge uppfyllt villkoren for anvis-
ning forst efter det att anstdliningen
upphdrde, riknas tremdnaderstiden
frdn denna senare tidpunkt.

har begirt prévning av beslutet och
saken inte har slutligt avgjorts.

dels attriksdagen med bifall till motion 1983/84:163 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort. ’

22. Kommuniigda foretag (mom. 20 — motiveringen)
under forutsittning av bifall till réservatjon 20

Arne Fransson (c) och Borje Hornlund (c) anser att den del av utskottets
yttrande pa s. 36 som bdorjar "Utskottet har” och slutar "motionens forslag™
bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i det foregaende foreslagit att ungdomslag skall kunna
inrittas dven pa den enskilda sektorn. Vid bifall hirtill kommer man att pa
det siittet ticka in dven verksamhet som en kommun driver i privatrittsliga
former t. ex. som bolag. Med hinsyn hértill ir det inte pakallat att gora en
lagandring av det slag som begirs i motion 29 av Kurt Hugosson m. fl.

(s).
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23. Kommunigda foretag (mom. 20-motiveringen)
under forutsdttning av bifall till reservation 18

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Ingrid Hemmings-
son (alla m) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 36 som bérjar
"Utskottet har” och slutar “motionens forslag™ bort ha foljande lydelse:

Inforandet av en samhillstjénst som férordats i det foregdende innebiir att
arbetsuppgifter kan utféras dven inom den enskilda scktorn. Dérmed
kommer dven kommunala verksamheter som bedrivs i bolagsform att
inkluderas i systemet utan sarskilda tillaggsforeskrifter. Med hénsyn hartill
pakallar yrkandet i motion 29 av Kurt Hugosson m.fl. (s) inte ndgon
riksdagens atgiird.

24. Forstindshandikappade ungdomar (mom. 21)
Arne Fransson (c), Elver Jonsson (fp) och Borje Hornlund (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 36 som borjar ”Pa grund™ och
slutar "avstyrker dessa’ bort ha foljande lydelse:

De forstandshandikappade ungdomarnai dldern upp till 25 ar bor pa grund
av den for dem gillande forlingda skolplikten i tillimpningen av lagen fa- .
jamstéllas med ungdomar i aldern 18-19 ar. Utskottet bitrider alltsd
yrkandena hdrom i motionerna 27, 29 och 32 samt foreslar att rlksddgen
godkinner vad utskottet anfért med anledning av dem.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha féljande lydelse:
21. betrdffande forstdndshandikappade ungdomar
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:27, 1983/84:29
yrkande 2 och 1983/84: 32 godkinner vad utskottct anfort.

25. Avslag pa 1 § i regeringens forslag till lag om verksamhet i ungdomslag
(mom. 22)

under forutsittning av bifall till reservation 18

Alf Wennerfors, Anders Hoégmark, Bengt Wittbom och Ingrid Hemmings-
son (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 36 som borjar " Avslagsyrkan-
dena i och slutar “av regeringen” bort ha f6ljande lydelse:

Med hénsyn till det principiclla stdllningstagandet till regeringens forslag
till lagstiftning bor dven 1§ avslas.

dels att utskottets hemstillan under 22 bort ha foljande lydelsc:
22. betriffande avslag pd 1§ i regeringens forslag till lag om
verksambhet i ungdomslag
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-att riksdagen med bifall till motion 1983/84:62 yrkande 1 i
motsvarande del och med anledning av motion 1983/84:160 i
motsvarande del avslar 1§ i regeringens forslag till lag om
arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare.

26. Avslag pa 1 § i regeringens forslag till lag om verksamhet i ungdomslag
(mom. 22)

under fﬁrutsﬁttning av bifall till reservation 19
Elver Jonsson (fp) anser T

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 36 som borjar ~Avslagsyrkan-
dena i och slutar “av regeringeli" bort ha foljande lydelse:

Med hinsyn till det principiella stillningstagandet till regeringens torslag
till lagstiftning bor dven 1 § avslas.

dels att utskottets hemstillan under 22 bort ha féljande lydelse:
22. betraftande avslag pd 1§ i regeringens forslag till lag om
verksamher i ungdomslag
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:160 i motsvarande
del och med anledning av motion 1983/84:62 yrkande 1 i
motsvarande del avslar 1§ i regeringens forslag till lag om
arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare.

27. Arbetstiden (mom. 23)

under férutsittning av bifall till reservation 18
Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Ingrid Hemmmg,s-
son (alla m) -anscr

dels att den del av utskottets yttrande pad s. 37 som bdrjar "Med
hédnvisning’ och slutar “frin arbetsléshetskassa™ bort ha féljande lydelse:

Med hinvisning till stillningstagandet i avsnittet om atgirdernas allminna
inriktning foresls att ocksd 7§ i regeringens lagforslag betriffande
arbetstiden i ungdomslagen avslas av riksdagen. P& grund hirav avstyrks
andringsyrkandcna i motionerna 155 (c) och 163 (vpk). Ett yrkande i motion
162 av Monica Andersson m. fl. (s) om mojlighet for arbetsgivare att
utstricka arbetstiden pd egen bekostnad ar inte lingre aktucellt och
avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 23 bort ha f6ljande lydelse:
23. betriffande arbetstiden :

att riksdagen dels med bifall till motion 1983/84:62 yrkande 1 i

motsvarande del och med anledning av motion 1983/84:160 i

motsvarande del, dels med avslag pa motionerna 1983/84:155 i

motsvarande del, 1983/84:162 yrkande 1 och 1983/84:163
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yrkande 1 i motsvarande del avslar 7 § i regeringens forslag till
lag om arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare.

28. Arbetstiden {mom. 23)

under férutsittning av bifall till reservation 19
Elver Jonsson (fp) anscr

dels att den decl av utskottets yttrande pd s.. 37 som borjar "Med
hénvisning™ och slutar fran arbetsloshetskassa™ bort ha féljande lydelse:

Med hdnvisning till stillningstagandet i avsnittet om atgiirdernas allménna
inriktning foreslas att ocksd 7§ i regeringens lagforslag betriffande
arbetstiden i ungdomslagen avslas av riksdagen. P4 grund hirav avtyrks
dndringsyrkandena i motionerna 155 {(c) och 163 (vpk). Ett vrkande i motion -
162 av Monica Andersson m. fl.' (s) om mdjlighet for arbetsgivaren att
utstrdcka arbetstiden pi egen bekostnad ar inte liangre aktuelit och
avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 23 bort ha f6ljande lydelse:
23. betriffande arbetstiden
att riksdagen dels med bifall till motion 1983/84:160 i motsva-
rande del och med anledning av motion 1983/84:62 yrkande 11i
motsvarande del, dels med avslag pd motionerna 1983/84:155 i
motsvarande del, 1983/84:162 yrkande 1 och 1983/84:163
yrkande 1 i motsvarande del avslar 7§ i regeringens forslag till
lag om arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare.

29. Arbetstiden (mom. 23)

under fOrutsittning av bifall till reservation 20
Arne Fransson (¢) och Borje Hornlund (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 37 "Med
hiinvisning™ och slutar “'fran arbetsloshetskassa™ bort ha féljande lydelse:

Med hinvisning till det tidigare stillningstagandet till lagstiftningens
allminna inriktning bor regeringens lagforslag dndras i enlighet med
forslaget i motion 155 av Arne Fransson m. fl. (c) s att av 7 § framgér att
arbetstiden i ungdomslag skall vara den som ar den gingse pd resp.
arbetsplats till vilken verksamheten dr f(irlagd. Arbetet kommer i regel att
ske pd heltid och ddrmed tillgodoses motsvarande lagandringsyrkande i
motion 163 (vpk). . y

Ett yrkande i motion 162 av Monica Andersson m.fl. (s) om att
arbetsgivaren pd egen bckostnad skall kunna utstricka ungdomarnas
arbetstid blir med den nu foreslagna lagindringen inte lingre aktuellt. De i
motionerna 62 och 160 av tckniska skil framstillda avslagsyrkandena
betraffande denna lagbestimmelse bor avvisas.
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dels att utskotiets hemstillan under 23 bort ha foljande lydelse:

-23. betriffande arbetstiden

att riksdagen med bifall till motion 1983/84:155 i motsvarande
"del samt med avslag pA motionerna 1983/84:62 yrkandc 1 i
motsvarande del, 1983/84:160 i motsvarande del, 1983/84:162
yrkande | och 1983/84:163 yrkande 1 i motsvarande del antar
7§ i regeringens forslag till lag om arbete i ungdomslag i

toljandc som Alternativt forslag betecknade lydelse:
|

Regeringens forslag

En medlem i ett ungdomslag arbe-
tar under ordinaric cller schemalagd
arbetstid sddana dagar som dr
arbetsdagar hos arbetsgivaren, dock
i genomsnitt hogst fem dagar per
kalendervecka. De som p& annat sitt
in genom arbete i ungdomslag har
forvirvat ratt att vid arbetsloshet fa
ersittning fran en erkidnd arbetslos-
hetskassa kan vilja att arbeta i
ungdomslaget pa heltid. De som inte
viljer detta och andra ungdomar
arbetar i genomsnitt fyra timmar per
dag. Arbetsgivaren kan med stéd av
kollektivavtal pd egen bekostnad
utstricka den nu angivna arbetstiden,
ndr det finns praktiska hinder mot
avbrott i arbetet eller andra liknande
skal.

30. Arbetstiden (mom. 23)

Alternativt forslag

En medlem i ett ungdomslag arbe-
tar under ordinarie eller schemalagd
arbetstid sddana dagar som ir
arbetsdagar hos arbetsgivaren, dock
i genomsnitt hogst fem dagar per
kalendervecka, med den arbetstid
som dr etablerad pd arbetsplutsen.
De som pad annat sitt dn genom
arbete i ungdomslag har forvirvat
ritt att vid arbetsloshet fa ersittning
frAn en crkdnd arbetsloshetskassa
kan vilja att arbeta i ungdomslaget
pa heltid.

under forutsittning av bifall till reservation 21

Lars-Ove Hagberg (vpk) anscr

dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar pd s. 37 "Med
hinvisning™ och slutar “fran arbetsldshetskassa™ bort ha foljande lydelsc:

Med hinvisning till stdllningstagandet till atgirdernas och dirmed till
lagstiftningens allménna inriktning bor regeringens lagforslag 4ndras i
cnlighet med f6rslaget i vpk-motionen 163 sa att av 7 § framgér att arbete i
ungdomslag som regel sker pa heltid. Dirmed tillgodoses motsvarande
lagidndringsyrkande i motion 155 av Arné Fransson m. fl. (c).

Ett yrkande i motion 162 av Monica Andersson m. fl. (s) om att
arbetsgivaren pa egen bckostnad skall kunna ufstricka ungdomarnas
arbetstid blir med den nu foreslagna lagindringen inte ldngre aktuellt. De i



AU 1983/84:8

77

motionerna 62 och 160 av tekniska skl framstillda avslagsyrkandena

betriffande denna lagbestimmelse bor avvisas.

dels att utskottets hemstéillan under 23 bort ha foljande lydelse:

23. betriffande arbetstiden

att riksdagen med bifall till motion 1983/84:163 yrkande 1 i
motsvarande dcl samt med avslag p& motionerna 1983/84:62

yrkande 1 i motsvarande del,1983/84:155 i motsvarande del,
1983/84:160 i motsvarande del och 1983/84:162 yrkande 1 antar
7§ i regeringens forslag till lag om arbete i ungdomslag i
foljande som Alternativt forstag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

En medlem i ett ungdomslag arbe-
tar under ordinarie eller schemalagd
arbetstid sadana dagar som @r
arbetsdagar hos arbetsgivaren, dock
i genomsnitt hogst fem dagar per
kalendervecka. De som pd annat sdtt
dn genom arbete i ungdomslag har
forvdrvat ritt atr vid arbetsléshet fa
ersdttning fran en erkdnd arbetslos-
hetskassa kan valja art arbeta i ung-
domslaget pd heltid. De som inte
viljer detta och andra ungdomar
arbetar i genomsnitt fyra timmar per
dag. Arbetsgivaren kan med stéd av
kollektivavtal pd egen bekostnad
utstriicka den nu angivna arbetstiden,

nér det finns praktiska hinder mor -

avbrott i arbetet eller andra liknande
skal.

Alternativt forslag

78

En medlem i ett ungdomslag arbe-
tar under ordinaric eller schemalagd
arbetstid saddana dagar som ar
arbetsdagar hos arbetsgivaren, dock
i genomsnitt hogst fem dagar per
kalendervecka. Arbete i ungdomslag
sker pd heltid, sdvitt inte den unges
forhdllande wtgor hinder for detra.

31. Rubrik, ingress och ikrafttridandebestimmelser till regeringens lagfor-

slag om verksamhet i ungdomslag (mom. 25)

under forutsittning av bifall till reservation 18
Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Ingrid Hemmmgs-

son (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrandc pad s. 38 som borjar

“"Med

hénvisning™ och slutar “januari 1984 bort ha foljande lydelse:

T enlighet med de tidigare stillningstagandena bor dven dessa dterstiende

delar av lagen om verksamhet i ungdomslag avslas. Samtidigt avstyrks

yrkandet i motion 155 av Arne Fransson m. fl. (¢) om indring i lagens

rubrik.

2
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dels att utskottets hemstillan under 25 bort ha foljande lydelse:
25. betriffande rubrik, ingress och ikrafttridandebestdammelser till

hn

regeringens lagforslag om verksamhet i ungdomslag

att riksdagen med bifall till motion 1983/84:62 yrkandc 1 i
motsvarande del och med anledning av motion 1983/84:160 i
motsvarande del samt med avslag pd motion 1983/84:155 i
motsvarande del avslar det i proposition 1983/84:46 framlagda
forslaget till lag om arbete i ungdomslag hos offentliga
arbetsgivare sdvitt avser rubrik, ingress och ikrafttridandebe-
stimmelser.

32. Rubrik, ingress och ikrafttridandebestimmelser till regeringens lagfor-
slag om verksambhet i ungdomslag (mom. 25)

under forutsittning av bifall till reservation 19
Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 38 som bérjar "Med
hinvisning™ och slutar “januari 1984" bort ha f6ljande lydelse:

I enlighet med de tidigare stiliningstagandena bor aven dessa aterstaende
dclar av lagen om verksamhet i ungdomslag avslias. Samtidigt avstyrks
yrkandet i motion 155 av Arne Fransson m. fl. (c) om &andring i lagens
rubrik.

dels att utskottets hemstillan under 25 bort ha filjande lydelse:

25. betriiffande rubrik, ingress och ikrafuridandebestimmelser till
regeringens lagforslag om verksamhet i ungdomslag
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:160 i motsvarande
del och med anledning av motion 1983/84:62 yrkande 1 i
motsvarande del samt med avslag pa motion 1983/84:155 i
motsvarande del avslar det i proposition 1983/84:46 framlagda
forsltaget till lag om arbete i ungdomslag hos otfentliga
arbetsgivare savitt avser rubrik, ingress och ikrafttridandebe-
stimmelser.

33. Rubrik, ingress och ikrafttridandebestimmelser till regeringens lagfor-
slag om verksamhet i ungdomslag (mom. 25) :

under forutsiittning av bifall till reservation 20
Arne Fransson (c) och Borje Hornlund (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 38 som borjar "Med
hinvisning™ och slutar “januari 1984™ bort ha foljande lydelse:

Med hénvisning till tidigare stdllningstaganden h(’Sr'lagens rubrik dndras pa
siatt foreslds i motion 155. Avslagsyrkandena i motionerna 62 och 160
betriffande dessa delar av lagforslaget avstyrks.
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dels att utskottets hemstillan under 25 bort ha féljande lydelse:

25. betriffande rubrik, ingress och ikrafuridandebestammelser till
regeringens lagforslag om verksamhet i ungdomslag
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:155 i motsvarande
del samt med avslag pd motionerna 1983/84:62 yrkande 1 i
motsvarande del och 1983/84:160 i1 motsvarande del antar
rubrik, ingress och ikrafttraidandebestimmelser till lagen om
arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare enligt forslageti
proposition 1983/84:46, dock med den dndringen att lagen ges
rubriken Lag om arbete 1 ungdomslag.

34. Arbetsléshetsersittningar vid anvisning till arbete i ungdomslag (mom. -
26)

under forutsdttning av bifall till reservation 21
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 39 som borjar " Andringsfor-
slaget 4r" och slutar “motionens avslagsyrkande™ bort ha foljande lydel-
sc: ,
Regeringens forslag om forsdmringar i de unga arbetslosas ritt till kontant
-stod har avvisats i den foregiende framstillningen. I konsekvens hirmed bér
riksdagen avsla forslagen till dndring av 4 § i lagen om arbetsloshetsforsik-
ring och samma paragraf i lagen om kontant arbetsmarknadsstéd.

dels att utskottets hemstillan under 26 bort ha foljande lydelse:
26. betraffande arbetsloshersersdtiningar vid anvisning till arbete i
ungdomslag
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:163 vrkande 2 savitt
avser 4 § avslar regeringens forslag till lag om dndring i lagen
(1973:370) om arbetsloshetsforsikring resp. lag om dndring i
lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod.

35. Stod till lokala projekt mot ungdomsarbetsléoshet (mom. 30)
Arne Fransson (¢) och Borje Hérnlund (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 40 som borjar I proposition”
och slutar "nigon fltgiird" bort ha féljande lydelse:

Pa manga hall i landet forsoker ungdomarna i okonventionella former ta
egna initiativ for att fa sysselsittning. I proposition 46 séigs att sddana initiativ
skall kunna stodjas av de medel som foreslas bli anvisade till verksamheten
med ungdomslag. Utskottet har ingen inviindning hiiremot men alternativt
bor ocksa medel som anvisas till beredskapsarbeten kunna utnyttjas.

En del av ungdomsinitiativen ir inriktade pa att starta forctag som ger
servicetjinster. Av sirskilt intresse i sammanhanget dr projckt som startas av
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ungdomar gemensamt och didrmed har en kooperativ inriktning. Dct
ckonomiska stod som kan ges till startande av dessa foretag bor kompletteras
med ett stod till utbildning om féretagande.

Vad utskottet med anslutning till motion 28 i aktucll del har anfort ovan
bor ges regeringen till kinna. Yrkandet i motion 162 om finansieringen av
ungdomsprojekt ar tillgodosctt med vad som nu foreslagits.

dels att utskottets hemstéllan under 30 bort ha féljande lydelse:

30. betriffande stod till lokala projekt mot ungdomsarbetsloshet
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:28 yrkande 17 samt
med anledning av motion 1983/84:162 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért.

36. Arbetsformedling inom ungdomsprojekt (mom. 32)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Ingrid Hemmings-
son (alla m) anser ’

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 41 som borjar " Utskottet har™
och slutar “nagon atgiird” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning finns det anledning att positivt prova nya
idéer och uppslag som syftar till att bereda arbetslésa ungdomar sysselsétt-
ning. ' '

Som framhalls i motion 22 har arbetsférmedlingen ofta svart att snabbt och
cffecktivt anvisa ungdomar till beredskapsarbeten. ungdomsplatser etc. I
likhet med motioniiren anser darfor utskottct att ungdomar som verkar inom
vissa fristiende ungdomsprojckt bor fa mojlighet att férmedla uppdrag 4t
arbetsiosa ungdomar. Detta bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 32 bort ha féljande lydelse:
32. betriffande arbetsformedling inom ungdomsprojekt
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:22 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

37. Redovisning av ungdomslagen i arhetsmarknadsstélistiken (mom. 33)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark. Bengt Wittbom och Ingrid Hemmings-
son (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 42 som borjar “"Utskottet utgar”
och slutar "utan bifall”” bort ha féljande lydelse: _

Enligt utskottets uppfattning dr det angeldget att arbetsmarknadsverket
utdkar arbetsmarknadsstatistiken i de angivna hinseendena. Detta bor ges
regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 33 bort ha féljande lydelse:
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33. betriffande redovisning av ungdomslagen i arbetsmarknadssta-
tistiken
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:23 som sin mening
ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort.

38. Anvisande av medel till statsbidrag till verksamheten med ungdomslag
(mom, 35)

under forutsittning av bifall till reservation 20.
Arne Fransson (c¢) och Bérje Hornlund (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 42 som borjar "Regeringens
kostnadsberdkning™ och slutar “har begirt™ bort ha foljande lydclse:

Med hinsyn bl. a. till att en del av verksamheten kommer att bedrivas pa
den enskilda sektorn med ligre statsbidrag dn som utgar pa den offentliga
sektorn kan medelsbehovet sasom sker i motion 28 beriknas till 370
milj. kr. '

dels att utskottets hemstillan under 35 bort ha foljande lydelse:

35. betriaffande anvisande av medel till statsbidrag till verksamheten
med ungdomslag
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:28 yrkande 13
samt regeringens forslag i propositionerna 1983/84:26 och
1983/84:46 till Statsbidrag fér ungdomslag pa tillaggsbudget I till
statsbudgeten for budgetaret 1983/84 under tionde huvudtiteln
anvisar ett forslagsanslag av 370 000 000 kr.

39. Medelsanvisning for bestiillningar till SIGA-verksamheten (mom. 36)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark. Bengt Wittbom och Ingrid Hlemmings-
son (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 43 som borjar " Atgirder har™
och slutar "huvudtiteln (industridepartementet)” bort ha foljande lydelsc:

Utskottet motsitter sig regeringens forstag om att 5 milj. kr. bor anvisas for
statliga myndigheters bestﬁliningar av administrativ service av SIGA.
Foretaget bor nu kunna bira sina egna kostnader. Genom fortsatta
subventioner hotas SIGA:s framtida verksamhet och dirmed ocksd de
arbetstillfillen som tillkommit i foretaget under senare ar. Enligt utskottets
uppfattning vore det bittre om verk och myndigheter provar méjligheten att
inom givna ramar utnyttja SIGA:s tjanster. D4 kan rent driftsméssiga
avvigningar ske inom resp. myndighet. Med det anférda avstyrks regering-
cns forslag om ytterligare anvisning av medel till SIGA.

dels att utskottets hemstillan under 36 bort ha foljande lydelse:

6 Riksdagen 1983/84. 18 saml. Nr 8
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36. betriffande medelsanvisning for bestiliningar till SIGA-verk-
samheten
att riksdagen avslar regeringens forslag i proposition 1983/84:26
om anvisande av anslag till Statliga myndigheters bestéllningar
av viss administrativ service.

40. Tilldelningen av medel for lonebidrag (mom. 39)
Arne Fransson (c), Elver Jonsson (fp) och Borje Hornlund (¢) anser

dels att den dcl av utskottcts yttrande som pé s. 44 borjar "Enligt vad™ och
slutar "denna del” bort ha féljande lydelse:

Lonebidraget har visat sig vara ett effektivt satt att placera handikappade
pa arbetsmarknaden. Det dr di angeldget att brist pd medel i vissa ldn inte
skall vara begriansande. Utskottet konstaterar att AMS pa regeringens
uppdrag nu gor en utvirdering nér det giller antalet platser med I6nebidrag
vid allménnyttiga organisationer. Utskottet behandlade. detta platsantal
viren 1983 (AU 1982/83:21) bl. a.ianslutning till motioncr frin centerpartiet
och folkpartiet som motsatte sig den begridnsning av antalet nya platser med
16nebidrag vid allmiinnyttiga organisationer till 500 som regeringen foreslog.
Utskottet instimmer i kravet i motion 28 att om inte efterfragan pa sadana
platscr kan tillgodoses genom omfordelning av medel mellan ldnen boér
regeringen pa tilliggsbudget begiira ytterligare medel. Vad utskottet hir
anfort med bifall till motion 28 bér regeringen underriittas om.

dels att utskottets hemstillan under 39 bort ha féljande lydelse:
39. betriffande dlldelningen av medel for dnebidrag
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:28 yrkande 18 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

41. Lonebidragets storlek (mom. 40)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 44 som bdrjar “Utskottet
avstyrkte™ och slutar "motsvarande del” bort ha féljande lydeise:

Som framkom vid utskottets behandling av denna fraga varen 1983 har en
stor del av de allminnyttiga organisationer som anstillt handikappade med
lonebidrag betydande ekonomiska svirigheter. Genom tidigare beslut av
riksdagen sdnktes lonebidraget {0r tidigare anstéllda fran 100 % till 90 % av
l6nekostnaden den 1 juli 1983. Riksdagen har anvisat en mindre summa som

-tillfallig ersittning till frimst invandrar- och handikapporganisationer. Detta
belopp. 1.2 milj. kr., ger mojlighet till ett hogre bidrag endast for ett
hundratal av de totalt ca 5 300 som berdrts av bidragsreduceringen. Som
foreslds i motion 21 bor 16nebidraget vid anstillning av handikappade i
organisationer och féreningsliv aterféras till sin tidigare storlek, dvs. 100 9.
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Utskottet tillstyrker alltsd motion 21 i denna del. chenngcn bor ges till
kdnna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstillan under 40 bort ha foljande lydelse:
40. betriffande lonebidragets storlek -

att riksdagen med bifall till motion 1983/84:21 yrkande 9 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

42, Intensifiering av skogsvirden (mom. 41)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 45 som borjar "Jordbruksut-
skottet anfor” och slutar motion 31" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser det vara mojligt att i kampen mot arbetslosheten gora
mera aktiva insatser inom skogsbruket, och da i framsta hand i skogsvarden,
dn vad som foljer av proposition 26.

I motion 31 ndmns den i vissa skogslin paborjade forsoksverksamheten
med T'skogsvérdscentra’ som gemensamt tar fram arbetsprojekt ute i
distrikten, sdsom rojning, gallring, stamkvistning och plantering. Den hir
forsoksverksamheten har gett mycket positiva resultat, varfor initiativ nu bor
tas for att ytterligare bygga ut den. Detta kridver da ocksa mera aktiva insatser
for information och utbildning for dkad rekrytering till denna verksam-
het.

Utskottet delar motiondrernas mening att betydande samhillsekonomiska
fordelar uppnas genom en bdttre skogsvard, dvs. ctt effektivare tillvarata-
gande av den cnorma resurs som landets skogar utgdr. Det synes darfor
finnas goda mojligheter att i kampen mot arbetslosheten skapa méinga nya
meningsfulla arbetstillfallen inom skogsbruket. 1 det sammanhanget bor
erinras om det nédvindiga i ett nira samarbete mellan skogsmyndigheter och
arbetsmarknadsmyndigheter, liksom mellan fackliga organisationer och
branschorganisationer, centralt, regionalt och lokalt.

Vad utskottet hdr anfort med tillstyrkan till motion 31 bor regeringen
underrittas om.

dels att utskottets hemstillan under 41 bort ha foljande lydelse:
41. betraffande intensifiering av skogsvdirden
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:31 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

43. Gruvdrift m. m. i Svappavaara (mom. 43)

Lars-Ovc Hagberg (vpk) anscr

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 46 som bérjar ""Arbetsmark-
nadsutskottet delar” och slutar “motsvarande del” bort ha féljande
lydelse:
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Arbetsmarknadsutskottet delar inte den uppfattning som fors fram i
niringsutskottets yttrande att verksamhet inte skall startas pa nytt i vare sig
pelletsverk cller gruvan i Svappavaara.

Vad forst giller pelletsverket har marknadsliget for pellets utvecklats
dithéin att LKAB har haft svarigheter att tillgodose sina kunders 6nskemél
inom nagorlunda uthérdliga tidrymder. Vintetiderna dr avsevirda redan i
nuléiget. Savdl med hénsyn hirtill som i betraktande av den avgdrande
betydelse det har att LKAB fran ar 1985 och framét kan knyta nya och
tidigare kunder till sig, bor bolaget ta i ansprék verket i Svappavaara.

Till bilden hor ocksd att alltfor linga drojsmal med beslut rérande
pelletsverket automatiskt for till att frigan om Oppnande blir definitivt
avford fran dagordningen. Forslitning och bortskaffande av utrustning under
mellantiden kan innebdra att méjligheten att utnyttja kapaciteten gar
forlorad.

I ett lage dér pelletsverket har startats pd nytt blir dess férsérjning med
malm en naturlig foljdfriga. Utskottet menar for sin del att denna bor ordnas
genom att gruvdriften pa nytt tas upp i Svappavaara. De forluster som skulle
uppstd kan tidckas fran de medel som anvisats for den sarskilda arbetsfor-
medlingen i Kiruna som i denna situation far en kraftigt reducerad
arbetsuppgift. Mot bakgrund av vad som anfoérts bor regeringen uppdra it
" LKAB att snarast ter starta pelletsverk och gruvbrytning i Svappavaara.
Vad hir anférts med anledning av motion 21 bor ges regeringen till
kinna.

dels att utskottets hemstillan under 43 bort ha foljande lydelse:
43. betriffande gruvdrift m. m. i Svappavaara
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:21 yrkande 14 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottct anfort.

Sarskilda yttranden

1. Forsorjning av utforsikrade genom arbetsmarknadsutbildning m. m.
(mom, 8)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom, Ingrid Hemmingsson och Hakan Stjernlof
(alla m) anfor:

De férliirigda arbetsloshetstiderna och det snabbt dkande antalet utfor-
sikrade dr ctt oroande inslag i utvecklingen pf den svenska arbetsmarkna-
den. Vad som sker ir ett resultat av den allménna politik som fors i landet,
och dirfor maste foreliggande motionsférslag scs som cn passiv anpassning
till denna politik. Dessutom ér det friiga om kostnadskrivande atgarder. Vad
som egentligen krivs dr férdndringar i den ekonomiska politiken som frimjar
dynamiken i néiringslivet och ddrmed skapar ny sysselsattning. Inférandet av
ett larlingssystem pa bred front skulle t. ex. kunna bidra till en forbittring av
det totala arbetsmarknadsliget och diirmed 6ka utrymmet for insatser till
forman for de langtidsarbetslosa. Mycket skulle ocksd kunna astadkommas
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genom en eftektivering av formedlingsverksamheten och andra arbetsmark-
nadspolitiska insatser.

2. Utbyggnad av minikraftverk (mem. 42)

Arne Fransson (c) och Borje Hornlund (c) anfor:

Centerpartiet har i flera motioner och reservationer under de senaste &ren
patalat att finansieringsmojligheterna for minikraftverk maste forbéttras.
Framfor allt maste finansieringen bli mera langsiktig och kapitalkostnaden
under dc forsta ren begransas.

Nir nu vattenkraftberedningen enigt har konstaterat detta behov och
regeringen gett statens energiverk i uppdrag att utreda och komma med
forslagi drendet, vill vi podngtera vikten av att uppdraget utférs med storsta
skyndsamhet. '

3. Gruvdrift m. m. i Svappavaara (mom. 43)

Arne Fransson (c¢) och Bérje Hérnlund (c) anfér:

Nedliaggningen av gruvdriften och stingningen av kulsinterverket i
Svappavaara har skapat allvarliga problem for sysselsdttningen och ekono-
min i regionen. De sociala verkningarna av atgirderna har ocksa blivit
mycket negativa.

Nir riksdagen varen 1983 fattade beslutet om Svappavaara hade center-
partiet en annan uppfattning dn riksdagsmajoriteten och regeringen. Vi
foreslog dirvid att de medel som anvisades till flyttningsstimulanser i stillet
skulle anvandas for att stirka sysselsattningen i Norrbotten och da framst i
malmfilten. Sddana medel skulle bl. a. anvindas f6r uppritthallande av
driften i Svappavaara ytterligare ett &r. Under tiden skulle kraftanstring-
ningar goras for att skapa alternativ sysselséttning och utdka marknadsan-
delarna for pellets. ' _

Vi anforde att de resurser som satsas maste vara inriktade sa att de gynnar
Norrbottens folk och inte missgynnar dem. Flyttningsbidragen m. m. leder
till ytterligare utarmning av regionen, medan en férlingning av driften i
Svappavaara skulle ha gett ytterligare tid for att skapa nya sysseisattnings-
tillfallen. Dessvirre avvisades vart alternativ.

Négra nya arbetstillfillen har dnnuinte skapatsi Svappavaara. Situationen
for befolkningen och regionen blir alltmer prekar. Vid en fortsatt drift av
kulsinterverket skulle Svappavaara inte ha forsatts i denna svara situa-
tion.

Vi tolkar nu majoritetens stillningstagande som ett steg framat for var
uppfattning och som uttryck for en vilja att driftcn vid kulsinterverket skall
aterupptas. I ett lige dir ny sysselsdttning uteblir och sysselsédttningsliaget
fortsétter att vara allvarligt i regionen bor riksdagen och regeringen vara
beredda att tillskjuta medel for att driften vid kulsinterverket skall kunna
aterupptas. '
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Bilaga 1
De i proposition 1983/84:46 framlagda lagférslagen

1 Forslag till
Lag om arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare

Hérigenom foreskrivs foljande.

Arbete i ungdomslag

1 § Denna lag innehiller regler om arbete i ungdomslag hos staten,
kommuner, landstingskommuner, kommunaltérbund, forsamlingar och
kyrkliga sdmf&lligheter for arbetslosa ungdomar som har fyllt arton men
"inte tjugo ar.

Ett ungdomslag ir en grupp av ungdomar som deltar som bitriden i
arbete som utfors at arbetsgivaren och utrittar andra nyttiga sysslor som
annars inte skulle ha blivit utriattade. Syftet ar att ungdomarna skall fa en
meningsfull syssclsittning och praktisk erfarenhet av arbetslivet,

2 § Linsarbetsnimnden bedémer hur minga platser i ungdomslag som
behdvs och triiffar dverenskommelser med landstingskommunen och med
statliga myndigheter, kommunalférbund, férsamlingar och kyrkliga sam-
tilligheter inom nimndens verksamhetsomrade om inrittande av sddana
platser hos dem. De ungdomar som inte placeras hos en sidan offentlig
arbetsgivare skall beredas plats i ungdomslag hos den kommun dir de ir
kyrkobokforda.

3 § Den offentliga arbetsformedlingen anvisar ungdomarna arbete i ung-
domslag hos den arbetsgivare som formedlingen finner lampligast.

Ungdomar som anvisas arbete i ungdomslag skall vara anmilda som
arbetssokande hos arbetsformedlingen, oférhindrade att arbeta pa heltid
och beredda att anta erbjudet lampligt arbete under tid for vilken de inte
har anmiilt hinder som kan godtas.

Anvisning skall ske om arbetstormedllngen inte kan finna annan lamplig
anstillning at den unge och om inte heller lamplig utbildning kan anordnas
eller annan atgird vidtas inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram. Anstringningarna att finna annan anstillning eller utbildning skall
fortsitta under hela den tid da den unge har plats i ett ungdomslag.

4 § . Arbetsgivaren planligger och leder ungdomslagens verksambhet.
Ungdomarna deltar sjilva i planldggningen och i valet av uppgifter. De kan
utfdra uppgifter i samarbete eller enskilt. Arbetsgivaren skall se till att
varje medlem i ett ungdomslag far sadan sysselsattning som ér limplig med
hiinsyn till hans eller hennes forut%dttmngar tor uppgifterna och personliga
férhidllanden i dvrigt.

I fraga om arbetsgivarens skyldighet att forhandla {ére beslut om hur
ungdomslagens verksamhet skall liggas upp och bedrivas giller 11—14 §§
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet. Arbetsgivaren bor
triffa kollektivavtal | dessa fragor.

5 § Till verksamheten i ungdomslag limnas statsbidrag.
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Anstillningen

6 § Arbetsgivaren anstiller den som anvisas arbete i ungdomslag. An-
stillningsavtal traffas sedan arbetsgivaren har Tt meddelande om anvis-
ningen och giller fran det att anvisningsbeslutet fattades. Uppkommer
dréjsmél som beror pa den unge. gilller dock avtalet frin det att det
triffades.

7 § En medlem i ett ungdomslag arbetar under ordinarie eller schema-
lagd arbetstid sddana dagar som ér arbetsdagar hos arbetsgivaren, dock i
genomsnitt hogst fem dagar per Kalendervecka. De som pd annat sitt in
genom arbete § ungdomslag har forvirvat ritt att vid arbetsloshet fa ersitt-
ning frin ¢n erkind arbetsloshetskassa kan vilja att arbeta i ungdomslaget
pé heltid. De som inte viljer detta och andra ungdomar arbetar i genom-
snitt fyra timmar per dag. Arbetsgivaren kan med st6d av kollektivavtal pa
egen bekostnad utstricka den nu angivna arbetstiden, nér det finns prak-
tiska hinder mot avbrott i arbetet eller andra liknande skil.

8 § Lonen och anstiliningsvillkoren i évrigt for ungdomar som arbetar i
ungdomslag bestams i kollektivavtal.

Triffas inte sirskilda kollektivavtal om villkoren tillimpas, i den mén .
det dr mojligt, kollektivavtalen om beredskapsarbete och annars de kollek-
tivavtal som galler for nirmast jimforbara arbetstagare | samma alder.
Lonen till ungdomarna i ett ungdomslag far inte dverstiga den 16nenivé
som har faststillts i sddana kollektivavtal.

9 § En mediem i ett ungdomslag har, om det inte utan svirigheter kan
ordnas pi annan tid, ritt till ledighet med bibehallna anstiillningsforméner
for att besoka arbetsformedlingen eller pd annat sitt soka arbete.

10 § En medlem i ett ungdomslag som har fatt annat arbete eller antagit
ett erbjudande om utbildning som han eller hon inte kan delta i vid sidan av
verksamheten i ungdomslaget eller som av nagot annat skil vill lamna
anstallningen i ungdomslaget, skall anmiila detta till arbetsgivaren. Genom
denna anmiilan upphdr anstéliningen. Nagon uppsigningstid behéver inte
iakttas. . '

Nir en medlem i ett ungdomslag fyller jugo ar upphér anstillningen i
laget. '

11 § Enmedlem iett ungdomslag som gor sig skyldig till misskotsamhet
kan av arbetsgivaren tilldelas varning eller, i sirskilt allvarliga fall, av-
stingas frin arbetet utan 16n {or en tid av hogst fyra veckor eller skiljas
fran anstéllningen. I friga om arbetsgivarens skyldighet att férhandla fore
beslutet giller 11—14 §§ lagen (1976:380) om medbestimmande i arbetsli-
vet. Om den unge inom en vecka begir det, skull arbetsgivaren éverlamna
beslutet till linsarbetsnimnden for provning. Arbetsgivaren skall upplysa
den unge om denna mojlighet. Linsarbetsniamnden kan besluta att den
unge skall anvisas arbete i ungdomslag hos en annan arbetsgivare, dven om
nimnden finner att den unge inte borde ha sKilts {rin sin anstéllning.

12 § Arbetsformedlingen skall aterkalla anvisningen till arbete i ung-

domslag f6r den som ' '
1. utfor annat forvarvsarbete som inte dr enbart dillfalligt eller av obe-

tydlig omfattning, -
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2. avvisar annat erbjudet l@mpligt arbete, efier

3. utan att uttryckligen avvisa sddant arbete inda genom sitt upptriidan-
de uppenbarligen villar att anstillning inte kommer till stiand.

En anvisning fir, om det dr skiiligt, ocksd aterKallas for en medlem i ett
ungdomslag som avvisar ett erbjudande om arbetsmarknadsutbildning el-
ler om plats i yrkesinriktad rehabilitering.

Genom dterkallelse av en anvisning skiljs den unge fran anstillningen.

13 § Avwvtal ir ogiltiga i den mén de avviker frin vad som foreskrivs i
denna lag om anstéillningen i ungdomslag.

Ovriga bestammelser

14 § Arbertsformedlingen skall anvisa arbete 1 ungdomslag senast tre
veckor friin det att den unge har anmalt sig som arbetssokande hos formed-
lingen och upptyllt villkoren i dvrigt [6r anvisning. Har den unge anmiilt sig
efter att ha slutat skolan eller annan utbildning som inte har varit helt
kortvarig, skall anvisningen i stillet ske senast efter tre manader.

Har nidgon skilts frin sin anstillning enligt 11 eiler 12 § fir en ny
anvisning inte ske forran efter fyra veckor. Arbetsférmedlingen skall pa
nytt anvisa arbete i ungdomslag senast tre ménader frin det att anstallning-
en upphorde. Detta giller dven nir den unge har begirt provning av
beslutet och saken inte har slutligt avgjorts. Har den unge uppfylit vill-
koren for anvisning forst efter det att anstillningen upphérde, riknas
tremanaderstiden fran denna senare tidpunkt.

Om anvisning inte sker inom foreskriven tid eller om dén unge titldelas
uppgifter som inte ir limpliga pa det sitt som anges i 4 §, har den unge ratt
till 16n fran arbetsgivaren eller, om den unge inte é4r anstilld, ersittning
frin kommunen motsvarande den dagpenning fran en erkind arbetslos-
hetskassa som den unge har forvirvat rarct till. Ersittningen ar 100 kronor
per dag om den unge inte har ratt till dagpenning eller om dagpenningen dr
lagre in det beloppet. Beslut om sadan I6n eller ersiittning fattas pa den
unges begiran av arbetsfdrmedlingen.

15§ Beslut som arbetsformedlingen eller en ldansarbetsnidmnd fattar en-
ligt 11 eller 12 § eller 14 § redje stycket far 6verklagas genom besviir hos
arbetsmarknadsstyrelsen. Arbetsmarknadsstyrelsens beslut fir 6verklagas
genom besvir hos fodrsikringsdverdomstolen, om inte annat foljer av lagen
(1969:93) om begrinsning av samhéllsstdd vid arbetskonflikt. [ 6vrigt far
beslut som fattas av arbetsformedlingen eller en lansarbetsnamnd inte
overklagas.

Beslut om att vidta en étgéard som avses i 11§ och dterkallelsebeslut
enligt 12 § giller omedelbart. Upphivs ett sddant beshut sedan det har
averliamnats for provning eller efter besvir, har den unge ritt till ersittning
frin arbetsgivaren motsvarande forlorad 16n enligt 8 8. Den som har anvi-
sats annat arbete i ungdomslag eller fitt annan anstillning eller utbildnings-
bidrag har dock for tiden dérefter inte sddan ratt till ersittning.
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Pa tvister mellan arbetsgivarc och arbetstagare som intc giller beslut
enligt 11 § tilliimpas lagen (1974:371) om rittegiingen i arbetstvister.

16 § Lagen (1969:93) om bcgrinsning av samhiillsstod vid arbetskonflikt
skall tillimpas péa arbete i ungdomslag.

17 § Ersattning enligt 14 och 1§ §%§ skall vid tillimpning av bestimmelser-
na om sjukpenninggrundande inkomst och pensionsgrundande inkomst i
lagen (1962: 381) om allmin forsiikring anses som inkomst av anstiillning.

18 § Arbetsgivaravgifter och allmin loncavgift pi 16n cnligt denna lag
eller ersittning enligt 14 och 15 §§ skall piforas staten och uppbiiras i den
ordning som giller for arbetsgivaravgifter som erliggs av staten.

Denna lag trider i kraft den | januari 1984. Tiderna i 14 § forsta stycket
riknas fran lagens ikrafttridande, om den unge har anmilt sig som arbets-
sokande hos arbetsformedlingen dessforinnan.

2 Forslag till
Lag om andring i lagen (1973: 370) om arbetsloshetsforsiakring

Harigenom foreskrivs att 4, 39 och 51 §§ lagen (1973:370) om arbetslos-
hetsforsakring' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
4§

Ersattning vid arbetsloshet tillkommer forsakrad som

1. ar arbetsfor och i Gvrigt oforhindrad att dtaga sig arbete,

2. ar beredd att antaga erbjudet lampligt arbete under tid f6r vilken han
icke anmiilt hinder som kan godtagas av arbetsldshetskassan,

3. ar anmild som arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen i
den ordning som arbetsmarknadsstyrelsen foreskriver.

4. icke kan'erhélla lampligt arbete.

Foretagare anses arbetsios, nir hans personliga verksamhet i rorelscn
har upphdrt annat én tillfalligt, om icke arbetsmarknadsstyrelsen av sir-
skilda skail foreskriver annat.

I stillet for denna lag tillimpas
lagen (1983:000) om arbete i ung-
domslag hos offentliga arbetsgiva-
re for den som har fvllt arton men
inte tjugo dr och som har

1. anvisats arbete i ungdomslag
eller fGut rivtt till sadan anvisning,

! Lagen omtryckt 1982: 432.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

2. avstingts cller skilts frdn en
anstéillning i ungdomslag, eller

3. frivilligt limnat en sidan an-
stillning och direfter inte utféirt
forvdrvsarbete under minst tjiugo
dagar eller i stillet for forvirvsar-
bete deltagit i uthildning.

398

Erkiind arbetsldshetskassa skall till medlemmarna utgiva ersittning vid
arbetsloshet enligt denna lag.

Kassan far ¢j utdva annan verksamhet dn sadan som avses i forsta
stycket eller anviinda medel for andamdl som ér frammande for sidan
verksamhet. Arbetsmarknadsstyrelsen fiar dock. om sirskilda skal torelig-
ger. medge undantag fran denna regel.

En  erkind arbetsloshetskassa
skall limna de upplysningar som
hehovs far tillimpningen av 7 och
14 §§ lagen (1983:000) om arbete i
ungdomslag hos offentliga arbets-
givare.

51§

Frin ritt att kvarstd som medlem i kassa fir undantagas

1. dén som ej uppfyller och ¢j heller under minst sex av de senaste toly
manaderna uppfyllt foreskrift i kassans stadgar om arbete inom visst
verksamhetsomride,

2. den som medvetet efler av grov vardslashet lamnar oriktig eller
vilseledande uppgift angdende forhdliande av betydelse for hans ritt till
medicmskap cller erséttning,

3. den som underlater att stélla sig till efterriittelse kassans stadgar cller
styrelsens behorigen utfirdade foreskrifter. _

Frin rdtt att kvarstdi som medlem i erkiind arbetsloshetskassa skall
undantagas den som fyllt 65 ar. '

Vad som ségs i forsta stvcket |
far inte tillimpas i friga om forsik-
rad som innehar anstillning enligt
lagen (1983.:000) om arbete i ung-
domslag hos offentlica arbetsgiva-
re.

Denna tag trider i kraft den 1 junuari 1984.
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3 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod

Hirigenom foreskrivs att 4 och 18 §8§ lagen (1973:371) om kontant ar-
" betsmarknadsstod' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse ’ Foreslagen Ivdelse
48

Kontant arbetsmarknadsst6d vid arbetsloshet tillkommer den som

1. har fylit 18 ar,

2. ar arbetsfor och i 6vrigt oforhindrad att.dtaga sig arbete for arbetsgiva-
res riikning minst tre timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17
timmar i veckan,

3. ar beredd att antaga erbjudet [impligt arbete under tld for vﬂl\en han
icke anmilt hinder som kan godtagas,

4. ar anméld som arbetssokande hos den offentliga arbetsférmedlingen i
den ordning som arbetsmarknadsstyrelsen foreskriver,

5. icke kan erhalla lampligt arbete.

Foretagare anses arbetslos, nir hans personliga verksamhet i rorelsen
har upphért annat #n tillfilligt, om icke arbetsmarknadsstyrelsen av sér-
skilda skal foreskriver annat.

I stillet for denna lag tillimpas
lagen (1983:000) om arbete i ung-
domslag hos offentliga arbetsgiva-
re for den som har fyllt arton men
inte tjugo ar och som har

1. anvisats arbete i ungdomslag
eller fart réitt till sadan anvisning,

2. avstingts eller skilts frdn en
anstdllning i.ungdomslag. eller

3. frivillige limnat en sadun an-
stillning och direfter inte utfort

. Jorvirvsarbete under minst tjugo
dagar eller i stillet for forvirvsar-
bete deltagit i uthildning.

18 §°

Kontant arbetsmarknadsstod utges med 100 kronor per dag.

Till den som séker deltidsarbete eller i annat fall ar arbetslos under del
av vecka utglr arbetsmarknadsstdd med det antal ersiittningsdagar per
vecka som f6ljer av en av regeringen faststilld omriakningstabell. -

Arbete som har utforts enligt la-
gen (1983:000) om arbete | ung-
domslag hos offertliga arbetsgiva-
re skall jamstillas med arbete pd
heltid.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1984,

' Lagen omtryckt 1982: 433.
* Senaste lydelse 1982: 1221.
* Senaste lvdelse 1982:1221.



AU 1983/84:8 9

4 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1982:80) om anstiallningsskydd

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1982:80) om anstiillningskydd skall
ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse
1§

Denna lag giller arbetstagare i allmén cller enskild tjinst.

Fran lagens tilliimpning undantas dock ’ _

1. arbetstagare som med hinsyn till arbetsuppgifter och anstillningsvill-
kor far anses ha foretagsledande eller dirmed jimforlig stéilining.,

2. arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj,

3. arbetstagare som ér anstillda for arbete 1 arbetsgivarens hushall,

4. arbetstagare som har anvisats arbetstagare som har anvisats be-
beredskapsuarbete eller skyddat ar-  redskapsarbete, skyddat arbete el-
bete. ler arbete i ungdomslag.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1984,

] .F«")rslug till
L.ag om andring i lagen (1976: 600) om offentlig anstallning

Hirigenom foreskrivs att | kap. 6 § lagen (1976:600) om offentlig anstall-
ning' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse

1 kap.
68§
FLagen giller inte arbetstagare Lagen giller inte arbetstagare
som har anvisats beredskapsarbete.  som har anvisats beredskapsarbete
cller arbete i ungdomslag.

Denna lag trivder i kraft den | januari 1984.

" Lagen omiryvekt 1982 100,
< Scenuste Ivdelse 1983 340,
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6 Forslag till

Lag om indring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 12 av anvisningarna till 32 § kommunal-
skattelagen (1928: 370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Anvisningar
ull 32 §

12.' Sjukpenning enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring, lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsakring, lagen (1976:380) om arbetsskadelor-
siikring, lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen
(1977:267) om krigsskadecrsittning till sjomén utgdr skattepliktig intakt av
tjiinst om sjukpenningen grundas pa inkomst, som hiinfér sig till Giinst och
for sig eller tillsammans med annan sjukpenninggrundande inkomst uppgér
il 6 000 kronor eller hogre belopp for ir. Till intakt av yjinst hanfores
under nimnda férutsittningar ocksd ersitining enligt lagen (1956:293) om
ersittning it smittbirare samt annan lag eller forfattning. som utgiu annor-
ledes dn pa grund av forsikring, som nyss sagts, till ndgon vid sjukdom
eller olycksfall i arbete eller pé grund av militéirtjinstgoring.

Forildrapenning och virdbidrag enligt lagen om allmin t6rsikring wigor
skattepliktig intdkt av tjinst, dock ej sadan del av viirdbidrag som uigdr
ersatining for merkostnader. :

Timstudiestod, inkomstbidrag och vuxenstudiebidrag enligt studiestods-
lagen (1973:349), utbildningsbidrag {6r doktorander och timersittning vid
grundliggande utbildning f6r vuxna riknus som skattepliktig intikt av
yiinst.

Dagpenning frin erkind arbets- Dagpenning fran erkiand arbets-
loshetskassa och Kontant arbets-  loshetskassa, kontant arbetsmark-
marknadsstod riknas som skatte-  nadsstdd samr ersdanning enligr 14
pliktig intikt av ginst. : T och 15 3§ lagen (1983:000) om ar-

bete @ ungdomslag hos offentliza
arbetsgivare riknas som skatteplik-
tig intikt av yiinst.

Dagpenning vid utbildning och (idnstgdring inom totalforsvaret riiknas
som skattepliktig intikt av tiinst.

Detsamma giller dagpenning och stimulansbidrag, vilka enligt av rege-
ringen eller av statlig myndighet meddelade bestimmelser utgi tlt deltaga-
re i arbetsmarknadsutbildning samt med dem i friga om sidana bidrag
likstillda.

Denna lag trider i kraft den | januari 1984 och tlliimpus forsta glingen
vid 1985 ars taxering.

' Senaste lydelse 1982:779.
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7 Forslag till
Lag om édndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom féreskrivs att 37 § | mom. taxeringslagen (1956:623)! skall
ha nedan angivna lydelse.

37§
Nuvarande lydelse
! mom.” Till ledning vid inkomsttaxcring och registrering av preliminir
A-skatt, som har innehillits genom skatteavdrag, skall varje ar utan an-
maning avlimnas uppgifter (kontrolluppgifter) for det foregiende kalen-
deriret enligt foljande uppstillning.

Uppgifisskyldig Vem uppgiften skall avse ._ Vad uppgiften skall avse

Foreslagen Ivdelse

! mom. Till ledning vid inkomsttaxering och registrering av preliminidr A-skatt, som har
innchéllits genom skatteavdrag, skall varje ir utan anmaning aviimnas uppgifter (kontrollupp-

gifter) for det féregiende kulenderdret enligt foljande uppstilining. .

Uppgiftsskyldig Vem uppgiften skall avse Vad uppgiften skall avse

3 g. Den som urgett.ersiit- Den som uppburit ersitt- - Utgiver belopp som upp-
ning enligt 14 eller 15 § lagen ningen. gar till sammuanlagt minst
(1983:000) om arbete i ung- . 100 kronor for hela dret.

domslag hos offentliga ar-
betsgivare.

Denna lag trider i kraft den | februari 1984 och tillampas forsta gingen i
fraga om kontrolluppgift till ledning vid 1985 érs taxering.

' JLagen omtryckt 1971: 399,
Senaste lydelse av lugens rubrik 1974: 773,
* Lydelse enligt prop. 1982/83:177.
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8 Forslag till
Lag om andring i lagen (1983: 000) om éndring i lagen (1962: 381) om
allmin forsikring

Hirigenom fOreskrivs att 20 kap. 2 § lagen (1983:000) om dndring i lugen
(1962:381) om allmiin forsikring' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Fareslugen Ivdelse
20 Kap.

2y

Vid tillimpningen av bestimmelse i 3 kap. 1 § och 4 kap. 8—10 §§, 11
kap. 6 a § samt 21 kap. 1 § om forsikrad, som sammanbor med barn, skall
med barn som dér ségs likstillas fosterbarn. _

Med foriillder skall vid tillimpning av bestimmelserna i 4 kap., 9 kap. 4 §
har eller har hatt barn, om de stadigvarande sammanbor.

Med forilder skall vid tillampningen av bestaimmelsernai 4 kap. 11 $ och
9 kap. 4 § likstillas den som med socialnimndens tillstand har tagit emot
ett utlandskt barn for vird och fostran i syfte att adoptera det.

Enligt 2 § andra stycket lagen (1983:000) om undantag {rin vissa be-
stammelser i uppbordslagen (1953:272) m. m. skall ersitining som avses i
namnda lag t vissa fall anses som inkomst av annat forvirvsarbete vid
tillimpning av denna lags bestimmelser om sjukpenninggrundande in-
komst och pensionsgrundande inkomst.

Atr ersitiming enligt 14 och 15 §§
lagen (1983:000) om arbete @ ung-
domstag hos offentliga arbersgiva-
re dr att betrakta som inkomst av
anstillning vid tillimpning av be-
stammelserna om  sjukpenning-
grundande inkomsit och pensions-
grundande inkomst framgdrav 17 §
ndamnda lug.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1984.

! Lagen omtryckt 1982: 120.
* Lvdelse enligt prop. 1982/83:177.
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9 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1983: 000) om andring i lagen (1981: 691) om
socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2§ lagen (1983:000) om iindring i lagen
(1981:691) om socialavgifier skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
' 1 kap.
2!

Avgifterna skall betalas av arbetsgivare samt av den som ar forsikrad
enligt lagen (1962:381) om allmén férsikring och har inkomst av annat
forvirvsarbete som avses i 3kap. 2§ eller 11 kap. 3§ nimnda lag.

Vid tillimpning av denna lag skall den som har utgett sddant bidrag som
avses i 11kap, 2§ {orsta stycket m) lagen om allméan forsidkring anses som
arbetsgivare.

Bestammelser om betalning av avgifier vid vissa uppdrag finns i lagen
(1983:000) om undantag frin vissa bestimmelser i uppbérdslagen
(1953:272) m. m.

Bestimmelser om betalning av
arbetsgivaravgifter finns ocksd i
18 § lagen (1983:000) om arbete |
nngdomslag hos offentliga arbers-
givare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1984,

' Lydelse enligt prop. 1982/83:177.
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Skatteutskottets yttrande
1983/84:2 y

om formoégenhetsheskattningen av arbetande Kkapital i sma och
medelstora foretag (motion 1983/84:34 yrk. 7 delvis och yrk. 8 m. m)

Till arbetsmarknadsutskortet

I proposition 1983/84:26 bilaga | (arbetsmarknadsdepartementet), som
hédnvisats till arbetsmarknadsutskottet, har regeringen foreslagit sirskilda
syssclsattningsatgirder tor budgetaret 1983/84.

Med anledning av propositionen har i motion 1983/84:34 av Jun-Erik
Wikstrom m. fl. (fp) hemstillts bl a. att riksdagen hos regeringen skall
begira forslag om dndrade regelsvstem for den allmiinna Iéneavgiften och
socialforsiikringsavgifterna i friga om nyféretagande enligt de riktlinjer som
anfors i motionen (punkt 7 i hemstiillan) och om slopande av {6rmogenhets-
beskattningen av arbetande Kapital i sma och medelstora foretag (punkt 8 i
hemstéllan).

I friga om loncavgiften innebir vrkandet i motionen att smd och
medelstora foretag fr. o. m. den 1 januari 1984 temporiirt befrias friin sadan
avgift.

De berérda punkterna i motionens hemstillan har. séivitt avser 1oneavgit-
ten och fraga om befriclse frin formogenhetsskatt for arbetande kapital i sma
och medelstora foretag. hiinvisats till skatteutskottet och i ovrigt till
socialforsikringsutskottet.

Skatteutskottet behandlade i varas en motion fran folkpartiet (1982/
83:2432) vari motioniirerna av bl. a. arbetsmarknadspolitiska skl vrkade att
den allmiinna loncavgiften skulle slopas 1 fraga om ungdomar som nyanstill-
des fr. 0. m. den 1 juli 1983 ach att allt nyféretagande skulle betrias frin
sadan avgift. Utskottet avstvrkte detta yrkande i sitt betinkande SkU
1982/83:55 med motiveringen att det svfte som motiondirerna ville tillgodose i
allminhet bittre frimjades genom direkt stod dn genom  lattnader i
beskattningen. Utskottet pekade ocksi pa att regler av den innebord
motionirerna asyftade kunde valla problem vid den praktiska tillimpningen.

I samma betiinkande behandlade utskottet ocksd ett motionsyrkande om
stopande av formogenhetsskatten pi arbetande kapital i sma och medelstora
toretag. Utskottet avstyrkte iiven detta yrkande med hiinvisning bl a. till
foretagsskattekommitténs utredningsarbete.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan. Nagon omstindighet som bor
foranleda indrad stindpunkt fran riksdagens sida i dessa fragor har inte
intraffat. Tillrickliga skill att vid riksdagsbehandlingen behandla dessa

fragor sirskilt foreligger diutor inte. Utskottet dverlimnar med anledning

7 Riksdagen 1983/84. 18 saml. Nr 8
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hirav de till utskottet remitterade delarna av motionen till arbetsmarknads-
utskottet for vidare handliggning.

Stockholm den 10 november 1983

Pa skatteutskottets viignar
RUNE CARLSTEIN

Niérvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Valter Kristenson
(s)*, Stig Joscfson (c), Olle Westberg (s}, Hagar Normark (s), Bo Lundgren
(m). Ingemar Hallenius (¢), Bo Forslund {s), FEgon Jacobsson (s), Karl
Bjorzén {m), Kjell Johansson (fp)* | Lars Hedfors (s), Anna Lindh (s)* och
Ewy Moller (m).

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Avvikande meningar

1. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (¢), Bo Lundgren (m). Ingemar
Hallenius (¢). Karl Bjorzén (m). Kjell Johansson (fp) och Ewy Moller (m)
anser att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar med I samma™ och
slutar med “vidare handliggning™ bort ha foljande lydelse:

Fragan om formogenhetsbeskattning av arbetande kapital 1 sma och
medelstora foretag behandlades utfarligt av foretagsskattekommittén i dess
ar 1981 avlamnade betankande (Ds B 1981: 13}, Kommittén som undersokt
olika beskattningsmetoder for att bryta kapitalbeskattningens negativa
effekter pa niringslivet ansép for sin del den bista 1osningen for att tillpodose
detta syfte vara att helt undanta arbetande kapital § mindre ach medelstora
foretag fran formogenhetsbeskattning. LEn majoritet av de remissinstanser
som yutrade sig over utredningsforslaget delade i princip kommitténs
uppfattning.

Utskottet anser i likhet med foretagsskatteckommittén att det arbetande
kapitalet i mindre och medelstora foretag utgdr en viisentlig forutsiittning tor
svenskt piringsliv. Med hiinsyn hiirtill bor enligt utskottets mening forctags-
skattekommitténs forslag genomtoras. Utskottet finner detta sd myeket mer
angeliiget mot bakgrund av de skiirpningar av foretagsbeskattningen som en
riksdagsmajoritet genomfort under senare dr och de beslut i samma riktning
som kan vintas senare i host.

Med det anférda vill utskottet som sin mening uttala att vrkande 8 i motion
34 bor bifallas.

Enligt utskotets uppfattning finns det skith som talar for att samtliga

vrkanden i motion 34 provas i ett sammanhang i saumband med behandlingen
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av proposition 26. Utskottet beslutar darfor att till arbetsmarknadsutskottet
éverlamna de till skatteutskottet remitterade delarna av motionen for vidare
behandling.

2. Kjell Johansson (fp) anser att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar
med “Skatteutskottet behandlade™ och slutar med “praktiska tillimpning-
en’ bort ha foljande lydelse:

I likhet med motiondrerna anser utskottet det angeliget att genom
skattestimulanser underlitta nyféretagande. En lamplig atgird i sddant syfte
kan vara att temporart befria allt nyforetagande fran skyldighet att erlagga
loneavgift. Utskottet anser sig darfor bora fororda att arbetsmarknadsut-
skottet tillstyrker bifall till motion 34 i denna del.

Sarskilt yttrande

Knut Wachtmeister, Bo Lundgren, Karl Bjorzén och Ewy Mbller (samtli-
ga m) anfor:

Modecrata samlingspartiet har tidigare stillt sig avvisande till tanken pa en
sdrskild 1oneavgift och dirvid dberopat samma skal som de regeringen ansett
tala mot en héjning av arbetsgivaravgiften. Ett yrkande frin vart héll om
slopande av loneavgiften fr. 0. m. den 1 juli 1983 har tidigare avvisats av
skatteutskottets majoritet. Vi har nu inte mojlighet att ta initiativ i denna f6r
foretagen sa viktiga fraga. Enligt var mening dr det emellertid - sérskilt mot
bakgrund av redan beslutade och aviserade skiirpningar av foretagsbeskatt-
ningen - angelaget att regeringen sa snart som mojligt lagger fram forslag om
slopande av l6neavgiften. Harigenom anser vi oss ha besvarat motion 34 i
denna del.
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Skatteutskottets yttrande
1983/84:6 y

om ersittning till arbetslosa ungdomar i vissa fall (prop. 1983/84:46)

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har berett skatteutskottet tillfille att yttra sig
Over proposition 1983/84:46 om arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgi-
vare jimte eventuella motioner.

I propositionen liggs fram forslag om inrittande av s. k. ungdomslag hos
offentliga arbetsgivare. De ungdomar som blir anvisade arbete i ungdomslag
blir anstillda hos arbetsgivaren. Lon och ovriga forminer utgir enligt
kollektivavtal. Den 16n som betalas ut till dem som arbetar i ungdomslag blir
skattepliktig inkomst och kommer att ge ritt till sociala forméner som
grundar sig pa anstillningsinkomst. 1 vissa fall foreslas att ersittning skall
utga trots att den unge inte dr anstalld hos cn arbetsgivare, t. ex. omden unge
inte anvisats arbete inom foreskriven tid. Aven sadan ersittning, liksom
dagpenning frin erkind arbetsléshetskassa och kontant arbetsmarknads-
stod. skall enligt fOrslaget utgdra skattepliktig intiikt. En bestimmelse hiarom
har forts in i p. 12 av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen (KL).
Vidare foreslas att kontrolluppgiftsskyldighet for siddan ersattning infors.

I motionerna 1983/84:62 av Alf Wennerfors m. fl. (m) och 1983/84:60 av
Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) yrkas avslag pa propositionen.

Skatteutskottet tar i detta yttrande enbart stillning till de foreslagna
andringarna i KL och taxeringslagen (TL.). Dessa star i dvercnsstimmelse
med de principer som allmiint tillimpas vid beskattningen. Under forutsatt-
ning att en ritt till ersittning enligt forslaget i propositionen tillstyrks av
arbetsmarknadsutskottet bor dirfor, enligt skatteutskottcts mening, arbets-
marknadsutskottet ocksa tillstyrka de foreslagna dndringarna i KL och TL.

Stockholm den 22 november 1983

Pa skatteutskottets vagnar
RUNE CARLSTEIN

Nérvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m)., Valter Kristenson
(s), Stig Josefson (c), Olle Westberg (s). Hagar Normark (s), Bo Lundgren
(m), Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund (s), Egon Jacobsson (s), Karl
Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp), Anita Johansson (s), Lars Hedfors (s) och
Ewy Moller (m).
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Forsvarsutskottets yttrande
1983/84:1 y

over motion 1983/84:33 om sarskilda sysselsittningsatgirder for
budgetaret 1983/84

Till arbetsmarknadsutskottet

Efter samrad med arbetsmarknadsutskottet har forsvarsutskottet beslutat
att med eget yttrande till arbetsmarknadsutskottet overlimna motion
1983/84:33 (s). Den har vickts med anledning av proposition 1983/84:26 om
sarskilda sysselséittningsatgirder for budgetaret 1983/84. Motionen har
hinvisats till forsvarsutskottet medan propositionen behandlas av arbets-
marknadsutskottet. '

Enligt nuvarande ordning registrerar nimnden for vapenfriutbildning
(NVU) den som vapenfrindimnden har medgivit vapentri tjanst. NVU
placerar direfter i samrdd med berdérda myndigheter m. fl. den vapenfrie till”
utbildning. Harvid galler att den vapenfrie skall fullgbra tjanst i en
verksamhet som ar betydelsefull for samhillet under beredskap och krig.
Tjanstgdringen skall ske hos statlig, kommunal eller landstingskommunal
myndighet eller hos sddan férening eller stiftelse som regeringen bestimmer.
Vissa statliga myndighcter, diribland civilférsvarsstyrelsen, ar skyldiga att
anordna vapenfri tjianst inom sitt verksamhetsomrade.

Tjanstgéringstiden for vapenfri tjanstepliktig ir 420 dagar. Under tjinst-
goringen skall han fa en effektiv och dndamalsenlig utbildning for det slag av
tjanstgdring som han skall fullgora. _

Medel for forméaner till tjanstgérande vapenfria tas upp pé ett sirskilt
anslag under tionde huvudtiteln. Regeringen foreskriver drligen ett hogsta
antal tjinstgoringsdagar for vapenfria tjinstepliktiga.

Under en ldng féljd av r har de som medgivits vapenfri tjdnst varit fler an
som kunnat utbildas. F. n. finns darfor ca 4 300 vapenfria tjanstepliktiga
registrerade i viintan pé fullstindig grundutbildning. Denna balans, som vid
utgangen av budgeléfcl 1984/85 beriknas ha okat till 5 000, anser NVU —som’
har limnat synpunkter i direndet — vara fér stor. I anslagsframstillningen for
budgetaret 1984/85 presenterar namnden en plan for att till borjan av
budgetaret 1989/90 minska balansen till 3 000.

Inom civilférsvaret utbildas vapenfria tjinstepliktiga antingen genomss. k.
langtidsutbildning eller genom korttidsutbildning. Langtidsutbildningen
innebir f. n. att den vapenfric gesen kvalificerad civilforsvarsutbildning om i
allmdnhet 6-14 veckor, f6ljd av praktiktjinst med nédra anknytning till den
avsedda krigsplaceringen inom civilférsvaret. Innevarande budgetar utbildas
omkring 100 vapenfria. de flesta befilsuttagna, pa detta sitt.

Flertalet vapenfria fullgér huvuddelen av tjanstetiden pa annat hall an
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inom civilforsvaret. Om sidan utbildning inte leder till krigsplacering ges de
ocksi en s. k. korttidsutbildning om 2-6 veckor inom civilforsvaret. Aven
vapenfria som helt eller till stor del har fullgjort sin varnpliktsutbildning ges
sadan utbildning. Genom korttidsutbildning Oppnas mojlighet att krigsplace-
ra inom civilforsvaret. Innevarande budgetdr beriiknas 1 700 vapentria fa
korttidsutbildning.

I motionen forordas en utdkning av vapenfriutbildningen inom civilforsva-
ret i syfte att motverka arbetslosheten samtidigt som man minskar kén av
vapenfria tjinstepliktiga som inte har paboérjat sin tjanstgdring.

NVU bitrider tanken pd en utdkad vapenfriutbildning inom civilforsvaret.
For detta fordras, antér namnden, savil utdkade ekonomiska férutsittningar
som planeringstid i1 enlighet med nimndens langtidsbedOomning i anslags-
framstillningen. Enligt NVU:s beddmning skulle nu hogst 200 av de
vapenfria som viintar pa grundutbildning kunna omférdelas for en tillfalligt
okad langtidsutbildning inom civilférsvaret.

Enligt vad utskottet inhimtat har man inom regeringskansliet i samband
med utarbetandet av den nu aktuella propositionen provat och forkastat ett
forslag fran civilf()rS\/arsstyrclsen att Oka antalet utbildningsplatser for
langtidsutbildning inom civilforsvaret med 200 innevarande budgetir och
500-600 budgetaret 1984/85 i syfte att skapa sysselsittning for arbetslosa
vapenfria tjanstepliktiga.

Usskotret har i olika sammanhang framhallit onskvirdheten att éka
mojligheterna att placera de vapenfria tjanstepliktiga till utbildning och
tjanstgoring (FOU 1977/78:28 5. 19 och 1982/83:3 5. 5. Nuvarande balans ér
inte godtagbar. Utskottet ser med tillfredsstillelse att NVU har uppriittat en
langsiktig plan for att nedbringa denna.

Motioniirerna har foreslagit en 6kning av antalet utbildningsplatser inom
civilforsvaret for vapenfria, i syfte att skapa sysselsittning at arbetslos
ungdom under innevarande budgetar. Den utbildning som kan komma i
fraga dr lingtidsutbildning. En utdkad sddan kriver enligt vad utskottet har
inhdmtatbl. a. fler larare inom civilforsvaret. Ett sddant resurstillskott borde
sta i verensstimmelse med den lingsiktiga utbildningsplancring som provas
av statsmakterna. Hirtill kommer att en forcerad langtidsutbildning av allt
att déoma inte hinner gc nagon sysselsittningseffekt under innevarande
budgetar.

Mot denna bakgrund anser utskottet att motionen inte bor bifallas. De
atgarder och resurstillskott som kan komma att krdvas for att minska den ké
av vapenfria som far vinta alltfor lange pé att piborja sin grundutbildning
bor riksdagen ta stallning till i samband med kommande budgetprévningar.

Stockholm den 15 november 1983

Pa forsvarsutskottets vagnar
ROLAND BRANNSTROM
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Niirvarande: Roland Brinnstrom (s), Gunnar Bjérk i Gavle (c), Ake’
Gustavsson (s), Géthe Knutson (m), Evert Hedberg (s), Olle Aulin (m), Ulla
Ekelund (¢), Holger Bergman (s), Mats Olsson (s). Inge Carlsson (s), Ingvar
Bjork (s). Iréne Vestlund (s), Anita Wermelin (m), Alvar Gunnarsson (m)
och Hugo Bergdahl (fp).
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Socialforsidkringsutskottets yttrande
1983/84:2y

dver proposition 1983/84:46 om arbete i ungdomslag hos offentliga
arbetsgivare jamte motioner

Till arbetsmarknadsutskottet

Genom beslut den 8 november 1983 har arbetsmarknadsutskottet berett
socialférsikringsutskottet tillfalle att yttra sig Over proposition 1983/84:46
om arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare jimte cventuella
motioner vickta med anledning av propositionen.

Socialforsikringsutskottet begrinsar sitt yttrande till de forslag i proposi-
tionen som dirckt berOr utskottets dmnesomrade. Utskottet yttrar sig
dessutom Over den med anledning av propositionen vickta motionen
1983/84:160 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp). I detta sammanhang tar
utskottet ocksd upp den med anledning av proposition 1983/84:26 om
sirskilda sysselsittningsatgarder for budgetiret 1983/84 vickta och till
utskottet remitterade motionen 1983/84:34 av Jan-LCrik Wikstrom n1. f1. (fp)
savitt avser yrkande 6 och yrkande 7 i viss del.

Socialforsikringsutskottet far anfora foljande.

1 proposition 1983/84:26 om siirskilda sysselsittningsatgirder for budget-
aret 1983/84 forutskickade regeringen forslag om inriittande av s. k. ung-
domslag hos offentliga arbetsgivare i syfte att skapa arbete for arbetslosa 18-
och 19-4ringar. Forslaget har dérefter 6ljts upp i proposition 1983/84:46 om
arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare. Enligt propositionen skall
ungdomslag kunna finnas hos bl. a. statlipa verk och myndigheter, kommu-
ner och landstingskommuner. Kommunerna fir vtterst en skyldighet att
. tillhandahalla arbete i ungdomslag. Till verksamheten limnas statsbidrag.
Den 16n som betalas ut till dem som arbetar i ungdomslag {oreslis bli
skattepliktig inkomst och ge ritt till sociala formdner som grundar sig pa
anstéllningsinkomst.

[ motion 1983/84:34 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. avvisas forslaget om
ungdomslag, och som alternativt forslag begiir motionéirerna i yrkande 6 en
utredning om ctt system med nedsatta arbetsgivaravgifter med successiv
avtrappning under exempelvis en femarsperiod. Under denna tid skall
parterna pa arbetsmarknaden avtala om att halla ungdomslénerna konstan-
ta. Enligt motionirerna innebir detta forslag en konkurrensforbittring for
ungdomarna och en vidgning av den arbetsmarknad som star till deras
forfogande. Forslaget f6ljs upp av motiondrerna i motion 1983/84:160.

Utskottet, som inte har niigon erinran mot forslaget i proposition
1983/84:46 om inriittande av ungdomslag, tillstyrker forslaget om att den 16n
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som betalas ut till dem som arbetar i ungdomslag skall ge riitt till sociala
forméner som grundar sig pd anstillningsinkomst. Mot denna bakgrund
anser sig utskottet inte kunna fororda ett alternativt forslag enligt vad som
begirts i motion 34 yrkande 6 och som foljts upp i motion 160.

Med det anférda 6verlimnar socialf('irsiikringsutsko,ttet motion 34 yrkande
6 till arbetsmarknadsutskottet for fortsatt behandling.

I motion 19Y83/84:34 yrkande 7 begiirs — i den del som remitterats till
socialforsakringsutskottet — forslag frin regeringen om éndrade regelsystem
for socialforsikringsavgifterna for nyforetagande i vissa fall. Motionérernas
forslag innebir att ungdomar som viljer att pd egen hand starta verksamhet i
form av egen rorelse skall ges ekonomisk stimulans genom att befrias fran
skyldigheten att erligga socialforsikringsavgifter under de tva forsta dren.

Utredningen angiende de sma och medelstora foretagens finansiella
situation {E 1980:05) har nyligen avgivit sitt slutbetinkande (SOU 1983/
84:59) Kreativ finansiering. 1 betédnkandet diskuteras bl. a. frigan om att
anvdnda arbetsgivaravgifterna som ctt niringspolitiskt instrument for att
siarskilt frimja nystartande av foretag. Utredningen har dirvid ansett att
starka niringspolitiska skal talar for en sddan 16sning. Utredningen har dock
avvisat tanken pa att under en begynnelseperiod helt slopa arbetsgivaravgif-
terna i nystartade foretag eftersom starka skiil talar emot ett sidant forslag. I
betankandet har i stillet foreslagits antingen en viss nedséttning av avgifterna
i startskedet med en successiv avtrappning under nigra Ar, eller att lata
nystartade féretag alltjimt vara underkastade full avgiftsplikt, men &ppna
mdjligheter for dem att under ctt inledningsskede fa behalla motsvarande
belopp i rérelsen som en form av samhilleligt riskkapital.

Betidnkandet har nyligen avlimnats till regeringen.

Mot bakgrund av att utredningen angiende de smé och medelstora
foretagens finansiella situation lagt fram olika férslag om arbetsgivaravgifter
som naringspolitiskt instrument for nystartade foretag anser utskottet att
beredningen av utredningens betdnkande bor avvaktas innan riksdagen
vidtar ndgon atgird i denna fraga. Utskottet anser sdledes att motion 34
yrkande 7 i nu behandlad del bor avstyrkas. och utskottet Gverlimnar dven
detta motionsyrkande till arbetsmarknadsutskottet for fortsatt behandling.

Stockholm den 22 november 1983

Pa socialforsakringsutskottets vagnar
SVEN ASPLING

Nirvarande: Sven Aspling (s), Nils Carlshamre (m). Doris Havik (s), Gosta
Andersson (c). Allan Akerlind (m). Ralf Lindstrém (s). Lars-Ake Larsson
(s). Ulla Johansson (s), Lena Ohrsvik (s). Siri Haggmark (m), Karin
Israelsson (c), Margé Ingvardsson (vpk), Barbro Nilsson i Visby (m),
Margareta Hemmingsson (s) och Rune Backlund (c).

8 Riksdagen 1983/84. 18 saml. Nr 8
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Avvikande meningar

1. Nils Carlshamrc, Allan Akerlind, Siri Higgmark och Barbro Nilsson i
Visby (alla m) anfor:

Moderata samlingspartiet har i motion 1983/84:62, som vickts med
anledning av proposition 1983/84:46, yrkat avslag p& propositionens férslag
om inrédttande av ungdomslag. I motionen har i stillet foreslagits ett system
med sambiillstjinst. Mot denna bakgrund anser vi, savitt giller socialforsik-
ringsutskottets dmnesomrade, att arbetsmarknadsutskottet bér avstyrka
sdvél propositionens forslag som forslaget i motion 34 yrkande 6.

Savitt galler motion 34 yrkande 7 — i den del som remitterats till
socialforsdkringsutskottet — delar vi utskottets uppfattning.

2. Gosta Andersson, Karin Israelsson och Rune Backiund (alla ¢) anfor:

Centerpartiet har i motion 1983/84:26, som vickts med anledning av
proposition 1983/84:46. begirt en i jaimforelse med propositionens forslag i
vissa avseenden annan utformning av lagstiftningen. Motionens forslag berdr
dock inte socialforsikringsutskottets dmnesomrade. Mot denna bakgrund
tillstyrker vi propositionens forsiag sdvitt det berdr utskottets dimnesomrade
och avstyrker f('_')rslaget' i motion 34 yrkande 6.

Sédvitt giller motion 34 yrkande 7 — i den del som remitterats till
socialforsiakringsutskottet — delar vi.utskottets uppfattning.

3. Margo Ingvardsson (vpk) anfor:

Viinsterpartict kommunisterna har i motion 1983/84:163, som viickts med
anledning av proposition 1983/84:46, framlagt vissa forslag om andringar i
propositionens lagforslag. De i motionen foreslagna indringarna beror dock
inte socialforsiikringsutskottets imnesomrade. Mot denna bakgrund tillstyr-
ker jag propositionens forslag sévitt det beror utskottets mnesomride och
avstyrker fOrslaget i motion 34 yrkande 6.

Savitt giller motion 34 yrkande 7 — i den del som remitterats till
socialforsakringsutskottet — delar jag utskottets uppfattning.
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Jordbruksutskottets yttrande
1983/84:1 y '

betriffande motion om intensifierad skogsvard

Till arbetsmarknadsutskotet

I motion 1983/84:31 av Paul Lestander m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen ger
regeringen till kanna vad i motionen anforts om mera aktiva insatser frén
statens sida i syfte.att intensifiera skogsvarden bl. a. genom bittre informa-
tion, dkad utbildning och rekrytering av personal.

Motionen, som viickts i anslutning till pmpositidn 1983/84:26 om sirskilda
sysselsiittningsatgirder for budgetaret 1983/84, har hinvisats till jordbruks-
utskottet £6r beredning.

I motionen berdrs landets skogsvird, som enligt motiondarernas mening
behover forbiittras. Det anmals att vinsterpartict kommunisterna har for
avsikt att i annat sammanhang aterkomma med synpunkter och forslag till en
forbattrad skogsvirdspolitik. Med den nu féreliggande motionen begrinsar
sig motionirerna till att mot bakgrunden av den viixande arbetslosheten rikta
uppmirksamheten pi de méjligheter till nya jobb som finns inom skogsvar-
den. Staten maste enligt motionidrerna initicra mera aktiva insatser, bl. a.
forbattrad information och utbildningsinsatser for okad rekr_vtcrihg till
manuellt skogsarbete. Det framhdlls i motionen att det dr angeliget att
skogsviirdsstyrelserna anmodar skogsiigarna — dven de mindre, privata
skogsigarna — att bedriva skogsvird. Genom att organisera arbetslag i
samarbete med arbetsmarknadsmyndigheterna bor styrelserna fa resurser att
direkt hjilpa till med arbetets utforande. I fraga om utbildning m. m.
betonas att ett nira samarbete mellan skogsmyndigheter och arbetsmark-
nadsmyndigheter, liksom mellan fackliga organisationer och branschorgani-
sationer centralt, regionalt och lokalt, borde éppna for flera nya arbetsmoj-
ligheter inom skogsvirden. Det ant6rs i sammanhanget att man méaste rakna
med en forstirkning av skogsvardsstyrelsernas resurser.

Utskottet fir med anledning hiirav anfora foljande.

-De forslag som regeringen i proposition 1983/84:26 ligger fram om
sirskilda sysselsittningsatgirder syftar enligt propositionen till att fullfdlja
satsningen pa néringslivsinriktad sysselsiittningspolitik. De enskilda bered-
skapsarbetena avvecklas i nuvarande form och ersiitts med rekryteringsplat-
ser inom néringslivet, Arbetsmarknadsutbildningen forstiirks {for att méta
niringslivets behov av arbetskraft. Under arbetsmarknadsutbildningen
anges bl a. skogs- och miljoviarden som exempel pa omréden som kan
komma i friga for yrkesforberedande praktik for arbetslosa ungdomar. Nir
det galler sysselséttningsskapande atgirder anges att det bor vara mojligt att
inritta rekryteringsplatser inom hela det enskilda niringslivet, ocksa inom
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sddana sdsonganknutna branscher sdsom jord- och skogsbruket.

Utskottet anser det sjilvfallet naturligt att 4ven skogsvardande atgirder
sitts in i kampen mot arbetslosheten och utgar frén att saval skogsvardssty-
relserna som de enskilda skogsagarorganisationerna hir kan géra viktiga
insatser. Mot har angiven bakgrund har utskottet inte nagot att erinra mot
vad i propositionen anforts i nu angivet avseende. Diremot forefaller de
uttalanden och forslag som redovisas i motion 31 vara alltfor vaga och allmiint
héllna for att ge utskottet tillrdckligt underlag for ctt beslut att stédja
densamma. Det bor ocksd framhallas att motionen inte innehdller nagot
forslag om hur férordade Atgarder skall finansieras.

Det kan i sammanhanget erinras om att riksdagen nyligen fattat beslut om
vissa skogspolitiska atgirder, bl. a. innefattande medelsanvisning till skogs-
vardsstyrelserna for ¢kad information, radgivning m. m. i syfte att fraimja
avverkningen (JoU 1982/83:34). Det kan forvantas att riksdagen inom en
relativt nira framtid fir tillfille att dnyo diskutera skogsviarden och dess
problem,

Utskottet dverldimnar med det anférda motion 31 till arbetsmarknadsut-
skottet for vidare behandling och avstyrker bifall till densamma till den del
den inte tillgodosetts genom forslag i proposition 1983/84:26.

Stockholm den 15 november 1983

Pa jordbruksutskottets vignar
EINAR [LARSSON

Narvarande: Einar Larsson (¢). Hakan Stromberg (s). Arne Andersson i
Ljung (m), Ove Karlsson (s), Hans Wachtmeister (m), Martin Scgerstedt (s).,
Sven Eric Lorentzon (m). Jan Fransson (s). Jens Eriksson (m). Borje
Stensson (fp), John Andersson (vpk). Ake Selberg (s). Bengt Kronblad (s),
Lennart Brunander (c) och Ulf Lonngvist (s).

Avvikande mening

John Andersson (vpk) anser att utskottets yttrande fr. 0. m. detstyeke pd
s. 2 som borjar med “Utskottet anser™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet anser det vara méjligt att i kampen mot arbetslésheten initiera
mera aktiva insatser inom skogsbruket, och dai friimsta hand i skogsvarden,
in vad som framgir av proposition 1983/84:26.

I motion 1983/84:31 omnimns den i vissa skogslin pz’ihbrjudé forsoksverk-
samheten med “skogsvardscentra’™ som gemensamt tar fram arbetsprojekt
ute i distrikten, sdsom rojning, gullring, stamkvistning och plantering. Den
hiir forsoksverksamheten har gett mycket positiva resultat. varfor initiativ nu
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bor tas {or att ytterligare bygga ut den. Detta kriiver did ocksd mera aktiva
insatser for information och utbildning for Okad rekrytering till denna
verksamhet.

Utskottet delar motionirernas mening att betydande samhillsekonomiska
fordelar uppnas genom en battre skogsvard, dvs. ett effcktivare tillvarata-
gande av den enorma resurs som landets skogar utgoér. Det synes dirfor
finnas goda mojligheter att i kampen mot arbetslosheten skapa.minga nya
meningsfulla arbetstillfallen inom skogsbruket. I det sammanhanget bor
crinras om det ndédvindiga i ett niira samarbete mellan skogsmyndigheter och
arbetsmarknadsmyndigheter, liksom mellan fackliga organisationer och
branschorganisationer, centralt. regionalt och lokalt.

Utskottet overlimnar med det anforda motion 1983/84:31 till arbetsmark-
nadsutskottet for vidare behandling och tillstyrker bifall till det som anforts i
motionen.
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Niringsutskottets yttrande
1983/84:2 y

om sarskilda sysselsittningsatgirder

Till arbetsmarknadsutskottet

Till naringsutskottet har hanvisats en del av en motion som har vickts med
anledning av proposition 1983/84:26 om sérskilda sysselsattningsatgirder for
budgctaret 1983/84. Motionen &r

1983/84:21 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt nu ar i fraga, hemstills
att riksdagen . :

13. hos regeringen hemstaller om atgarder for effektivisering och utbygg-
nad av vattenkraften i enlighet med vad som anf6rs i motionen,

14. uttalar att Svappavaaragruvan snarast bor dppnas pa nytt.

Vice verkstallande direktoér Lars Wuopio, Luossavaara-Kiirunavaara AB
(LKAB), har infér néringsutskottet lamnat upplysningar om bolagets
anldggningar i Svappavaara och om dess verksamhet i stort.

Den ndmnda propositionen 1983/84:26 har savitt géller bl. a. bilaga 1
(arbetsmarknadsdepartementet) jdmte motioner i motsvarande delar hinvi-
sats till arbetsmarknadsutskottet. For att mojliggbra en mera samlad
behandling av drendet 6verldmnar naringsutskottet till arbetsmarknadsut-
skottet — under forutsittning av arbetsmarknadsutskottets medgivande —
motion 1983/84:21 i angiven del. Darvid avger niringsutskottet foljande
yttrande.

Utbyggnad av vattenkraft
Motionen .

Effekten fran de svenska vattenkraftverken kan och bor forbattras, anfor
motionirerna. I stillet for att bygga ut de kvarvarande orérda alvarna borde
man bygga minikraftverk. Olika utredningar har visat var detta kan ske.
Projektering och utbyggnad kan darfor dras i gang med kort varscl, menar
motiondrerna. Detta torde kunna ge 500 &rsarbeten.

Utredning

Vattenkraftberedningen har i sitt betinkande (SOU 1983:49) Vattenkraft,
som avgavs i augusti 1983, uppmirksammat mojligheten att en del av det
erforderliga tillskottet av vattenkraft kan uppnas genom utbyggnad av s. k.
minikraftverk (med en effekt under 1 500 kW).

Beredningen har kommit till uppfattningen att minikraftverken represen-



AU 1983/84:8  Bilaga 7: NU 1983/84:2 y : 111

terar utbyggnadsmoiligheter som borde beaktas biittre {in nu. Olika dtgirder
krdvs dock for 'att dessa mdjligheter skall bli realiserade.

Minikraftverken kan i méinga fall vara jaimférbara med de bittre av de
Ovriga vattenkraftsprojekt som behandlas i betdnkandet och saledes 16nsam-
ma dven om driftkostnaderna ir avsevirt hogre in for stora anlidggningar.
Samhillsekonomiskt ar det, enligt beredningen, en nackdel om projekt i
detta kostnadslige inte byggs ut innan t. ex. betydligt dyrare kolkondens-
kraft erfordras.

Beredningen understryker att inte bara rent energipolitiska aspekter kan
laggas pa fragan om minikraftverk. Denna bor vara intressant fran allmén
glesbygdspolitisk synpunkt och fran sysselséttningssynpunkt. Byggande av
minikraftverk kan &dven ge stimulans for industriell expansion och férnyelse.
Vidare har saken vissa fOrsérjningspolitiska aspekter.

Fragan om minikraftverk har varit foremal for flera utredningar under
senare ar. En inventering av befintliga dammar har nyligen verkstéllts av ett
tiotal lansstyrelser. I betinkandet anfors att det samlade materialet pekar
mot att det finns en utbyggnadspotential om ca 2 TWh. Den verkliga
potentialen kan ligga betydligt hogre.,

Beredningen anger (s. 61) vissa problem som begrinsar utbyggnaden av
minikraftverk.

Dc agarkategorier som i forsta hand dr aktuella klarar ofta inte den
likviditetspafrestning som ett kraftverksbygge innebir, Om projektet lanefi-
nansieras kommer det att gi med forlust de fem till tio forsta ren. Mycket
tyder pa att forbittrade finansieringsforhallanden, utan 6kad subvention,
bér Gvervagas for att detta problem skall 1§sas. Det ir, enligt beredningen,
framst frdga om att fa fram en tillrickligt lang kredit och att gbra en rimlig
fordelning av kreditkostnaderna 6ver tiden. _

Andra omstiandigheter som kan hindra ekonomiskt goda projekt fran att
komma till stind sigs vara splittrade &garfoérhdllanden samt pris- och
avsittningsproblem i den monopolsituation som uppstar i forhallande till det-
eldistributionsféretag som har koncession inom omradet.

Ett hinder for en expansion av antalet minikraftverk ar ocksa de .
forhallandevis hoga kostnaderna for drift och tillsyn vid dessa smé enheter.
Kostnaderna beror pa hur arbetet kan organiseras och om det kan samordnas
for flera naraliggande kraftstationer och med t. ex. drift och underhall av
distributionsnit. Vissa org_aniéatoriska fragor (samordning mellan flera
minikraftverk osv.) behéver enligt beredningen 16sas om en mera betydande
expansion skall komma till stind. _

Vattenkraftberedningen drar mot bakgrund av vad som har anforts
féljande slutsatser.

For den tid som dess planférslag avser kan man riikna med ett energitill-
skott pa ca 200 GWh fran minikraftverk fOrutsatt att utbyggnaden inte
péverkas genom ndgon form av styrmedel. Med hinsyn till nuvarande
utbyggnadstakt och gillande férutsittningar ar detta en optimistisk bedém-
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ning. Minikraftverken motsvarar en relativt betydande potential, men ett
forverkligande dirav kriaver sdrskilda atgiirder. Beredningen har inte ansett
sig ha mandat eller tillrickligt bearbetat underlag for att foresla sddana
atgarder. Dessa fragor bor emellertid snabbt beredas vidare, limpligen inom
statens energiverk. Ett sddant arbete och darpa grundade beslut bor efter
hand kunna paverka utbyggnadstakten i positiv riktning. De fortsatta
Gvervagandena bor avse bl. a. en fOrdjupning och systematisering av
foreliggande inventeringsmaterial, finansierings-, prissdttnings- och ersatt-
ningsfrigor samt organisatoriska fragor.
Vattenkraftberedningens betdnkande remissbehandlas f. n.

Regeringsuppdrag t statens energiverk

Regeringen har i november 1983 gett statens energiverk i uppdrag att
genomfora vissa utredningar pa vattenkraftsomradet. En av dessa skall gilla
frigan om minikraftverk. Sammanfattningsvis skall energiverket pd detta
omrade systematiscra befintligt inventeringsmaterial och kombincra detta
arbete med en grundlig genomgéng av finansierings-, prissattnings- och
ersittningsfrigor samt organisatoriska fragor. Energiverket skall vidare
Overviga och foresla atgarder inom ramen for de resurser som anvisas inom
gallande stodsystem i syfte att stimulera tillkomsten av nya minikraftverk och
forhindra att aldre minikraftverk avvecklas och ersitts av nya anlaggningar.
Detta uppdrag skall redovisas senast den 1 oktober 1984.

Forslag om stod

1 proposition 1983/84:62 om fortsatt stéd for atgirder for att ersitta olja
m. m, samt for investeringar inom energiomréadct berors frigan om mojlig-
heterna till utbyggnad av sma vattenkraftverk.

Dir erinras (s. 17) om att 1an med villkorlig dterbetalningsskyldighet f. n.
kan liimnas till smé vattenkraftverk. Enligt propositionen réknar regeringen
med att senare under detta riksmdte aterkomma till frigan om smé
vattenkraftverk i samband med 6verviganden med anledning av vattenkraft-
beredningens betankande, remissyttrandena dver detta och energiverkets
redovisning av sitt uppdrag. I avvaktan pa detta ytterligare underlag bor
enligt propositionen stdd till sma vattenkraftverk lamnas i form av 1n enligt
de regler som f. n. giiller for oljeersattande atgarder. For sma vattenkraft-
verk som bestills under ar 1984 foreslads emellertid bidrag om 15 % av
investeringskostnaderna kunna ldmnas (s. 35). :

Niringsutskottet

Ett av de krav som framfors i motion 1983/84:21 (vpk) giller en utbyggnad
av vattenkraften. Projektering och utbyggnad av minikraftverk kan sittas i
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gang med kort varsel, anfor motionédrerna. Dc begir att riksdagen skall
hemstilla hos regeringen om atgirder for en sddan utbyggnad.

Med minikraftverk menas kraftverk med en effekt under 1 500 kW. Som
framgér av redogorelsen i det foregdende har vattenkraftberedningen i sitt
nyligen avgivna betankande (SOU 1983:49) Vattenkraft dignat mojligheterna
till byggande av minikraftverk forhdllandevis stort intresse. Betdnkandet
remisshehandias f. n.

Regeringen har gett statens energiverk i uppdrag att utreda vissa fragor i
anslutning till vattenkraftberedningens forslag. Uppdraget innebdr bl, a. att
energiverket skall belysa mojligheterna till utbyggnad av sma vattenkraft-
verk. I proposition 1983/84:62 meddelas att regeringen har for avsikt att
under innevarande riksmote dterkomma till frigan om smé vattenkraftverk.
Vidare foreslas ett bidrag pd 15 % av investeringskostnaderna for smi
vattenkraftverk som bestélls under ar 1984. Detta forslag har riksdagen snart
att ta stéllning till.

Frgan om byggande av minikraftverk ar salunda foremal for betydande
uppmirksamhet pa myndighetsniva och inom regeringskansliet. Naringsut-
skottet anser med hansyn dartill att riksdagen inte har anledning att gora
négon framstillning till regeringen pé grundval av motionen.

LKAB:s anlaggningar i Svappavaara
Motionen

Svappavaaragruvan har inte lagts ned utan stangts i avvaktan pa bittre
konjunkturer och efterfragan pa malm, anfér motionérerna. Den internatio-
nella efterfragan pa pellets har nu 6kat, och dnnu finns de tidigare anstallda i
Svappavaaragruvan till hands.

I motionen erinras om att man fran fackligt héll har kravt att gruvan ater
skall 6ppnas. Regeringen bor leva upp till tidigare gjorda uttalanden och
Oppna gruvan, sager motionirerna. Dérigenom kunde 400 personer fa jobb.

Bakgrund

Riksdagen antog i slutet av ar 1981 ett forslag frn regeringen att
Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) via Statsféretag AB skulle tillforas
1 500 milj. kr. for finansiell rekonstruktion (prop. 1981/82:56, NU 1981/
82:13, rskr 1981/82:82). Till grund f6r riksdagens beslut lag en av LKAB
uppréttad strukturplan. Malet for LKAB var enligt planen att inom EG
uppna en arlig avsattning pa ca 20 miljoner ton jairnmalm. Detta motsvarade
en marknadsandel pé ca 16 %. Totalt riknade bolaget med att komma upp
till volymer pa ca 25 miljoner ton per ar. ' _

Under ar 1982 har stalproduktioncn minskat 6ver hela virlden. LKAB:s
marknadsandel inom EG for ar 1982 uppgick till 9 6. Dess totala leveranser



AU 1983/84:8 Bilaga 7: NU 1983/84:2 y 114 .

" uppgick samma ar till drygt 13 miljoner ton. Utvecklingen under ar 1982
innebar sa stora forandringar av LKAB:s marknadsforutsittningar att en ny
strukturplan utarbetades. I den nya planen. som firdigstilldes i borjan av dr
1983, har leveransprognoserna i visentlig grad justerats nedat. En slutsats av
detta som LKAB drog var att de personella och maskinella produktionsre-
surserna borde anpassas till en niva pa 15 miljoner ton jirnmalm per &r.
Planen innebar bl. a. att malmproduktion skulle bedrivas i Kiruna och
Malmberget och att Svappavaaraanliggningen skulle hallas avstilld. Bryt-
ning av malm i Svappavaaragruvan hade bedrivits med reducerad kapacitet
under drcn 1977-1981. Darefter har gruvan inte varit i drift. Resterande del
av LKAB:s anliggning i Svappavaara, dvs. kulsinterverket for framstéllning
av pellets, har fran ar 1982 forsorjts med malm fran Kiruna.

Staten har i samband med rckonstruktion av Statsféretagsgruppen forvir-
vat samtliga aktieri LKAB per den 31 december 1982 (prop. 1982/83:68, NU
1982/83:25, rskr 1982/83:181).

LKAB:s nyss nimnda langsiktsplan var underlag' féor cn proposition
(1982/83:120) med bl. a. forslag till. ckonomiskt st6d fran staten pa 1 000
milj. kr. f6r finansiell rekonstruktion av foretaget. Genom beslut av
riksdagen i maj 1983 (NU 1982/83:38, rskr 1982/83:306) mojliggjordes denna
rekonstruktion, varvid 800 milj. kr. anvéandes till nedskrivning av sadana
anlaggningstillgédngar som bedomdes i framtiden fa ett lagt kapacitetsutnytt-
jande samt 200 milj. kr. f6r nedskrivning av lager.

I propositionen, liksom i niaringsutskottets och arbetsmarknadsutskottets
(AU 1982/83:34) betinkanden Over denna, behandlades sirskilt fragan om
mdjligheterna att upprétthélla driften vid LKAB:s enhet i Svappavaara.
Foredragande statsradet crinrade (bil. 6 s. 28) om att regeringen i proposi-
tionen om rckonstruktion av Statsforetagsgruppen hade framhallit att de
statliga foretagen maste drivas efter affirsmissiga principer och si rationellt
att de kan hivda sig i den internationella konkurrensen. 1 detta hade
riksdagen instamt (NU 1982/83:25). Eftcrsom det sagda ocksa gillde LKAB .
var det inte rimligt att driften vid LKAB:s enhet i Svappavaara upprattholls
vid gillande marknadsférhallanden. Féredraganden pépekade att regering-
en i ctt annat avsnitt i propositionen hade lagt fram férslag om sarskilda
atgirder for Svappavaara.

Yrkanden om fortsatt drift i Svappavaara framfordes i en motion fran
centerpartiet och en motion fran vinsterpartiet kommunisterna. Den forra
behandlades av arbetsmarknadsutskottet, den senare av niringsutskottet.

Niringsutskottet gjorde samma beddmning som regeringen i frdga om
mojlighet till fortsatt drift vid LKAB:s enhet i Svappavaara. Med hinsyn till
kravet pad affirsmaissig drift av dc statliga foretagen och till de radande
marknadsforhallandena for LKAB:s produkter var det enligt utskottets
uppfattning inte rimligt att verksamheten vid Svappavaaragruvan uppratt-
holls. Utskottet fann dock anledning att betona-att denna enhet inom LKAB
vid en kraftigt forbéttrad marknadssituation borde kunna tas i drift igen.
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Utskottet tog for givet att man inom LKAB kontinuerligt bearbetade olika
marknader i avsikt att s6ka mdjliggéra en 6kad avsittning av bolagets
produkter. :

Det druppenbart att en avstillning av LKAB:s anlidggningar i Svappavaara
far allvarliga samhéllsckonomiska och sociala verkningar. anférde utskottet
och erinrade om att denna omstandighet hade foranlett forslag till dtgarderi
propositionen och i olika motioner. Dessa forslag bereddes av arbetsmark-
nadsutskottet (AU 1982/83:24). Niringsutskottet hdnvisade till det utskot-
tets behandling av nu nimnda frigor. Motionen avstyrktes. Reservationer
forelag frin savill centerpartiet som vansterpartiet kommunisterna. Riksda-
gen f6ljde utskottet.

LKAB riknar med att under ar 1983 komma upp till en leveransniva av
drygt 14 miljoner ton, vilket innebar en 6kning jamfért med foregiende ar.
Inom EG. som &r LKAB:s huvudmarknad, beriknas rastalsproduktionen ar
1983 bli 4 % lagre 4n ar 1982. Nedgéngen inom den japanska stalindustrin
berdknas till 3 %. LKAB har alltsd med den héjda leveransnivan 6kat sina
marknadsandelar. Produktionen fér ar 1983 beriknas till drygt 11 miljoner
ton. Kapaciteten i pelletsverken i Kiruna och Malmberget utnyttjas f. n.
maximalt. .

Det tidigare beslutade atgirdsprogrammet for att iterféra LKAB till
16nsamhet har i sina huvuddrag genomférts. Den darmed uppnadda effekten
medfor enligt LKAB:s senaste del'i’irsrapport att LKAB for helaret 1983 kan
redovisa ett nollresultat, vilket innebar cn resultatforbattring med 555 milj.
kr. cfter finansiella intakter och kostnader. Det forbittrade resultatet
forklaras bl. a. av den finansiella rekonstruktion som forctaget har genom-
gatt. : . '
LKAB:s verkstillande direktor har i ett uttalande nyligen anfort: “"Den
uppgang i férsiljningen som sker just nu ger oss tyviirr inga mojligheter att
fortsitta driften i Svappavaara. Ska vi klara att kora igdng Svappavaara igen
s fordras att vi kan teckna langsiktiga malmavtal.”

Drift av bade gruvan och kulsinterverket i Svappavaara pa nivan 25
miljoner ton innebér ca 400 sysselsittningstillfillen. Om enbart kulsinterver-
ket drivs ger detta sysselsattning for 200-250 personer.

Niringsutskottet

Det andra yrkande i motion 1983/84:21 (vpk) som néringsutskottet hir
yttrar sig 6ver giller LKAB:s enhet i Svappavaara. Denna bestar av dels en
gruva, dels ett pelletsverk. Motionirerna begir ett uttalande av riksdagen
om att Svappavaaragruvan snarast boér 6ppnas pé nytt.

Naringsutskottet har i det foregaende redogjort for bakgrundelf till
LKAB:s problem under de senaste aren och till bolagets beslut att t.v. stélla
av enheten i Svappavaara. Sammanfattningsvis giitler féljande. Stora férind-
ringar i marknadsférutsattningarna under aren 1981 och 1982 medforde att
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LKAB:s produktionskapacitet avsevirt kom att Overstiga de beriknade
leveransvolymerna for de nirmaste aren. Foretaget har under de angivna
aren uppvisat kraftiga férluster. Staten har med betydande belopp medver-
kati finansiella rekonstruktioner av bolaget. Senast skedde detta varen 1983,
da riksdagen bl. a. anvisade ett bidrag pa 1 000 milj. kr. for nedskrivning av
anlaggningstillgangar och varulager (prop. 1982/83:120, NU 1982/83:38, rskr
1982/83:306). Vid detta tillfille instimde niringsutskottet i regeringens och
LKAB:s bedémning att det med hénsyn till statsmakternas krav pa affirs-
massig drift av de statliga foretagen och till de rdidande marknadsforhallande-
na for LKAB:s produkter inte var rimligt att uppritthalla driften vid
Svappavaaragruvan. Det betonades dock att denna enhetinom LKAB vid en
kraftigt forbattrad marknadssituation borde kunna tas i drift igen. Vidare
forutsatte utskottet att man inom LKAB kontinuerligt bearbetade olika
marknader i avsikt att sOka mojliggdra en Okad avsittning av bolagets
produkter. Utskottet fann det uppenbart att en avstédllning av LKAB:s
anldggningar i Svappavaara skulle fd allvarliga samhillsekonomiska och
sociala verkningar. Denna omstindighet hade foranlett forslag till tgarder i
den da aktuella propositionen jamte motioner.

Néringsutskottet konstaterar med tillfredsstillelse att LKAB under ar
1983 har kunnat 6ka leveranserna jamfort med f(ircgéehde ar och att dess’
resultat nu avsevirt har forbittrats. Den grundliggande fragan i detta
sammanhang dr om den 6kning i efterfragan som redan har 4gt rum och den
som ir att rakna med framdeles kan motivera cttidrifttagande av anldggning-
arna i Svappavaara. Utskottct finner inte anledning for riksdagen att franga
den faststillda principen om krav pé affarsmissighet i de statliga forctagens
agerande. De foretagsekonomiska bedémningarna i detta fall maste sjalvfal-
let goras inom LKAB. Inte desto mindre finns det anledning for statsmakter-
na att uppmirksamma de sambhillsekonomiska konsekvenserna av att
anldggningarna i Svappavaara nu ar avstillda.

Savitt naringsutskottet kan bedéma, pa grundval av de uppgifter som
utskottet har tagit del av, saknas f. n. marknadsutrymme for att LKAB ater
skall kunna starta brytning av malm i Svappavaara. LKAB:s verkstillande
ledning har redovisat att bolaget nu gor stora anstrangningar bl. a. for att
sakerstélla langsiktiga avtal om leverans av pellets. Detta bor infor framtiden
kunna ge visst fog for forhoppningen att efterfrdgan pa pellets frin LKAB
kommer att varaktigt Overstiga bolagets nuvarande produktionskapacitet.
Naringsutskottet forutsitter att LKAB med all kraft fortsitter anstrangning-
arna att erhélla ett sidant marknadsutrymme att ett aterupptagande av
driften av pelletsverket i Svappavaara kan motiveras. Med hénsyn till att
kostnaderna for idrifttagande dkar med tiden ér det angeldget att en hog
beredskap uppratthills for att bolaget i ett nytt marknadslige snabbt skall
kunna ta denna anliggning i drift.
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Av vad niringsutskottet hir har anfort framgar att utskottet avstyrker att
riksdagen gor ett sddant uttalande som motionirerna foreslar. .

Stockholm den 15 november 1983

P4 niringsutskottets vignar
TAGE SUNDKVIST

Nirvarande: Tage Sundkvist (c), Lilly Hansson (s), Erik Hovhammar (m),
Lennart Pettersson (s), Rune Jonsson (s), Wivi-Anne Radesjé (s), Per
Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp), Jorn Svensson (vpk). Birgitta
Johansson (s), Lars Ahlstrom (m), Per-Ola Eriksson (c), Karl-Gustaf
Mathsson (s), Sylvia Pettersson (s) och Ulla Voss-Schrader (m).

Sarskilda yttranden
1. Utbyggnad av vattenkraft

Tage Sundkvist (c) och Per-Ola Eriksson (c) anfor:

Centerpartiet har i flera motioner och reservationer under de senaste aren
patalat att finansieringsméjligheterna fér minikraftverk maste forbittras.
Framfor allt maste finansieringen bli mera langsiktig och kapitalkostnaden
under de forsta dren begrinsas.

Nir nu vattenkraftberedningen enigt har konstaterat detta behov och
regeringen har gett statens energiverk i uppdrag att utreda och komma med
forslag i drendet, vill vi bara poangtera vikten av att uppdraget utférs med
storsta skyndsamhet.

2. LKAB:s anlidggningar i Svappavaara

Tage Sundkvist (c) och Per-Ola Eriksson (c) anfor:

Nedldggningen av gruvdriften och stingningen av kulsinterverket i Svap-
pavaara har skapat allvarliga problem for sysselsdttningen och ekonomin i
regionen. De sociala verkningarna av atgarderna har ocksa blivit mycket
negativa.

Niir riksdagen varen 1983 fattade beslutet om Svappavaara hade center-
partiet en annan uppfattning an regeringen och riksdagsmajoriteten. 1
motion 1982/83:2261 presenterades vara krav.

I motsats till regeringen och riksdagsmajoriteten foéreslog centerpartiet att
de medel som anvisades till flyttningsstimulanser i stéallet skullc anvindas for
att stirka sysselsittningen i Norrbotten och dé framst i malmfalten. Sadana
medel skulle bl. a. anvidndas for uppratthallande av driften i Svappavaara
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ytter]igarc: ctt ar. Under tiden skulle kraftanstringningar géras for att skapa
alternativ sysselsittning och utéka marknadsandelarna for pellets.

Vianforde att de resurser som satsas maste vara inriktade s att de gynnar
Norrbottens befolkning och inte missgynnar den. Flyttningsbidragen m. m.
leder till en ytterligare utarmning av regionen, medan en férlangning av
driften i Svappavaara skulle ha gett ytterligare tid att skapa nya sysselsétt-
ningstillfallen. Dess viirre avvisades vart alternativ.

Nagra nya arbetstillfdllen har a&nnu inte skapats i Svappavaara. Situationen
for befolkningen och regionen blir alltmer prekar. Vid en fortsatt drift av
kulsinterverket skulle Svappavaara inte ha forsatts i denna svéra situation.

Vi tolkar nu néringsutskottets stillningstagande som ett steg framat fér vir
uppfattning och som uttryck for en viljad att driften vid kulsinterverket skall
atcrupptas. | ett lige dir ny syssélsittning uteblir och sysselsattningslaget
fortsitter att vara allvarligt i regionen bor riksdagen och regeringen vara
beredda att tillskjuta medel for att driften vid kulsinterverket skall kunna
aterupptas.

3. LKAB:s anlidggningar i Svappavaara

Jorn Svensson (vpk) anfor:

Niringsutskottet betonar dnskvirdheten av att pelletsverket i Svappa-
vaara ater kan tas i drift. En rad skil av savil kortsiktig som langsiktig natur
talar for att s sker.

Marknadsldaget har fort dirhdn att LKAB har haft svarigheter att
tillgodose sina kunders 6nskemal inom néagorlunda uthirdliga tidrymder.
Vintetiderna dr avsevirda redan i nulaget. Savill med hansyn hirtill som i
betraktande av den avgorande betydelse det har att LKAB fran ar 1985 och
framdt kan knyta nya och tidigare kunder till sig. bdr bolaget ta i ansprak
verket i Svappavaara. Det torde vara obestridligt att ett aktivt agerande for
att vinna nya kunder ir av storsta betydelse och att vissa brister i bolagets
tidigare agerande inte har varit utan inflytande pd dess mangariga sva-
righeter.

Det bor ocksd beaktas att alltfor langa drojsmal med beslut rérande
pelletsverket automatiskt for till att frdgan om o6ppnande blir definitivt
avford fran dagordningen. Forslitning och bortskaffande av utrustning under
mellantiden kan innebdra att mojligheten att utnyttja kapaciteten gér
forlorad.

LKAB skall enligt principer faststillda av riksdagen uppritthélla strikt -
affarsmissighet i verksamheten. Mot denna bakgrund ar det forstieligt att
bolaget hyser tveksamhet infor att sjilv pataga sig hela ansvaret for ett
igangsittande av verket i Svappavaara. Det ar rimligt att staten i denna
situation tillimpar ett mer samhillsekonomiskt perspektiv dn vad bolaget
enligt sina forpliktclser kan géra. De forluster for Kiruna kommun och f6r
staten som &r filjden av 6kad arbetsloshet och atgérder i anledning hirav
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utgor ocksa en betydande ekonomisk belzistlling. Redan kostnaderna fér den
sirskilda arbetsformedlingen uppgar till en summa som motsvarar driftkost-
naden vid pelletsverket for tlera dr framdéver. Staten borde se ett visst,
dvergdende driftbidrag till LKAB som en alternativ kostnad till vad det
fullstindiga nedldggandet av en hel industriell titort kostar. Med ett sadant
betraktelsesatt torde ett delat fisktagande till formén for pelletsverket i
Svappavaara inte innebira nagon samhillelig merkostnad. Oppnandet skulle
alltsd kunna genomforas utan att LKAB frangar sina principer.

Vad slutligen angar gruvan i Svappavaara, ar det énskvirt att ocksa den
kan tas i drift. Detta ter sig i nulidget dock som en friiga pa langre sikt. Endast
en ytterligare utveckling i gynnsam riktning av malm- och stilmarknaden kan
skapa forutsittningar for ett férnyat ianspraktagande av malmresurserna i
Svappavaara.



minab/gotab Stockholm 1983





