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Arbetsmarknadsutskottets betankande
1983/84:22

om vissa trygghetsfragor for dldre arbetstagare

I betinkandet behandlas proposition 1983/84:162 om vissa trygghetsfragor
for aldre arbetstagare samt sex motioner, av vilka fyra vackts med anledning
av propositionen och tvé under allménna motionstiden.

Sammanfattning

Betinkandet behandlar det vaxande problemet med de s. k. dldreavgang-
arna, 4ven benamnda 58,3-arspensioneringarna. Darmed avses att arbetsta-
gare som har uppnatt en alder av lagst 58 ar 3 mdnader lamnar sina
anstillningar i ssmband med driftinskrinkningari enlighet med dverenskom-
melser, som vanligen triffas lokalt mellan arbetsgivaren och facket, om att
turordningsreglerna i lagen om anstillningsskydd skall fringas. Vid dverens-
kommelserna ar det underforstatt att arbetstagarna forst skall f4 sin
forsorjning frn arbetsloshetsférsakringen tills ersattningsritten ar uttdmd
och darefter genom fortidspension av arbetsmarknadsskal.

For en mer langsiktig 16sning av detta problem forutskickas att det skall ske
ett ytterligare utredningsarbete. Inriktningen av och takten for detta arbete
berors i betankandet. For att man redan nu skall fa en battre kontroll éver
utvecklingen och mojlighet att motverka missbruk féreslar regeringen i den
foreliggande propositionen att det gors vissa andringar i lagstiftningen om
trygghet i anstillningen, bl.a. att avsteg frdn lagens turordningsregler
betriffande arbetstagare som r aldre 4n 57 och ett halvt ar skall godkénnas
av vederborande centrala fackliga organisation. Andringsforslagen tillstyrks
av utskottet.

I en reservation frdn moderata samlingspartiets foretradare yrkas att
propositionen och dess lagforslag skall avslds. Viansterpartiet kommunister-
nas foretradare har reserverat sig betriffande inriktningen av det kommande
utredningsarbetet. Centerpartiets och folkpartiets foretradare har avgivit ett
gemensamt sérskilt yttrande.

Propositionen

I proposition 162 foreslar regeringen efter foredragning av statsradet
Leijon att riksdagen skall anta de till propositionen fogade forslagen till
1. lag om indring i lagen (1982:80) om anstallningsskydd,

2. lag om andring i lagen (1974:13) om vissa anstéllningsfrimjande atgarder,

Lagforslagen fogas som bilaga till detta betdnkande.
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Motionerna

1983/84:364 av Stig Alftin (s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begér en utredning om
inférande av en arbetsgivarbekostad trygghetsforsiikring for kollektivanstail-
da i enlighet med de riktlinjer som anges i motionen.

1983/84:773 av Marianne Karlsson (c)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
till kdnna vad i motionen anférts om fortidspensionering.

Motioner med anledning av proposition 162

1983/84:2873 av Alf Wennerfors m. fl. (m)

I motionen yrkas att

1. riksdagen beslutar avsld proposition 1983/84:162,

4. riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anférs i
motionen om medlemskap i arbetsloshetskassa,

5. riksdagen hos regeringen anhdller om en skyndsam utredning av ett
system for dldreavgdngar inom ramen f6r arbetsloshetsforsikringen i enlig-
het med vad som anfors i motionen.

Yrkandena 2 och 3 behandlas av utskottet i ett senare sammanhang.

1983/84:2874 av Sivert Andersson m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
nodvindigheten av att utredningen om efterlén genomférs skyndsamt och
med sikte pd att ett forslag kan utarbetas, som kan tridda i kraft den 1 januari
1986.

1983/84:2875 av Karin Andersson (c¢) och Arne Fransson (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
till kanna vad som anforts betriffande skyndsamt utredningsarbete for att
I6sa problemen med de s. k. dldreavgdngarna pd arbetsmarknaden.

1983/84:2876 av Elver Jonsson m. fl. (fp)
I motionen yrkas att riksdagen avslar proposition 1983/84:162.

Utskottet
Inledning

Des. k. 58,3-4rspensioneringarna har utvecklats under de senaste aren och
har snabbt tilldragit sig en vixande uppmaérksamhet. Systemet innebér att
arbetstagare som ar 58 ar 3 manader eller aldre sigs upp med frangiende av
lagens turordningsregler och sedan far sin forsérjning genom arbetsldshets-
ersattningar och fortidspensioner frén det allménna.

Denna typ av aldreavgangar togs upp till behandling av utskottet forsta
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géngen upp i betdnkandet AU 1982/83:26 med anledning av en motion om
sirskild foretagspensionering vid Svenska Varv. Fragan dterkom i hostas i
betinkandet AU 1983/84:7 om villkoren for ersattningar vid arbetsloshet.

Inom arbetsmarknadsdepartementet har i slutet av &r 1983 upprittats en
promemoria, bendmnd Strukturbidrag — 6kat arbetsgivaransvar vid "ildre-
avgingar” (Ds A 1983:18). Efter remissbehandling av promemorian har
regeringen lagt fram den aktuella propositionen 162.

I propositionen fullfoljs inte departementspromemorians forslag. I stillet
forordas fortsatt utredningsarbete for en langsiktig 16sning av problemen
kring dldreavgéngarna. I propositionen sags att det finns ett behov av att man
snabbt vidtar &tgérder for att minska utnyttjandet av denna form f6r att skilja
aldre arbetstagare frin deras anstillningar. Med hanvisning hartill féreslar
regeringen &ndringar i anstéllningsskyddslagen och i lagen om vissa anstall-
ningsfrimjande atgirder.

Moderata samlingspartiet och folkpartiet féreslar i motionerna 2873 resp.
2876 att proposition 162 skall avslas. I motion 2875 av Karin Andersson (c)
och Arne Fransson (c) godtas forslagen som 16sning i ett 6vergangsskede.
Motiondrerna har synpunkter pd utredningsarbetets bedrivande liksom
Sivert Andersson m. fl. (s) i motion 2874. Avslutningsvis tar utskottet upp tva
motioner frn allmdnna motionstiden med anknytning till det féreliggande
dmnet.

Bakgrundsuppgifter

De s. k. 58,3-arspensioneringarna innebér, som redan antytts, att arbetsgi-
varna och de fackliga organisationerna triffar turordningsavtal som med
frangaende av reglerna i 22 § anstillningsskyddslagen gar ut pa att i forsta
hand de aldsta arbetstagarna skall sdgas upp. Dessa avtal triffas i regel pa
lokal niva, for den fackliga partens del med stod av delegation av den centrala
fackliga organisationen. Uppsédgningarna sker med hénvisning till arbets-
brist. Arbetstagare som efter uppsagning lamnar anstillningen vid en alder
av 58 ar 3 ménader kan uppbéra dagpenning fran arbetsloshetskassa under
maximal tid (450 dagar), varefter de vid uppnadda 60 ar kan fortidspensione-
ras av arbetsmarknadsskal samtidigt som de blir utférsakrade frin arbetslos-
hetsforsakringen.

I propositionen redovisas vissa berdkningar av omfattningen av de
pensioneringar det har giller. Sikra uppgifter saknas, men det pavisas att
drygt 2 000 personer beviljades fortidspension av arbetsmarknadsskal (s. k.
A-fall) ar 1978 mot ca 5 500 personer ar 1983. Gjorda beridkningar uppges
peka pa att mer 4n hélften av pensionerna fran det sistnimnda aret ar s. k.
58,3-arspensioner.

1983 ars uppgdrelser om fortidspensioner av arbetsmarknadsskil sigs i
propositionen kosta staten ca 600 milj. kr. Fortsitter utvecklingen som
hittills uppskattas statens kostnader for de lokala uppgorelserna under ar
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1984 komma att beldpa till mellan 1,3 och 1,5 miljarder kronor fram till dess
att de uppsagda alderspensioneras. .

De lokala uppgdrelserna innebér som ndmnts att man frang4r turordnings-
reglernai 22 § anstillningsskyddslagen. Dessa regler innebar att arbetstagar-
nas plats skall bestimmas med utgdngspunkt i varje arbetstagares samman-
lagda anstéllningstid hos arbetsgivaren (principen sist in — forst ut).
Arbetstagare med ldngre anstillningstid har féretriide framfor arbetstagare
med kortare anstillningstid. Vid lika anstéllningstid ger hogre alder foretra-
de. De ildres anstillningsskydd forstirks dessutom av foreskriften i 3§ om
att arbetstagare som har fyllt 45 &r far tillgodoriikna en extra anstéllningsma-
nad for varje anstillningsmanad hos arbetsgivaren efter det att arbetstagaren
har uppnétt nimnda &lder. I motsatt riktning verkar en regel i 22 § som siger
att om en arbetstagare kan fa fortsatt anstillning endast efter omplacering sa
ir det en forutsittning for féretrade enligt turordningen att arbetstagaren har
tillrackliga kvalifikationer for arbetet.

Reglerna i 22 § 4r dispositiva pa sa sitt att en central arbetstagarorganisa-
tion kan traffa kollektivavtal om att andra turordningsregler skall gilla,
Ritten att triffa sidana avtal har inom ménga avtalsomraden delegerats till
lokal facklig niva.

Propositionen

I propositionen anfors som allmian motivering att 58,3-arspensioneringar-
na, som inom vissa branscher och féretag numera genomfdrs mer eller
mindre systematiskt, ar synnerligen otillfredsstallande av flera skil. Det &r
atgirder som medfor bade ekonomisk och social otrygghet f6r den enskilde.
Ersittningarna kan bli olika beroende pé foretagens ekonomiska situation
men ocksd pAd dagpenningens storlek i resp. arbetsloshetskassa. Dartill
kommer att staten & sin sida &samkas stora kostnader som varken kan
kontrolleras eller pdverkas. Det kan dessutom hénda att foretag, som i akuta
situationer gor sig av med yrkeserfaren personal, i ett senare skede kan f
svart att aterfd sddan personal med flaskhalsproblem inom foretaget som
foljd.

Forslagen i den tidigare nimnda departementspromemorian innebdr att
forbud infors mot avsteg fran anstallningsskyddslagens turordningsregler
betraffande arbetstagare som ar aldre an 57 och ett halvt ar. Undantag
hirifran kan gbras om arbetsgivaren tar pa sig forsorjningsansvaret f6r den
uppsagde fram till alderspensionen. Arbetsgivaren skall kunna f& ett
strukturbidrag for uppsagda arbetstagare som har fyllt 60 r. Promemorians
huvudforslag dr att strukturbidragen endast giller arbetstagare som &r
sysselsatta i tillverkningsarbete.

Promemorians forslag avses emellertid inte bli genomf6rda, utan i stillet
forordasi propositionen att det paborjas ett utredningsarbete medsyfte att ta
fram underlag for en langsiktig 16sning av problemen kring dldreavgangarna.
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Tanken pa ett fortsatt utredningsarbete foregas i propositionen av i huvudsak
foljande 6vervdganden.

Ett strukturbidrag som omfattar hela den privata sektorn skulle visserligen
béttre l6sa problemen &n promemorians huvudforslag med dess mera
begransade rackvidd. Ett sddant utvidgat bidragssystem skulle emellertid dra
mycket stora utgifter for staten. Skall man finna ett system som omfattar hela
den enskilda arbetsmarknaden inom ekonomiska ramar som kan godtas av
staten krévs en mera djupgiende analys. Dirvid maste studeras statens
kostnader pa andra omréaden, t. ex. fér sjukpensioner, arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder och olika former av socialt stéd. Det ér inte heller sjalvklart att
aldre arbetstagare skall lamna arbetsmarknaden till forman fér yngre, och
det pAminns i propositionen om att dldrearbetskommittén i foérra arets
betinkande For gammal for arbete? diskuterade dnskvardheten av att starka
de dldre arbetstagarnas stillning pa arbetsmarknaden. Delegationen for
arbetstidsfrigor (DELFA) har genom tillaggsdirektiv fatt i uppdrag att
studera mojligheterna till mera flexibla pensionslésningar.

Till en mer flexibel arbetsmarknad, heter det vidare i propositionen, hér
naturligtvis ocksa att man vid strukturrationaliseringar under vissa omstén-
digheter maste acceptera arbetsgivarnas behov av en viss sammansittning av
arbetsstyrkan, bl. a. i friga om yrkeskompetensen. Arbetsgivarna bér dock i
sddana situationer ha ett betydande kostnadsansvar si en balans skall kunna
astadkommas i deras syn pa olika arbetstagargrupper. Ett motsvarande
atagande bor dven kunna komma i fraga for en enskild arbetstagare som har
O6nskemél om att f4 lamna arbetslivet fore den allménna penstonsdldern. Ett
system for frivillig avgang fére ordinarie pensionsalder kan sledes enligt vad
som anférs i propositionen inte bygga pa att samhéllet tar kostnadsansvaret. I
den utstrackning dldreavgéngar av det slaget kan ge positiva arbetsmark-
nadspolitiska eller sociala effekter bor samhillet diremot kunna ha ett
intresse av att medverka ekonomiskt.

Det forutskickas alltsd i propositionen att ett fortsatt utredningsarbete
kommer till stind om problemen med de s. k. dldreavgangarna. Samtidigt
bor enligt propositionen snabbt vidtas atgarder som minskar utnyttjandet av
aldreavgangarna och bringar dem under bittre kontroll. Detta foreslés ske
genom att det fackliga inflytandet 6ver dldreavgingarna stirks och samhillet
far battre mojligheter félja utvecklingen och géra ingripanden.

Enligt 2 § anstillningsskyddslagen kan, som férut sagts, avvikelser fran
turordningsreglerna goras genom avtal som slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation. I manga fall har de centrala organisationer-
na delegerat ritten att triffa avtal om s. k. turlistor till lokal nivd. Det ar
visserligen riktigt att kinnedomen om det enskilda foretaget och de enskilda
arbetstagarnas férhéllanden har stor betydelse for turordningsforhandlingar-
na, men erfarenheten visar att de lokala forhandlarna inte sdllan hamnari en
svar mellanstallning. Det forstarkta fackliga inflytandet 6ver dldreavgangar-
na bor darfér enligt propositionen utformas sa, att det kravs ett medgivande

1* Riksdagen 1983/84. 18 saml. Nr22
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av den centrala fackliga organisationen till varje uppsigning av éldre
arbetstagare, varmed menas arbetstagare som ar dldre dn 57 och ett halvt ar.
Medgivande ldmnas genom att det ar den centrala organisationen som sjilv
traffar avtalet eller godkanner detsamma. Triffas avtalet lokalt skall det
ankomma pé arbetsgivaren att dirutéver utverka den centrala organisatio-
nens medgivande till de enskilda uppsigningsbesluten. De nu beskrivna
reglerna har tagits in i ett tillagg till 2 § anstallningsskyddslagen.

Som ovan papekats anses det darutéver i propositionen att samhallet bor
ha bittre mojligheter att folja utvecklingen och ingripa vid ett alltfér
langtgdendc utnyttjande av dldreavgingarna. Detta foreslas ske bl. a. genom
en utvidgning av arbetsgivarnas varselskyldighet gentemot lansarbetsnimn-
derna. Enligt nuvarande regler i fraimjandelagen intrdder denna skyldighet
nar det ar aktuellt att siga upp minst fem arbetstagare. Dérvid anges dven
vilka arbetstagare som skall sigas upp. Det foreslas nu att i en ny 7a$ i
frimjandelagen infors skyldighet for arbetsgivare att varsla lansarbetsnam-
den om uppségning dven av enstaka arbetstagare, om dessa dr dldre 4n 57 och
ett halvt ar (och uppsigningen sker med avsteg fran lagens turordningsreg-
ler). Dessutom skall en linsarbetsnimnd genom tilléigg till 9§ samma lag fa
ritt att anmoda arbctsgivaren att avstd fran att siga upp sadana aldre
arbetstagare. Ger lansarbetsnimndens anvisningar inte asyftat resultat skall
saken kunna &verlamnas till AMS som kan ge likartad anvisning. Om inte
denna f6ljs kan AMS i sista hand besluta om férbud mot dldreavgingar utan
styrelsens tillstdnd. Dc nya befogenheterna for linsarbetsnamnderna och
AMS infors som tilldgg till 9 resp. 12 §§ fraimjandelagen.

Den utvidgade varselskyldigheten betraffande enstaka dldre arbetstagare
sanktioneras genom en varselavgift om 500 kr. for varje arbetstagare enligt
tillagg till 17 § framjandelagen.

Motioner med anledning av propositionen
Motion 2873 (m)
I motionen anfér Alf Wennerfors m. fl. (m) inledningsvis:

De forslag regeringen lagger fram i sin proposition visar en oférmaga att
anpassa lagstiftningen till verkligheten och en 6vertro pad mojligheterna att
med skirpta lagregler 16sa akuta problem pa en arbetsmarknad i kris. I stillet
for att frimja rorlighet, flexibilitet och anpassningsférmaga skarper regering-
en de inlasningseffekter som ir ett vixande problem for svenskt naringslivs
mojligheter att anpassa sig till de nya forutsittningarna pa varldsmarknaden.
Hérigenom forsvaras den ekonomiska dterhamtningen. Pé sikt hotas valstan-
det och tryggheten. Den trygghet som regeringen siger sig vilja skapa leder i
verkligheten till 6kad otrygghet.

Regeringens forslag ger intryck av uppgivenhet och kapitulation infér cn
arbetsmarknadssituation som den inte beharskar. Det ar, enligt var uppfatt-
ning, felaktigt att utforma lagstiftningen med utgingspunkt fran att proble-
men kommer att bestd.
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Verklig anstillningstrygghet kan endast erbjudas i verksamheter som ar
l6nsamma. For att mojliggdéra den anpassning som &ar nodvindig for
atervunnen ekonomisk balans och 6kad sysselséttning krivs en ritt utformad
ekonomisk politik, naringspolitik och industripolitik som underlittar struk-
turomvandling och anpassning till nya forhallanden. Arbetsmarknadspoliti-
ken maste utformas sa att den understédjer, inte motarbetar omstillningar.

Motionirerna anser det nédvindigt att den enligt deras mening i nuldget
déligt fungerande arbetsmarknadslagstiftningen anpassas till de verkliga
forhallandena pa arbetsplatserna. Sdlunda bor lagens turordningsregler
andras sa att arbetsgivarna vid omliaggning av verksamheten kan behalla
arbetstagare med sarskilt yrkeskunnande eller annan kompetens. Det bor
vidare vara méjligt att upprétta en sérskild turordningslista for arbetstagare
med i huvudsak jamforbara arbetsuppgifter. Brist pa erforderlig kompetens
eller annan lamplighet f6r en viss arbetsuppgift bor utgora saklig grund for
uppsagning.

En effekt av den 6kade rorlighet pa arbetsmarknaden som motionérerna
beddmer som oundgingligen nédvéndig ar att dldre arbetarc och tjinstemin
ofta finner att deras kunskaper och erfarenheter inte langre ricker for en ny
inriktning av produktionen pa deras arbetsplatser. De kan i praktiken
komma att tvingas att limna arbetsplatsen f6r yngre krafter. Foretag och
forvaltningar bor méta sddana problem genom att bygga upp en beredskap
mot fordandringar, dar bl. a. fortgidende utbildningsinsatser ingar. I manga
fall, framfor allt vid driftsinskrankningar, torde 6vertalighetsproblemen
emellertid bli oundvikliga och aldreavgdngar behdva foretas. Motionérerna
tillagger att detta inte nédvandigtvis behover betyda att den éldre arbetskraf-
ten 4r bort frn arbetslivet for all framtid. Det papekas att en ensidig
aldersstruktur med lag medelalder bland de anstillda kan medféra problem
pé arbetsplatserna med resultat att tidigare fristéllda arbetare och tjanstemén
har ateranstillts.

Nar det galler regeringens forslag att medgivande skall krivas av central
facklig organisation till avsteg frin turordningsreglerna och mojlighet inféras
for arbetsmarknadsmyndigheterna att ingripa si sags i motionen att detta
strider mot den uppfattning som borde vara véigledande for all arbetsrattslig
lagstiftning, nimligen att beslut och medinflytande skall laggas s& nira de
enskilda arbetstagarna som mojligt. Motionérerna tillfogar att det 4r svart att
se att centrala fackliga och statliga instanser skulle ha béttre kinnedom om
och forutsittningar att bedéma forhallandena pa enskilda arbetsplatser. De
lokala parterna bér inte berdvas ritten att fatta beslut om den egna
arbetsplatsen och det ansvar som foljer dirmed.

Motionirerna tar hirefter upp fragan i vilken form ekonomisk kompensa-
tion bér lamnas vid dldreavgangarna. De framhaller att fortidspensioncring
bor undvikas sa lange som mojligt, sirskilt fortidspensionering av arbets-
marknadsskal. Fortidspensioneringen stiller nimligen stora krav pa véra
pensionssystem dels i form av direkta pensionsutbetalningar, dels ocksa i
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form av uteblivna avgiftsinbetalningar. Enligt motioniarernas mening kom-
penseras dldreavgingarna bist Over arbetsloshetsforsikringen. D& kan
arbetstagarna fortfarande tillhéra arbetskraften samtidigt som de behéller
kontakten med sin fackliga organisation och tillforsidkras en betryggande
ekonomisk standard. Motiondrerna erinras om att de i motion 2681 har
foreslagit att tgarder vidtas for att f sA méanga arbetstagare som mojligt att
ingé i arbetsléshetsforsidkringen och for att arbetsloshetsforsiikringen skall
aterfd sin karaktar av forsakring. I ett férsta steg skall forsakringskaraktaren
stiarkas genom en successivt 0kad avgiftsfinansiering och genom att méjlighe-
ter till tilldggsforsikringar skapas. I kombination med de avtalsenliga
avgangsbidragen skulle ett sddant ersittningssystem ge de aldre arbetstagar-
na ett bittre ekonomiskt skydd vid fristallningar.

Darutdver behovs sarskilda ersittningsregler for de dldsta arbetstagarna.
Liksom nu bor dagpenhingen kunna utgd under 450 dagar. Direfter bor
ersdttning kunna fortsétta att utgd men med ett belopp som motsvarar vad
som skulle ha utgatt vid fortidspensionering. Denna sirskilda ersattningsritt
anses kunna fortsétta fram till dess arbetstagaren nar den ordinarie pensions-
aldern. Begransade krav bor i dessa fall gélla om arbetstagarens skyldighet
att std till arbetsmarknadens forfogande. Motiondrerna menar att denna
omldggning skall kunna finansieras genom en hdjning av arbetsmarknadsav-
giften samtidigt som en motsvarande sankning blir méjlig av avgifterna till
pensionssystemen.

Motiondrerna foreslar att proposition 162 avslas, att regeringen ges till
kanna vad som anforts om medlemskap i arbetsloshetskassa samt att det gors
en skyndsam utredning av det i motionen beskrivna systemet for dldrea-
vgingar inom ramen for arbetsloshetsforsiakringen.

Motion 2876 (fp)

Elver Jonsson m.fl. (fp) aterger i motionens inledning forslagen i
proposition 162 och motiveringarna till dem. Nir det giller kravet pa
medgivande fran de centrala fackliga organisationerna till uppsigningar av
aldre arbetstagare och befogenheterna for arbetsmarknadsmyndigheterna
att ingripa anfér motionirerna:

Enligt var uppfattning kan dessa skil inte godtas. Vi anser att de lokala
fackliga organisationerna éven fortsattningsvis bor kunna bedéma om och pé
vad sitt den samlade arbetsstyrkan vid ett foretag ar betjant av att
turordningsreglerna i lagen om anstallningsskydd frangas. Propositionens
forslag skulle framfor allt drabba de mindre och medelstora foéretagen hért
genom krav pd ytterligare forhandlingar och bindande lagregler. Vi vill
understryka det som foéredraganden namner mera i forbigdende, namligen
att arbetsgivaren har ett starkt behov av att kunna uppna en viss sammanstt-
ning av arbetsstyrkan, t. ex. i friga om yrkeskompetens, for att kunna méta
de krav som den framtida verksamheten i foretaget kan viintas stilla. Av
samma skil anser vi det principiellt olampligt att AMS skall kunna forbjuda
foretaget att siga upp dldre arbetstagare.
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Motionirerna noterar det i propositionen aviserade utredningsarbetet. De
anser att detta arbete bor bedrivas skyndsamt och forslag limnas med fortur.
I avvaktan pa detta arbete bor regeringens forslag inte genomforas och
proposition 162 bor sdlunda avslés av riksdagen.

Motion 2875 (c)

Karin Andersson (c) och Arne Fransson (c) tar i motion 2875 upp fragan
om tidplan fOr utredningsarbetets bedrivande. Motionirerna framhaller
inledningsvis att det inte i ndgot sammanhang ir mojligt att i langden leva
med en ordning dar tva sluter ett avtal och en tredje betalar. Anda ar det
exakt vad som sker vid de s. k. 58,3-arspensioneringarna. Genom att man
utnyttjar de maximala mdjligheterna till arbetsloshetsersattning och direfter
fértidspensionering av arbetsmarknadsskél n&r man en faktisk pensionering
av arbetstagare vid dryga 58 ars alder. Kostnaderna fér denna tidigare
pensionering drabbar nistan uteslutande det allménna.

Motionarerna medger att det i vissa speciella situationer kan finnas skal att
franga lagens turordningsregler och lata ett foretag behalla den yngre
arbetskraften. Den situation som nu rader maste dock férandras. Regering-
ens forslag kan enligt motionirerna inte pa ett rimligt sitt sidgas 10sa det
grundlaggande problemet. De stiller sig tveksamma till "lampligheten av
arbetsmarknadsstyrelsens narmast domstolsliknande roll i det nu féreslagna
systemet”. Med tanke pad de negativa konsekvenser som det nuvarande
systemet har vill motionirerna dock inte motsitta sig att fragan i ett
overgéingsskede 16ses pa det satt som propositionen foreslér. Langsiktigt kan
problemen l6sas forst efter ytterligare utredningsarbete. Ett siddant har
aviserats i propositionen. Motionirerna foreslér, mot bakgrund av vad de har
anfort, att regeringen ges till kinna att detta utredningsarbete bor bedrivas sa
skyndsamt att forslag kan féreldggas nésta riksmote.

Motion 2874 (s)

I motionen anfor Sivert Andersson m. fl. (s) att utvecklingen under senare
ar har lett till att det i vissa branscher blivit alltmer ovanligt att industriarbe-
tarna arbetar kvar till ordinarie pensionsﬁlder av 65 ar.

Enligt motionirerna maste kraftfulla atgirder sattas in for att forbattra
situationen for dldre arbetstagare. Det drinte rimligt att arbetstagare som har
givit en stor del av sina liv at hart fysiskt och psykiskt pafrestande arbete ute i
foretagen skall hamna i en otrygg ekonomisk och socijal situation pé éldre
dar.

Delpensionsreformen ir inte langre nagot attraktivt medel for arbetare att
trappa ned sin arbetsinsats. De av regeringen nu foreslagna atgarderna loser
inte heller de grundliggande problemen.

I departementspromemorian skisseras ett system for s. k. efterlon, och
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manga remissinstanser uttalade sig positivt om det. Systemet har provats i
Danmark och har dir fungerat vil.

Det i propositionen aviserade utredningsarbetet bor genomféras skynd-
samt med sikte pd att efterlénesystem kan inf6ras den 1 januari 1986. I vart
fall bor det da vara mojligt att starta en forsoksverksamhet for de mest utsatta
grupperna.

Overvaganden
Frdgan om avslag pd propositionen

Det torde vara en allmidn uppfattning att samhallet i lingden inte kan
underlata att ingripa mot det system for dldreavgangar som i snabb takt
utvecklats under 1980-talet. En annan sak ar att meningarna ar delade nar det
kommer till frdgan pa vilka végar problemet bor angripas.

De invindningar som riktats mot systemet kan sammanfattningsvis anges
enligt foljande.

Det stéller den enskilda arbetstagaren i en otrygg situation. Ersittningen
fore fortidspensionen kommer att variera beroende pé sddana faktorer som
uppgorelserna i de enskilda fallen med féretaget och dagpenningen i den
aktuella arbetsloshetskassan. Det ar att méarka att arbetstagaren under hela
den tid som arbetsloshetserséttning utgar dr skyldig att std till arbetsmarkna-
dens forfogande, dvs. ta ett laimpligt arbete aven om det ar ldgre avlonat an
det tidigare. Samtidigt bortfaller mojligheten till fortidspension av arbets-
marknadsskal.

Forfarandet strider mot anstallningsskyddslagens syfte att frimja de éldre
arbetstagarnas trygghet i anstillningen. Genom att man alit oftare i lokala
uppgorelser har avtalat bort de dldres anstéllningsskydd har anstallnings-
tryggheten for de dldre i realiteten kommit att minska.

Forfarandet innebir vidare att tva parter, arbetsgivaren och den fackliga
organisationen, triffar en dverenskommelse vars ekonomiska konsekvenser
en tredje part, staten, fir betala. Som redan tidigare papekats roér det sig om-
mycket stora och troligen ocksa snabbt vdxande belopp. Saken kan dven
uttryckas s, att man pa arbetsmarknaden har pa det allmannas bekostnad
men utan dess medverkan i praktiken bdrjat etablera en sankning av
pensionsaldern. Detta star i sin tur i strid mot strivandena mot sidana
flexiblare pensionsidsningar, i vilka ingdr att man samtidigt forbattrar
mojligheterna for aldre till fortsatt forvirvsarbete dven i pensionsaldern.

Av dessa invindningar har utskottet for sin del i tidigare ssmmanhang lagt
sirskild tonvikt vid att systemet kommer i konflikt med anstéllningsskyddsla-
gens varnande om de &ldre arbetstagarnas trygghet i anstallningen. I
betdnkandet AU 1983/84.7 betonade utskottet siledes som ett huvudpro-
blem att arbetsloshetsersittningar och fortidspension har kommit att utnytt-
jas som utvégar att 10sa personalproblem vid strukturrationaliseringar pa ett
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satt som kolliderar med visentliga mal for lagstiftningen om trygghet i
anstéllningen.

Som tidigare redovisats har inom arbetsmarknadsdepartementet bedrivits
ett visst utredningsarbete i syfte att finna l6sningar pad problemen med
aldreavgangarna. Regeringen har funnit att dessa problem bor dvervigas
ytterligare. Till det fortsatta utredningsarbetet dterkommer utskottet i det
foljande.

Med tanke pd vad ovan sagts om de allvarliga oldgenheterna med
dldreavgangarna blir frigan om man nu kan avsta fran de atgiarder som i
avvaktan paresultatet av det nya utredningsarbetet 4r méjliga att vidta for att
minska omfattningen av denna verksamhet med aldreavgingar, som ju
forsiggar helt utom statens kontroll men pé statens bekostnad.

Regeringen anser for sin del att sddana atgirder ar nddvandiga och foreslar
i det syftet vissa lagstiftningsatgirder.

Séalunda forordar regeringen ett tilligg till lagen om anstéllningsskydd som
skall ge ett forstarkt fackligt inflytande 6ver dldreavgdngarna pa sa sitt att -
sddana skall kriva medgivande av den centrala fackliga organisationen i
varje enskilt fall. Vidare foreslés att samhéllet via arbetsmarknadsmyndighe-
terna genom dndringar i frimjandelagen far mojlighet att béttre &n nu f6lja
utvecklingen och vid behov goéra ingripanden.

Alf Wennerfors m. fl. (m) anser i motion 2873 att regeringens lagstiftnings-
atgiarder bor avvisas. Som nirmare utvecklats i det foregiende anser
motiondrerna att den foreslagna lagstiftningen skarper de inlasningseffekter
som ir ett vixande problem for det svenska niringslivet och forsvérar den
ekonomiska dterhamtningen. I stallet maste foras en politik som underlattar
strukturomvandlingen och anpassningen till nya férhallanden. For detta dr
en Okad rorlighet pa arbetsmarknaden en férutséttning. De andringar i -
anstallningsskyddslagens turordningsregler som behovs bor sledes syfta till
att ge arbetsgivarna mojlighet att f en sammanséittning av arbetsstyrkan som
ar lamplig vid omstallningar av verksamheten. De 6vertalighetsproblem och
dldreavgangar som blir oundvikliga bér métas genom ett 6kat utnyttjande av
ersittningsmojligheterna i arbetsloshetsforsakringen. For de dldsta arbetsta-
garna férordar motiondrerna en skyndsam utredning om ett system for
dldreavgangar inom ramen for denna forsakring.

Betriaffande utformningen av de av regeringen féreslagna lagstiftningsét-
girderna tillagger motionirerna att dessa atgarder synes strida mot principen
att beslut och medinflytande enligt den arbetsrattsliga lagstiftningen bor
laggas s& nira de enskilda arbetstagarna som mojligt. Motionérerna ifraga-
sitter vidare om centrala fackliga och statliga instanser kan battre bedéma
férhallandena pa de enskilda arbetsplatserna &n de som dér ir verksamma.
De lokala parterna bér inte berdvas ritten att fatta beslut om den egna
arbetsplatsen och ta det ansvar som f6ljer dirmed.

Aven Elver Jonsson m. fl. (fp) anfor i motion 2876 som skil for yrkandet
om avslag pé regeringens lagforslag att de lokala fackliga organisationerna
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dven i fortsattningen bor kunna bedoéma i vad man lagens turordningsregler
skall fringas i de aktuella fallen. Motiondrerna vander sig av samma
principiella skl ocksd mot att AMS skall kunna forbjuda féretagen att sdga
upp ildre arbetstagare.

For egen del ansluter sig utskottet till regeringens uppfattning att man
redan nu bor inskrida mot det okande bruket av dldreavgéngar. Den
omfattning i vilken statsmedel tas i ansprak och risken for en fortgdende
urholkning av det lagstadgade anstiliningsskyddet f6r dldre dr skl nog. Det
ligger i sakens natur att de &tgirder som kan vidtas ar att betrakta som
temporara i avvaktan pad att det blir mojligt att genomféra de mera
langsiktiga 16sningar som det i propositionen aviserade utredningsarbetet
skall syfta till.

De invindningar som motionerna riktar mot den lagstiftning regeringen
forordar ér av tvé slag.

Alf Wennerfors m. fl. (m) ser lagstiftningen som ett inslag i en grunden
felaktig politik som kommer att ytterligare forhindra nodvéandiga struktur-
omvandlingar av niringsliv och forvaltning. Istillet for att stidrka det fackliga
inflytandet 6ver aldreavgéngarna vill motiondrerna minska det fackliga
inflytandet dver turordningarna och ge arbetsgivarna 6kade befogenheter att
bestamma om arbetsstyrkans sammanséttning vid driftomlaggningar. Ut-
skottet ifrdgasitter om den av motiondrerna forordade politiken fér 6kad
rorlighet pa arbetsmarknaden leder till den 6nskade effekten att snabbt fa till
stind en inbromsning och kontroll av utvecklingen med &ldreavgangarna
redan under den tid utredning pdgdr om mer langsiktiga l6sningar av
problemen.

Vidare invinds mot den del av lagforslagen som avser att de centrala
fackliga organisationerna skall kopplas in pa turordningsfragorna att dessa
frgor avgors bést ute pa de arbetsplatser som det har galler. Sdsom anfors i
propositionen kan det emellertid ute p& arbetsplatserna i praktiken ofta bli
ett starkt tryck pa de aldre arbetstagarna liksom pa de lokala fackliga
organisationerna att godta avsteg fran lagens turordningsregler.

Dessa regler, som ju ar baserade pa principen sist in — forst ut, ar inte
avsedda att strikt tillimpas i alla situationer. De har gjorts dispositiva just for
att mojliggdra de jamkningar som 4dr nédvindiga, exempelvis nér ett féretag
méste gora driftinskrankningar eller annan omlaggning av verksamheten.
Det ir inte frdga om att nu uppge dispositiviteten eller ens att ta bort
mojligheten att teckna lokala avtal i dessa fragor. Vad regeringen foreslar ar
att avtal som innebir avsteg fran turordningsreglerna for de aldsta arbetsta-
garna skall godkénnas av vederborande centrala fackliga organisation. Syftet
hdrmed ir att fa till stdnd en férdjupad genomgang av Gvertalighetsproble-
men och darmed en uppbromsning av den hittills okontrollerade utveckling-
en med dldreavgingarna.

Det ingdr dven i regeringens forslag att arbetsmarknadsmyndigheterna via
frimjandelagen skall fd mojligheter att f6lja utvecklingen och vid behov géra
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ingripanden. Avenidenna del har regeringsforslaget ifragasatts i motionerna
av Alf Wennerfors m. fl. (m) och Elver Jonsson m. fl. (fp). I motion 2875
staller sig Karin Andersson (c) och Arne Fransson (c) tveksamma tjll
lampligheten av att AMS far en vad motionarerna kallar nirmast domstols-
liknande roll i det féreslagna systemet. :

Enligt propositionen skall lansarbetsndmnderna och AMS kunna ta upp
overlaggningar med foretag, som anses ha alltfér langtgdende utnyttjat
systemet med dldreavgéngar, och anmoda dem att avsta darifran. I sista hand
skall AMS kunna meddela férbud. Det skall hir papekas att de anvisningar
eller forbud som meddelas inte kan bertra redan foretagna uppsigningar,
utan det 4r atgirder som riktar sig mot ett fortsatt bruk fran foretagens sida av
uppsagningar av ildre arbetstagare pé sitt som avviker frin anstillnings-
skyddslagens turordningsregler.

Vart arbetsrattsliga system bygger pa att parterna inom de ramar som
lagstiftningen ger l6ser sina mellanhavanden via avtal. Om tvist uppstar
mellan parterna far denna i sista hand slitas av arbetsdomstolen. Det har
ifrAgasatts om inte regeringens forslag innebér en nyordning sé till vida att
AMS férmenas bli tilldelad en roll som eljest ankommer pé arbetsdomstolen.

Aldreavgéngarna bygger pa turlistor som har upprittats genom avtal. Om
arbetsgivaren frangdr avtalet kan saken dras infor arbetsdomstolen av den
fackliga motparten. Men detta torde ocksé vara det enda fall da domstolen
kan fa anledning att ta befattning med 4renden av detta slag,

I stillet innebidr nuvarande situation att staten, som ju har att ta de
ekonomiska konsekvenserna av dldreavgéngarna, inte har ndgon méjlighet
attingripa mot de uppgoérelser som leder fram till dldreavgangar, inte ens om
det r fraga om rena missbruksfall. Regeringens forslag vill nu 6ppna en
sddan mojlighet till ingripanden. Frimjandelagen ger f. n. arbetsmarknads-
myndigheterna ritt att meddela foreskrifter om personalstyrkans samman-
sattning och om foretagens rekryteringsmonster med syfte att frimja
anstallning av aldre och handikappade arbetstagare. Det aktuella lagforsla-
get kan sdgas komplettera reglerna genom att 6ka de aldres mojligheter att
behélla sina anstallningar. Man kan se saken s4, att lagens nuvarande regler
ger arbetsmarknadsmyndigheterna befogenhet att foreldgga arbetsgivare att
de skall oka andelen ildre i arbetsstyrkan. De nu foreslagna befogenheterna
har till syfte att motverka att andelen aldre minskar. Savitt utskottet kan
beddma blir det hiar fragan om ingripanden som kommer att foretas
sparsamt. Som typfall kan tankas att ett féretag systematiskt gor sig av med
de dldre bland sina anstallda. Enligt utskottets uppfattning bor man inte avsté
fran en legal mdjlighet att komma till ratta med missbruk av detta slag.
Liksom betréffande den f6rut behandlade dndringen i anstallningsskyddsla-
gen far behovet av de nu berdrda anordningarna inom fraimjandelagens ram
provas pa nytt nir man tar stillning till de mera langsiktiga l6sningarna av
problemen med dldreavgangarna.
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Med dberopande av det anférda tillstyrker utskottet regeringens lagforslag
och avstyrker salunda avslagsyrkandena i motionerna 2873 och 2876.

Utredningsarbetets inriktning m. m.

De allminna 6verviganden som ligger bakom det i propositionen f6rut-
skickade utredningsarbetet har redovisats i det foregdende. I den tidigare
framstéllningen har dven refererats dels den i motion 2873 av Alf Wennerfors
m. fl. (m) begirda skyndsamma utredningen om et system for dldreavgdngar
inom ramen for arbetsloshetsforsikringen, dels yrkandet i motion 2874 av
Sivert Andersson m. fl. (s) om ett utredningsarbete med sikte pa ett system
med efterlon som skall inforas redan fr.o.m. 1 januari 1986. Dirjamte
foreslar Stig Alftin (s) i motion 364 en utredning om arbetsgivarbekostad
trygghetsforsikring for kollektivanstillda.

Forslaget i motion 364, som viicktes under den allmédnna motionstiden,
torde vara tillgodosett genom det utredningsarbete som anmals i propositio-
nen, och motionen synes dirfor inte bora foranleda négon riksdagens atgard.
Nir det giller utredningsarbetets upplaggning utgér utskottet fran att detta
kommer att omfatta fragan om efterlén. Den frgan har berorts redan i
arbetsmarknadsdepartementets promemoria om strukturbidrag. Man bor
emellertid inte redan nu binda sig for en viss 16sning av det foreliggande
problemet och inte heller faststilla en viss tidpunkt nar denna 16sning i s fall
skall vara genomférd. Motion 2874 bor salunda inte féranleda nagon
riksdagens atgéird.

Vidare anser utskottet sig inte kunna tillstyrka att utredningsarbetet skall
inriktas pa att problemen med 4ldreavgéngar skall 16sas genom en utbyggd
ersittning inom arbetsloshetsforsakringen, sdsom foreslas i motion 2873. 1
motionen foreslds dessutom atgirder for att framja anslutningen till arbets-
loshetskassorna. Fragan har behandlats i betinkandet AU 1983/84:18. Med
hénsyn hartill bor det aktuella yrkandet nu kunna limnas utan dtgérd fran
riksdagens sida.

Karin Andersson (c) och Arne Fransson (c) har i motion 2875 understrukit
att problemen med ildreavgangarna snabbt bor fa en langsiktig 16sning, och
de foreslar som tidplan fér utredningsarbetet att detta bedrivs i sddan takt att
det blir mojligt att framlagga forslag redan till nésta riksmote. Detta kan
tjdna som en malsittning for arbetet med hansyn till angelagenheten av att
komma till ratta med problemen. Man méste dock samtidigt vara pa det klara
med att det hir giller komplicerade fragor som dartill &r férenade med
betydande kostnadskonsekvenser. Tidskravet fir darfor inte leda till att man
ger avkall pa utredningsarbetets kvalitet. Visar det sig av skil som nu har
berdrts att det uppstdr tidsférskjutningar i utredningsarbetet s& att den
angivna malsittningen inte kan uppnas forutsatter utskottet att regeringen i
lampligt sammanhang underrattar riksdagen hdrom. Med de nu gjorda
uttalandena fr motionen anses besvarad, och den bor diarutéver inte leda till
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ndgon riksdagens dtgiard. Vad nu anforts far aven anses till viss del tillgodose
den tidigare redovisade motionen 2876 av Elver Jonsson m. fl. (fp)

Avslutningsvis tar utskottet upp motion 773 av Marianne Karlsson (c) om
dtgdrder for att minska fortidspensioneringen. Motioniren framhaller bl. a.
att det ar ett missforstdnd att tro att man skapar arbetstillfallen for yngre
genom att fortidspensionera kunniga arbetare och tjansteman som nirmar
sig pensionséldern. [ stallet behovs arbetstagare i denna alderskategori for att
lara upp ungdomar som i dag stéir utanfor yrkeslivet pa grund av bristande
yrkeskunskaper.

Vad som anférs i motionen ir ytterligare skl for att begransa dldreavgang-
arna och vidta atgarder som frimjar att de dldre har méjlighet att stanna kvar
i forvirvslivet. De atgirder som forordats i det foregdende och det
kommande utredningsarbetet om ildreavglngarna har en sddan inriktning.
Dirfor synes det inte behovligt att vidta ndgon atgird med anledning av

motionen.

Utskottets hemstéillan

Utskottet hemstiller

1. betraffande avslag pd propositionen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag samt med avslag pa
motionerna 1983/84:2873 yrkande 1 och 1983/84:2876 antar de till
proposition 1983/84:162 fogade forslagen till lag om &ndring i lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd och lag om &andring i lagen
(1974:13) om vissa anstallningsfraimjande atgarder, :

2. betraffande arbetsgivarbekostad trygghetsforsikring for kollektiv-
anstillda
att riksdagen avslar motion 1983/84:364,

3. betriffande system for efterlén m. m.
att riksdagen avslar motion 1983/84:2874,

4. betraffande system for dldreavgdngar inom ramen for arbetsloshets-
forsikringen m. m.
att riksdagen avslar motion 1983/84:2873 yrkandena 4 och 5,

5. betraffande tidplan for utredningsarbetet
att riksdagen avslar motion 1983/84:2875,

6. betraffande digdrder mot fortidspensionering
att riksdagen avslar motion 1983/84:773.

Stockholm den 10 maj 1984

P43 arbetsmarknadsutskottets vignar
FRIDA BERGLUND
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Ndrvarande: Frida Berglund (s), Erik Johansson (s), Anders Hégmark (m),
Marianne Stalberg (s). Karin Flodstréom (s), Arne Fransson (c), Gustav
Persson (s), Sonja Rembo (m), Elver Jonsson (fp), Lars-Ove Hagberg (vpk),
Sten Ostlund (s), Ingrid Hemmingsson (m), Christer Skoog (s), Hakan
Stjernldf (m) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c).

Reservationer
1. Avslag pa propositionen (mom. 1)

Anders Hogmark, Sonja Rembo, Ingrid Hemmingsson och Hékan
Stjernl6f (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande.som pa s. 10 borjar "Det torde™ och
pd s. 14 slutar och 2876 bort ha f6ljande lydelse:

Inom arbetsmarknadsdepartementet har gjorts en kartldggning av proble-
men med de s. k. dldreavgingarna, 4ven benamnda 58,3-arspensioneringar-
na. Kartlaggningen och vissa foérslag till 16sningar av problemen har
presenterats i en departementspromemoria. Forslagen i denna fullf6ljs
emellertid inte av regeringen, som har funnit att problemen bor 6vervigas
ytterligare i ett fortsatt utredningsarbete. I avvaktan pa att mera langsiktiga
16sningar pa problemen kan genomf6ras som resultat av det nya utrednings-
arbetet foreslar regeringen att det nu vidtas vissa lagstiftningsétgirder med
det uppgivna syftet att minska utnyttjandet av dessa pensioneringar och
bringa dem under bittre kontroll. )

Sélunda férordar regeringen ett tillagg till lagen om anstallningsskydd som
skall ge ett forstarkt fackligt inflytande Gver dldreavgangarna pa sa sitt att
sddana skall krdva medgivande av den centrala fackliga organisationen i
varje enskilt fall. Centralt skall alltsd godkénnas varje uppsagning som sker
av arbetstagare som ar aldre 4n 57 och ett halvt &r om uppségningen sker med
avsteg fran lagens turordningsregler. Vidare foreslés dndringar i fraimjande-
lagen, sé att samhallet via arbetsmarknadsmyndigheterna far, som det heter,
bittre méjligheter dn nu att folja utvecklingen och gora ingripanden. Detta
skall m6jliggoras genom att arbetsgivarnas varselskyldighet gentemot linsar-
betsndmnderna utvidgas och genom att nimnderna och AMS fér befogenhet
att anmoda arbetsgivarna att i fortséttningen avsta fran att saga upp éldre
arbetstagare. I sista hand skall AMS kunna besluta om férbud mot
aldreavgéngar.

I enlighet med vad som yrkas i motionerna 2873 av Alf Wennerfors m. fl.
(m) och 2876 av Elver Jonsson m.fl. (fp) bor propositionen och dess
lagforslag avslas. Skalen harfor ar foljande.

. Det ar visserligen riktigt att det tilltagande bruket av de s. k. dldreavgang-
arna ar djupt otillfredsstillande, men regeringens fOrslag ger intryck av
uppgivenhet och kapitulation infor en arbetsmarknadssituation som den inte
behirskar. Det ar felaktigt att utforma lagstiftningen med utgdngspunkt i att
problemen kommer att besta. I stillet for att forvirra de inlasningseffekter
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som &r ett viixande problem for det svenska néringslivet méste de atgérder
som vidtas inom arbetsmarknadspolitikens ram understodja och inte motar-
beta den strukturomvandling som 4r nédvandig inom industri och férvalt-
ning. Det &r inte ratt lige att nu genom #ndringar i turordningsreglerna
ytterligare insniva utrymmet £6r ofrinkomliga dndringar i personalsamman-
sattningen nir foretag och forvaltningar tvingas till omliggningar av sin
verksamhet. Dessa regler méste anpassas till vad de verkliga forhallandena
pé arbetsplatserna kraver.

Fran de allminna utgdngspunkter som hir angivits ar regeringens forslag
saledes ett inadekvat satt att angripa problemen. Ut6ver vad nu sagts gar
utskottet inte in pd frigan om turordningsreglernas utformning utan
aterkommer till dessa regler och andra bestimmelser i anstéliningsskyddsla-
gen i ett senare sammanhang. Regeringens lagférslag maste namligen
underkinnas dven av ett annat skil. Aldreavgingarna innebar som namnts
att avsteg gors fran lagens turordningsregler. Detta sker vanligen genom
6verenskommelser som triffas lokalt. Dirmed fullféljer man en princip som
borde vara vagledande for den arbetsrattsliga lagstiftningen i dess helhet,
namligen att beslut och medinflytande skall liggas sd nira de enskilda
arbetstagarna som mdjligt. Det &r ocksa lokalt som man har den verkliga
kdannedomen om det enskilda foretagets och de enskilda arbetstagarnas
forhéllanden. Det ar svart att forstd hur man pa centralt fackligt eller statligt
hall skall kunna bittre bedéma dessa forhallanden. Darfér maste man enligt
utskottets mening bestdmt motsitta sig att de lokala parterna skall bertdvas
ratten att sjalva fatta beslut om den egna arbetsplatsen och dirmed fréntas
det ansvar som f6ljer dirmed. De tilltankta befogenheterna for arbetsmark-
nadsmyndigheterna, som bl.a. inncbir att AMS tilldelas en ndrmast
domstolsliknande roll i det féreslagna systemet, kan inte accepteras.

Strukturomvandlingarna inom néringsliv och férvaltningar paverkar situ-
ationen for dldre arbetare och tjanstemin med kunskaper och erfarenheter -
som inte lingre ricker till nir produktionen pa deras arbetsplatser fir en ny
inriktning. Hur olagenheterna fér sddana arbetstagare skall motverkas har
behandlats i motion 2873, som redovisar hur man inom foretag och
forvaltningar bor bygga upp en personalpolitisk beredskap fér kommande
forandringar. Overtalighetsproblem kan emellertid inte undvikas i alla ligen
och man méste rikna med att det dven framdeles blir ofrdinkomligt med
aldreavgangar. Frigan ar da i vilkken form de dldre arbetstagarna skall
kompenscras.

[ motion 2873 understryks att fortidspensioneringar sé lingt méjligt bor
undvikas. Utskottet har samma uppfattning. I stallet bor arbetstagarna
kompenseras Gver arbetsloshetsforsikringen. En sddan 16sning innebir att
arbetstagarna fortfarande kommer att tillhora arbetskraften. De behéller
kontakten med sin fackliga organisation och kan, i kombination med de
avtalsenliga avgangsbidragen, tillférsikras en betryggande ekonomisk stan-
dard. For de dldsta arbetstagarna bor géras kompletterande anordningar, s&
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att ersittningsritten fortsitter att 16pa dven nér arbetstagarna med nuvaran-
de regler blir utférsiakrade. M6jlighet bor finnas att uppbira ersittning tills
den ordinarie pensionsildern uppnas. Ersattningen skulle ligga p4 samma
niva som vid fértidspension for vederbdrande. Den nu forordade utvidgning-
en av arbetsloshetsforsakringen skulle kunna finansieras genom en héjning
av arbetsmarknadsavgiften samtidigt som det tack vare minskade utgifter for
fortidspensioneringen bor vara majligt att sinka avgifterna till pensionssys-
temen.

Det ovan beskrivna systemet for dldreavgangar inom ramen for arbetslés-
hetsforsdkringen bor utredas skyndsamt, lampligen i samband med den
sammanhéllna Gversyn av arbetsloshetsforsikringen som har begarts i annat
sammanhang (jfr AU 1983/84:18 res. 1). Vad som nu anforts i utredningsfra-
gan bor delges regeringen, varom hemstéllan gors i den foljande framstall-
ningen.

dels att utskottets hemstillan under 1 borde ha féljande lydelse:
1. betraffande avslag pd propositionen
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:2873 yrkande 1 och
1983/84:2876 avslar proposition 1983/84:162.

2. Arbetsgivarbekostad trygghetsforsikring for koltektivanstillda m.m.
(mom. 2 och 3)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar "Vidare anser”
och slutar “riksdagens sida™ bort ha f6ljande lydelse:

I motion 364 skisseras en arbetsgivarbekostad trygghetsforsikring fér
kollektivanstallda hos privata och offentliga arbetsgivare. Tanken ar att man
skall komma bort fran den nuvarande dverviltringen av personalkostnader
pa arbetsloshetskassorna och samhillet. Motionéren vill att mojligheten att
inféra en saddan forsakring skall utredas varvid dven boOr prévas om
forsakringen kan goras sa omfattande att den kan trdda in i stéllet for
fortidspensionering. Dessa utredningskrav kompletteras av den i motion
2874 begarda utredningen om ett system for efterlon enligt den modell som
redan tillimpas i Danmark.

Det utredningsarbete som regeringen amnar starta om de s. k. aldre-
avgéngarna bor ha den inriktning som férordas i de bada motionerna.
Sarskilt bor beaktas att finansieringen av det blivande trygghetssystemet for
ldre arbetstagare bor vara arbetsgivarbekostad. Det anférda bor delges
regeringen.

dels att utskottets hemstéallan under 2 och 3 bort ha foljandc lvdelse:
2. betriffande arbetsgivarbekostad trygghetsforsikring for kollektiv-
anstillda
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att riksdagen med anledning av motion 1983/84:364 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. betraffande system for efterlon m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:2874 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

3. System for dldreavgangar inom ramen for arbetsloshetsforsikringen m. m.
(mom. 4)

Anders Hoégmark, Sonja Rembo, Ingrid Hemmingsson och Hakan
Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar “Vidare anser”
och slutar “'riksdagens sida™ bort ha f6ljande lydelse:

Med hanvisning till vad som anforts i det foregaende tillstyrks att det
fortsatta utredningsarbetet inriktas pd att problemen med aldreavgéngar
16ses inom ramen for arbetsloshetsforsikringen, som bor byggas ut for de
aldsta arbetstagarna pa det sitt som forordats i motion 2873. Vad darefter
betraffar motionens férslag till atgirder for att friamja anslutningen till
arbetsléshetskassorna hinvisas till att den frgan redan behandlats i betin-
kandet AU 1983/84:18.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betraffande system for aldreavgdngar inom ramen for arbetsléshets-
forsikringen m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:2873 yrkandena 4
och 5 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
om inriktningen av det fortsatta utredningsarbetet betraffande de
s. k. dldreavgangarna.

Sarskilt yttrande

Regeringsforslagen betriaffande lagstiftningen om anstillningstrygghet (mom.

D

Arne Fransson (c). Elver Jonsson (fp) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c)
anfor:

Regeringens lagforslag ar dgnade att inge allvarliga betankligheter. Kravet
pa centrala godkannanden frén fackférbunden strider mot principen att si
langt mojligt decentralisera beslutsfattandet, dvs. fora ut medbestimmandet
till dem som berors av besluten. Vidare ar den dvervakande roll som tilldelas
arbetsmarknadsverket, och di i synnerhet AMS, principiellt sett mycket
tveksam.

Nar vi likvél godtar regeringsforslagen sker det mot bakgrund av de
forhéllanden som nu rdder samt de klarligganden som har gjorts vid
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drendebehandlingen. Salunda har uttryckligt slagits fast att lagstiftningen far
omprdvas nir man med ledning av det nya utredningsarbete som regeringen
skall starta kommer fram till en langsiktig l6sning av de problem som
sammanhinger med de s. k. dldreavgingarna. Dirav kan dras slutsatsen att
den lagstiftning det hir giller 4r temporir, detta sA mycket mer som ett
tidsschema nu har lagts fast for utredningsarbetet. Betraffande arbetsmark-
nadsverkets kontrolluppgifter noterar vi att utskottet gjort ett betydelsefullt
pipekande som innebir att dessa uppgifter far en mer begransad rackvidd dn
propositionstexten gav vid handen.
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Bilaga
Lagforslagen till prop. 1983/84:162

Forslag till
Lag om iindring i lagen (1982:80) om anstiillningsskydd

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1982: 80) om anstallningsskydd skall
ha nedan angivna lydelse.
Foreslagen lydelse

28

Nuvarande Ivdelse

Finns det i annan lag eller i forordning som har meddelats med stod av
lag sdrskilda foreskrifter som avviker fran denna lag, galler de foreskrifter-
na.

Avtal ir ogiltiga i den man de upphiiver eller inskrinker arbetstagarnas
rittigheter enligt denna lag. Genom kollektivavtal som har slutits eller
godkiints av en central arbetstagarorganisation far dock goras avvikelser
fran 5. 6, 11, 15, 21, 22, 24-28, 32, 33, 40 och 418§. Den nidrmare
berikningen av formaner som.avses i 12 § samt avvikelser fran bestimmel-
serna i 30 §, savitt giller besked enligt 15 §, liksom bestimmelserna i 30 och
314§, savitt giller den lokala arbetstagarorganisationens rittigheter, far

ocksa bestammas pé det sittet.

En arbetsgivare som ar bunden
av ett sddant kollektivavtal far till-
limpa avtalet dven pa arbetstagare
som inte dr medlemmar av den av-
talsslutande arbetstagarorganisatio-
nen men sysselsitts i arbete som
avses med avtalet.

Nar efter bemyndigande av en
centrul arbetstagarorganisation ett
lokalt kollektivavtal har triffats om
avvikelser fran 22§ far avtalet till-
ldmpas i frdga om uppsigning av
arbetstagare som vid uppsagnings-
tidens slut dr dldre dn 57 och ett
halvt dr bara om arbetsgivaren far
den centrala arbetstagarorganisa-
tionens medgivande till varje en-
skild uppsdgning.

En arbetsgivare som ar bunden
av ett kollektivavtal enligt andra
stycket far tillimpa avtalet d4ven pa
arbetstagare som inte dr medlem-
mar av den avtalsslutande arbetsta-
garorganisationen men sysselsitts i
arbete som avses med avtalet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984 och tillimpas pa lokala kollektiv-

avtal som triffas darefter.
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Forslag till

Lag om éndring i lagen (1974:13) om vissa anstiillningsfrimjande atgiirder .

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1974: 13) om vissa anstéllnings-

frimjande atgirder

dels a1t 9, 12, 17 och 19 §§ skall ha nedan angivna lydelse.
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf. 7a§. av nedan angiven lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

Ta$

98

Nir skal dartill foreligger skall
linsarbetsndmnden, pé grundval av
vad som forekommit vid overlagg-
ning infér nimnden enligt 8 §, med-
dela arbetsgivaren anvisningar be-
triaffande dtgiarder som bor vidtagas .
for att bereda bittre sysselsatt-
ningsmojligheter it dldre arbetsta-
gare eller arbetstagare med nedsatt
arbetsforméga. Ndmnden kan dér-
vid anmoda arbetsgivaren att i sam-
band med nyanstillningar 6ka an-
delen sidana arbetstagare i arbets-
styrkan i enlighet med vad nédmn-
den nidrmare anger.

Om en arbetsgivare avser att
med stid av enr kollektivavial om
avvikelse frdn 22§ laugen (1982:80)
om anstéillningsskydd siga upp en
arbetstagare som vid uppsdagnings-
tidens slut dr dldre dn 57 och et
halvt dr, skall arbetsgivaren first
underritta linsarbetsnimnden.
Detta giller om uppgiften inte lim-
nas i den ordning som anges i 5§.

Nar skil dartill foreligger skall
lansarbetsnamnden, pa grundval av
vad som fOrekommit vid 6verligg-
ning infér nimnden enligt 8 §. med-
dela arbetsgivaren anvisningar be-
traffande atgirder som bor vidtagas
for att bereda bittre sysselsitt-

. ningsmojligheter at aldre arbetsta-

garc cller arbetstagare med nedsatt

- arbetsformiga. Namnden kan dir-

vid anmoda arbetsgivaren att i sam-
band med nyanstiliningar 6ka an-
delen sddana arbetstagare i arbets- .
styrkan i enlighet med vad nimn- .
den narmare anger. Den kan ocksd
-anmoda arbetsgivaren- art  avstd
Sfran att sdga upp dldre arbetstaga-
re pd sadant sitt som avses i 7a .

12§

Foljer arbetsgivare ej anvisningar
som meddelats av arbetsmarknads-
styrelsen enligt 11§ och 4r det med
hiinsyn till omstdndigheterna up-
penbart att rittelse ej kan astad-
kommas pd annat sitt, kan styrel-
sen forordna att arbetsgivaren icke
far anstilla andra arbetstagare én

Foljer arbetsgivare ej anvisningar
som meddelats av arbetsmarknads-
styrelsen enligt 11§ och 4r det med
hiansyn till omstindigheterna up-
penbart att rattelse ¢j kan Astad-
kommas pa annat satt, kan styrel-
sen forordna att arbetsgivaren icke
far anstilla andra arbetstagare &n



AU 1983/84:22

Nuvarande lydelse

dem som den offentliga arbetsfor-
medlingen har anvisat eller godta-

git.

Arbetsgivare, som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet underlater
att varsla om driftsinskrankning en-
ligt vad som foreskrives i denna lag,
kan &liggas att utge en sirskild var-
selavgift till statsverker. Underlates
varsel under tid, da arbetsgivaren
ar i konkurs, skall varselavgift i
stallet utges av den som foretrader
konkursboet.

23

Fareslagen lydelse

dem som den offentliga arbetsfor-
medlingen har anvisat eller godta-
git. Styrelsen kan ocksd besluta att
arbetsgivaren inte fdr utan dess
medgivande sdga upp dldre arbets-
tagare pd sddant sdtt som avses i
7a§.

17§

Arbetsgivare, som uppsétligen
eller av grov oaktsamhet underlater
att varsla om driftsinskrankning en-
ligt vad som foreskrives i denna lag,
kan aldggas att utge en sirskild var-
selavgift till szaten. Underlétes var-
sel under tid, da arbetsgivaren ar i
konkurs, skall varselavgift i stillet
utges av den som foretrader kon-
kursboet.

Varselavgift faststilles for varje pabérjad vecka som varsel forsummats
samt bestammes till lagst 100 och hogst 500 kronor for varje arbetstagare

som berores av driftsinskriankningen.

Om sarskilda skal foreligger kan varselavgift bestammas till ldgre belopp
in nu sagts. Fullstindig befrielse fran sddan avgift kan ocksé 4ga rum.

Bestammelserna om varselavgift
tillimpas ocksa pd arbetsgivare
som inte iakttar sin underriittelse-
skyldighet enligt 7a§. Avgiften
skall i sddana fall bestimmas till
500 kronor for varje arbetstagare.

19§

Den som i varsel enligt denna lag
eller i underrittelse eller i uppgift
som avses i 6 och 7§§ uppsatligen
eller av grov oaktsamhet lamnar
oriktig uppgift, vilken ej saknar be-
tydelse, domes till boter eller fang-
else 1 hogst ett ar.

Den som i varsel enligt denna lag
eller i underrattelse eller i uppgift
som avses i 6, 7 och 7a §§ uppsitli-
gen eller av grov oaktsamhet 1am-
nar oriktig uppgift, vilken ej saknar
betydelse, domes till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.

! Senaste lydelse 1982: 81
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