Arbetsmarknadsutskottets betinkande

1983/84:21
om arbetsmarknadspolitiken (prop. 1983/84:100)

I betinkandet behandlas proposition 1983/84:100 bilaga 12 (arbetsmark-
nadsdepartementet) sdvitt giller avsnitten B. Arbetsmarknadm. m. anslags-
punkterna B 1-B 2, B 4B 9 och B 13-B 16. Dessa punkter har i
regeringen foredragits av statsradet Leijon.

I anslutning till de olika anslagen tar utskottet upp 58 motioner fran
allminna motionstiden i &r, Dessa motioner med yrkanden redovisas i en
sammanstéllning som foljer omedelbart efter nedanstiende sammanfatt-
ning. Av sammanstillningen framgar var i betinkandet motionerna behand-
las. ¥ sammanhanget behandlar utskottet ocks riksdagens revisorers forslag
1983/84:7 angdende arbetsmarknadsverkets personalsituation.

Betinkandet ar indelat i avsnitt med rubriker som i huvudsak ansluter till
anslagen. Dispositionen av framstéllningen framgar i 6vrigt av innehallsfor-
teckningen i slutet av betdnkandet. Regeringens forslag redovisas i den
I6pande framstéllningen.

Anslagspunkterna B 10-B 12 behandlas i betinkandet AU 1983/84:20.
Punkterna C 1-C 3 4r hénvisade till socialutskottet. Avsnitten B 3,
C 4-C 6 kommer utskottet att behandla i senare betinkanden om kontant-
stod resp. sysselsdttningsitgirder fér handikappade.

Sammanfattning

I betinkandet behandlas regeringens forslag rérande anslag till arbets-
marknadspolitiken — utom vad avser arbetsloshetsersittning och utbildnings-
bidrag samt sysselsittningsatgirder for handikappade — jamte 58 motio-
ner.
® For hir aktuella arbetsmarknadspolitiska atgirder tillstyrks 7,2 miljarder

kronor. Detta belopp motsvarar ungefir -halva arbetsmarknadsbudge-

ten.

e Utskottet tillstyrker att ytterligare 400 dataterminaler anskaffas for
arbetsformedlingen.

® For bidrag till ungdomslagen férordas 1 miljard kronor.

® Arbetsmarknadsutbildningen féreslas fa omfatta 120 000 deltagare.

® For beredskapsarbeten och rekryteringsplatser férordas en ram av 7
miljoner sysselsdttningsdagar.

Utskottet foreslar att nedanstiende belopp anvisas for olika dndamal
under budgetédret 1984/85.

1 Riksdagen 1983/84. 18 saml. Nr 21
Rarrelse: S.2, rad 2 efter tabellen Star: 1 731 milj. kr. Réttat till: 1 999 milj. kr.
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Milj. kr.
Arbetsmarknadsservice 1305
Arbetsmarknadsutbildning 1877
Sysselsittningsskapande &tgérder : 2654
Statsbidrag till ungdomslag 1000
Vapenfria tjdnstepliktiga 88
Ovrigt 280
Summa 7204

Moderata samlingspartiet har i reservationer lagt fram forslag som innebar
att totalbeloppet blir 1 999 milj. kr. ligre. Centerpartiets och folkpartiets
forslag innebir en minskning i forhallande till regeringens forslag med 150
milj. kr. Vinsterpartiet kommunisterna begir en viss dkning.

Forutsittningarna for utvecklingen pd arbetsmarknaden

Utskottets majoritet delar regeringens uppfattning att situationen pa
arbetsmarknaden kommer att forbittras under &r 1984. Regeringens
samlade politik skapar goda férutsittningar for detta. Devalveringen hdsten
1982 och inforandet av 1ontagarfonder ér viktiga inslag i denna politik.

De icke-socialistiska partierna anfor i en geménsam reservation att den
ekonomiska politik de forordar skulle ge battre forutsiattningar for niarings-
livets utveckling och diarmed for sysselsittningen. Viktiga inslag i den
politiken dr avveckling av lontagarfonderna och besparingar inom den
offentliga sektorn. Vpk foreslar i en reservation en nationell politik mot
arbetslosheten med bl. a. ett nationellt industrialiseringsprogram.

Arbetsmarknadspolitikens inriktning

Trots forbattringarna pd arbetsmarknaden behdvs enligt utskottets
mening fortfarande arbetsmarknadspolitiska &tgirder i betydande omfatt-
ning. Insatserna skall stimulera fortsatt expansion inom néringslivet och
skapa resurser for fortsatt utbyggnad inom bl. a. den gemensamma sektorn.
Utskottet uttalar sin tillfredsstillelse med det dversynsarbete som pagar —
inom AMS-kommittén och det s. k. serviceprogrammet inom AMS — for att
effektivera och decentralisera den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

De icke-socialistiska partierna framfér i en gemensam reservation att det
‘krdvs en fornyelse av arbetsmarknadspolitiken. Insatserna bor i 6kad
utstrackning inriktas mot néringslivet och frimja flexibiliteten pa arbets-
marknaden. Arbetsmarknadspolitiken bor ocksa decentraliseras. De fore-
slar att AMS-kommittén skall ges i uppdrag att prova forutséttningarna for
dels en betydande decentralisering inom arbetsmarknadsverket, dels alter-
nativa former for arbetsformedling inom vissa specialomraden.



AU 1983/84:21 3

Vpk framhaller bl. a. behovet av en reformering av arbetsmarknadspoli-
tiken. Den méste inriktas pd mer bestiende typer av arbeten och mindre av
provisorier.

Argirder mot ungdomsarbetslisheten

Foretradarna for socialdemokraterna, moderata samlingspartiet, center-
partiet och folkpartiet star fast vid uppgorelsen i hdstas om verksamheten i
ungdomslag och understryker de uttalanden som dirvid gjordes om bl. a.
arbetstid, placering hos enskilda arbetsgivare, kollektivavtal, lirlingsutbild-
ning m. m. Vinsterpartiet kommunisternas foretridare bekriftar i en
reservation uppfattningen att verksamheten bor fi en annan uppliggning.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att 1 miljard kronor skall anvisas
for verksamheten under. budgetaret 1984/85. Moderata samlingspartiet
foreslar i en reservation ett belopp som ar 450 milj. kr.. l4gre.

I sammanhanget behandlas motionsférslag om riktlinjer for atgiarder mot
ungdomsarbetsldshet, dldggande for foretagen att garantera anstéllningar &t
ungdomar i stéllet for rekryteringsbidrag, ingangsloner for ungdomar och
stodet till nyféretagande bland ungdomar m. fl. frigor. Utskottet féreslar
inte ndgon atgird med anledning av motionerna. I motsvarande delar har
reservationer avgivits av resp. partiforetrddare.

Arbetsformedling m. m.

Utskottet tillstyrker att AMS fér anskaffa ytterligare 400 dataterminaler
till arbetsformedlingen. Huvuddelen av terminalerna skall anvédndas i
Stockholms och Sodermanlands lan. I sammanhanget behandlar utskottet
riksdagens revisorers forslag angéende arbetsmarknadsverkets personalsi-
tuation. Utskottet férordar i anslutning dértill att regeringen bor 14ta géra en
analys och uppfdljning av personalfrdnvaron inom statsférvaltningen.

Arbetsmarknadsutbildning

Utskottet foreslar att riksdagen skall godkdnna de riktlinjer for arbets-
marknadsutbildningen som lidggs fram av regeringen och avslar motionsyr-
kanden som ror verksamhetens framtida organisation med héanvisning till
kommande forslag fran regeringeh. Samtliga icke-regeringspartier har
reserverat sig i skilda fragor i anslutning till detta avsnitt.

Utskottet godtar regeringens forslag att arbetsmarknadsutbildningen
nasta &r skall omfatta 110 000 deltagare med méjlighet att utoka den med
ytterligare 10 000 deltagare. Moderata samlingspartiet foreslar i en reserva-
tion utbildning for hogst 100 000 deltagare. .
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Sysselsdttningsskapande dtgdrder m. m.

Utskottet tillstyrker att medel anvisas for 4 miljoner dagsverken i
beredskapsarbeten varav 1 miljon dagsverken utgér en reserv. Moderata
samlingspartiet anger behovet till 3,5 miljoner dagsverken och foreslar
dessutom att statsbidraget till kommunala beredskapsarbeten skall sdnkas till
50 %. Centerpartiets och folkpartiets foretridare foreslar i en gemensam
reservation att 150 milj. kr. fors 6ver frdn har aktuellt anslag till regionala
utvecklingsinsatser i ldnen. :

Nar det géller rekryteringsplatser tillstyrker utskottet regeringens bedém-
ning att behovet motsvarar 3 miljoner sysselsdttningsdagar. Moderata
samlingspartiet berdknar i en reservation behovet till 1,5 miljoner dagar.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att 210 milj. kr. skall anvisas for
det s. k. dldrest6det till textil- och konfektionsindustrin. Centerpartiet och
vpk férordar i skilda reservationer en lAngsammare avtrappning av detta stod
dn vad regeringens forslag innebér.

Utskottet avstyrker slutligen en rad motioner som kriver att vissa
investeringar skall utféras som beredskapsarbeten och att resurserna for
sadana arbeten skall 6kas i vissa ldn.

Riksdagens revisorers forslag 1983/84:7

Revisorerna hemstiller att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad som foreslagits angéende

1. en mera fullstindig redovisning i propositionerna till riksdagen av
AMYV:s personal med fordelning pa huvudkategorier av AMV-organ,

2. en fullstindig redovisning av AMV:s lonekostnader och andra
forvaltningskostnader i AMS anslagsframstillningar och i anslagspropositio-
nerna till riksdagen samt

3. en bittre belysning och uppfoljning av frnvarosituationen vid statliga
myndigheter.

Behandlas

i utskottets
Motionerna yttr. s. hemst. p.
1983/84:365 av Agne Hansson (c) och Sivert Carlsson (c) 96 69

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som ovan anforts angéende Skade insatser for vignitet i Kalmar.

1983/84:373 av Egon Jacobsson (s) och Bengt Silfverstrand (s)

I motionen yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att en samlad sysselsattningsbudget = 33 9
varje ar foreldggs riksdagen i samband med presentationen av budgetpro-
positionen.

Motiveringen till yrkandet aterfinns i motion 1983/84:372.

Yrkande 2 kommer att behandlas i ett senare betdnkande.
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1983/84:564 av Olle Aulin (m) och Géthe Knutson (m)
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna

vad i motionen anforts om omfdrdelning av AMS-medel for byggnadsverk-

samhet vid forsvaret.

1983/84:566 av Per-Ola Eriksson m. fl. (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
till kdnna vad som i motionen anforts betriffande permanentning av
verksamheten vid databasens filialer i Pajala, Jokkmokk och Jérn.,

1983/84:568 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som anforts om dkad inriktning av arbetsmarknadspolitiken for att tillgodose
néringslivets behov,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira tilldggsdirektiv till
AMS-kommittén for att tillgodose en 6kad decentralisering av arbetsmark-
nadspolitiken,

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad
som anforts betraffande ungdomslagen,

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som anforts om 6kad samordning med kommunerna och samverkan med
foretagen i arbetsmarknadsutbildningen,

5. att riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag att 18-&ringar skall i
Okad utstrackning beredas tilltrade till AMU-kurser,

10. att riksdagen beslutar att till Sysselsdttningsskapande dtgdrder anvisa
ett i forhallande till regeringens forslag med 150 milj. kr. minskat forslags-
anslag om 2 503 545 000 kr.,

Yrkandena 6-9 samt 11-13 kommer att behandlas i senare betdnkan-
den.

1983/84:569 av Bengt Kronblad m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla om
initiativ fOr att frimja lokala insatser — med anknytning till den konsument-
politiska sektorn och pa det sitt som exemplifieras i motionen — for arbetslos
ungdom.

1983/84:575 av Jens Eriksson (m) och Barbro Nilsson i Visby (m)
I motionen yrkas att riksdagen till Sysselsdttningsskapande dtgirder for
budgetaret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 2 638 545 000 kr.
Motiveringen till yrkandet &terfinns i motion 1983/84:574.

1983/84:701 av Wivi-Anne Cederqvist m. fl. (s)

I motionen yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att Gévleborgs lin tillférs medel frén
det av regeringen foreslagna anslaget foér budgetaret 1984/85, 18,7 milj. kr.

Behandias
i utskottets

yttr. s. hemst. p.

93

94

20, 24

27

48

74,75

79

100

52

100

57

65

66 .

20

40, 41

44

80, 82

23

81, 82

28
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utover huvudférslaget, att omférdelas inom arbetsmarknadsverket for i
forsta hand féretagsinriktade insatser inom arbetsformedlingen,

2. att riksdagen hos regeringen begér att Gévleborgs lin tillférs medel fran
det av regeringen foreslagna anslaget fér budgetaret 1984/85, 4 milj. kr., for
tillfdlliga personalférstirkningar inom arbetsformedlingen i krisdrabbade
branscher eller regioner.

1983/84:702 av Wivi-Anne Cederqvist m. fl. (s)
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
behovet av aterinférande av statligt projekteringsbidrag.

-1983/84:710 av Lars-Erik Lovdén m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna
vad som anforts rorande insatser for att framja sysselsiittningen och
néringslivets utveckling i Malméomrédet.

Del av yrkandet kommer att behandlas i betdnkandet AU 1983/84:23.

1983/84:713 av Anders Svird (c)

I motionen yrkas att riksdagen begér att regeringen snarast medverkar till
sidan indring av bestimmelserna kring vapenfri virnpliktstjanstgoring som
férordas i motionen.

1983/84:734 av Bérje Hornlund m. fl. (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar, att av medlen for Sysselsattmngs-
skapande dtgdrder 50 milj. kr. reserveras for utvecklingsfonderna fér att
anvindas till 6kat ungdomsforetagande. -

1983/84:869 av Ivar Franzén (c) och Borje Hornlund (c)

I motionen yrkas att riksdagen hemstiller att regeringen i ett aviserat
forslag avseende arbetsmarknadsutbildningens framtida organisation noga
prévar mojligheterna att genom 6kad samordning av arbetsmarknadsutbild-
ningen och likartad utbildning i kommuner och i foretag sa effektivt som
moijligt utnyttjar befintliga resurser och skapar férutsattningar for en enkel
administration.

1983/84:871 av Birger Hagérd (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad i motionen anforts om en omedelbar avveckling av distriktsarbetsndmn-
derna.

1983/84:872 av Agne Hansson m. fl. (c)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att under tionde huvudtiteln till Sysselsdttnings-
skapande drgdrder anvisa ett i forhéllande till regeringens forslag med 20
milj. kr. sdnkt reservationsanslag om 2 633 545000 kr. for budgetéret
1984/85.

Yrkande 2 kommer att behandlas i betankandet AU 1983/84:23.

Bchandlas
i utskottets

yttr. s. hemst. p.

89

80, 97

106

51

74

32

100

60

49,71

91, 93

40

80, 82
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1983/84:876 av Erik Olsson (m) _

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som anforts i motionen om oOkad sysselsdttning for ungdomar i
Norrland.

1983/84:877 av Bjorn Samuelson (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om sérskilda
atgdrder mot ungdomsarbetsldsheten i Virmland i enlighet med vad som
anfors i motionen.

1983/84:882 av Olle Westberg m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som i motionen anforts om atgirder for att frimja regional utveckling
och sysselsittning i Gavleborgs lan. .

Del av yrkandet kommer att behandlas i betdnkandet 1983/84:23.

1983/84:885 av Rune Angstrom (fp)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att verksamheten vid excerpe-
ringscentralen i Jorn skall ges permanent karaktdr samt att den inordnas
under utbildningsdepartementet.

1983/84:916 av Alf Wennerfors m. fl. (m)

I motionen yrkas .

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts angdende riskerna for 1angsiktigt hog arbetsloshet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts angéende riktlinjer for sysselsattnings- och arbetsmark-
nadspolitiken, .

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anf6rts i
motionen om behovet av en anpassning av ungdomarnas ingangsloner i
forhallande till den ildre och erfarna arbetskraften,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts angdende riktlinjer for att frimja ungdomarnas situation
pa arbetsmarknaden, .

5. att riksdagen hos regeringen begér forslag som underléttar nyforeta-
gande bland ungdomar i enlighet med vad som anforts i motionen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts angdende verksamheten i ungdomslag,

8. att riksdagen till verksamheten i ungdomslag under anslaget B16.
Statsbidrag fér ungdomslag for budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag
av 550 000 000 kr.,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts angéende den framtida AMS-organisationen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrts angdende en forstirkning av arbetsformedlingarnas
resurser,

Behandlas

i utskottets

yttr. s. hemst. p.
52 22

46 19
89,97 60,72
94 66

19 1
19,24 1,2

42 6

39 13

51 21

47 20

110 97
26,31 3,4.6,7.8
56 27
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i utskottets
yttr. s. hemst. p.

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till knna vad som i 31,65 3,35
motionen anférts angdende dndringar i lagen om arbetsformedling fr. o. m.
den 1 juli 1984,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i 65 34
motionen anforts angaende tillsynen av enskild arbetsférmedling,

13. att riksdagen beslutar att avskaffa iagen om obligatorisk platsanméilan 65 36
fr. 0. m. den 1 juli 1984,

14. att riksdagen for arbetsmarknadsservice for budgetaret 1984/85 under 66 38

anslaget B1. Arbetsmarknadsservice anvisar ett forslagsanslag av
1282 181 000 kr.,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i 70,74 39,40
motionen anforts angaende riktlinjer f6r AMU:s organisation, ,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i 79,82 44,52
motionen anférts angéende riktlinjer for arbetsmarknadsutbildningen for
budgetaret 1984/85,

17. att riksdagen under anslaget B2. Arbetsmarknadsutbildning for 80 52
budgetaret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 1 547 049 000 kr.,
19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad somi 8 54

motionen anférts angdende riktlinjer for sysselsdttningsskapande atgirder
for budgetaret 1984/85,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i 87 58
motionen anférts angaende statsbidrag till beredskapsarbeten i kommuner-
na,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad somi 99 78
motionen anférts angdende industribestillningar for budgetiret 1984/85,

22. att riksdagen under anslaget B4. Sysselsattningsskapande atgarder for 86,98, 55, 77,

budgetaret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 1 472 500 000 kr., 99,100 79, 82
23. att riksdagen under anslaget B8. Tnkdp for arbetsmarknadsutbildning- 103 87

en for budgetaret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 30 000 000 kr.,
24. att riksdagen avslar regeringens begiaran om en utdkning av antalet 106 90

tjdnstgoéringsdagar med hogst 50000 fo6r vapenfria tjanstepliktiga for
budgetaret 1984/85,
25. att riksdagen under anslaget B14. Vapenfria tjdnstepliktiga for 106 91
budgetiret 1984/85 anvisar ett anslag av 77 155 000 kr..
Yrkande 6 kommer att behandlas av utbildningsutskottet och yrkande 18
av arbetsimarknadsutskottet i betdnkandet AU 1983/84:18. Yrkande 26
kommer att behandlas i betdankandet AU 1983/84:25.

1983/84:1049 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till en langsiktig 21 1
fornyelse av industrin och industriarbetet enligt de riktlinjer som anfors i
motionen,
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i utskottets
yttr. s. hemst. p.

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra forslag till ett program 21 1
for utbyggnad av den offentliga sektorn enligt de riktlinjer som anférs i
motionen,

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad 25 2
som i motionen anfors i friga om arbetsmarknadspolitikens innehéll och
inriktning,

S. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om arbete och 46 18
utbildning fér ungdom enligt vad i motionen anférs,

6. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad 41 14

som i motionen anférs om att rekryteringsplatser bor upphéra och att hos
regeringen begira forslag om s. k. ungdomsgaranti enligt vad i motionen
anfors.

Yrkande 3 kommer att behandlas i ett senare betdnkande.

1983/84:1050 av Lars Werner m. fl. (vpk) 77 . 43
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om

vuxenutbildning och ett system for erséttare for dessa i arbetslivet, i enlighet

med vad i motionen anf6rts. ‘

1983/84:1076 av Eric Jonsson m. fl. (s) 57.80 29,51
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna

vad som i motionen anférts om behovet av insatser pa det arbetsmarknads-

politiska omradet i vad avser arbetsmarknadsresurser, AMU- och AMI-

insatser samt en uppréikning av det regionalpolitiska stodet till de bada

Skanelinen. ' '
Ovriga delar av yrkandet kommer att behandlas i betiinkandena AU

1983/84:19 och 23.
Motiveringen till yrkandet aterfinns i motion 1983/84:1074.

1983/84:1094 av Karin Ahrland (fp) och Hans Petersson i Rostinga (fp)

I motionen yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 34 n
motionen anférts betraffande atgéirder for att minska verkningarna av den
hoga arbetsldsheten i regionen, .

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i 34 11
motionen uttalas om ett pilotprojekt i Malméhus ldn med frivillig arbetsdel-
ning, . _ .

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 81 47
motionen anfdrts om grundldggande datautbildning for arbetsldsa i Malmo-
hus lin,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 43 17
motionen anfors om légre ingdngsloner som ett pilotprojekt i Malmoéhus
lan.

1983/84:1264 av Karl Boo m. fl. (c)
I motionen yrkas
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Behandlas
i utskottets
yttr. s. hemst. p.
2. att riksdagen beslutar uttala sig for att en upprustning och nybyggnad 97 73
med arbetsmarknadspolitiska medel kommer till stdind péd strdckan
Malung-Salen—Séarna.
Yrkande 1 behandlas i trafikutskottets betinkande 1983/84:17.
1983/84:1322 av Karl Boo m. fl. (c) ' 9] 62
I motionen yrkas .
1. att riksdagen beslutar medge att arbetsmarknadsverket later anv1sa
stamkvistning som beredskapsarbete at arbetslosa, . ' '
2. att riksdagen beslutar begira att regeringen uppdrar &t Skbgésty}elsen
att i samrdd med skogsigarorganisationer och Skogsarbetareférbundet
organisera verksamheten, ‘ ' o
3. att riksdagen beslutar uttala sig fér att fragan snarast provas si att
verksamheten med hinsyn till situationen pa arbetsmarknaden snarast kan
komma i gang. '
1983/84:1326 av Linnea Horlen (fp) och Eric Hagelmark (fp) ' 72 39
I motionen yrkas att nksdagen tar stillning till frigan om huvudmanna- '
skap och organisationsform for arbetsmarknadsutbildningen férst vid
behandlingen av den propositioni dzrendet som regeringen aviserat till senare
i var.
1983/84:1331 av Borje Nilsson (s) och Ingvar Bjork (s) 166 37
I motionen yrkas att riksdagen anhéller att regenngen tar initiativ till ait
vid varje lidnsarbetsndmnd avdelas en tjansteman som "konsulent for
rdrelsehindrade arbetssdkande. _ _
1983/84:1335 av Lars Svensson m. fl. (s) 96 68 .
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening-ger regeringen till kinna
vad som i motionen anforts om férdelning av medel for tldlgarelaggnmg av
statliga och statsunderstodda bygg- och anlaggmngspro;ekt
1983/84:1336 av Sten Svensson (m) och Bjorn Korlof (m) - . 31,39 4,13, 20,21,
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna - 47, 51, 25,26
vad i motionen anforts om atgérder mot ungdomsarbetslosheten. 53
1983/84:1364 av Thorb]orn Filldin m. fl. (c) _ n o 100 83

I motionen yrkas att riksdagen beslutar bemyndiga regeringen att ur
anslaget for Sysselsdttningsskapande dtgdrder anvisa 1 milj. kr. till frimjande
av hantverksnéringen i enlighet med vad som anférts i motionen.

Motiveringen till yrkandet aterfinns i motion 1983/84:1363.

1983/84:1904 av Sven Aspling m.fl. (s) - : . 35,89 12,60, 74
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna. 97 -

vad i motionen anférts om Virmlands behov av sirskilda sysselsdttningsat-

gérder.
Del av yrkandet kommer att behandlas i betdnkandet AU 1983/84:23.
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Behandlas
i utskottets
. yttr. s. hemst. p.
1983/84:1906 av Anders Bjorck m. fl. (m) 31 3
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhéaller om en utredning
med uppgift att utreda mojligheterna att pd forsok tilldta fristdende
arbetsférmedlingar for specifika yrkesomriden i enlighet med vad som i
motionen anforts. .
1983/84.:1915 av Ivar Franzén (c) : 32 7
I motionen yrkas att riksdagen beslutar begira att regeringen tar
erforderliga initiativ i syfte att avskaffa byggarbetsndimnderna och tillstands-
provningen for igangsattning av byggnation i enlighet med vad som anforts i
motionen. .
1983/84:1920 av Pir Granstedt m. fl. (c) : n. s
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiiller om en utredning
att Overfora huvudansvaret for arbetsmarknadspolitiken och motsvarande
resurser till kommunerna.
1983/84:1923 av Lars-Ove Hagberg m. fl. (vpk) 72 39

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad motionen anfér om utbildningskvalitet, foretagsanpassning, huvudman-
naskap och elevinflytande inom arbetsmarknadsutbildningen.

1983/84:1928 av Borje Hornlund m. fl. (c, s, m, fp, vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att omférdela 200 milj. kr. frin AMS beredskaps- 100 80, 82
medel till anslaget C 3. Regionala utvecklingsinsatser,

Yrkande 2 samt del av yrkande 1 kommer att behandlas i betdnkandet AU
1983/84:23.

1983/84:1929 av Egon Jacobsson (s) och Bengt Silfverstrand (s)

I motionen yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i 57 30
motionen anforts om behovet av 6kade arbetsmarknadsresurser till Malmé-

hus lan,

2. att riksdagen hos regeringen begar att forsoksverksamhet med 65 33
datorterminaler utvidgas till att omfatta iven Malmdhus lin,” _

3. att riksdagen hos tegeringen begir att de medel som finns avsatta for 57 30

sarskilda insatser f6r stod till vissa varvsorter far disponeras for forstark-
ningar pa formedlingssidan, terminalutbyggnad och utbildningsinsatser,

4. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad somi 57 30
motionen anférts om mdjligheterna att inrétta tillfilliga lokala arbetsfor-
medlingar, '

5. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen tlll kdnna vad som 97 75
anforts i motionen om tidigareldggning av vissa byggnadsprojekt i Malméhus
lén.
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1983/84:1932 av Rune Jonsson m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som i motionen anforts om den framtida finansieringen av verksamheten
vid Svensk arkivinformation i Ramsele. -

1983/84:1933 av Gunnel Joning (c) och Gunnar Bjork i Gévle (c)

Imotionen yrkas att riksdagen hos regeringen begér att nya tjénster tillfors
arbetsformedlingarna i Gavleborgs 14an genom omférdelning ‘mellan AMS
och Gévleborg och enligt motionens intentioner.

1983/84:1942 av Maj-Lis Loow m. fl. (s)
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som i motionen anférts om BAMU i den statliga kontorssektorn.

1983/84:1944 av Mats Olsson m. fl. ('s)

I motionen yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om hojd bidragsprocent till kommunala investeringsarbe-
ten inom Blekinge l4n, .

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om behovet av extra resurser for kvalificerad arbetsmark-
nadsutbildning at byggnadsarbetare i Blekinge lin.

1983/84:1952 av Bengt-Ola Ryttar m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad i motionen anférts om upprittande av basprogram for de arbetsmark-
nadspolitiska Atgdrderna i vissa lin.

1983/84:1957 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att det i budgetpropositionen, bil.
14, B 10, upptagna dldrestodet skall for budgetaret 1984/85 utgd med 15 % av
l6nekostnaden.

1983/84:1965 av Allan Akerlind m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen begir f61slag frin regeringen innebdrande
att privat arbetsformedling skall tillaitas och fa verka jamsides med den
offentliga arbetsférmedlingen och pd samma villkor som denna.

1983/84:2033 av Arne Fransson m. fl. (c)
I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att dldrestdd till tekoindustrin skall utgd med’

12 % ocksa efter den 1 juli 1984 samt att begira att regeringen tillgodoser
eventuellt 6kat medelsbehov inom anslaget Sysselsittningsskapande dtgiir-
der,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att en utvirdering av .

effekterna av det nedtrappade aldrestodet gors i 1985 ars budgetproposi-
tion.

Bchandlas
i utskottets
yttr. s. hemst. p.
95 67
57 28
92 63
88 59

. 81 46

. 89,90 60,61
108 94
31 3
108 94, 95

109 96
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i utskottets
yttr. s. hemst. p.

1983/84:2037 av Gunnel Jondng (c) och Gunnar Bj6rk i Givle (c)
I motionen yrkas ' '
4. att riksdagen hos regeringen begir att statliga resurser ges for att 81 48, 50
mdjliggbra utveckling av AMU-center i Bollnds samt trdindustriell utbild-
ning i Ovandakers-Bollnis-Ljusdalsomradet,
Yrkandena 1-3 och 5 kommer att behandlas i betinkandet AU 1983/
84:23,

1983/84:2053 av Kjell Nilsson m. fl. (s) 77 43
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller att en plan

utarbetas for en teoretisk fortbildning av anstdllda med kort grundutbild-

ning. .
Motiveringen till yrkandet aterfinns i motion 1983/84:2051.

1983/84:2060 av Lars Werner m. fl. (vpk)
I motionen yrkas
1. att riksdagen med &ndring i proposition 1983/84:100 under bil. 12, 56,66 27,38
Arbetsmarknadsdepartementet, B 1. Arbetsmarknadsservice beslutar anvi-
sa 27 000 000 kr. utover regeringens forslag avseende mer intensiva insatser
for handikappade arbetssékande enligt vad som anférs i motionen.
Yrkandena 2-5 kommer att behandlas i ett senare betidnkande.

1983/84:2099 av Per Unckel m. fl. (m) 71,74 39.40
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
till kdnna vad som i motionen anforts om huvudmannaskapet for arbets-
marknadsutbildningen.
Motiveringen till yrkandet aterfinns i motion 1983/84:2097.

1983/84.:2384 av Karl Erik Eriksson m. fl. (fp)

I motionen yrkas

3. att riksdagen beslutar minska anslaget under Sysselsdttningsskapande 100 80, 82
dtgirder pa arbetsmarknadsdepartementets huvudtitel med 150 milj. kr.,

Yrkandena 1, 2 och 4 kommer att behandlas i betinkande AU
1983/84:23.

1983/84:2390 av Bertil Jonasson (c) och Jan Hyttring (c)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar

1. att Varmlands l4n tilldelas hoégsta mojliga anslag till ombyggnader av = 97 70
véigniitet,
2. att medel snarast stills till forfogande for nybyggnad av vigen 97 76

Mossfallet—-Ridmen.

1983/84:2399 av Evert Svensson (s) och Georg Andersson (s)

1 motionen yrkas

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetaret 1984/85, om det 106 90
pa grund av arbetsmarknadsliget bedoms angeldget, besluta om en 6kning av
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Behandlas

i utskottets
yttr. s. hemst. p.

antalet tjanstgoringsdagar for vapenfria tjdnstepliktiga med hogst
100 000,
2. att riksdagen hemstiller att regeringen later utreda hur utbildningenav 106 92
vapenfria tjdnstepliktiga skall organiseras s att utbildningsbehovet kan
tillgodoses.

1983/84:2401 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

2. att riksdagen hemstéller hos regeringen att utarbeta forslag som innebédr. 83 53
avskaffande av de ldrarlosa lektionerna (sjéilvstudietimh)arna) inom arbets-
marknadsutbildningen,

3. att riksdagen hemstiller hos regeringen om forslag till finansiering avde 83 53
foreslagna atgidrderna pa tilliggsbudget for budgetéret 1984/85.

Yrkande 1 kommer att behandlas av utskottet i ett senare betdnkande.

1983/84:2458 av Lars Werner m. fl. (vpk) 33 9
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att godkdnna vad som i motionen .

anfors om sérskild sysselsittningsbudget.
Motiveringen till yrkandet &terfinns i motion 1983/84: 2455

1983/84:2488 av Borje Stensson (fp) och Lars Ernestam (fp) _ 93 64
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad i motionen anforts om avsittning av minst 200 000 kr. for st6d till
fjdlligenheter inom ramen for arbetsmarknadsverkets anslag.
Motiveringen till yrkandet aterfinns i motion 1983/84:2486.

1983/84:2507 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp)
I motionen yrkas
1. att riksdagen beslutar begira att regeringen later statistiska centralbyrdn 20,25, 1.2
framldgga forslag till en utvidgning av arbetskraftsundersdkningarna att 33
ocksa omfatta de arbetslosas forsorjningssituation med sarskild hansyn till
dem som inte far nigon form av arbetsléshetsunderstod, .
3. att riksdagen begir att regeringen i den utvirdering som skall géras av = 48 20
systemet med ungdomslag ocksa redovisar hur ménga i ungdomslagen som
fatt erbjudande om reguljéra heltidsjobb under aret och vad som hant med
dem som fyllt 20 ar under perioden,

4, att riksdagen begir att regeringen aktivt verkar for att overlidggningmed 42 16
parterna om sirskilda ungdomsavtal 'ﬁtérupptas.

5. att riksdagen begér att regeringen pa forsok ger bidrag till arbetsgivare 53 24
som vill anstélla arbetslésa akademiker for projektarbete,

6. att riksdagen begér att regeringen tillsdtter en arbetsgrupp med 41 15

representanter for forskningen, arbetsmarknadens parter och unga nyss
yrkesutbildade méanniskor med uppgift att kartldgga forutsdttningarna for
och nya vigar for unga ménniskor att f en plats pa framtidens arbetsmark-
nad,
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7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om Gversyn av arbetsformedlingslagen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om alternativa utbildningsanordnare i arbetsmarknadsut-
bildningen,

Yrkandena 2, 9 och 10 kommer att behandlas i senare betinkanden.

1983/84:2515 av Hans Nyhage (m) och Arne Svensson (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att det s. k. dldrestodet till tekoindustrin skall utga
med 12 % under budgetaret 1984/85,

2. attriksdagen beslutar att till Tillfdlligt sysselsdttningsbidrag for textil- och
konfektionsindustrin for budgetaret 1984/85 anvisa ett fOrslagsanslag av
235000 000 kr. i enlighet med vad som anges i motionen.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Under ar 1983 var i genomsnitt 4 224 000 personer sysselsatta enligt
statistiska centralbyrans arbetskraftsunders6kningar (AKU), en 6kning med
5000 mot &ret innan. I februari i &r var 4 190 000 personer sysselsatta.

Utvecklingen under den senaste tiodrsperioden redovisas i diagram 1.

DIAGRAM

ANTAL  SYSSELSATTA INOM OFFENTLIGA TJANSTER, INDUSTRI
1 000-TAL  SAMT PRIVATA TUANSTER ENL AKU, SASONGRENSAT,
KVARTALSGENOMSNITT

Behandlas

i utskottets

yttr. s. hemst. p.

31 3

74,75 40, 41, 42
109 94

109 95

1 400
' B
1 200} ] e OFFENTLIGA TJANSTER
e J‘-.-"',\.Q%.——-—\\ ’
1 000} F".' INDUBTR r
4 - :
800 '“T
sooL
400 PRIVATA TJANSTER (EXKL ﬂAMFA DSEL| O VARUHANDEL)
2001

73 74 75 76 717 78 19 80 81 82 83

Av diagram 2 framgar att antalet sysselsatta kvinnor 6kat kraftigt medan
antalet sysselsatta méin minskat nagot. Under perioden har totalantalet
arbetstimmar minskat. '
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DIAGRAM 2 Lysselsdttning och arbetstider (AKU)

8

Index 1963=100 Sysuelsatts
100 b kvinnor
s
"
e
s ¢ puto
1.0 ’/
r/
s b o
"o b rad
Totalt
sysselsatia
Befolkningen
Sysseisatia
min

Totalt sntsl
arbetstimmar

Arbetsiimmar per
. Individ och vecks
] i 'S A A Il A il 4 A Il R | i A A A el

7] ) 3 ] ] Ar

Kd)la: Arbetsl:_raft.';unde rsokningarna

Antalet arbe ts16sa uppgick enligt AKU i februari till 139 000, vilket
motsvarar 3,2 % av arbetskraften. I februari 1983 var motsvarande tal
155 000 resp. 3,6 %. Antalet arbetsloésa ungdomar under 25 ar uppgick i
februari i ar till 37 000 mot 45 000 samma ménad &ret innan.

I diagram 3 redovisas den relativa arbetsldsheten totalt och for ungdomar
under 25 ar de senaste tio aren.

DIAGRAM 3
O CENT RELATIV ARBETSLOSHET TOTALT OCH FOR UNGDOMAR
P N UNLER 25 AR, SASONGRENSAT, KVARTALSGENOMSNITT
9 T '
8 l\\ ¥
7 A
UNGUOMAR {UNDER 25 AR
6 _ J
5 L\/\K\ /\/\ N
4 A /\/

3T TOTALT J
[~

é

13 14 75 178 117 18 79 ° 80 81 82 83
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Antaletnyanméldalediga platseruppgick till 67 000i februarii ar, en
Okning med 14 000 jamfort med samma manad 1983. Utvecklingen sedan
1975 redovisas i diagram 4.

DIAGRAM 4 " \YANMALDA LEGIGA PLATSER MED MER AN

1000-TAL 10 DAGARS VARAKTIGHET, SASONGRENSAT,
70 + KVARTALSGENOMSNITT

60

ol /Y \\

40 /\-/f

30 ¢

20

10 4

75 76 77 18 79 80 81 82 83

Antalet varsel om uppsagningar har halverats sedan februari 1983 och
uppgick i februari i ar till 2 100.

De arbetsmarknadspolitiska &tgarderna ligger pa en hog
niva. [ februarii ar var 221 800 personer foremal fér arbetsmarknadspolitiska
atgarder, en 6kning med ca 38 000 jamfort med samma manad aret innan.
Den storsta delen av 6kningen forklaras av att 24 000 ungdomar var
placerade i den nya verksamheten med ungdomslag i februari i ar.

I diagram 5 redovisas utvecklingen betréffande arbetsmarknadsutbildning
och beredskapsarbeten under den senaste tioarsperioden.

2 Riksdagen 1983/84. 18 saml. Nr2]
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Diagram 5 Antal personer i arbetsmarknadsutbildning och beredskapsar-
bete. Kvartalsgenomsnitt. Killa: AMS

1 000-tal

120 A A

100 N \

" NATR AN
i VAYNELVAYRIA

AV V

73 74 75 7% 77 78 79 8 81 & 8

<,\

Utskottet
Forutsittningar for utvecklingen pa arbetsmarknaden

I propositionen konstateras att utvecklingen pd arbetsmarknaden viint
under &r 1983. Sysselsittningen har efter tva ars nedgang aterigen borjat
utvecklas i positiv riktning. Okningen av arbetslosheten har hejdats. Det
framhélls emellertid att den fortfarande ligger p& en hog niva. Fortsatta
anstringningar maste darfor goras for att fa till stind en minskning av
arbetslosheten.

Nir det galler forutsdttningarna for utvecklingen pa arbetsmarknaden
anférs i propositionen att industriproduktionen under ar 1984 beriknas 6ka
med drygt 5 %. Detta medfor en fortsatt 6kning av kapacitetsutnyttjandet i
industrin. Devalveringen som genomférdes hosten 1982 har enligt proposi-
tionen tillsammans med mattliga kostnadsstegringar skapat grunden for de
framgangar som svensk industri nu kan skorda. Regeringen ir fast besluten
att fullfolja den utstakade linjen att stirka svenskt nidringslivs konkurrens-
kraft och darmed sysselséttningen. Grundférutsittningen for att detta skall
lyckas ér att inflationen f6r ar 1984 stannar inom det uppsatta malet. De
pagiende avtalsforhandlingarna har hir avgoérande betydelse.

Enligt propositionen finns det anledning anta att utbudet av arbetskraft
under ar 1984 kommer att ligga pa en hogre nivé éin under ar 1983. Samtidigt
kommer tillvdxten i antalet nya arbetstillfallen att f3rstirkas. Arbetslosheten
bedoms kunna minska under ar 1984,

Forutsiattningarna f6r utvecklingen péa arbetsmarknaden behandlas i
motioner frAn moderata samlingspartiet, centerpartiet, folkpartiet och
vpk.
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Moderata samlingspartiet framhéller i motion 916 med Alf
Wennerfors som forsta namn att situationen pa arbetsmarknaden under en
halv period med socialdemokratisk regering varit simre én nagon gang sedan
statistiken i nuvarande form infordes. Under &r 1983 var fler ménniskor
Oppet arbetslosa och antalet sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska atgirder
slog nya rekord. Enligt motionérerna inger regeringens oférmaga och ovilja
att ta itu med underskott, skattetryck m.m. mycket stor oro infor
framtiden.

Motionédrerna anser att grunden for dagens problem pé arbetsmarknaden
stdr attfinnai den sedan tvd drtionden ensidiga expansionen av den offentliga
sektorn p bekostnad av de privata sektorerna i ekonomin. Finansieringen av
den vixandc offentliga sektorn har blivit en allt tyngre boérda att bara for
enskilda och foretag som dirigenom fatt férsimrade forutsdttningar att
utvecklas. Det 6kande skatte- och avgiftstrycket har vidare enligt motioné-
rerna minskat industrisysselsidttningen och 4ven medfort att antalet anstillda
i den privata tjanste- och servicesektorn okat betydligt langsammare 4n vad
som annars varit mojligt. De offentliga monopolen inom manga service- och
tjdnsteomréden har ocksa varit en cffektiv hamsko p& den privata sektorns
tillvaxt. Sysselsdttningen har endast kunnat upprétthédllas genom den
vixande AMS-politiken. I dag, nér vi av bade ekonomiska och strukturella
skal inte lingre kan fortsétta att bygga ut den offentliga sektorn, innebar den
daliga tillviixtkraften i ekonomins privata sektorer att vi kommer att brottas
med stora svérigheter pd arbetsmarknaden under atskilliga ar framdver,
anfér motionirerna.

De framhéller vidare att den ekonomisk-politiska strategi som baseras pa
den kraftiga devalveringen, ytterligare ekonomiska och administrativa
palagor pa foretagen, 1ontagarfonder samt fortsatt miljardrullning till AMS,
gor att parterna pa arbetsmarknaden inte ges ndgon mdjlighet att ta ansvar
for vare sig foretagens 16nsamhet eller sysselsittningen i néaringslivet. Den
rollen anser motiondrerna har tagits 6ver helt av regeringen. Risken &r stor
att effekterna av regeringens ekonomisk-politiska atgarder tillsammans med
forsok att halla sysselsittningen uppe genom AMS-arbeten pa sikt leder till
ett sammanbrott for sysselséttningspolitiken.

Motiondrerna anfdr ocksa att grunden for en positiv arbetsmarknadsut-
veckling dr en kraftsamling kring de drivkrafter i samhéllet och ekonomin
som har de biista fOrutsittningarna for tillvixt. Det innebdr generell
stimulanspolitik gcnom skatte- och avgiftssankningar pa arbete och produk-
tion, avregleringar och decentralisering. Resurser maste friare kunna s6ka
sig till de omraden som har de bista tillvaxtforutsittningarna. De privata
sektorerna i ckonomin maste prioriteras framfér de offentliga. I motionen
anfors vidare att de offentliga tjinste- och servicemonopolen maste brytas
och utsiittas fér konkurrens frin privata férctag som genom medborgarnas
efterfrigan ges mojlighet att etablera sig och viixa. En satsning bor vidare ske
paden tekniska utvecklingen. Slutligen framhalls i detta sammanhang vikten



AU 1983/84:21 20

av generella stimulanser och undanréjande av hinder f6r nyféretagande och
tillvixt i de smé& och medelstora foretagen.

Centerpartietframballeri partimotion 568 att den socialdemokratis-
ka regeringspolitiken hittills har varit otillricklig till sin omfattning och
inriktning for att hdva arbetslosheten. Arbetslosheten under 1983 har varit
hogre dn under 1982 trots att antalet sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska
atgiarder okat.

Den nuvarande regeringspolitiken dr enligt centerpartiet pafallande passiv
—for att inte sdga defensiv — nér det giller att skapa varaktiga jobb och bygga
ut den svenska industrin. Devalveringen 1982 ir praktiskt taget det enda
offensiva inslaget. Denna motverkas emellertid av en allmdn politisk
inriktning som far begrinsande effekter pa niringslivets utveckling.

I motionen redovisas f6ljande inslag i den forda regeringspolitiken som
bedéms i negativa langsiktiga sysselsittningseffekter: '

1. Inférandet av kollektiva l6ntagarfonder

2. Ett alltfor h6gt budgetunderskott

3. Minskade stimulanser for riskvilligt sparande

4. Ny inriktning av jordbrukspolitiken som kan innebdéra att 20 000 jobb

férsvinner

5. En avstannande regional- och glesbygdspolitik

6. Skattehdjningar pa en lang rad omriden

7. Avvecklingen av det s. k. éldrestddet inom tekoindustrin

Centerpartiet forordar i stillet en aktiv och offensiv politik for flera jobb
och regional balans. Centerpolitiken bygger pa den enskildes initiativ och
engagemang. Syftet med politiken ar att ge goda forutséttningar for industri
och féretagsamhet och att sld vakt om och rationellt utnyttja befintlig
produktionskapacitet. Forutsittningarna fér produktion och sysselséttning
skall tas till vara i alla delar av landet. Ungdomarnas vig in pa arbetsmark-
naden méaste underlittas.

Folkpartiet framhalleri partimotion 2507 att det 4r oroande med den
uppatgiende trenden i arbetsloshetssiffrorna. Varje ny konjunkturnedgéng
nas med hogre arbetsloshet, medan varje ny konjunkturuppgang bryts vid
hégre arbetsloshet dn den féregiende. Arbetsmarknaden fungerar foljakt-
ligen sdmre 4n tidigare.

Regeringens politik saknar enligt folkpartiet en langsiktig strategi. I
budgetpropositionen saknas en utblick dver arbetsmarknadsutsikterna pé
langre sikt. Folkpartiet delar regeringens uppfattning att mycket talar fér en
viss férbittring av sysselséttningsliget i ar. Emellertid varnas f6r de stora
osdkerheter som vidldder en sddan prognos. Osikra faktorer ar bl. a.
utvecklingen i den internationella konjunkturen och pris- och l6neutveck-
lingen i Sverige.

Regeringen for enligt motionen en alltfér kortsiktig ekonomisk politik,
vilket kommer till uttryck i bristen pé langsiktiga besparingar i de offentliga
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utgifterna. Darigenom laggs en mycket stor del av anpassningsbordan i den
ekonomiska politiken pé kreditpolitiken, vilket kan innebira hojda rantor
med péfdljande negativa verkningar for niringslivets investeringar. Enligt
motiondrerna 4r det inom de enskilda féretagen som sysselsittningen
behover stimuleras. Skattehdjningar riskerar att fOrsimra konkurrensléget
for néringslivet och bor dérfor avvisas.

V p k anfor i partimotion 1049 att kraven pa och kampen for ratt till arbete i
dagens kapitalistiska samhélle moter nya och annorlunda problem. De gamla
metoderna att bekdmpa arbetslosheten ar otillrickliga. Det fordras i
grundldggande avseenden en ny analys och en ny politik.

For den langsiktiga kampen mot arbetslésheten pekar vpk pa fyra
grundldggande utgangspunkter. En drastisk minskning av antalet industri-
arbeten i Sverige dr oundviklig, om nuvarande inriktning och industriella
struktur far bestd. Den nya tekniken kommer att sl& ut méngder av arbeten,
om den far utformas pa grundval av nuvarande sociala maktférhéllanden.
Den offentliga sektorns och de privata servicenidringarnas datorisering gor
det tveksamt. om nagot nettotillskott av arbeten pa dessa omraden kan ske.
Slutligen utgér de rddande tendenserna pa arbetsmarknaden ett hot savil
mot kvinnofrigérelsen som mot 16nearbetarnas allméinna rattsstillning och
en rittvis fordelning mellan landets regioner.

Mot denna bakgrund foéreslar vpk en nationell politik mot arbetslosheten
enligt foljande:

1. Upprittande av ett nationellt industrialiseringsprogram i sambhillelig
regi.

2. De lonearbetande maste inom ramen f6r en samhéllelig, politisk styrning
paverka den tekniska utvecklingen.

3. Ett omfattande program for den offentliga sektorns utbyggnad och
forbittring méaste utarbetas.

4. En allméin arbetstidsférkortning méste genomforas.

5. Den nuvarande arbetsmarknadspolitiken méste reformeras.

Ett allmént riktmérke f6r industripolitiken bor enligt vpk vara att under en
uppbyggnadstid tillféra industrin 100 000 nya arbetsplatser.

Vpk pekar i motionen bl. a. pa den offentliga sektorns betydelse for
sysselsdttningen. Utan en utbyggnad av en rad offentliga verksamheter kan
man Over huvud taget knappast féra en meningsfull politik riktad mot
arbetslosheten och undersysselsittningen, slutar motionirerna.

Utskotte tvill med anledning av vad som framfors i propositionen och
motionerna om fOrutséttningarna for utvecklingen pa arbetsmarknaden
framhalla féljande.

Mailet om full sysselsittning har en central roll i den ekonomiska politiken.
Dec atgirder som vidtas inom finans-, penning- och valutapolitiken syftar
foljaktligen till att frimja utvecklingen pé& arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadspolitiken fungerar som ett komplement till de ekono-
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misk-politiska atgirderna. Om de generella medlen inte forméar skapa en
tillrdckligt stor efterfragan kan arbetsmarknadspolitiken 16sa vissa temporé-
ra problem och hjilpa till att utjdmna effekterna av en konjunkturnedgéng
men arbetsmarknadspolitiken kan inte ensam upprétthalla en full sysselsitt-
ning. Det dr heller inte dess syfte. Det krdvs insatser frin ménga skilda
politikomraden. Aven om det bedrivs en effektiv arbetsmarknadspolitik
kravs for full sysselsidttning en aktiv och framgéngsrik nérings- och
industripolitik, bostadspolitik, utbildningspolitik osv.

For den enskilde ar arbetet och dess villkor av grundldggande betydelse.
Arbetet ar ett medel att skapa en god forsérjning. Arbetet har ocksa ett
egenvirde som en vég till social gemenskap. Arbetet svarar vidare mot
grundldggande ménskliga behov av att utveckla och berika tillvaron. Att st&
utan arbete far foljaktligen ofta mycket kidnnbara konsekvenser.

Avdet anforda framgar att det finns starka skl for statsmakterna att vidta
atgirder for att frimja utvecklingen pé arbetsmarknaden. Den socialdemo-
kratiska regeringen har enligt utskottets uppfattning lyckats vinda den
tidigare negativa sysselsittningsutvecklingen. Genom devalveringen av den
svenska kronan och andra ekonomisk-politiska atgirder hosten 1982 har den
svenska exportindustrin kunnat expandera kraftigt. Lonsamheten i nérings-
livet har forbattrats samtidigt som kapacitetsutnyttjandet inom industrin har
Okat. Atgéirder har vidtagits och planeras for att frimja de mindre och
medelstora foretagens utveckling. I en i dagarna framlagd proposition
foreslar f. 6. regeringen vissa atgarder som syftar till att framja tillvéxt och
fornyelse inom industrin (prop. 1983/84:135). Slutligen kan nimnas insat-
serna inom regionalpolitiken som syftar till att frimja utvecklingen i de
utsatta delarna i landet.

Utskottet delar regeringens uppfattning att situationen pa arbetsmarkna-
den bér kunna forbattras ytterligare under 1984. Det vore sjalvfallet onskvért
om utvecklingen nagorlunda bestimt kunde forutses dven pé langre sikt.
Denna problematik behandlas bl. a. i folkpartiets partimotion 2507. Det
finns emellertid i det sammanhanget en rad svarbedombara faktorer att ta
hédnsyn till. Hir kan ndmnas varaktigheten i den internationella konjunktur-
uppgangen och datoriseringens och strukturomvandlingens konsekvenser
for sysselsattningen. Dessa frdgor har nyligen diskuterats vid ett méte inom
OECD. Den inom kort publicerade 1&ngtidsutredningen kan ocksé véntas ta
upp den langsiktiga utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Som tidigare ndmnts har den ekonomiska politiken en avgdrande
betydelse for utvecklingen pa arbetsmarknaden. Utskottet vill med anled-
ning av vad som anférs om den ekonomiska politiken i ovan ndmnda
motioner hénvisa till finansutskottets betdnkande FiU 1983/84:25. Finansut-
skottet anfor bl. a. med anledning av moderata samlingspartiets ekonomisk-
politiska alternativ att detta innebir en ensidigt inriktad, restriktiv finans-
politik, dir néstan enbart extremt stora budgetneddragningar skall 16sa
praktiskt taget alla nuvarande obalanser i vir ekonomi. Finansutskottet
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anser att en sddan politik dr savil fordelningspolitiskt oacceptabel som
stabiliseringspolitiskt ineffektiv. Nettoeffekten pd budgeten av att man
isolerat vidtar kraftiga nedskdrningar av offentliga utgifter ar enligt
finansutskottet avsevirt mindre &n den ursprungliga utgiftsminskningen.
Slutligen framhaller utskottet att det av moderata samlingspartiet presente-
rade budgetférslaget enligt preliminira kalkyler inom finansdepartementet
leder till en h6jning av arbetslésheten med 35 000 personer jamfort med det
forslag som fors fram i finansplanen.

Finansutskottet framhdller f. 6. att dven de besparingar i de offentliga
utgifterna som centerpartiet och folkpartiet foreslagit skulle f4 negativa
konsekvenser for sysselsittningen. Finansutskottet har pd andra grunder
ocksd avstyrkt vpk:s alternativa ekonomisk-politiska program.

Betriffande lontagarfondernas konsekvenser for sysselsittningen vill
utskottet erinra om vad utskottet anforde i samband med att riksdagen
fattade beslut om inforande av dessa fonder (AU 1983/84:1 y) Arbetsmark-
nadsutskottet framholl dirvid att fonderna ger ett stabilt utbud av riskvilligt
kapital som kan anvindas pa ett langsiktigt sétt och, oberoende av de
kortsiktiga véixlingarna pa borsen, riktas mot de produktiva och utvecklings-
bara delarna av svenskt néringsliv. Detta &r en viktig férutséttning for att en
tillfredsstéllande sysselsattningsutveckling skall kunna uppnés under 1980-
talet. Utskottet vidhéller denna uppfattning.

Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringens samlade politik bor
skapa goda forutsittningar for utvecklingen pa arbetsmarknaden. De i
sammanhanget behandlade delarna av motionerna 568, 916, 1049 och 2507
bér i konsekvens hdrmed avslas i aktuella delar.

Arbetsmarknadspolitikens inriktning m. m.

Aven om situationen pa arbetsmarknaden bor kunna forbattras under
1984 anser regeringen det nddvindigt att de arbetsmarknadspolitiska
insatserna bibehalls p4 en hog nivd. De obalanser som priglar svensk
ekonomi bedoms s& omfattande att det endast p flera ars sikt dr mojligt att
vasentligt reducera de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna. En utglngs-
punkt for insatserna blir att stimulera en fortsatt expansion av svenskt
néringsliv och skapa resurser for fortsatt utbyggnad av de angelidgna behov
som finns inom bl. a. den gemensamma sektorn och i synnerhet kommun-
erna. En annan utgdngspunkt ir att 6ka flexibiliteten i de arbetsmarknads-
politiska insatserna. Arbetsmarknadspolitiken maste snabbt kunna anpassas
till &ndrade forutsattningar. En hog beredskap finns darfor att ytterligare
forstirka eller fordndra inriktningen av insatserna.

I propositionen framhélls slutligen att det i skilda regioner och hos enskilda
personer finns en initiativiikedom som maste tas till vara for att férnya
arbetsmarknads- och sysselsittningspolitiken. For att kunna vidareutveckla
nya idéer inom ramen for arbetsmarknadspolitiken vill regeringen avsétta 10
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milj. kr. Framstillning ddrom goérs under anslaget Sysselsittningsskapande
atgirder. A

Moderata samlingspartiet framhéller i motion 916 att de
vixande sysselsittningsanspraken pA AMS har bidragit till att langsiktigt 6ka
den strukturella arbetslésheten. Traditionell arbetsmarknadspolitik, som
socialdemokraterna bygger vidare pa, fungerar inte lingre. Arbetsmark-
nadspolitikens uppgifter och metoder maste anpassas till 1980-talets verklig-
het.

For att arbetsmarknaden skall kunna fungera béttre maste enligt motionen
incitamenten for rorlighet forbéttras liksom dven yrkesutbildningens kvalitet
och inriktning. Vidare maste 16nebildningen foridndras. Motionédrerna visar
hiarvid pd det starka sambandet mellan néringslivets l6nsamhet och
sysselsdttningsutvecklingen. Arbetsmarknadslagstiftningen maste reforme-
ras och enskilda ménniskor och arbetsgivare erbjudas storre frihet till
flexibilitet i arbetsorganisation och forldggningen av arbetstider i framtiden.
Arbetsdelning och generella arbetstidsforkortningar avvisas emellertid som
ett medel att bekdmpa arbetslosheten.

Motiondrerna erinrar om att direkt och indirekt 6ver 30 miljarder kronor
satsats pd konstlad sysselsiittning under innevarande budgetir, varav 20
miljarder kronor utgor direkta insatser 6ver arbetsmarknadsbudgeten. Detta
motsvarar néstan en fjirdedel av det nu beridknade budgetunderskottet eller
omriknat i arbetsgivaravgifter minst 10 %. Utrymmet for en alternativ
politik som satsar pa tillvixten i ndringslivet 4r, menar motionérerna, darfor
stort. For mandatperioden som helhet berdknas ca 60 miljarder kronor
komma att sittas in fér “konstgjord sysselsattning’.

I motionen avvisas regeringens forslag om resurstillskott till arbetsmark-
nadspolitiken. Som motivering anfors bl. a. att arbetsmarknadspolitiken inte
blir effektivare genom storre ekonomiska resurser till AMS. Detta astad-
koms i stillet genom decentraliserande organisationsformer, konkurrens,
mangfald och effektiviserande systemforindringar.

Centerpartiet framhaller i sin partimotion 568 att arbetsmarknads-
politiken i alltfor liten utstrackning ér inriktad pé néringslivets behov. Med
den socialdemokratiska defensiva regional-, sméiféretags- och industripoliti-
ken blir en AMS-politik inriktad pa den offentliga sektorn ndrmast
forédande nér det géiller att langsiktigt trygga alla ménniskors ritt till arbete.
Motionédrerna noterar i detta sammanhang som positivt att man inom AMS
nu i 6kad utstrackning inriktar sina anstringningar mot att skapa arbetstill-
fillen i industrin.

Centerpartiet anser att det 4r nodvindigt att arbetsmarknadspolitiken i
fortsdttningen i visentligt storre utstrackning inriktas pa arbetstillfillen som
langsiktigt kan finansiera sig sjilva. Det giller savil att forbereda arbets-
kraften for ndringslivets behov som att ge niringslivet bittre forutsittningar
att ta emot det tillgingliga utbudet av arbetssokanden. Centerpartiet anser
det vara angeldget att de resurser som satsas pd formedlingsarbete,
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utbildning, beredskapsarbete, ungdomslag osv. ges en sidan inriktning.
Dessa insatser kan dirmed i likhet med de enskilda beredskapsarbetena
komplettera rekryteringsstodet. '

Centerpartiet forordar slutligen en 6kad decentralisering av arbetsmark-
nadspolitiken.

Folkpartiet anser i partimotion 2507 att det dr oroande med den
uppatglende trenden i arbetsloshetssiffrorna. Enligt motionen ir det
uppenbart att det skett strukturella fordndringar pa arbetsmarknaden, som
medfort att den fungerar sdmre én tidigare.

Den uppatgdende trenden i arbetsloshetssiffrorna tyder enligt motionéa-
rerna pa brister i arbetsmarknadens funktionssatt. Utbud och efterfragan har
allt svdrare att motas. Det finns dven en uppenbar risk for flaskhalsproblem i
och med att bristen pa yrkesarbetare upptrader allt tidigare i konjunktur-
uppgéngarna.

Slutligen framhélls att det for den framtida ekonomiska tillviaxten ar viktigt
att rorligheten pa arbetsmarknaden forbittras. Det giller bade den
yrkesmdssiga och regionala rorligheten.

V p k framhéller i motion 1049 att en rad fordndringar i arbetsmarknads-
politiken méste genomféras. Den méste knytas till den nya industripolitiken
och till utbyggnaden av den offentliga sektorn. Den méste aktivt utveckla
ménniskors kompetens infor det nya industrisamhallet i stéllet f6r att som nu
alltfor mycket tjdnstgdéra som forvaringsplats for vixande kategorier
ménniskor, vilka den kommersiella ekonomin utdémt som 6verflodiga.

De arbetsmarknadspolitiska dtgdrderna bor enligt vpk organiseras och
budgeteras pd flerarsbasis for att mojliggéra béttre framforhallning och
sdkrare anstidllningsformer. Kommunerna bér erhélla ramanslag, som de
friare kan disponera, vilket underlittar en kombination av olika atgirder
efter de regionala behoven. Vidare foreslés att arbetsmarknadsatgirdernas
innehéll och syfte bor forindras i betydelsefulla delar. De bor utveckla
ménniskors kunnande och ansluta till deras yrkesskolning dér s& dr mojligt.
De arbetandes stdllning bor stdrkas och tvangsmomenten avvecklas.
Arbetsmarknadsatgirder skall kopplas till bl. a. utbyggnaden inom den
offentliga sektorn. Inriktningen bor dirvid vara, att ett forsta steg av arbete
och/eller studier pé ett organiserat sétt skall leda ¢ver i fastare anstéllnings-
former.

Utskottet vill med anledning av vad som anférs i propositionen och i
motionerna om arbetsmarknadspolitikens inriktning anféra foljande.

Som tidigare ndmnts bor situationen péa arbetsmarknaden i landet kunna
forbéttras successivt under ar 1984, Férhallandena pa arbetsmarknaden i dag
ir emellertid langt ifran tillfredsstillande. Som tidigare nimnts uppgick
antalet arbetslosa i februari manad i ar till 139 000 (3,2 %), varav 37 000 var
ungdomar under 25 ar. I sammanhanget kan dock erinras om att situationen
pé arbetsmarknaden i vissa andra jamférbara linder 4r 4n mer bekymmer-
sam. Har kan ndmnas att arbetslosheteni januari manad uppgick till 10,2 % i
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Visttyskland, 12.5 % i Storbritannien och 8 % i USA. OECD ridknar med cn
fortsatt okning av arbetslosheten i Europa under ar 1984, Man bedomer att
6ver 20 miljoner ménniskor kommer att vara arbetslosa i Europa under
forsta halvaret 1985.

Regeringen har kraftigt dkat de arbetsmarknadspolitiska insatserna
alltsedan hosten 1982. Omfattningen av de atgirder som verkstilldes av
arbetsmarknadsverket 6kade fran 13 miljarder kr. budgetaret 1981/82 till 17
miljarder" kr. budgetdret 1982/83, en Okning med 30 %. Av de totala
utgifterna f6r arbetsmarknadspolitiken har andelen for kontantstod Okat
endast obetydligt.

Utskottet delar regeringens uppfattning att de arbetsmarknadspolitiska
insatserna under ar 1984 bor behéllas pa en hog niva. Utskottet tillstyrker
avendeninriktning pd insatserna som regeringens forslag ger uttryck for. Det
innebar att insatserna skall stimulera en fortsatt expansion av svenskt
néringsliv. Dérigenom skapas resurser fOor fortsatt utbyggnad av de
angeldgna behov som finns inom bl. a. den gemensamma sektorn och i
synnerhet inom kommunerna. Vidare bor flexibiliteten i de arbetsmarknads-
politiska insatserna 6ka. I propositionen anférs att det kan komma att finnas
anledning att med hinsyn till utvecklingen pa arbetsmarknaden ytterligare
forstirka eller fordndra inriktningen av insatserna. Utskottet delar denna
uppfattning. Det dr angeliget att de arbetsmarknadspolitiska insatserna
snabbt kan anpassas till de behov som uppstér. Utskottet delar dven
uppfattningen i propositionen att det i skilda regioner och hos enskilda
personer finns en initiativiikedom som maste tas till vara for att fornya
arbetsmarknads- och sysselsdttningspolitiken.

Nar det giller fragor om arbetstidsférkortning eller arbetsdelning som
medel for att [Gsa problemen pd arbetsmarknaden finns det anledning
avvakta det arbete som f. n. pdgar inom delegationen f6r arbetstidsfragor
(DELFA). Riksdagen kommer senare att ta upp dessa fragor till behand-
ling. '

Utskottets stéllningstagande betrédffande arbetsmarknadspolitikens inrikt-
ning innebdr att de i sammanhanget behandlade motionerna 568, 916, 1049
och 2507 i aktuella delar bor avslas av riksdagen.

Utskottet dterkommer senare i betdnkandet till de konkreta férslag
regeringen presenterar i budgetpropositionen. Det giller bl. a. arbetsfor-
medlingens tekniska resurser, rekryteringsstod, beredskapsarbeten, arbets-

_marknadsutbildning (bl. a. s. k. flaskhalsutbildning) och ungdomslag.
T det nérmast fdljahde behandlar utskottet pagiende utredningsarbete om
arbetsmarknadsverket samt vissa motionsyrkanden i anslutning hértill.
Utskottet tar forst upp fragan om tilliggsdirektiv till AMS-kommittén, dvs.
den parlamentariska utredningen om -arbetsmarknadsverkets ansvarsomra-
de och organisation (1981:02).
Modcrata samlingspartiet motsitter sigi motion 916 en fortsatt
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ensidig satsning pA AMS. For att gora arbetsmarknadspolitiken mer effektiv
bor i stillet efterstrivas decentraliserade organisationsformer, konkurrens,
mangfald och effektiviserande systemférdndringar. AMS-kommittén bor
darfor ges i tillggsdirektiv att utarbeta ett friare organisationsalternativ.
Arbetet i kommittén bor bedrivas enligt féljande huvudprinciper:

1. AMS centrala organisation krymps kraftigt till forman f6r den regionala
och lokala verksamheten. Besluten decentraliseras. AMS funktion renodlas
till att vara kOpare av statens arbetsmarknadspolitiska insatser hos de
regionala huvudménnen.

2. Huvudmannaskapet for den regionala och lokala verksamheten, med
arbetsférmedling och beredskapsarbeten som huvudsakliga arbetsomraden,
ombildas till stiftelser med stat, kommuner, landsting och om mdojligt ocksa
arbetsmarknadens parter som stiftelsebildare.

3. Arbetsmarknadsinstituten bér om mdjligt inféras i denna nya organi-
sation.

4. Arbetsférmedlingsmonopolet avskaffas och méjligheter till alternativa,
dven direkt privata, arbetsformedlingar 6ppnas. Forvarvsforbudet i arbets-
formedlingslagen tas bort. Sarskild uppmérksamhet dgnas at yrkesomréden
dér den nuvarande arbetsférmedlingen erfarenhetsméssigt visat sig ha svart
att uppfylla de arbetssGkandes och arbetsgivarnas krav.

5. AMU-utbildningen fors Over till regionala bolag med stat och
kommun.

6. Ansvaret for det kvarvarande selektiva regionalpolitiska stodet
koncentreras till lansstyrelserna och en langtgdende decentralisering av
besluten genomfors.

7. Lansarbetsnimndernas starka inflytande Sver byggnadsmarknaden
minskas. Byggarbetsnimnderna avskaffas. Kravet pa distriktsarbetsndmn-
der avlégsnas. .

8. Arbetsmarknadspolitikens roll och resurser avseende handikapparbets-
marknaden inriktas pa att med subventionsneutrala metoder stimulera fram
okad anstillning av arbetshandikappade p& den 6ppna arbetsmarknaden.

Centerpartiet forordar i partimotion 568 en fortgdende decentrali-
sering av ansvaret for de arbetsmarknadspolitiska insatserna. Detta under
forutsdttning av att ett 6kat kommunalt ansvar inte ocksd innebdr att
arbetsmarknadspolitiken helt inriktas p4 den kommunala verksamheten.
Den fortsatta &versynen av arbetsmarknadspolitiken bér ta till vara
mojligheterna till decentralisering samt en 6kad inriktning mot det privata
néringslivet av insatserna. AMS-kommittén bor enligt centerpartiet fa i
uppdrag att beakta detta i sitt fortsatta arbete.

Folkpartiet pekar i partimotion 2507 pa problemen med brister i
effektiviteten i arbetsférmedlingen. Mot bakgrund av svirigheterna att
effektivt utnyttja resurserna i ett sa stort verk som arbetsmarknadsverket ar
det enligt motionirerna svért att forstd motstandet bade inom verket och
inom regeringspartiet mot den speciella typ av arbetsformedling som utgdrs
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av fristiende kulturarbetsfdrmedlare och kontorsserviceféretag. Det ir
enligt folkpartiet svart att hitta ndgra nackdelar med systemet som det i dag
fungerar hos seriosa féretag. AMS-kommittén bor snarast ligga fram f6rslag
om en dversyn av arbetsformedlingslagen i syfte att faststilla regler f6r hur
kulturarbetsférmedling och kontorsserviceférmedling skall fa anordnas.

AMS-kommittén tillkom i september manad 1981. Enligt direktiven (Dir.
1981:65) skulle kommittén utreda arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade
och organisation. Kommittén skulle vidare se 6ver den arbetsmarknadspo-
litiska atgardsuppséttningen.

Efter regeringsskiftet hosten 1982 fick kommittén, i februari manad 1983,
tilliggsdirektiv (Dir. 1983:16). Dessa innebdr i forhallande till tidigare
meddelade direktiv bl. a. att AMS-kommittén dven skall prova kommuner-
nas medverkan i arbetsmarknadspolitiken samt arbetsmarknadsverkets
ansvar for arbetsférmedling inom kulturomradet och férmedling av vikarier
inom frimst kontorsomradet. Kommittén skall diremot inte se 6ver den
arbetsmarknadspolitiska atgirdsuppsittningen. .

Kommitténs uppdrag innebir i sammanfattning f6ljande.

Kommittén skall klarligga verkets ansvarsomrade och precisera dess
huvuduppgifter. Syftet dr bl. a. att verket skall f4 6kade mojligheter att
koncentrera sina resurser pa platstSrmedling och atgérder i direkt anslutning
till dessa som ar nddvéndiga for att bryta ner férviarvshinder. Kommittén
skall dven prova om det finns arbetsuppgifter inom verket som helt eller
delvis kan slopas eller foras over till annan huvudman.

1 detta sammanhang pekar direktiven ut vissa speciella problemomrﬁden.
Kommittén skall utifrdn fOrutsittningen att staten har det 6vergripande
ansvaret for arbetsmarknadspolitiken ingaende préva om den nuvarande
arbets- och ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna pa det
arbetsmarknadspolitiska omrédet ir &ndamalsenlig.

Kommittén har till uppgift att klarligga ansvarsfc'irdelningén inom det
sociala omrddet. Dirvid skall kommittén belysa i vilken utstrickning
formedlingens resurser tas i ansprk for uppgifter som primart inte ir
arbetsmarknadspolitiska och ge forslag pd en lamplig ansvarsfordelning.
Kommittén skall éverviga hur man pa bista sétt skall férena kravet pa
samordning och samverkan med striivanden efter rationell arbetsfé')rdelnling
pa detta omréde.

Enligt direktiven skall kommittén préva ansvarsfordelningen mellan
arbetsmarknadsverket och kommunerna betriffande invandrares hinder for
en arbetsplacering. Kommittén skall ocksd ta stillning till huruvida
arbetsformedlingen dven i fortsittningen skall ha ansvaret for ackvisition av
praktikplatser.

Arbetsmarknadsverket har sedan lang tid bedrivit beredskapsarbeten i
egen regi. | kommitténs uppdrag ingér att forutsittningslost prova omfatt-
ningen av och formerna for denna verksambhet.

T uppdraget ingér vidare att prova arbetsmarknadsverkets ansvar nir det
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géller arbetsférmedling av vikarier, framfor allt inom kontorsomradet, samt
— som tidigare ndmnts — pa kulturomradet.

Kommittén skall &ven prova moéjligheterna till ett mer effektivt resursut-
nyttjande inom verket. Arbetet skall syfta till en omf6rdelning av resurserna
till formén for platsformedlingen och dess anpassningsfrimjande hjdlpme-
del. Aven sjilva systemet for resursfordelning samt mojligheterna till en
konjunkturanpassad personaltilldeining skall tas upp till provning.

Efter 6versynen av arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade och atgérds-
program skall kommittén undersoka vilka krav de foreslagna forandringarna
stéller pa organisationen. Kommittén skall ange huvudprinciperna fér en
organisationsférandring och skall dérvid utga fran de studier som AMS gjort i
fraga om arbetsférmedlingens organisation och arbetsformer (PLOG).

I Sversynen skall frigan om fordelningen av ansvar och uppgifter samt
samverkan inom verket tas upp. I uppdraget ingar vidare att prova
mojligheterna till en 6kad decentralisering av beslutsfattandet mellan de
olika nivderna.

Kommittén skall ocks& behandla frigan om AMS styrelserepresentation
och bl. a. ¢vervidga om en bredare representation for arbetsmarknadens
parter dédrvid dr lamplig.

Slutligen kan nidmnas att de forslag kommittén ligger fram skall kunna
genomfdras inom ramen for oférindrade resurser.

Kommittén skall avidmna sitt betinkande under varen 1985.

Utover det arbete som pagar inom AMS-kommittén bedrivs ett intensivt
utredningsarbete inom arbetsmarknadsverket som syftar till en effektivering
av verksamheten. Ett stort antal forslag till atgirder har tagits fram av
medarbetare inom organisationen. Riktlinjer for det fortsatta arbetet har
beslutats av styrelsen.

I de sdlunda fastlagda riktlinjerna for dets. k. serviceprogramarbetet inom
arbetsmarknadsverket sdgs inledningsvis:

Arbetsmarknadsverket har under senare ar stillts infor starkt 6kade krav.
Antalet arbetssokande har 6kat mycket kraftigt och tillgdngen pa lediga
platser har varit otillracklig. Samtidigt har personalen vid férmedlingarna
minskat som en f6ljd av statsmakternas beslut. Detta har lett till att det pa
ménga hall dr svart att uppritthélla en tillfredsstillande service till
formedlingens kunder.

Det dr mot denna bakgrund angeléget att ta till vara alla mojligheter att
effektivisera verksamheten. Inom arbetsmarknadsverket har darfor en
omfattande forslagsverksamhet bedrivits i syfte att fi fram uppslag till en
forbattring av servicen inom ramen for givna resurser. Ett stort antal forslag
har limnats in frn medarbetare pa alla nivder i verket. Efter ytterligare
beredning ska forslagen ingé i ett samlat program for forbattrad service till
arbetssokande och arbetsgivare.

Det utvecklingsarbete som nu paborjats syftar enligt riktlinjerna till att ge
verkets kunder en bittre service. Detta skall ske genom att resurser sa langt
det 4r mojligt omfoérdelas till direkt formedlingsservice.
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I riktlinjerna for serviceprogrammet framhalls vidare att de resurser som
frigors skall anvédndas till att aktivt ta till vara de mdjligheter som
arbetsmarknaden i varje konjunktursituation erbjuder. Det géller att snabbt
och serviceinriktat anvisa arbetskraft till lediga platser och att utifran den
enskilde sokandens behov skaffa fram arbete. En effektiv platsférmedling
skapar ocksd forutsittningar att placera arbetshandikappade och andra
langtidsarbetslosa p&4 den Oppna marknaden — med eller utan insats av
arbetsforberedande atgirder.

Arbetsférmedlingen skall enligt riktlinjerna vara ett effektivt serviceorgan
till arbetssokande och arbetsgivare. Ovriga enheter inom verket skall i sin tur
betjina formedlingarna pa ett sadant sitt att dessa kan fa mer tid for
kunderna. Detta serviceinriktade synsitt skall prégla hela organisationen.

Slutligen framhalls att den utveckling som nu inleds innebir ett 6kat
regionalt och lokalt ansvar for att mélen for verksamheten uppnas, men den
innebdr samtidigt storre utrymme for regionala och lokala stéllningstaganden
till verksamhetens upplaggning.

For det fortsatta utvecklingsarbetet anger styrelsen féljande riktlinjer:
. Organisationen utvecklas

. Regelsystemet forenklas

. Beslutsbefogenheter delegeras

. Tekniken utnyttjas

. Administrationen férenklas

. Arbetssattet mot kunderna forbéttras

NN AW N

. Serviceandan stérks.

Utskottetvilli sammanhanget forst erinra om att arbetsmarknadsver-
kets uppgifter och de arbetsmarknadspolitiska instrumenten vuxit kraftigt
under 1970-talet. Uppgifter har tillkommit som i egentlig mening inte ar
arbetsmarknadspolitiska. liksom sidana som ligger pd grinsen mellan
arbetsmarknadspolitik och andra politikomraden. _

Samtidigt har kraven pa verket blivit allt stérre. Antalet arbetssokande har
Okat kraftigt och tillgdngen pa lediga platser har varit otillracklig. Vidare har
arbetsformedlingarna under senare &r vidkidnts en viss personalminsk-
ning.

Dessa forhallanden kan sédgas vara bakgrunden till savil AMS-kommitténs
uppdrag som arbetet med serviceprogrammet inom verket. Det giller bl. a.
att effektivera verksamheten och inom givna ramar koncentrera insatserna
pa den platsférmedlande verksamheten.

Enligt utskottets uppfattning ar det tillfredsstdllande att ett omfattande
oversynsarbete med den angivna inriktningen bedrivs. Som framgar av dels
direktiven for AMS-kommitténs arbete, dels riktlinjerna for service-
programarbetet inom verket omfattar oversynen bade ansvars-, organisa-
tions- och resursfragor.

Arbetsmarknadsverket har under aren successivt tillforts resurser for att
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mota de Gkade kraven pa arbetsmarknaden. En betydande kompetens har
byggts upp. Pa formedlingssidan har under senare ar servicen forbattrats
bl. a. genom en kraftig utbyggnad av tcrminalsystemet.

I sammanhanget bor ocksa ndmnas att s gott som all arbetsférmedling pa
grund av férbudet mot férmedling i forvarvssyfte sker i offentlig regi. Privat
formedling i férvirvssyfte dr ndmligen sedan ar 1935 i princip forbjuden,
vilket ar i dverensstimmelse med ILO:s konventioner.

Utskottet tog i sitt betinkande AU 1982/83:4 pid hosten 1982 upp
huvudmannaskapet f6r arbetsférmedlingen vid behandling av yrkanden fran
moderata samlingspartiet om en 6versyn av detta arbetsférmedlingsmono-
pol. Utskottet konstaterade dirvid att arbetsformedlingen — for att kunna bli
ett viktigt instrument i en politik som syftar till arbete 4t alla — méaste kunna
arbeta med hela arbetsmarknaden och férfoga 6ver de anpassningsfrimjan-
de instrument som samhillet kan erbjuda, t. ex. flyttningsstéd och arbets-
marknadsutbildning.

Mot denna békgfund kan utskottet inte stélla sig bakom de krav pa
tilliggsdirektiv till AMS-kommittén som férs fram av moderata samlings-
partiet i motion 916. Att — som moderata samlingspartiet foéreslar ~ ppna
mojligheterna till en vidgad privatisering av arbetsférmedlingen skulle —
forutom att det skulle bryta mot géllande och av Sverige undertecknade
ILO-konventioner — undergriva arbetsmarknadsverkets mojligheter att pd
ett effektivt sdtt motsvara de krav som stills frdn bade arbetssokande och
arbetsgivare. Risken dr ocksa uppenbar att en sidan atgird skulle ga ut Gver
servicen till de svaga grupperna pa arbetsmarknaden. Detta kan utskottet
inte medverka till.

Trots detta stillningstagande har utskottet inga invdndningar mot att man i
det aktuella utredningsarbetet dverviger huruvida ansvaret for férmedling
bor ligga pa arbetsmarknadsverket inom vissa avgrinsade delomraden dir
forutsdttningar av olika skal ir speciella.

Som tidigare ndmnts ingdr i AMS-kommitténs uppdrag att pfc")va
arbetsmarknadsverkets ansvar for férmedling inom kultursektorn samt for
vikariat, frimst inom kontorsomradet. Det finns anledning avvakta detta
arbete innan stéllning tas till hur formedling inom dessa omraden skall
organiseras.

Utskottet har med det anférda om privat arbetsformedling besvarat
motionerna 916 och 2507, badai aktuella delar, 1906 av Anders Bjorck m. fl.
(m) samt 1965 av Allan Akerlind m. fl. (m) vilka inte bér féranleda nagon
riksdagens &tgird.

Utskottet ar for sin del positivt till en dkad decentralisering inom
arbetsmarknadspolitiken. Som redovisats i det féregdende sker ett omfattan-
de utredningsarbete som syftar till att bl. a. prova forutsittningar for en
sadan utveckling. Motionerna 568 och 916 behover med hinvisning hértill
inte foranleda négon riksdagens atgird i denna del. Detsamma géller vad
som anfors i motion 1336 av Sten Svensson (m) och Bjorn Korlof (m) om
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overflyttning av ansvar och resurser frdn arbetsmarknadsverket till kommun-
erna. Motionen bor i den delen inte leda till ndgon atgird fran riksdagens
sida.

Det framgar vidare av utskottets redogodrelse ovan att AMS-kommittén
kommer att framligga forslag till en avgrdnsning av kommunernas och
statens ansvar inom arbetsmarknadspolitiken. Hithérande fragor skall f. 6.
dven utredas inom den nyligen tillsatta stat-kommun-beredningen (C
1983:2). Didrmed kan motion 1920 av Pir Granstedt m. fl. (c) anses vara
tillgodosedd. Motionirerna foreslar ndmligen en utredning om ett dverfo-
rande av huvudansvaret for arbetsmarknadspolitiken och motsvarande
resurser till kommunerna.

AMS har som ett led 1 sitt pagdende serviceprogramarbete diskuterat
distriktsarbetsndmndernas roll. Bakgrunden hértill dr att det har visat sig att
erfarenheterna av dessa nimnder varierar. Det finns distriktsarbetsnimnder
som fungerar vil. Det finns emellertid ocksa atskilliga nimnder som fungerar
mindre vil. Nu planerar AMS en fors6ksverksamhet med olika inriktning av
verksamheten. Aven AMS-kommittén kan komma att behandla distriktsar-
betsnimndernas verksambhet.

Mot bakgrund av erfarenheterna av distriktsarbetsnimndernas verksam-
het hittills anser utskottet att det dr positivt med den beslutade forsoksverk-
samheten. Dirmed kan erhéllas underlag for eventuella foérindringar i
nimndernas framtida verksamhet.

Med det anférda avstyrker utskottet forslagen i motionerna 916 (m) och
871 av Birger Hagird (m) om en avveckling av distriktsarbetsnimnderna.

I det pdgiende Oversynsarbetet inom AMS har dven ingatt att prova
byggarbetsnimndernas arbetsformer. AMS har nu beslutat att byggarbets-
nimnderna fr. 0. m. den 1 april i &r skall f4 dndrade arbetsformer. De skall
bl. a. f4 6kade mdojligheter att dgna sig 4t mera langsiktiga och Gvergripande
fragor. De skall darfor avlastas en del av rutindrendena. Nimnderna som nu
sammantrider atta ginger per ar skall i fortsittningen sammantrida ca fyra
ganger per ar.

I motion 1915 av Ivar Franzén (c) foreslas att byggarbetsndmnderna skall
avskaffas, liksom kravet pé att byggherren skall inhdmta tillstind att paborija
byggnationen. Som tidigare redovisats ingar dven i forslagen till tillaggsdi-
rektiven till AMS-kommittén i moderata samlingspartiets motion 916 att
byggarbetsnamnderna skall avvecklas.

Utskottet &r medvetet om att bl. a. den betydande forindring som skett pa
byggarbetsmarknaden motiverar dndrade arbetsformer f6r byggarbetsniamn-
derna. Utskottet stiller sig darfor positivt till de dndringar som AMS tagit
initiativ till. Utskottet anser emellertid att det finns starka skl att inte
avveckla byggarbetsnimnderna. De hir aktuella yrkandena om en avveck-
ling av verksamheten avstyrks darfor.

Betriffande Ovriga punkter i moderata samlingspartiets forslag till
tillaggsdirektiv till AMS-kommittén vill utskottet hinvisa till pagaende
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utredningsarbete inom verket och inom AMS-kommittén. Till frigan om
organisationen fér arbetsmarknadsutbildningen dterkommer utskottet i ett
féljande avsnitt.

Med det anférda avstyrker utskottet sammanfattningsvis de forslag till
tillaggsdirektiv till AMS-kommittén som redovisas i motion 916 av moderata
samlingspartiet.

Utskottet tar hirefter upp yrkanden om en séirskild sysselsdtningsbudger. 1
vpk-motionen 2458 framhélls att den statliga budgeten méste dterspegla att
kampen mot arbetslosheten star i centrum dven pa sa sitt att f6ljderna for
sysselsdttningen redovisas for varje férslag dir detta har relevans.

I motion 373 av Egon Jacobsson (s) och Bengt Silfverstrand (s) foreslas att
riksdagen i anslutning till presentationen av budgetpropositionen samtidigt
far en samlad redogérelse Gver hur regeringen bedémer utvecklingen av
utbud och efterfrdgan pa arbetskraft samt sammanstéllningar 6ver forslag
och konkreta sysselsittningspolitiska atgirder inom olika samhillsomra-
den. :

Utskottet delar motionérernas uppfattning s till vida att en bedémning av
de sysselsittningsmissiga konsekvenserna av atgirder inom skilda politik-
omraden méste forega varje viktigt beslut. S& sker ocksa i dag. Nar det t. ex.
giller overvdganden rorande omfattningen av besparingar inom den
offentliga sektorn spelar effekterna pa sysselséttningen av sddana atgirder en
viktig roll. F. 6. redovisas de sysselsdttningsméissiga konsekvenserna av den
samlade statsbudgeten bl. a. i nationalbudgeten. Dessférinnan har under
budgetarbetets ging gjorts bedémningar — i samarbete mellan berérda
departement och myndigheter — om sysselsittningskonsekvenserna av olika
handlingsalternativ. '

Utskottet anser mot denna bakgrund att det inte finns tillrackliga skél for
riksdagen att uppdra 4t regeringen att i fortséttningen — vid sidan om den
ordinarie budgeten — uppritta en sirskild sysselsittningsbudget. Enligt vad
utskottet inhdmtat finns f. 6. praktiska problem att ta hdnsyn till i
sammanhanget. Med hénvisning till det anf6rda bér motion 373 i motsva-
rande del och motion 2458 inte féranleda nigon riksdagens &tgird.

Folkpartiet tar i motion 2507 upp situationen fér de arbetslosa som inte
uppbir nagot ekonomiskt st6d fran samhéllet. Enligt motiondrerna saknas i
dag tillracklig information om detta problem. Det ar darfor angeléget med en
kartliggning av de arbetsiésas inkomst- och forsérjningssituation. Detta bor
ske inom ramen for arbetskraftsundersékningarna. )

Som motiondrerna papekar fororsakar arbetsléshet ofta ekonomiska
problem f6r dem som berérs. Detta giller i synnerhet dem som av olika skl
ej ar berittigade till arbetsléshetsunderstdd. Utskottet anser i likhet med
motionirerna att det &r viktigt att samhdllet ar informerat om dessa
ménniskors inkomst- och forsdrjningssituation.

Utskottet har inhdmtat att det inom AMS och SCB f. n. péagér ett
reformarbete betraffande arbetsloshetsstatistiken. Det finns enligt utskottets
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uppfattning anledning avvakta det arbetet. Utskottet stiller sig emellertid
tveksamt till att de uppgifter det hir ér friga om bér inga i de méanatliga
arbetskraftsundersdkningarna. Det finns skil som talar for att detta i stillet
bor inrymmas i de levnadsniviunders6kningar SCB utfér. Med hénvisning
till vad utskottet anfort bor motion 2507 i denna del inte leda till nagot
initiativ fran riksdagens sida.

Utskottet tar i detta sammanhang slutligen upp ett par motioner med
regional anknytning.

I motion 1094 av Karin Ahrland (fp) och Hans Petersson i Rostanga (fp)
behandlas behovet av arbetsmarknadspolitiska insatser i Malmohus lin.
Bakgrunden é&r att lanet under senare ar har drabbats hart av strukturkriser
inom flera av de mest betydelsefulla branscherna i lanet.

I motionen redovisas ett antal forslag till atgdrder som syftar till att vinda
den negativa utvecklingen i ldnet. Forslagen spdnner over flera olika
politikomraden. Utskottet tar i detta sammanhang upp ett par yrkanden som
behandlar dels atgarder f6r att minska verkningarna av arbetslosheten i
lanet, dels ett pilotprojekt med arbetsdelning i linet.

Motiondrerna framhaller bl. a. att det ar viktigt for ldnet att under de
nirmaste aren skapa fler arbetstillfillen i utvecklingsbara branscher och
foretag med egen livskraft. De pekar dven pa betydelsen av att den offentliga
sektorn inte vidkidnns nagra dramatiska minskningar i antalet sysselsatta.

I syfte att skapa arbete &t alla foresl&r motionirerna att de tillgingliga
arbetsuppgifterna fordelas mellan alla som kan och vill arbeta. Ett sitt som
forordas i motionen ar dirvid att tillgripa arbetsdelning. Riksdagen bér
darfor rekommendera ndgon eller ndgra kommuner i Malmohus ldn att i ett
pilotprojekt prova frivillig arbetsdelning.

Utskottet har under senare ar vid flera tilifallen behandlat utvecklingen i
Malmohus 14n och kommer senare i var att i sitt regionalpolitiska betdnkande
(AU 1983/84:23) mer ingiende diskutera utvecklingen i linet.

Som motionirerna framhaller har ldnet till f6ljd bl. a. av strukturomvand-
lingen inom for ldnet viktiga industrigrenar under senare &r haft betydande
svarigheter att hlla sysselsdttningen uppe. Antalet arbetslésa i lanet uppgick
i december forra aret till 20 600.

Det dr mot denna bakgrund positivt att man inom lanet intensivt arbetar
med forslag till 16sningar pa problemen. I sammanhanget bor erinras om de
mojligheter till utveckling som finns i ldnet. Som motiondrerna ocksa
framhaller har linet ett bra geografisl;t lage, yrkeskunnig arbetskraft, goda
utbildningsméjligheter samt goda kommunikationer. Till detta kommer att
den pagdende konjunkturuppglngen bor fa effekter inte minst for linets
exportindustri.

Utskottet har tidigare i betdnkandet inte varit berett att tillstyrka
arbetsdelning som en metod att 16sa problemen pé arbetsmarknaden. I
konsekvens hirmed vill utskottet inte ta initiativ till att en férsoksverksamhet
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med arbetsdelning kommer till stdind i Malméhus lin. Utskottet avstyrker
med det anférda motion 1094 i aktuella delar.

I'motion 1904 av Sven Aspling m. fl. (s) féreslas en friare disponering av de
arbetsmarknadspolitiska resurserna for Virmlands lin.

Mot bakgrund av de stora problemen pa arbetsmarknaden i Varmlands 14n
limnas i motionen en rad forslag till atgirder pé skilda omraden. Utskottet
behandlar i detta sammanhang ett forslag med innebdrd att den s. k.
Orebromodellen bér kunna tillimpas dven i Karlstads kommun. Motioni-
rerna pekar i sammanhanget pé att kommunen har hog arbetslgshet bland
ungdomarna. : . '
~ Som framhalls i motionen har Védrmlands lin mycket stora problem pé
arbetsmarknaden. Ca 10 000 personer var arbetslosailinet i december 1983.
Hartill kommer ett stort antal personer i arbetsmarknadspolitiska insat-
ser.

Senare i vir kommer utskottet att mer utférligt behandla utvecklingen i
lanet. I det sammanhanget kommer utskottet bl. a. att ta stallning till
motionens regionalpolitiska forslag.

Utskottet vill med anledning av det hédr aktuella forslaget om en
forsoksverksamhet i Karlstads kommun anféra foljande. Till foljd av den
hoga arbetslgsheten bland ungdomarna har atskilliga kommuner i landet
tagit olika initiativ for att komma till ritta med problemen. I det
sammanhanget har ocksé foreslagits ett friare anvéndande av de arbetsmark-
nadspolitiska medlen. Forslag hdrom har bl. a. — som anférs i motionen —
lagts fram fran Orebro kommun. Det férslaget - liksom 4ven andra likartade
forslag — bereds f. n. i arbetsmarknadsdepartementet. Utskottet 4r mot
denna bakgrund inte berett férorda nagon sérskild modell f6r Karlstads
kommun. .

Utskottet vill i sammanhanget erinra om den betydelse fér ungdomarnas
sysselsédttning som ungdomslagen fatt. Som utskottet redovisar mer utforligt i
ettsenare avsnitt i detta betinkande har den verksamheten fatt en betydande
omfattning. Utskottet vill slutligen hénvisa till vad tidigare sagts om det
utredningsarbete som pégar betraffande kommunernas roll i arbetsmark-
nadspolitiken. '

Med hénvisning till vad utskottet anfort bor motion 1904 i denna del inte
foranleda nigon atgird.
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Atgﬁrder mot ungdomsarbetsloshet
Inledning

Under 1970-talet visade det sig n6dvindigt att vidta sirskilda atgérder for
att bekdmpa arbetslosheten bland ungdomar. Insatserna 6kade under
1980-talets forsta ar pa grund av det allmdnna arbetsmarknadsldget men
ockséa som en effekt av dens. k. ungdomspuckeln, dvs. det forhallandet att de
stora arskullarna fodda dren 1964-1967 nu under 1980-talets forsta halft
soker utbildning, praktik eller arbete. '

Ungdomspuckeln innebdr att antalet ungdomar i 20-arsildern &kar
markant under en del av 1980-talet. Ca 115 000 fler ungdomar fyller 20 ar
under 1980-talet dn om arskullen 20-aringar hade legat kvar pa 1980 &rs niva.
Omkring &r 1990 &r antalet 20-aringar tillbaka pa denna ligre niva, dvs. ca
105 000 personer. Om ungdomsgruppen i stillet betraktas i dldersintervallet
18-24 ar, blir 6kningen inte lika markerad utan fordelar sig jimnare over ett
antal ar. Utvecklingen illustreras av féljande tva figurer:
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Antalet ui.gdomar i Aldern 18~24 Ar i befolkningen.

Killa: Prop. 1981/82:100 bilaga 12 (utbildningsdepartementet) s. 359.
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Kailla: AMS och SCB.
! Avser 16-aringarna.
2 Avser 16-24-dringarna.

Det bor observeras att ovanstidende kurvor beskriver utvecklingen av
totalantalet ungdomar i resp. arskullar. Hur ménga som finns i arbetskraften
belyses av berdkningarna i foljande tabell (siffror i tusental):

1970 1979 1985 1990

Min  16-19 123 122 140 131
20-24 259 238 252 260
Kvinnor  16-19 113 17 131 125
20-24 211 218 245 251
Summa 706 695 768 767

Killa: Tabell 3 i Information i prognosfragor 1981:1 (SCB). -
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De atgirder som vidtagits mot ungdomsarbetsiosheten har varit av bade
utbildnings- och arbetsmarknadspolitiskt slag. Gymnasieskolan har tillf6rts
ett mer varierat utbud av yrkesinriktade linjer och kurser med bl. a. 6kade
inslag av inbyggd foretagsutbildning och larlingsutbildning, Vid arsskiftet
1981-1982 tillkom genom avtal mellan parterna p4 arbetsmarknaden de's. k.
ungdomsplatserna for arbete och praktik it ungdomar i aldern 16-17 &r.
Dessa platser omfattas numera av skolans uppfoljningsansvar for ungdomar
under 18 ar. _

Inom ramen for det arbetsmarknadspolitiska atgérdssystemet har under
arens lopp provats olika typer av rekryteringsfrimjande bidrag till arbetsgi-
vare som anstiller ungdomar. Det dominerande inslaget ir sedan den senare
delen av 1970-talet de omfattande insatserna av beredskapsarbeten for
ungdomar pa sévil den offentliga som den enskilda sektorn. Men aven
arbetsmarknadsutbildningen har utnyttjats i betydande omfattning.

Pa senhosten 1983 tillkom lagstiftningen om arbete i ungdomslag for
arbetsl6sa ungdomar i dldern 18-19 &r. Vidare infordes ett nytt rekryterings-
bidrag som i forsta hand skall anvindas for att frimja nyanstéllningar av
ungdomar och langtidsarbetslosa. Det beslots vidare att mojligheten att
bereda ungdomar praktik och sysselséttning genom enskilt beredskapsarbete
skulle kvarsta. Dessa fragor behandlas i propositionerna 1983/84:26 bilaga 1
och 1983/84:46 samt i utskottets betdnkanden AU 1983/84:8 och 1983/84:12.
Utskottet aterkommer till fragorna i den f6ljande framstéllningen.

Ungdomsarbetsloshetens omfattning och insatserna av beredskapsarbeten
och arbetsmarknadsutbildning sedan mitten av 1970-talet belyses av f6ljande
tabell som avspeglar situationen det forsta kvartalet de angivna aren (betr.
1984 endast februari): '

Arbetslosa Forsta kvartalet Febr.
ungdomar 1976 1979 1982 1984
16-19 ar 14 000 16000 . 22000. 8000
20-24 ar 14 600 18 000 27000 28000
Summa 28 000 34000 49000 37000
Ungdomar i AMU 85001 22100 14700 17 500
Beredskapsarbeten 8800 424002 28900 43400
Ungdomslag - - - 24600
Summa 17300 64 500 436003  85500°

1 Andra kvartalet. Uppgifter saknas om forsta kvartalet.

2 Av dem 11 000 ungdomar i aldern 16-17 &r.

3 Hirtill kommer de ungdomar i dldern 16-17 ar som var sysselsatta i yrkesintroduk-
tion resp. ungdomsplatser. Aktuella uppgifter hirom saknas. Senast tillgingliga
uppgift avser november 1983. Da var 21 000 ungdomar anvisade ungdomsplatser.
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Riktlinjer m. m.

Alf Wennerfors m. fl. (m) anfdr i motion 916 att 6kningen av ungdoms-
arbetslosheten far ses som en av huvudforklaringarna till den totalt sett hoga
arbetslosheten. Den faktiska arbetslosheten bland ungdomar &r dessutom
stOrre dn statistiken visar, eftersom gruppen ungdomar i sysselsattningsska-
pande atgirder ir mycket stor. Enligt motionérerna ir slutsatsen sjilvklar:
Ungdomarna tar i ansprak en alltfor stor del av de arbetsmarknadspolitiska
resurserna, eftersom man inte ar beredd att erkdnna och angripa grundor-
sakerna till arbetslgsheten. Som sddana anges i motionen:

Bristerna i yrkesutbildningssystemet.

Bristen pa kontakt mellan skolan och arbetslivet.

Hoga ungdomsloner i forhéllande till den vuxna arbetskraften.

Arbetsmarknadslagstiftningens favorisering av dldre arbetskraft och redan
anstillda, '

Bristen pa kunskaper om arbetsmarknadens krav bland ungdomarna.

Betraffande l6nesittningen for ungdomar stills i motionen ett sirskilt
yrkande som behandlas i féljande avsnitt. Darutover foreslas att riksdagen
skall ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts angéendé riktlinjer
for att frimja ungdomarnas situation pd arbetsmarknaden. 1 det hinseendet
forordas att arbetsmarknadslagarna foérindras sa att de inte missgynnar
ungdomarna. Skolans insatser for att forbereda eleverna fér det kommande
arbetsmarknadsintriddet méste ocksa forstarkas. Vidare framhélls det som
nddvindigt med en férbattrad och mer verklighetsanpassad yrkesutbildning.
Motionédrerna erinrar om att moderata samlingspartiet under lang tid har
foresprakat ett nytt larlingssystem som kan ta dver en huvuddel av den
nuvarande gymnasieskolans praktiska yrkesutbildning. Detta har utvecklats
i en sarskild partimotion om utbildningsfrigor. Motionirerna siger att de
positiva erfarenheterna av lrlingsutbildning ute i Europa, med Osterrike
och Schweiz som forebilder, inte fir nonchaleras. Ett larlingssystem utformat
efter svenska forhdllanden maste introduceras si snabbt som moijligt.
Motiondrerna framhdller att en larlingsutbildning inte 4r ndgot universalme-
del mot ungdomsarbetslosheten, men de ser denna form av utbildning som en
viktig del av en realistisk strategi fér att bryta utvecklingen med allt fler
arbetslésa ungdomar. I motionen foreslas vid sidan hirav ett I16nebidrags-
baserat larlingssystem for ungdomar med sirskilda problem. I den delen
behandlas motionen av utbildningsutskottet.

Liknande synpunkter anfors i motion 1336 av Sten Svensson (m) och Bjérn
Korlof (m). Enligt denna motion bér en reformering av trygghetslagarna
innefatta en generell ritt till provanstillning och en uppmjukning av de s. k.
turordningsreglerna. Ansvaret for inslussningen i yrkeslivet bor successivt
overforas fran skolan till naringslivet. I ett lingre perspektiv méste skapas en
effektiv yrkesutbildning inom industri- och hantverksyrkena i ndra anslut-
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ning till det praktiska yrkeslivet. Liksom i motion 916 féresprakas ett nytt
larlingssystem.

Enligt utskottets mening gors ett korrekt konstaterande i motion 916 att
den efter vira forhallanden hoga totala arbetsldsheten till stor del far
tillskrivas ungdomarnas svéra situation pé arbetsmarknaden. Det ar ocksa
riktigt att bekdmpandet av ungdomsarbetslosheten drar stora arbetsmark-
nadspolitiska resurser. Det har emellertid rétt en bred enighet om att dessa
insatser dr nédvédndiga. De meningsskiljaktigheter som ﬁppstétt har snarast
gillt vilka medel som i forsta hand bor viljas, inte insatsbehovets storlek.

De riktlinjer som motion 916 foreslar riksdagen att anta med syfte att
frdimja ungdomarnas framtida situation pd arbetsmarknaden tar savitt
utskottet kan finna sirskilt sikte pa att en reformerad larlingsutbildning inom
nagra fa ar skall bli den dominerande formen for praktisk yrkesutbildning.
Utformningen av en sddan larlingsutbildning redovisas i motion 1336.
Utskottet har i ett annat sammanhang tidigare under riksmétet gatt in pa
fragan om lirlingsutbildningen. Detta skedde i betdnkandet AU 1983/84:12.
Utskottet anférde dar (s. 15) att de forsok som sedan ldsiret 1980/81
bedrivits med gymnasial larlingsutbildning har varit rhyckét framgéngsrika.
Efter att ha konstaterat att en viss utbyggnad av denna utbildning kommer att
ske innevarande lisar enligt riksdagens beslut tillade utskottet att fran de
synpunkter utskottet har att foretrdda ar det 6nskvirt att en ytterligare
utbyggnad kommer till stdnd redan under innevarande budgetar i den
utstrickning detta visar sig vara praktiskt mojligt. '

Denna meningsyttring fran utskottets sida foregicks av en dverenskom-
melse mellan foretrddarna i utskottet for socialdemokraterna, moderata
samlingspartiet, centerpartiet och folkpartiet. Det finns inte anledning for
utskottet att nu frdntréda den uppfattning utskottet gett till kinna. Det &r
emellertid en annan sak att som motionirerna vill g vidare med att pi
arbetsmarknadspolitiska grunder foérespréka ett inforande av en larlingsut-
bildning i en omfattning som skulle innebédra en omdaning av det sven_ska
yrkesutbildningsvisendet. Enligt utskottets uppfattning ar detta frigor som
skall provas i forsta hand fran utbildningspolitiska utgingspunkter, och de
faller dirmed inom utbildningsutskottets beredningsomride. Inom det
utskottet pagér ocksa f. n. en behandling av olika frﬁgor om lérlingsutbild-
ningen aktualiserade genom regeringsforslag och motioner, diribland
moderata samlingspartiets motion 2016 med ett i detalj utformat forslag till
det system for larlingsutbildning som motionédrerna dnskar. '

Vad sedan betriffar 6versynen av arbetsmarknadslagstiftningen s kon-
stateras i motion 916 att forslag med den inriktning motionirerna vill ha
presenteras i en annan motion frdn moderata samlingspartiet. Det blir allts&
anledning for utskottet att dterkomma till de konkreta forslagen i ett senare
sammanhang. Eftersom man i motion 916 talar om “arbetsmarknadslagstift-
ningens favorisering av ildre arbetskraft och redan anstillda” vill utskottet
tilldgga féljande.



AU 1983/84:21 ' . 41

Motiondrerna asyftar uppenbarligen anstdllningsskyddslagen. Denna
foregicks av 1971 ars s. k. dldrelagar som — vilket framgér av bendmningen ~
hade till syfte att motverka utslagningen av &ldre arbetstagare fran
arbetsmarknaden. Varken 1974 eller 1982 &rs anstillningsskyddslagar
innebdr att detta syfte till ndgon del har uppgetts. Tvirtom har det
understrukits att det dr en viktig uppgift for denna lagstiftning att vdrna om
anstillningstryggheten for dldre och handikappade. Utvecklingen de senaste
aren — utskottet tinker bl. a. pa de omdiskuterade s. k. pensioneringarna av
arbetstagare i dldern 58 ar 3 manader - visar pa det behov som finns av ett
anstillningsskydd for de dldre arbetstagarna och att det snarare ir skél att
forstirka detta skydd 4n att som motionirerna gor stilla olika grupper av
arbetstagare mot varandra.

Av det anforda framgar att utskottet inte anser att riksdagen bor ansluta sig
till de i motion 916 foreslagna riktlinjerna for att frimja ungdomarnas
situation pd arbetsmarknaden. Motionen avstyrks i den delen liksom motion
1336 i motsvarande del.

Till de arbetsmarknadsétgarder som behandlades i hostas horde tillkoms-
ten av ett nytt bidrag till rekryteringsplatser. Detta bidrag édr avsett att
underlétta rekryteringen av arbetskraft till industrin och néringslivet i 6vrigt.
Ungdomar och léngtidsarbetsloésa skall prioriteras vid bidragsgivningen.
Denna ticker 50 % av l6nekostnaden for de nyanstillda i sex manader.

Vid riksdagsbehandlingen i héstas motsatte sig véinsterpartiet kommunis-
terna att rekryteringsbidraget skulle inforas och férordade i stillet en
anstillningsgaranti for ungdomar. I motion 1049 vidhaller vpk sin stind-
punkt. Det begirs i motionen att subventioneringen av fretagen genom
bidraget till rekryteringsplatser skall upphdra och att regeringen skall ldgga
fram forslag till en s. k. ungdomsgaranti. Darmed avser motionirerna —
liksom i hdstas — ett aliggande for strre och vinstgivande féretag att
garantera anstéllning &t arbetsldsa ungdomar till ett antal som star i
proportion till arbetsstyrkan pa foretagen.

Riksdagen fattade sitt beslut om rekryteringsbidraget i decemberifjol, och
bidragsgivningen bdrjade vid arsskiftet. Ndgra nya omstindigheter som ger
riksdagen anledning att dndra sitt beslut har inte tillkommit, och utskottet
avstyrker darfér motionens forslag om att avskaffa rekryteringsbidraget och
att ersitta det med 'en ungdomsgaranti med den utformning som anges i
motionen. :

I'sammanhanget tar utskottet upp ett yrkande i folkpartimotionen 2507 om
tillsdttande av en arbetsgrupp for kartldggning av forussitimingar och nya
vdgar for ungdomar att fd en plats pd framtidens arbetsinarknad. Motioni-
rerna anser det angelédget att fa en samlad bild av ungdomars forvintningar
och mdjligheter att komma in i yrkeslivet liksom av beredskapen pa
arbetsmarknaden att anpassa och utveckla arbetsplatserna i den riktning de
unga arbetstagarna vintar sig. Det framhélls vidare i motionen att manga
ungdomars attityder till industriarbete behdver paverkas och att flickornas
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bendgenhet att gora traditionella yrkesval bor fordndras. Kartldggningen av
dessa fragor bor goras av en av regeringen utsedd arbetsgrupp med
representanter for forskning och arbetsmarknadens parter.

De fragor motionidrerna tar upp anknyter nira till den studie- och
yrkesvigledande verksamhet som bedrivs inom skolan och pa arbetsformed-
lingen. Ytterst dr de av central betydelse for planeringen av utbildningen pa
olika nivaer. Fragorna uppméirksammas darfor i olika sammanhang och fran
skilda utgdngspunkter av utbildnings- och arbetsmarknadsmyndigheterna
samt statistiska centralbyrdn och dess prognosinstitut. Nir det galler det
regionala planet kan erinras om det uppdrag som givits linsstyrelserna att
medverka i utbildningsplaneringen. Arbetet syftar bl. a. till att fa en nira
anpassning av yrkesutbildad arbetskraft till naringslivets behov. For inneva-
rande budgetar har anvisats ett sirskilt anslag om 100 milj. kr. till atgirder
som framjar rekryteringen till industrin. Av det anslaget har avsatts medel till
en sirskild kampanj for att frimja utvecklingen av rekrytering och
vidareutbildning av kvinnor till industrin. Denna kampanj kan ses som en
forstirkning av de informationsétgérder av skilda slag som vidtagits inom
skolan och arbetsformedlingen for att formé flickor och vuxna kvinnor att
vilja andra yrken én de traditionella kvinnoyrkena inom vard, handel och
kontor.

Den utrednings- och informationsverksamhet som ovan exemplifierats
synesi det visentliga ha den inriktning som 3syftas i motionen. Utskottet ar i
vart fall inte berett att nu foresld en kompletterande utredningsverksamhet
med den uppliggning som forordas i motionen. Den bor i férevarande del
alltsd lamnas utan atgérd.

Ingangsloner for ungdomar

Somredovisats i det foregiende avsnittet anser Alf Wennerforsm. fl. (m)i
motion 916 att hoga ungdomsléner i forhallande till den vuxna arbetskraften
dr ett av grundproblemen nidr det giller att komma till ritta med
ungdomsarbetslosheten. Motiondrerna understryker ytterligare att parter-
nas ansvar fOr att anpassa I0nesittningen till ungdomarnas kunskaper och
erfarenheter ar den viktigaste faktorn som langsiktigt bestimmer ungdomar-
nas chanser att snabbt fa varaktiga jobb. Insikten om detta har vuxit de
senare aren men dnnu behdvs en bred opinionsbildning for att skynda pa
utvecklingen. Dérfér bor riksdagen gora ett uttalande om behovet att
anpassa ungdomarnas ingangsloner i forhdllande till den ildre och mer
erfarna arbetskraften. '

Folkpartiet féorordar i motion 2507 att regeringen aktivt medverkar till
Overlaggningar med parterna om sérskilda ungdomsavtal. For att motverka
“inlésning” av ungdomar i ungdomslagen &r det viktigt att diskussionerna om
sddana avtal inte avstannar.

Karin Ahrland (fp) och Hans Petersson i Rostanga (fp) foreslar i motion
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1094 som pilotprojekt att Malmdohus lin blir férsoksomrdde med ligre
ingangsloner fér ungdomar. Atgirden motiveras av motionirerna med den
svara arbetslosheten bland ungdomar i linet.

Fragan om ingéangslonerna for ungdomar behandlades éven i forra arets
arbetsmarknadsbetidnkande (AU 1982/83:21 s. 36). Liksom da vill utskottet
hénvisa till den vedertagna principen att 16ner och allménna anstillningsvill-
kor faststalls genom forhandlingar mellan parterna pa arbetsmarknaden. Det
ar saledes parternas sak att Overviga behovet av en sddan anordning som
sarskilda ingdngsloner for ungdomar. P4 manga avtalsomriden har ocksa
gjorts lonedifferentieringar med hinsyn till dlder och yrkeserfarenhet.
Daérjamte kan hinvisas till att statsmakterna har mojlighet att péiverka
lonekostnaderna genom olika typer av 10nebidrag och avgiftssinkningar i de
fall detta anses motiverat for att frimja sysselsittningen, antingen for
sdrskilda grupper bland arbetstagarna eller i sirskilda regioner. I sjilva
verket dr sddana stodinsatser en visentlig del av det arbetsmarknads- och
regionalpolitiska atgirdssystemet. Utskottet &r mot denna bakgrund inte
berett att pa grund av vad som anférs i.motionerna 916 och 2507 foresla ett
initiativ av det slag som begérs i dessa motioner. Dessa avstyrks s&lunda.

Av samma skl dr utskottet inte heller berett att tillstyrka yrkandet i
motion 1094 om f6rs6k med lagre ingangsloner f6r ungdomar i Malméhus
lan.

Ungdomslag
Besluten hosten 1983

Det i hostas fattade beslutet om verksamhet med ungdomslag innebir att
arbetslosa ungdomar i aldern 18-19 &r skall tillforsakras anstillning i
ungdomslag hos offentliga arbetsgivare. I sista hand ar det hemkommunerna
som &r skyldiga att tilthandahalla arbete i denna form. Ungdomarna arbetar
normalt pa halvtid. Lon utgr enligt avtal. Rétten till arbetsloshetsersittning
paverkas. '

Verksamheten borjade den 1 januari 1984. De grundliggande bestammel-
serna ges i lagen (1983:1070) om arbete i ungdomslag hos offentliga
arbetsgivare. De arbetsgivare som anordnar ungdomslag fér bidrag som
tacker hela kostnaden for ersittningen till ungdomarna samt ett sarskilt
bidrag till administrations- och handledarkostnaderna. Som berdrs dveni det
foljande utgdr ett ytterligare bidrag till kommuner som vid sidan av arbetet i
ungdomslag tillhandahdller utbildning &t ungdomarna. For bidragsverksam-
heten giller f6rordningen (1983:1079) om statsbidrag till verksamheten med
ungdomslag, m. m. '

I betinkandet AU 1983/84:12 framholl utskottet att ungdomslagen ar
avsedda for sddana arbetslosa 18-19-aringar som inte genom egna initiativ
lyckas 16sa sin arbetsmarknadssituation och som arbetsfdrmedlingen inte har
kunnat skaffa ett arbete. De skall inte heller ha kunnat erbjudas en lamplig
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utbildning. Placering i ungdomslag skall dirmed ses som en atgird som
tillgrips i sista hand. Vidare uttalade sig utskottet fér foljande dndringar i
regeringsforslaget till lagstiftning om verksamheten med ungdomslag. Dessa
andringsforslag — som antogs av riksdagen - foregicks av en ¢verenskom-
melse mellan foretridarna i utskottet fér socialdemokraterna, moderata
samlingspartiet, centerpartiet och folkpartiet.

Verksamheten forbehalls som nidmnts ungdomari dldern 18-19 ar. Den far
nu dven omfatta forstindshandikappade ungdomar i aldern 20-24 ar.

Med offentliga arbetsgivare som skall anordna arbete i ungdomslag avses
staten, kommuner, landstingskommuner, kommunalférbund, férsamlingar
och kyrkliga samfilligheter. Med sadana arbetsgivare jamstills kommunala
och landstingskommunala foretag. Syftet med denna vidgning av kretsen av
arbetsgivare var att underldtta kommunernas mojligheter att finna limpliga
arbetsuppgifter. Nar det giller andra enskilda arbetsgivare anforde utskottet
foljande.

Utskottet anser att det kan finnas andra avgrdnsade arbetsuppgifter hos
enskilda arbetsgivare som kan vara lampliga for de ungdomar som ingér i ett
ungdomslag. Det forutsitts da att dessa arbetsuppgifter inte skulle komma
att utforas utan ungdomslagens medverkan och att andra arbetsmarknads-
politiska atgirder inte dr lampligare.

Nér det uppstar fraga om en sddan vidgning av arbetsomradet bor samma
ordning tillimpas fér handlaggningen som betraffande enskilda beredskaps-
arbeten. Till detta uttalande fran utskottets sida fogades en erinran om att
utskottet i betdnkandet AU 1983/84:8 (s. 28) framhallit som angelédget att
lansarbetsndmnderna och arbetsférmedling, arbetsgivarna och de fackliga
organisationerna var for sig verkar for smidiga kontaktvagar sinsemellan s
att man bittre dn i dag far snabba och obyrakratiska beslutsgdngar vid
handldggningen av drendena om anvisning av arbetssokande till enskilda
beredskapsarbeten. .

Dessutom bestimdes att skogsvardsstyrelserna far lata ungdomar i
ungdomslag utféra arbete at enskilda arbetsgivare inom skogsbruket.

Innan arbetsformedlingen anvisar arbete i ungdomslag skall samrad ske
med ungdomarna. Anvisningen skall féregas av ett ingdende samtal mellan
arbetsférmedlaren och de unga. Det dr arbetsformedlingens ansvar att stédja
ungdomarna och foéretrada deras intressen vid placering i anstéllning vare sig
det sker pa den Oppna arbetsformedlingen eller i ungdomslag.

Arbetstiden skall vanligen vara fyra timmar per arbetsdag. Ungdomar med
ritt till ersiittning frin arbetsloshetskassa samt forstandshandikappade
ungdomar har dock ritt att vilja att arbeta pa heltid. Mojlighet infordes for
arbetsgivaren att pa egen bekostnad lata utstracka arbetstiden for ungdomar
som ar forsorjningsskyldiga eller for vilka det annars finns starka personliga
skdl att arbeta mer &n halvtid. Darutdver giller att arbetsgivaren pé egen
bekostnad i sarskilda fall kan utstricka arbetstiden pd grund av arbetets
art. :
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Arbete i ungdomslag bdr varvas med utbildning. Det framholls fran
utskottets sida att stora anstridngningar bor géras av kommunerna att erbjuda
ungdomarna ut6ver arbete dven utbildning i det arbete som utfors pé
arbetsplatsen och inom omraden som kan stirka ungdomarnas stéllning pa
arbetsplatsen. Ett sirskilt statsbidrag om 20 kr. per dag och ungdom
infordes. Bidraget far anvdndas av kommunerna vid finansieringen av
utbildningskostnaderna eller for att stimulera ungdomarna att delta i
utbildningen.

UtSver vad ovan redovisats gjordes vissa uppmjukningar i regeringsfor-
slagets regler om avstangning fran arbete i ungdomslag. Det anmildes att
ungdomar som i stillet for att arbeta i ungdomslag tar upp egen verksamhet
skall kunna fa bidrag med 600 kr. per vecka under sex manader med
mojlighet att forlinga den tiden till ett &r.

I ett avslutande avsnitt om genomférande och utvirdering av verksamhe-
ten anfordes f6ljande, vilket pa utskottets forslag gavs regeringen till
kénna:

Det snabba utarbetandet av de forslag som nu foreligger leder ocksé till
krav pa en fortlopande uppf6ljning sa att regeringen vid behov kan lagga
fram f6rslag till modifieringar av det regelsystem som skall styra verksam-
heten med ungdomslag. Regeringen bor dterkomma med en redovisning av
verksamheten i ungdomslag under hésten 1984. Forslag till dndringar i
regelsystem m. m. kan dérefter limnas senasti budgetpropositionen i januari
1985. Utskottet vill sirskilt peka pa tva fragor som bor uppmirksammas i
utvirderingen. Det giller arbetstidens langd och kretsen av arbetsgivare som
far driva ungdomslag.

Nir det giller arbetstidens 1angd har utskottet i det foregaende lagt forslag
som dels ger kommunerna mojlighet att i vissa fall forlinga arbetstiden
utover foreslagna fyra timmar, dels férbattrar forutsiittningarna att kombi-
nera arbete i ungdomslag med utbildning. Dessa forslag underlattar for
kommunerna att kombinera arbete och utbildning sd att den unge kan
erbjudas aktiviteter under en tid som nirmare svarar mot normal arbetstid.
Enligt utskottets mening ar det angeliget att de samlade aktiviteterna leder
till att ungdomarna far en dagsrytm som &r anpassad till arbetslivets
villkor.

Utskottet vill fororda att frigan om arbetstidens forlingning tas upp till
fornyad prévning i samband med utvirderingen. Darvid bor hinsyn tas till de
férdelar den enskilde unge fir genom en férlingning av den dagliga
arbetstiden men ocksé till reformens saval statsfinansiella som samhalis-
ekonomiska och sociala effekter. Vidare bori diskussionen végas in de behov
som finns hos andra grupper av arbetssokande.

1frdga om kretsen av arbetsgivare som far driva ungdomslag har utskottet i
det foregiende forordat en sddan utvidgning att dven kommunala bolag
m. m. kan innefattas. Utskottet har ocksa forordat andra utvidgningar som
far goéras av kommunen, lansarbetsnimnden och skogsvardsstyrelsen. Nar
det giller atgiirder for ungdomar i den aktuella aldern inom det privata
niringslivet vill utskottet hédnvisa till den forstirkning av atgirderna som
besluten om rekryteringsplatser och enskilda beredskapsarbeten innebir.

Utskottet utgér ifrdn att den samlade medelsarsenalen for 18-19-aringar
anvinds pa ett flexibelt sdtt och att lansarbetsnimnderna i resp. lin
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samordnar de olika atgirderna s3 att de far sa god effekt som mojligt.
Utskottet vill-emellertid tilldgga att de nu nimnda besluten om &tgéirder for
18-19-aringar dvs. rekryteringsplatser, enskilda beredskapsarbeten och den
nu foreslagna utbyggnaden av regelsystemet for ungdomslag medfor att
atgirdsarsenalen for denna &ldersgrupp nu dr mangskiftande och delvis
otillrﬁcl\ligt samordnad. Regeringen bor darfor dvervéga om det behdvs en
dndring i nagon del av atgirdssystemet for 18-19-aringarna.

Sedan ldsaret 1980/81 bedrivs férs6k med gymnasial larlmgsutblldmng
Denna har varit mycket framgangsrik. Vid den utvirdering av verksamheten
hittills som gjorts av skoldverstyrelsen har det visat sig att 96 av 100 larlingar
far fast arbete i foretagen och att de 6vriga far anstillning utanf6r foretagen.
En viss utbyggnad av denna utbildning kommer att ske innevarande lasar
enligt riksdagens nyligen fattade beslut. Fran de synpunkter arbetsmark-
nadsutskottet har att féretrida 4r det 6nskvart att en ytterligare utbyggnad
kommer till stdnd redan under innevarande budgetar i den utstrickning detta
visar sig vara praktiskt mojligt.

Regeringen bor vidare foresla eventuellt nddviandiga atgérder for en bittre
samordning av ungdomsplatserna inom skolans uppféljningsansvar och
ungdomslagen. Likasd bor regeringen i samband med utvirderingen av
ungdomslagen ta hinsyn till och ge férslag om atgérder med anledning av
riksdagens uttalande att ett samlat ansvar bor tas for hela ungdomsgruppen
under 21 ar.

Slutligen godkénde riksdagen vad utskottet anfort i betinkandet om
kollektivavtal for arbetslivspraktik i ungdomslag:

Enligt vad utskottet inhimtat har vissa parter som berdrs av ungdomslagen
redan inlett férberedande diskussioner med syfte att komma fram till ett
sarskilt avtal for ungdomslagsverksamheten. Det 4r enligt utskottets mening
mycket viktigt att kollektivavtal for arbetslivspraktik i ungdomslag kommer
till stdnd 6ver hela arbetsmarknaden. Detta blir en ytterligare garanti for att
alla skall géra sitt yttersta for att ungdomarna skall kunna beredas nédvéndig
arbetslivspraktik i stillet for att hénvisas till Oppen arbetsloshet och
kontantstéd enbart.

Motionsforslagen

Fo6rden nu inledda verksamheten med ungdomslag ligger regeringen fram
forslag betriaffande anslagsgivningen fér nista budgetér. Till den fragan
aterkommer utskottet i ett avsnitt senare i betdnkandet. I motionerna laggs
fram f6ljande synpunkter och forslag betriffande den fortsatta inriktningen
av verksamheten.

Vinsterpartiet kommunisterna tar i motion 1049 upp arbetsmarknadsat-
girdernas innehall och syfte till diskussion och foresprakar att dessa atgarder
bor kopplas till bl. a. utbyggnaden inom den offentliga sektorn. Arbete
och/eller studier bor pé ett organiserat sitt leda 6ver till fastare anstallnings-
former. Bristerna i ungdomslagen bor riittas till, och regeringen bor darfor
ldgga fram forslag om att full tid i form av arbete och utbildning skall erbjudas
alla, i enlighet med den's. k. Orebromodellen. Merkostnaden uppskattas till
300 milj. kr. Motiondrerna tillagger att detta ér ett ndgot ligre belopp dn som
erbjudits frizonsforetag i form av slopade socialavgifter.
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Med aberopande av den svara situationen for ungdomar i Virmiand
foreslar Bjorn Samuelson (vpk) i motion 877 att man i det ldnet gor en
temporar utvidgning av ungdomslagen. Dessa skall fa sysselsdtta ungdomar i
aldersgrupperna 16-20 ar. Arbetstiden bor vara atta timmar per dag med 16n
enligt kollektivavtal. Ungdomslagen skall framst arbeta i offentlig verksam-
het, men dven privat verksamhet skall kunna ifragakomma, varvid féretagen
forutsitts betala halva lonekostnaden. I forekommande fall skall kontant
arbetsmarknadsst6d kunna betalas ut. Verksamheten avses bli finansierad
med en extra virnskatt, utformad som en progressiv skatt p aktiebolagsvins-
ter. Motiondren yrkar att regeringen skall ligga fram forslag till en sddan
verksambet, att drivas pa provi Virmlands lin under perioden augusti 1984 —
december 1985. . .

Som framgatt av utskottets redogérelse i det foregaende foregicks
lagstiftningen om ungdomslag av en politisk uppgorelse om verksamhetens
inriktning och utformning. Det ingick i uppgorelsen att verksamheten skall
foljas och utvarderas med redovisning for riksdagen redan i host och med
forslag till regelandringar m. m. senast i 1985 ars budgetproposition. 1 den
foregiende framstillningen har redovisats de fragor som bor uppmirksam-
mas vid utvirderingen, bland dem méjligheten att forlanga arbetstiden. Med
héansyn dértill finns det inte behov att pa det sédtt som begdrs i motion 1049
ater aktualisera frigan om arbetstiden i ungdomslagen och avvégningen
mellan arbete och utbildning. Motionen avstyrks silunda. Inte heller ar
utskottet berett att férorda att man for ett speciellt lin infor en avsevirt
utvidgad verksamhet med ungdomslag, och darfor avstyrker utskottet dven
motion 877.

Alf Wennerfors m. fl. (m) erinrar i motion 916 om att riksdagens beslut om
ungdomslag féregicks, under hotet om ett regeringsnederlag, av dverlagg-
ningar mellan socialdemokraterna, moderata samlingspartiet, centerpartiet
och folkpartiet. Den komproniiss som slutgiltigt blev riksdagens beslut
innebar forandringar i ungdomslagens utformning som ger denna verksam-
het visentligt forbéttrade forutsattningar. Den enskilda sektorn 6ppnades
for ungdomslagen. Utbildningsmalet sattes betydligt hdgre dn i regeringens
ursprungliga forslag. Motiondrerna anfor vidare att riksdagen uttalade sig for
behovet av sarskilda avtal for ungdomar pa hela arbetsmarknaden och att
‘den dagliga arbetstiden s& snart som mojligt skulle omfatta hel dag.
Riksdagen bestallde ocksa en utvirdering av ungdomslagens verksamhet
under hosten 1984. Om dessa forindringar och de 6verviaganden som de kan
medféra har arbetsmarknadsministern intet att anfora i budgetpropositio-
nen. Motionirerna hemstiller att regeringen skall ges till kdnna vad som i
motionen anforts angdende verksamheten i ungdomslag,

Dérutdver gar motiondrerna in pa frigan om medelsbehovet for verksam-
heten under nésta budgetdr. Den fragan behandlas i ett senare avsnitt.

I motion 1336 av Sten Svensson (m) och Bjorn Korlof (m) understryks att
nar ekonomiskt st6d utgdr till ungdomar bor krav stillas pd motprestation i
form av sambhilistjanst. Arbetstiden for ungdomslagen bor forlangas och
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mdjligheterna vidgas att placera ungdomar i privata foéretag. Vidare
framhaller motionirerna att arbete i ungdomslag bor tillgripas som en sista
utvig nir andra mdjligheter till sysselsdttning inte star till buds.

Centerpartiet anfor i motion 568 att riksdagen inte nu bér dndra det beslut
som fattades i slutet av hostriksdagen. Det &r viktigt att erfarenhet nu kan
vinnas av den nya verksamheten. Men riksdagen bor genom en skrivelse till
regeringen understryka att de vasentliga férdndringar av propositionen som
riksdagsbeslutet faktiskt innebar ocksa far en direkt motsvarighet i den
praktiska tillimpningen. Det bor vara regeringens uppgift att aktivt verka for
att arbete i ungdomslag ocksé i praktiken kommer till stind hos enskilda
arbetsgivare och att arbetstiden i ungdomslagen i vasentlig utstrickning kan
foérlingas utdver fyra timmar. Vidare bor regeringen, i kontakt med parterna
pa arbetsmarknaden, initiera 6verliaggningar om kollektivavtal for arbets-
livspraktik i ungdomslag. Motiondrerna erinrar om att den av riksdagen
begiirda utvirderingen &dven skall ta hansyn till mojligheterna att fi med
20-aringarna i ungdomslagen. Slutligen vill motionirerna att utvirderingen
skall redovisa effekterna av de justeringar som vid riksdagsbehandlingen
gjordes i regeringens forslag.

Folkpartiet betonar i motion 2507 vikten av att regeringen fortlopande
foljer utvecklingen och redovisar en utvirdering pa det sitt som utskottet har
férordat. Enligt folkpartiets mening ar det angeléget att det av redovisningen
kommer att framgd hur ménga deltagare i ungdomslagen som under &ret
erbjuds reguljédra heltidsjobb och vad som hénder med de ungdomar som
lamnar ungdomslagen darfor att de under éret fyller 20 ar.

Nar lagstiftningen om ungdomslag behandlades av riksdagen i december
riknade man med att det inledningsvis skulle uppsté problem med att fa fram
och anvisa platser it de arbetslosa ungdomarna. Kommuner och myndighe-
ter hade kort tid pé sig att forbereda verksamheten, och dartill kom de
andringar i regeringsforslaget som vidtogs av riksdagen. Lagtexten och
statsbidragsférordningen kom ut av trycket i Svensk forfattningssamling forst
den 29 december, dvs. endast ett par dagar fore ikrafttridandet.

Icke desto mindre kan nu konstateras att verksamheten snabbt kommit i
gang och att den redan fran bérjan fatt en stor volym. I proposition 26 (bilaga
1 5. 23) beriknades att verksamheten skulle byggas upp successivt under
varen 1984 och att den skulle komma att omfatta upp till 20 000 ungdomar.
Vid en interpellationsdebatt i kammaren den 24 februari meddelade
arbetsmarknadsministern att 14 000 ungdomar anvisats arbete i ungdomsla-
gen i slutet av januari. En vecka senare hade antalet vuxit till 22 000.
Flertalet, eller 15 000, arbetadc i kommunala ungdomslag. Vid manadsskif-
tet februari-mars uppgick totalantalet ungdomar till 24 600. P4 manga orter
hade det faktisktvisat sig mojligt att fa fram fler platser n som behovs. Med
tanke pa de inledningsvis berérda férutsattningarna for verksamhetens start
méste erkdnnas att det frin kommunernas, arbetsmarknadsmyndighetcrnas
och ovriga berérda parters sida gjorts ett imponerande arbete for att
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verksamheten skulle komma i géng si snabbt och problemfritt som mojligt.
Men det kan ocksa forefalla som om behovet av sysselsittning i denna form
Overstiger vad som fran boérjan kalkylerats.

Det siiger sig sjilvt att en verksamhet av denna karaktir som arbetar efter
delvis helt nya férutsittningar och har en stor volym noga maste féljas och
anpassas till de erfarenheter som gors efter hand. Som redovisats i det
foregdende lade utskottet i betinkandet AU 1983/84:12 stor vikt vid
uppféljningen och skisserade utforligt de riktlinjer som borde gélla for
verksamhetens utvérdering. Vid interpellationsdebatten den 24 februari
informerade arbetsmarknadsministern om de uppdrag som med anledning av
riksdagens begiran om utvirdering har ldmnats till AMS, skoléverstyrelsen
samt delegationen for arbetsmarknadsforskning (EFA) som kommer att
anlita sociologiska institutionen i Géteborg och ett fristdende konsultfore-
tag.

Utvecklingen av den nu inledda verksamheten med ungdomslag och det
sétt varpa denna f6ljs upp har uppmirksammats i motionerna frin moderata
samlingspartiet, centerpartiet och folkpartiet. Genom motionerna under-
stryks den vikt som maste tillmiitas de .synpunkter pad verksamhetens
inriktning som anlades fran riksdagens sida genom héstens beslut. Utskottet
har samma uppfattning och erinrar 4nnu en ging om att skrivningarna i
betinkandet AU 12 — som utgér. underlaget fér riksdagens beslut — kom till
efter en Gverenskommelse mellan socialdemokraterna och de nyssndmnda
partiernas foretrddare i utskottet. o _

En av de punkter i éverenskommelsen som senare kommit att sérskilt
diskuteras géller placeringen av ungdomar. p4 enskilda arbetsplatser.
Overenskommelsen innebar i den delen, som tidigare ndmnts, att_ kommu-
nerna far Jata ungdomar i ungdomslag utfora arbete 4t enskilda arbetsgivare.
Det bor observeras att ungdomarna éven i sidana fall har kommunen som
arbetsgivare. Det har i ett skede av debatten ifrigasatts om riksdagens
intentioner betriffande mojligheterna att utnyttja enskilda platser skulle
komma att foljas. Aven den formella handliggningen av fragor om att
placera ungdomar pa enskilda arbetéplatser har kritiserats. Hansynen till den
unges 6nskan om arbetsplats har betonats.

I bdrjan av februari var ca 600 ungdomar i arbete pa enskllda arbetsplatser.
I den forutndmnda interpellationsdebatten pekade arbetsmarknadsminis-
tern pd att vissa forsakringsfragor visat sig vara ett praktiskt problem. Dessa
har numera kunnat l6sas. Nér det géller handlaggningen har kritiken géllt att
placeringen pa enskilda arbetsplatser forutsitter medgivande av ldnsarbets-
ndmnd. Det bér erinras om att pd de enskilda arbetsplatserna ar ungdomslag
en av flera alternativa stodmoijligheter. Andra former av stéd ir rekryte-
ringsbidrag och enskilda beredskapsarbeten. I frdga om handikappade
ungdomar kan ocksd l6nebidrag utnyttjas. Vid beddmningen av frigan bér
beaktas att riksdagen har fastslagit som ett villkor for placering pa enskilda
arbetsplatser att andra arbetsmarknadspolitiska dtgirder dn ungdomslag i

4 Riksdagen 1983/84. 18saml. Nr21
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forsta hand skall provas. Ett andra villkor ir att arbetsuppgifterna inte skulle
komma att utforas utan ungdomslagens medverkan. Med hénsyn hartill
maste under alla férhallanden goras en beddmning om forutsittningar
foreligger for att ta enskilda arbetsplatser i ansprdk. Beddmningen maste ske
inom arbetsmarknadsverket. Det kan ha varit rimligt att man i verksamhe-
tens inledningsskede forlagt provningen till linsarbetsnimnderna, av exem-
pelvis det skilet att man for resp. lin far en enhetlig bedémning.

Arbetsmarknadsministern har upplyst om att arbetsmarknadsverkets
ledning och parterna pi det kommunala omradet den 22 februari haft
Overldggningar om hur man pa ett praktiskt och enkelt satt skall hantera
fragorna om placering av ungdomar pi enskilda arbetsplatser. Med hiinsyn
hirtill bor det foreligga forutsittningar for att snabbt decentralisera
beslutanderétten i dessa fragor till arbetsformedlingen.

Nar det giller avvdgningen mellan stodformerna vill utskottet for ovrigt
inte utesluta att det lingre fram kan visa sig att rekryteringsbidrag och
enskilda beredskapsarbeten foretradesvis kommer att anvindas i de storre
foretagen medan placeringar via ungdomslag kommer att -utnyttjas sarskilt
for de sma foretagen. Detta dr nadgot som far framgd av den fortsatta
utvecklingen. _

I centerpartiets och folkpartiets motioner forordas att nigra ytterligare
frdgor belyses genom den av riksdagen begirda utvirderingen av verksam-
heten med ungdomslag. Centerpartiet pekar siledes pa effekterna av de
justeringar i regeringsforslaget som riksdagen gjorde. Folkpartiet Onskar
besked om hur manga deltagare i ungdomslag som far erbjudanden om
heltidsjobb och om hur det gar for de ungdomar som slutar i ungdomslagen
pa grund av att de fyller 20 ar. Utskottet utgar fran att utvirderingen inte
strikt omfattar enbart frdgor som tagits upp av utskottet i betinkandet
AU 12. De fragor som motionerna berér faller pa ett naturligt sitt in i
utvéirderirigsarbetet. Det dr 6nskvirt att dven andra fragor kan komma att tas
upp i sammanhanget. Ungdomslagen har, som férut papekats, snabbt fatt en
betydande omfattning. Det har sagts att verksamheten redan pa grund av sin
volym blivit ett problem vid ackvireringen av platser for den obligatotiska
praktik som ingér i vissa studievdagar. Det bor undersokas om sidana
problem har uppstatt. Det skulle vidare vara av virde att fi uppmirksammat
om verksamheten med ungdomslag far undantrangningseffekter pa andra
former av arbetsmarknadspolitiska atgirder vilka som regel har en ligre
subventionsgrad dn ungdomslagen.

Ungdomslagen ir i borjan av sin verksamhet, och det 4r dnnu for tidigt att
séga vilken slutgiltig form de kommer att f&. Vid verksamhetens tillkomst har
fran statsmakternas sida betonats att placeringen i ungdomslag 4r att se som
en sista utvig att tillgripas nir varken ungdomarna sjilva eller arbetsfor-’
medlingen kunnat skaffa ett annat arbete och 14mplig utbildning inte heller
kan erbjudas. Med hansyn till detta och till att ungdomslagen redan frén
starten har fitt en stor volym finns anledning att &nyo understryka
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ungdomslagens karaktdr av en §vergdngsanordning eller sluss till arbeten pa
den 6ppna marknaden. En bred enighet rader om att inldsningseffekter skall -
undvikas och att ungdomslagen skall utgéra ett temporirt stod at de
ungdomar som av olika skil har sarskilda problem att klara dvergéngen
mellan skola och arbetsliv. Det 4r mot den bakgrunden utskottet i detta
liksom i tidigare sammanhang har understrukit betydelsen av att man
utnyttjar de alternativa atgirder som star till buds, nimligen. aktiva
formedlingsinsatser med understdd av rekryteringsbidrag och enskilda
beredskapsarbeten liksom av utbildningsatgarder inte minst i form av
larlingsutbildning sisom utskottet i det féregiende har uttalat sig om.

De uttalanden som utskottet med anledning av motionerna 568, 916, 1336
och 2507 gjort om ungdomslagen och uppfdljningen av denna verksamhet
bér godkinnas av riksdagen.

Ungdomsforetagande m. m.

Vid behandlingen i hostas av ungdomslagen uppmarksammades olika
initiativ som gors lokalt for att bistd ungdom som vill 16sa sina problem med
sysselsittning och forsorjning genom att starta egen verksamhet. Till sddana
fragor aterkommer nagra motioner.

Sélunda uttalar Alf Wennerfors m. fl. (m) i motion 916 att intresset bland
ungdomar for egetfc’iretégande har vuxit. Manga ungdomar vill 16sa sina
arbetsloshetsproblem genom att satsa pa egna foretag, dven pa okonventio-
nella omraden. Hindren ér dock stora och nyforetagandet bland ungdomar
bér dgnas 6kad uppmirksamhet. Det bor uppdras at regeringen att viren
1985 foreldgga riksdagen forslag till tgarder som underlattar nyféretagande
bland ungdomar. '

Sten Svensson (m) och Bjorn Korlof (m) pekar i motion 1336 pa
mojligheten att bygga ut ett utbildningsprogram benimnt Ung Foretagsam-
het med en verksamhet som ocksd omfattar arbetslosa ungdomar.

Borje Hornlund m. fl. (¢) framhaéller i motion 734 att de ungdomar som vill
starta egen verksamhet antingen sjélva eller tilisammans med andra behgver
utbildning, stéd frdn andra mer erfarna ménniskor samt hjalp till etableringar
vid sidan av ordinarie stodformer. Motionédrerna foreslér att ett belopp av 50
milj. kr. i inledningsskedet avsitts for att frimja ett 6kat ungdomsforeta-
gande. Beloppet bér fa disponeras av utvecklingsfonderna som skall ha till
uppgift att fordela medlen och finna formerna for deras anviandning utan
byrakratiska regler. Motionidrerna anser att det foreslagna beloppet, 50
milj. kr., skall anvisas fran anslaget Sysselsittningsskapande atgarder.

Det intresse att starta egen verksamhet som finns bland ungdomar stéds
ekonomiskt av statsmakterna fran det for innevarande budgetiret anvisade
anslaget Medel for atgirder for att frimja rekrytering till industrin m. m.
Inom det anslaget har avsatts 11 milj. kr. till sarskilda projekt for arbetslos
ungdom, déribland start av eget foretag. Bidragsansékningarna handliggs av
en arbetsgrupp inom Barn- och ungdomsdelegationen med bitride av
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arbetsmarknadsstyrelsen. Vidare kan ungdomar, 18-19 &r, som i stillet for
arbete i ungdomslag driver egen rorelse fa bidrag med upp till 600 kr. i veckan
under sex manader med mdéjlighet att férldnga den tiden med ytterligare sex
manader. Detta bekostas fran anslaget till ungdomslagen. Det kan vidare
ndmnas i sammanhanget att regeringen har beviljat stiftarna av den s. k.
All-Fix-verksamheten bidrag for &ren 1983 och 1984 med 130000 resp.
150 000 kr. Nar det galler utbildning har forutskickats att sarskilda "Starta
egetkurser” skall kunna anordnas p4 AMU-centra (jfr prop. 1982/83:150
bilaga 3 s. 13). :

Den stodverksamhet som nu inletts bor kunna ge en vérdefull vigledning
nir man skall bedoma behovet av att komplettera samhiillets insatser for att
framja nyfbretagandét i landet med sirskilda atgirder till forméan for
egetforetagande bland ungdomar. En férsta avstimning av behovet av
saddana atgirder bor kunna goras i host i samband med utvarderingen av
verksamheten med ungdomslag. D& bor man t. ex. kunna ha en éverblick
~ 6ver Barn- och ungdomsdelegationens detta budgetér bedrivna projektverk-
sambhet for arbetslésa ungdomar. Sannolikt kommer man att pa detta omrade
behova prova sig fram stegyvis allteftersom man tillgodogdr sig nya idéer och
uppslag, och utskottet utgér fran att regeringen dterkommer utan dr6jsmal i
fragan i de fall det ar aktuellt med nya atgiarder som kraver riksdagens
medverkan. Det bor darfér inte nu begiras av regeringen att den, sdsom
yrkas i motion 916, skall ligga fram forslag om Aatgirder till forman for
nyforetagande bland ungdomar vid en viss tidpunkt, ndmligen véren 1985.
Det anforda innebir att motionerna 916 och 1336 avstyrks i aktuella
delar.

Nir det giller férslagen i motion 734 anser utskottet det vara tveksamt om,
som motiondrerna synes mena, en satsning med 50 milj. kr. p& nyforetagan-
de bland ungdomar automatiskt leder till motsvarande kostnadsminskning
for beredskapsarbeten och andra arbetsmarknadspolitiska atgirder. Med
hénsyn hartill och till vad ovan anforts om behovet av att ga fram stegvis &r
ir utskottet inte berett att stodja en satsning av den storlek det hir ar friga
om varfér motionen avstyrks. _

I motion 876 foreslar Erik Olsson (m) att sysselsittning skapas for
ungdomar i Norrland genom att de far bedriva férsaljning av kaffe m. m. pd
14g. '

En forsiljning av det slaget forekommer redan som ungdomslagsverksam-
het. Nagon atgird med anledning av motionen ar darfér enligt utskottets
mening inte pakallad. ' _

Bengt Kronblad m. fl. (s) foreslar i motion 569 att arbetslsa ungdomar
bereds sysselsattning genom lokala insatser pd den konsumentpolitiska
sektorn. o '

Séadana insatser, anpassade till ungdomarnas alder och erfarenhet, bor
kunna fullgéras inom ramen f6r ungdomslagen. Ett initiativ frin regeringens
sida av det slag som begirs i motionen ar darfor inte behovligt, varfor
densamma avstyrks av utskottet.
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Andra stodatgéirder for arbetslosa ungdomar

Folkpartiet forordar i motion 2507 att beredskapsarbeten anordnas i form
av projektanstillning for arbetslosa akademiker. Tanken ar att bidrag skall
kunna ges till arbetsgivare som anstiller akademiker for ett visst projekt. En
stodverksamhet av denna modell sédgs ha provats i Danmark. Ett liknande
yrkande framstilldes av folkpartiet forra aret utan att leda till nagon
riksdagens atgird (jfr AU 1982/83:21 s. 76).

Nir en vasentligt 6kad arbetslgshet bland nyexaminerade akademiker
intridde samtidigt med konjunkturnedgéngen under forra delen av 1970-
talet borjade beredskapsarbeten att tillgripas dven for sidana arbetsldsa.
Atgirden kompletterades med sirskilda AMU-kurser fr hogutbildade.

Arbetslgsheten bland'akademiker har hittills varit lag jamfort med andra
arbetstagargrupper, sirskilt for de akademiker som 4r etablerade pa
arbetsmarknaden. Andelen arbetslosa medlemmar i akademikernas arbets-
l16shetskassa var 0,6 % i januari manad savél i &r somi fjol. Situationen for de
nyexaminerade kan dock pa nytt gora det aktuellt att i vidgad omfattning
tillgripa beredskapsarbeten for akademiker. Enligt huvudregeln skall
beredskapsarbeten omfatta uppgifter som faller utanfér den ordinarie
verksamheten pa arbetsplatsen. En hénvisning till beredskapsarbeten for
den kategori arbetstagare det hir giller kan dirfér i realiteten ségas innefatta
hinvisning till ett visst projekt. Motionen innehaller saledes inte forslag till
en i princip ny anordnirig utan fOresprékar snarast en Okad insats av
beredskapsarbeten for en viss grupp arbetsldsa. Liksom tidigare bor det fran
riksdagens sida forutsittas att arbetsmarknadsmyndigheterna vid fordelning-
en av de medel som stills till deras forfogande noga provar de skilda
atgirdsbehoven med hénsyn till den sysselséttningssituation som dé rader.
Utskottet anser sig med andra ord inte bora bitrdda motion 2507 i denna
del.

Sten Svensson (m) och Bjorn Kérlof (m) foreslar i motion 1336 som
ytterligare atgéirder f6r att 6ka mojligheterna till sysselsattning for arbetslosa
ungdomar dels att bidraget till enskilda beredskapsarbeten h(")js till 75 % av
lonekostnaderna, dels att beredskapsarbeten i kombination med arbets-
marknadsutbildning skall kunna utforas dven pa den enskilda sektorn.

Bidraget till enskilda beredskapsarbeten sanktes i hostas fran 75 till 50 %
av I6nekostnaderna i samband med att det nya rekryteringsbidraget inférdes
(jfr AU 1983/84:8 5. 26 f.). Det 4r enligt utskottets uppfattning inte aktuellt
att nu aterfora bidraget till den tidigare hogre nivan. I hostas godkinde
riksdagen ocksé ett forslag fran regeringen om varvning av beredskapsarbe-
ten och arbetsmarknadsutbildning (jfr AU 1983/84:8 s. 25). Det forutsattes
att beredskapsarbetena anordnas inom den kommunala sektorn. Verksam-
heten har inte kommit i ging varfér praktiska erfarenheter saknas om
behovet att utstricka praktikmojligheterna enligt forslaget i motionen.
Denna avstyrks i de nu behandlade delarna. Utskottet aterkommer i ett
efterfoljande avsnitt till frigan om beredskapsarbeten som inte primart ar
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kopplade till sysselsittning av ungdomar och far i det sammanhanget pé nytt
anledning 6verviga bidragsnivan vid beredskapsarbeten.

Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader m. m.

Forvaltningskostnaderna avser i huvudsak l16nekostnader och andra
omkostnader for personalen vid AMS, linsarbetsndmnderna och arbetsfor-
medlingen samt kostnader for lokaler och automatisk databehandling
(ADB). I en programbudget skall forvaltningskostnaderna belasta varje
program. Liksom tidigare sdrredovisas arbetsmarknadsverkets totala for-
valtningskostnader.

Av den foljande sammanstallningen framgér att forvaltningskostnaderna
under nésta budgetar berédknas till ca 1 093 milj. kr.

1983/84 Beriaknad dndring 1984/85
AMS Foredraganden
Personal 5495(1) + 500 -
Utgiftsposter
Lonekostnader 752935000 (2) + 78 341 000 +30 732 000
Personalutbildning 13104000 .+ 6867000 + 227000
Reseersittningar 12 374 000 + 4524 000 + 505000
Expenser 42 824 000 + 13754 000 + 858000
Stidkostnader ’ 35 345 000 + 4336000 + 852000
ADB-administration 7 388 000 + 2357000 + 1054 000 (3)
Lokalkostnader )
a) AMS 23051 000 + 2732000 + 420000
b) Linsarbetsnimnderna
och arbetsformedlingen 159 056 000 + 34372000 + 2622000
Arvoden 5419 000 + 981000 - 137000
Sjukvardskostnader 2229 000 + 749000 + 145000
Kapitalkostnader 2058 000 + 4420000 - 58000
Summa 1055 783 000 +149 455 000 +37 220 000

(1) Avser tjanster som finansieras 6ver de gemensamma forvaltningskostnaderna.
(2) Av beloppet avser 22 100 000 kr. engangsanvisningar.
(3) Av beloppet avser 200 000 kr. en engangsanvisning,.

1 foljande sammanstilining redovisas det totala antalet tjanster, tjanstgd-
rande, arsarbetare samt lonekostnader inom arbetsmarknadsverket den 1
juli 1983. Finansiering sker dels over de gemensamma forvaltningskostna-
derna, dels over programanslag.
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Sammanstillning éver totala antalet tjinster, tjinstgérande, rsarbetare och lonekost-
nad 83-07-01, finansierade dels dver de gemensamma forvaltningskostnaderna, dels
dver programanslag

Placering Antal Antal Antal Léne-
tjdnster tjdnst- rsar- kostnad
gérande betare 1 000-tal
: kr.

AMS 803 716 662 98 504
Léansarbetsnimnderna 1874 1906 1717 246 160
Arbetsfdrmedlingen 5379 5627 4980 680119
AMU- och flykting-

forlaggningar 284 285 241 33 000
Arbetsmarknads-

institut 2406 2529 2207 301 850
Regionkontor . 701 656 612 83 804
SUMMA 11 447 11719 10 419 1443 437

I propositionen redovisas dven foljande sammanstillning §ver fordelning-
en av lonekostnaderna budgetaret 1983/84.

Fordelning av lonekostnader budgetiret 1983/84 (1 000-tal kr.)

Gemensamma forvaltningskostnader 780 082
Arbetsmarknadsutbildning 95 500
Flyktingverksamhet 43176
Beredskapsarbeten 101 500
Ami-organisationen 301850
Arbetsmarknadsinformation m. fl. 8329
Anstillda med 16nebidrag 113 000
SUMMA _ 1443437

Under avsnittet Forvaltningskostnader hemstills att riksdagen skall
medge att regeringen fir bemyndiga AMS att under budgetaret 1984/85
besluta om avskrivning av linefordran som uppkommit inom arbetsmark-
nadsverket under i propositionen angivna forutsittningar.

Som tidigare nimnts fOrutsitts i propositionen att det dven under
kommande budgetar kommer att behévas betydande insatser inom arbets-
marknadspolitiken.

Medlen for arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader beriknas i
budgetpropositionen med utgangspunkt i huvudforslaget, dvs. en neddrag-
ning av de administrativa kostnaderna med 2 % efter pris- och 16neomrik-
ning. For framst personal inom arbetsférmedlingen foreslas emellertid dven
for nista budgetar att medel avsatts utdver huvudforslaget. Lénemedien
tillfors 22,7 milj. kr. for detta andamal. Av detta belopp avses 4 milj. kr. for
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tillfalliga f6rstirkningar inom arbetsférmedlingen for insatser i krisdrabbade
branscher och regioner och 18,7 milj. kr. fér omférdelning inom verket till i
forsta hand foretagsinriktade insatser. Dessa insatser har delvis finansierats
genom omprioriteringar.

For att mojliggora en storre flexibilitet i personalrekryteringen bor enligt
propositionen AMS i fortséttningen fa ritt att inom ramen for tillgingliga
lonemedel sjilv vilja om rekrytering skall ske direkt till vakanta tjanster eller
om sirskilda rekryteringstjanster skall inrdttas. Loner for vissa tjinstemén
vid AMS som nu belastar delprogrammet Metodutveckling, forskning och
utbildning inom anslaget C 6. Yrkesinriktad rehabilitering bor enligt
propositioneni fortsittningen finansieras 6ver de gemensamma férvaltnings-
kostnaderna. .

I propositionen anmils att en tjdnst som avdelningschef vid AMS skall dras
in. Hirmed avses emellertid inte att ndgon dndring i AMS organisation skall
goras. Ansvaret for den avdelning som ber6rs bor enligt departementschefen
Overtas av Overdirektoren i AMS.

Slutligen foreslas att en viss utbyggnad av lokaler bor fa ske som ett led i
den pagaende decentraliseringen och forstarkningen av arbetsférmedlingens
kontorsnit. Lokaltillskottet bor fa uppga till hogst 1000 m? under nista
budgetar. '

Fragan om arbetsmarknadsverkets personalresurser behandlas i motion 916
av Alf Wennerfors m. fl. (m). Enligt motionérerna bor de totala arbetsfor-
medlande resurserna forstirkas. Detta bor ske genom att resurser motsva-
rande 100 tjanster 6verfors frin AMS centralt och fran ldnsarbetsndmnder-
nas administrationer till arbetsférmedlingarna. Regeringens forslag till
forstarkning av personalresurserna avstyrks i motionen.

I detta sammanhang foreslar motiondrerna vidare bl. a. vidgade mojlig-
heter till formedling i forvérvssyfte bland ungdomar fr. 0. m. den 1 juli 1984,
en Overflyttning av tillsynen av de enskilda formedlingarna till arbetsmark-
nadsdepartementet samt en avveckling av lagen om obligatorisk platsanma-
lan. Till dessa fragor dterkommer utskottet senare i betdnkandet.

Utskottet tillstyrker vad som anfors i propositionen betriffande personal-
resurserna inom verket under budgetaret 1984/85. Som tidigare redovisats
kommer platsférmedlingen att prioriteras. I budgetpropositionen framhalls
ocksa att en omfordelning av befintliga personalresurser bor ske fran central
och regional administration till arbetsférmedlingen och da sirskilt for att
forstirka foretagsinriktade insatser. Det pagdende serviceprogramarbetet
inom verket har f. 6. — som tidigare redovisats — till syfte att bl. a. forstarka
den férmedlande verksamheten. Utskottet — som stéller sig bakom denna
inriktning pd verksamheten — avstyrker med héinvisning till det anférda
yrkandet i motion 916 om en omférdelning av verkets personalresurser till
formén for den platsformedlande verksamheten.

. Utskottets stéllningstagande innebéir att dven yrkandet i vpk-motionen
2060 om ett resurstillskott av tvd arbetsfGrmedlare vid vart och ett av
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distriktskontoren for mer intensiva insatser fér handikappade arbetssdkande
avstyrks. Utskottet vill tilldgga att behovet av forstirkta formedlingsinsatser
for de arbetshandikappade f. n. provas inom den statliga handikappkommit-
tén.

I motionerna 701 av Wivi-Anne Cedergvist m. fl. (s) och 1933 av Gunnel
Joning (c¢) och Gunnar Bjork i Gévle (c) begirs forstirkta formedlingsinsat-
ser i Gavleborgs lin. T motion 701 yrkas att lanet bor komma i fraga for de i
propositionen féreslagna sérskilda medlen fér insatser i krisdrabbade
branscher och regioner resp. for omfordelning inom verket till i forsta hand
foretagsinriktade insatser. I motion 1933 foreslas att linet tillférs nya
féormedlingstjanster, bl. a. genom omférdelning av resurserna mellan AMS
och Givleborgs liin. Motionérerna pekar bl. a. pi behovet av extra personal
for genomforande av en péigaende verksamhet i linet med intensiv
arbetssokning i grupp.

Utskottet ar medvetet om problemen i Gévleborgs lan. Till foljd av
omstrukturering inom lénets viktiga basniringar #r arbetslosheten foérhall-
andevis hég. Enligt utskottets uppfattning bor det emellertid ankomma pa
AMS att fordela tillgingliga resurser efter de behov som foreligger i olika
delar av landet. Utskottet utgdr dérvid frdn att Gavleborgs 1dn kommer i
fraga for ytterligare personalresurser om AMS vid sin avvédgning anser det
motiverat. De hir aktuella motionerna avstyrks med hénvisning hértill.

Utskottet har tidigare i betinkandet berért arbetsmarknadsproblemen i
Skane. I motion 1076 av Eric Jonsson m. fl. (s) foreslas forstirkta
formedlingsresurser i Skdne. Motionirerna framhaller att ytterligare ca 50
formedlare behovs i Malmohus ldn och 15 féormedlare i Kristianstads ldn. 1
motion 1929 av Egon Jacobsson (s) och Bengt Silfverstrand (s) begérs 6kade
arbetsmarknadspolitiska resurser i Malméhus ldn. I detta sammanhang
behandlar utskottet yrkandena i motionen om ytterligare formedlingsresur-
ser och tillfilliga lokala arbetsférmedlingar i ldnet. Dessutom tar utskottet
upp ett yrkande om dndrad anvandning av tidigare beslutade resurser med
anledning av neddragning av personal vid Kockums varv i Malmo.

Utskottet vill betriffande kraven pa forstirkta formedlingsresurser
hinvisa till vad ovan sagts om AMS ansvar for férdelningen av de totala
formedlingsresurserna. I sammanhanget bér erinras om den strdvan som
finns inom verket att prioritera formedlingsinsatserna. AMS har dven fattat
beslut om ytterligare lokala férmedlingskontor.

Utskottet avstyrker med det anférda yrkandena i motionerna 1076 och
1929 om férstirkta formedlingsinsatser i Skdne resp. Malméhus 14n,

Riksdagen fattade varen 1983 med.anledning av regeringens proposition
1982/83:147 om vissa varvsfrigor beslut om vissa atgirder i syfte att
underlitta omstéllningen bl. a. i Malmé med anledning av neddragningarna
vid Kockums varv (AU 1982/83:26). Det gillde bl, a. forstirkt arbetsfor-
medling, utbyggd arbetsmarknadsutbildning och vissa sysselséttningsska-
pande atgirder. Av de 10 milj. kr. riksdagen anslog fér indamdlet har AMS
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senare preliminért fordelat 5,5 milj. kr. till insatser vid Kockums varv.

Som redovisas i motionen har de férhandlingar som under hdsten 1983 &gt
rum mellan parterna pd Kockums varv resulterat i att de anstillda som &r-
dldst far limna foretaget forst. Endast personer som fyllt 60 &r kommer att bli
uppsagda. Dessa kommer i sin tur att fa sirskilda ekonomiska uppgoérelser.
Enligt motionérerna - och lansarbetsndmnden — dr det mot denna bakgrund
inte meningsfullt att anviinda de sirskilt anvisade medlen for sysselsittnings-
skapande atgirder for att gora insatser for de berorda individerna.
Tillimpningsforeskrifterna fér medlens anvindande bor darfor enligt
motionen indras. Medlen bor kunna ges en alternativ anvandning for att
underlitta arbetsférmedlingens arbete. I motionen pekar man pa mdjlighe-
terna att anstélla tillfillig personal vid arbetsférmedlingen, en utbyggnad av
antalet terminaler eller en utvidgad arbetsmarknadsutbildning.

Enligt vad utskottet inhdmtat har linsarbetsnimnden i Malméhus 14n i
skrivelse till AMS hemstéllt att de anvisade medlen fér Kockums varv skall
komma till anvindning for att underldtta arbetsférmedlingens arbete i
Malm6 kommun. Skrivelsen bereds f. n. inom verket. Med hénvisning till
den prévning som salunda pagar bor motionen i denna del avslas.

Utskottet tillstyrker det i propositionen foreslagna bemyndigandet for
AMS att dven under budgetdret 1984/85 besluta om avskrivning av
ldnefordran som uppkommit inom arbetsmarknadsverket. Bemyndigandet
bor avse sddana fall som avses i propositionen.

Utskottet tar i detta avsnitt slutligen upp riksdagens'revisorers forslag
1983/84:7 angdende arbetsmarknadsverkets personalsituation.

Pa forslag av arbetsmarknadsutskottet har riksdagens revisorer genomfort
en granskning av arbetsmarknadsverkets personalsituation. Granskningen
har gjorts mot bakgrund av att verket under 1970-talet fitt vidgade
arbetsuppgifter och ett stort antal nya tjénster. Revisorerna har granskat hur
verkets nya tjanster disponerats, personalfranvarons storlek och orsaker
samt hur verket fyller uppkomna vakanser.

Vid granskningen har framkommit att verket under 1970-talet har tillforts
sammanlagt ca 3 500 tjanster, varav ca 2 100 s. k. férvaltningstjinster och ca
1 400 tjanster som verket haft ritt att inréatta pa egen hand inom ramen for
sak-/programanslag. Av det totala antalet nya forvaltningstjénster vid verket
under 1970-talet har ca 75 % eller huvuddelen tilldelats arbetsférmedlingen.
Ar 1980 genomfordes vissa organisatoriska forandringar som bl. a. innebar
en Overféring av personal frdn arbetsmarknadsverket till den nyinréttade
Sambhaillsforetagsgruppen samt forstatligande av verksamheten med arbets-
prévning m. m. genom inrittande av arbetsmarknadsinstituten (AMI) inom
verket. Nettoresultatet blir— om man bortser frain AMI - att antalet tjanster
inom verket sedan 1979 minskat med ca 750. Arbetsmarknadsverket hade vid
ingdngen av budgetaret 1982/83 sammanlagt ca 11900 tjanster och en
personalvolym motsvarande ca 10 600 arsarbetare.

Utvecklingen med forlingd semester och 6kade mdjligheter till betald



AU 1983/84:21 ' 59

franvaro m. m. har enligt granskningsrapporten medfort att ca en tredjedel
av tillskotten av tjénster till verket under 1970-talet absorberats och inte gett
beriknat resurstillskott. Vidare papekas att sjukfrdnvaron ir forhallandevis
hog inom vissa organ inom verket samt att tillsittningen av vakanser tar
jamforelsevis lang tid.

Det sitt pa vilket arbetsmarknadsverkets personal och forvaltningskost-
nader redovisats i propositionerna till riksdagen har enligt granskningen gett
en ofullstindig bild av verkets resurser. Detta beror framst pa att
» redovisningen av verkets personal till riksdagen begrénsats till vad som
tidigare angetts under myndighetsanslagen, medan tjanster som AMS haft
ratt att inrdtta pa egen hand inom ramen for sak-/programanslag inte tagits
med. .

Slutligen kan ndmnas att granskningsrapporten pekar pa att fGrutsittning-
arna for en bittre personalredovisning for arbetsmarknadsverket avsevirt
har forbéttrats genom tillkomsten av statens personaladministrativa system
(PI). |

Riksdagens revisorer framhaller i sina 6verviganden med anledning av
den genomférda granskningen betriffande personalredovisningen vid arbets-
marknadsverket att det varit svért att f en entydig bild av personalsituatio-
nen vid verket, eftersom olika kallor ger olika uppgifter.

Enligt revisorernas uppfattning finns det inte ldngre anledning att i
propositionerna endast gora en delredovisning av verkets personal och
forvaltningskostnader. Statens personaladministrativa system (PI), som
anvinds av verket, har medfort 6kade méjligheter till en mera detaljerad
personalredovisning. Arbetsmarknadsverkets personalredovisning bdr ge
information om personalresursernas fordelning pa huvudkategorier pa de
olika organen inom verket, allt i linje med anvisningar och foreskrifter i
budgethandbok och regleringsbrev for verket. Verket har f.6. i sin
anslagsframstillning f6r budgetaret 1984/85 redovisat sin personal pé detta
sitt. ‘ ‘ .

Genom att verket i sin anslagsframstéllning dndrat sin personalredovisning
i enlighet med vad som foreslagits i granskningsrapporten foreligger numera -
enligt revisorerna forutsittningar for att verkets Ihela personal skall kunna
redovisas i propositionerna till riksdagen, dels totalt, dels med férdelning pa
olika huvudkategorier av organ. '

Riksdagens revisorer anser att regeringens redovisning av verkets persohal
i kommande budgetpropositioner bdr vidgas till en totalredovisning med
fordelning pé foljande kategorier: '

Arbetsmarknadsstyrelsen,
Linsarbetsnimnderna,
Arbetsformedlingskontoren,
Flykting- och AMU-forlidggningar,
Arbetsmarknadsinstituten, -
Regionkontoren med arbetsforetag.
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Nar det giller personalfrdnvaron konstaterar revisorerna att denna inom
statsférvaltningen liksom inom andra sektorer 6kat avsevart under 1970-
talet, frimst genom de 6kade mojligheterna till ledigheter av olika slag.
Revisorerna hinvisar i sammanhanget till en av riksrevisionsverkets under-
sokningar som visat att den registrerade frinvaron i arbetet under 1970-talet
okat med drygt 40 %. :

Revisorerna konstaterar att-iven frdnvaron inom arbetsmarknadsverket
Okat. Detta innebdr — som granskningen pavisat — att en icke obetydlig del av
verkets personaltillskott absorberats. Till denna frAnvaro kommer &ven
bortovaro frin ordinarie arbetsuppgifter, fraimst for intern utbildning,
planering, konferenser, informationsspridning, féretagsbesok, facklig verk-
samhet, sammantriden m. m. Aven om denna typ av franvaro i och for sig 4r
fullt legal och viktig for arbetets fullgérande kan den enligt revisorerna for
allminheten innebira férsdmrad service. FOr att en av olika anledningar
betingad frnvaro inte onodigtvis skall inskrdnka pa arbetsformedlingens
mojligheter att betjina de arbetssékande under 6ppethallandetiderna, kan
arbetet enligt revisorerna behéva organiseras pa ett annat sétt. Revisorerna
konstaterar darfor med tillfredsstéllelse att verket f. n. provar mojligheterna
att héja servicegraden.

Arbetsmarknadsverket avser att utféra en analys av sjukfrdnvaron i -
verket. Revisorerna framhaller vikten av att en siddan analys genomfors
snarast mdjligt och att de atgarder som kan vidtas for att minska problemen
genomfors. .

Revisorerna framhaller i sammanhanget att personalen 4r en av de
viktigaste resurserna och dartill en av de mera kostnadskridvande i statlig
verksamhet. En god Overblick over den reella personaltillgdngen &r
nodvéndig for en god resursplanering. Det 4r ocksd enligt revisorerna av
arbetsmiljoskil viktigt att personalfrinvaron foljs upp sé att olika problem i
tid kan upptéickas och 16sas.

Franvaroredovisningen har svagheter genom att definitionerna for fran-
varo och deltidsanstéllning i en del fall 4r oklara eller tillimpas oenhetligt.
Det 4r viktigt med enhetlighet pa detta omréade for att analyser av franvaron
skall bli meningsfulla, menar revisorerna.

Revisorerna anser vidare att personalfrinvarons betydelse bor studeras for .
flera statliga myndigheter som underlag for analys och uppfdljning av
franvarosituationen. PI-systemet, till vilket myndigheternas anslutning dock
ar frivillig, kan i viss utstrackning ge underlag f6r sddana studier.

Revisorerna behandlar slutligen frégan om vakanser i samband med
tjénstetillsattningar. Harvid konstateras att vid arbetsmarknadsverket lik-
som vid andra statliga myndigheter medfor stora vakanser och tidsutdrékt vid
tjdnstetillsdttningar resursmdéssigt oldgenheter och administrativ merbelast-
ning. AMS har i sitt remissyttrande 6ver granskningsrapporten meddelat att
man arbetar med att forkorta vakanstiderna, bl. a. genom en fortsatt
utveckling av personalplaneringen. AMS anser dock att en forutséttning for
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mera vésentliga férandringar ar att regelverket for tjinstetillsattningar ses
over. Detta giller sarskilt systemet med tjansteférening, som innebér att man
kan vara tjanstledig frdn en tjdnst for att samtidigt inneha en annan.

Som f6ljd av en 6versyn av personaladministrationen som genomforts i
statskontorets regi har ett antal forslag bl. a. om begransning av tjinstefor-
ening redovisats. Efter departementsbehandling har forslag varen 1982 lagts’
fram for personalorganisationerna for forhandling.

Riksdagens revisorer anser det angeliget att forhandlingarna utan
drojsmal leder till 6nskvdrda forenklingar.

Utskottet anser for sin del att den av riksdagens revisorer genomforda
granskningen av arbetsmarknadsverkets personalsituation har varit vardefull
och angelédgen, detta inte minst mot bakgrund av att verket tillférts ca 3 500
tjanster under 1970-talet. Utskottet noterar med tillfredsstillelse att
granskningen givit vid handen att personaltillskotten anvints fér de indamal
som avsetts i riksdagsbesluten.

Granskningen har emellertid visat att redovisningen av arbetsmarknads-
verkets personal och férvaltningskostnader behover forbittras. Utskottet
kan konstatera att revisorernas krav pd en mer fullstindig redovisning i
budgetpropositionen av verkets personal med fordelning pa huvudkategorier
av organ inom verket redan tillgodosetts. Detsamma giller forslaget om en
fullstdndig redovisning av verkets lonekostnader i AMS anslagsframstall-
ningar och i budgetpropositionen. Utskottet delar revisorernas uppfattning
att dven Ovriga forvaltningskostnader redovisas pa ett mer fullstindigt
satt.

Regeringen har i ett beslut den 1 mars 1984 givit AMS sirskilda
anvisningar for arbetet med anslagsframstéllningarna avseende personal-
och forvaltningskostnader for budgetéren fr. 0. m. 1985/86. Dessa Gverens-
stimmer med forslaget fran riksdagens revisorer. Mot den angivna bakgrun-
den bor revisorernas forslag i denna del inte foranleda nagon atgard fran
riksdagens sida. f '

Utskottet delar slutligen revisorernas uppfattning att personalfranvarons
betydelse bor studeras for flera statliga myndigheter som underlag f6r analys
och uppfdljning av frAnvarosituationen. Vad revisorerna anfort hirom bor
enligt utskottets uppfattning ges regeringen till kinna.

Arbetsmarknadsservice

1982/83 Utgift 1 169 169 000
1983/84 Anslag 1271 082 000!
1984/85 Forslag 1 304 881 000

t'Varav 10 000 000 anvisats pa tilliggsbudget I (prop. 1983/84:26 bilaga 1, AU 8, rskr
56).

Som framgar av foljande sammanstillning finansieras fran anslaget
Arbetsmarknadsservice programmet Arbetsmarknadsinformation samt de
under programmet Yrkesmaissig och geografisk rorlighet upptagna delpro-
grammen Flyttningsbidrag och Inlosen av egna hem m. m.



AU 1983/84:21 62

1982/83 1983/84 1984/85
Utgift : Anslag Berdknad dndring
AMS Foredraganden
Programmet Arbets- . a
marknadsinformation 1022 207 000 1 048 851 000 +164 999 000 +33 682 000

Programmet
Geografisk rorlighet 146 962 000 222231 000 + 6880000 + 117000
Flyttningsbidrag 144 822 000 210 126 000 + 6575000 -
Inlosen av egnahem - 2000 10 001 000 - 1000 - 1000
m. m.
Forvaltningskostnader 2 142 000 2 104 000 + 306 000 + 118000
Summa 1169 169 000 1271 082 000 +171 879 000 +33 799 000

Programmet Arbetsmarknadsinformation omfattar olika verksamheter

som syftar till att ge arbetssékande stod for att fa ett limpligt arbete och att
medverka till att arbetsgivare far erforderlig personal. Avdelningen for
arbetsmarknadsservice vid AMS handhar verksamheten centralt. Linsvis
och lokalt ar lansarbetsnimnderna resp. arbetsformedlingen ansvariga.

I propositionen foreslas under punkt B 1 (s. 83-95) att riksdagen skall

1. godkdnna de i propositionen férordade riktlinjerna i friga om’

utbyggnaden av ADB inom arbetsférmedlingen,
2. till Arbetsmarknadsservice for budgetaret 1984/85 anvisa ett forslags-
anslag av 1304 881 000 kr.

Arbetsmarknadsinformation

Platsférmedlingen ir det grundliggande instrumentet inom arbetsmark-
nadspolitiken. Som tidigare nimnts gors betydande insatser inom verket for
att férbéttra servicen och férenkla administrationen. Ett viktigt hjdlpmedel i
formedlingsarbetet &r ADB-tekniken.

I propositionen redovisas 6vervéigande'n betriffande ADB inom arbetsfor-
medlingen. AMS har i skrivelse till regeringen redovisat genomforda f6rsok
med ADB i dess helhet, deras resultat och de slutsatser som dragits
betrdffande den framtida anviindningen av ADB inom arbetsférmedlingen.
AMS har nu slutfort statsmakternas uppdrag att utreda och genom praktiska
férs6k prova ett avancerat ADB-system fOr arbetsf6rmedlingens platsfor-
medlande funktion. AMS foreslar bl. a. att terminalsystemet byggs ut med
400 terminaler under nésta budgetdr och darefter med 400 terminaler i
halvéret tills systemet varen 1987 ir fardigutbyggt med sammanlagt ca 2 200
terminaler. Forslagetinnebadr att varje platsformedlare pa sikt bor tilldelas en
terminal medan arbetsvigledare och arbetsledare bereds tillging till
terminal. AMS foreslar vidare att de 400 terminalerna for nasta budgetar
fordelas sa att 200 anvinds fér utbyte av nuvarande inkodningsterminaler
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och resterande 200 for utbyggnad i hela S6dermanlands och Stockholms
lan. ,

Departementschefen framhaller att forsoksverksamheten med ADB i
platsférmedlingen nu far anses vara avslutad och att i princip det foreslagna
terminalsystemet bor inforas i hela landet. Ett inforande av ett rikstdckande
terminalsystem bor ses som ett betydelsefullt medel nar det giller att hoja
servicenivan inom platsférmedlingen gentemot bade de arbetssdkande och
arbetsgivarna. Vidare anfors att det ar av grundliggande betydelse for
arbetsformedlingen att kunna ge arbetssGkande och arbetsgivarna en sa god
information som mdjligt om forhallandena pa arbetsmarknaden i hela
landet.

Kostnaderna for ett fardigutbyggt system budgetaret  1989/90 inkl.
ADB-platslistan har av AMS berédknats till 102 milj. kr. per ar i dagens
prislage. Detta skall jamforas med kostnaderna under innevarande budgetar
som uppgar till 114 milj. kr. Skillnaden ligger framst i att utgivningen av
ADB-platslistorna kan begrinsas genom en utbyggnad av ADB-systemet.
Enligt departementschefen bér mot denna bakgrund kostnaderna for
ADB-systemet (utvecklings-, drift- och kapitalkostnader) i sin helhet i
princip finansieras genom omprioritering inom programmet Arbetsmark-
nadsinformation. Inférandet av terminaler som ersittning for platslistor
beriknas ocksd pa sikt ge betydande statsfinansiella vinster.

I propositionen framhdlls vidare att AMS nu bor ta fram en samlad
ADB-strategi. Departementschefen anmailer darfér sin avsikt att foresla
regeringen att AMS tillsammans med statskontoret fir i uppdrag att utarbeta’
en samlad ADB-plan f6r hela verket och presentera den i samband med
anslagsframstiillningen for budgetaret 1986/87.

Nir det géller arbetet med genomfdrandet av terminalsystemet tillstyrks i
huvudsak statskontorets forslag som innebir att AMS bor erhélla egen
datakraft innan ndgon ytterligare utbyggnad far 4ga rum. Déirefter foreslar
statskontoret att under ett ar merparten av terminalerna bor fordelas.
Departementschefen anser emellertid att en mindre ytterligare utbyggnad
mot servicebyrd bor fa 4ga rum i avvaktan pé att AMS kan erhélla egen dator.
Utbyggnaden bor emellertid inte ske sa att det totala antalet terminaler i
systemet Overstiger det terminalantal som ryms inom nu gillande avtal med
servicebyran, totalt 1 000 terminaler. Motivet for en interimistisk utbyggnad
ar bl. a. att AMS skall kunna fortsétta att introducera den nya tekniken och
utbilda personalen. _

Under den interimistiska utbyggnaden bor enligt propositionen i princip
inte nagon vidareutveckling av nya funktioner eller andra utbyggnader som
kan skapa 6kade bindningar mot nuvarande servicebyra dga rum. dock bor
sadana verksamheter som i stort ligger inom ramen for normalt underhall fa
utforas. AMS bor ocksa tills egen datorutrustning har anskaffats inom
projektet for ADB i platsférmedlingen inom verket avsitta resurser sd att det
slutliga systemet skall kunna genomfdras s smidigt som mojligt. Vidare bor
AMS, mot bakgrund av de erfarenheter som kan dras av den forordade
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ytterligare utbyggnaden av systemet i samband med anslagsframstillningen
for budgetaret 1986/87 ytterligare belysa terminaltitheten och forhéllandet
mellan antalet bildskdrmar och skrivare.

For nasta budgetar foreslas att AMS bor tilldelas yttérligare hégst 400
terminaler av nuvarande typ och att dessa anvinds for dels utbyggnad i
Sédermanlands lidn och Stockholms ldn enligt principen fér s. k. modellkon-
tor, vilket innebér ca 300 terminaler, dels utbyggnad av de férmedlingskon-
torilandetidvrigt som i dag saknar terminal, vilket innebér ca 40 terminaler.
De terminaler som direfter aterstar av de 400, bor anvindas for utbyte av
vissa inkodningsterminaler.

Med en koncentration av terminaler till ett visst omrade pa satt som nu har
gjorts vid s. k. modellkontor i Sodermanlands lin och nu foreslas for
aterstdende delar av S6dermanlands l4n och Stockholms 14n kan ocksa enligt
propositionen betydande besparingar i den ADB-framstillda platslistan
goras. Avsikten dr att AMS skall fa i uppdrag att i nista ars anslagsfram-
stdllning redovisa hur sddana besparingar kan géras si att nu foreslagen
utbyggnad och en eventuell fortsatt utbyggnad av terminalsystemet kan
finansieras genom en motsvarande besparing pd kostnaderna for ADB-
platslistan. Departementschefen anmailer dven sin avsikt att inom kort
initiera en utvérdering av effekterna av datoriseringen av platsformedlings-
arbetet.

I propositionen anmals att AMS under innevarande budgetar riknar med

att kunna installera en terminal i Helsingfors. Kostnaden fér hyra kommer
darvidaatt tas ut av de finska myndigheterna. Det innebir att de lediga platser
som finns i Sverige kan tas fram direkt via terminal i Finland. Atgirden ses
som en viktig del i det nordiska samarbetet och ett led i diskussionerna om
hur ADB-anvindningen i de olika nordiska linderna skall kunna samord-
nas. .
Mot bakgrund av det anférda beriiknas kostnaden f6r ADB-platslistan och
en fortsatt utbyggnad av terminalsystemet till 122,5 milj. kr., varav 3.9 milj.
kr. beriknas for det nu foreslagna tillskottet av 400 terminaler. Dirvid har
utgétts fran att foreslagna terminaler i huvudsak kommer att kunna tas i drift
varen 1985. _ ] .

Utskottet har tidigare som sin mening framhéllit att anvdndningen av
ADB-teknik i platsformedlingen pa sikt ar en forutsittning for att
arbetsférmedlingen skall kunna erbjuda bade de arbetssdkande och arbets-
givarna den service de har ratt att fordra. Den nu slutforda forsdksverksam-
heten med dataterminaler i platsformedlingen har ocksé visat sig innebira en
snabbare tillsdttning av lediga platser och dirmed en foérkortning av
arbetssokandetiderna.

Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund den i propositionen foreslagna
fortsatta utbyggnaden av antalet terminaler i hela landet. Den utbyggnad
som foreslas for nidsta budgetdr anser utskottet vara vél avvigd. Detta
innebdr bl. a. en kraftig satsning pd en utbyggnad i Sédermanlands och
Stockholms ldn enligt principen fér s. k. modellkontor. Hur de évriga nu
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foreslagna nya terminalerna skall férdelas ute i landet ankommer det pa.
AMS att besluta om. Med det anférda avstyrker utskottet yrkandet i motion
1929 om utvidgad férséksverksamhet med datorterminaler i Malméhus
lan.

Utskottet Overgar hirefter till att behandla ett par yrkanden i motion 916
av Alf Wennerfors m. fl. (m) om tillsynen av enskilda formedlingar och lagen
om allmin platsanmilan. Utskottet har tidigare i betinkandet redovisat det
utredningsarbete som pagar i AMS-kommittén och inom verket. I samband
diarmed avstyrkte utskottet de forslag till tillaggsdirektiv till AMS-kommittén
som fors fram i motion 916. Det gillde bl. a. frigan om é&ndringar i
arbetsformedlingslagen. Med hénvisning hirtill samt till pdgdende utred-
ningsarbete avstyrker utskottet i detta sammanhang motionens forslag att
tillsynen av enskilda férmedlingar som ges tillstdnd att etablera sig 6vefﬂyttas
fran AMS till arbetsmarknadsdepartementet.

I syfte att bredda och effektivisera formedlingen av arbete for ungdomar
bor— enligt moderata samlingspartiets motion 916 — de positiva erfarenheter i
detta hinseende som vunnits inom ramen for de manga ungdomsprojekt som
bedrivs ute i landet tas till vara. Det giller savil méjligheterna att snabbare
placera ungdomarna i jobb som férmedlingsverksamhet som finansierings-
killa fér ungdomsprojekten. Férbudet mot arbetsfdrmedling i f6rvarvssyfte
bor drfor avskaffas fr. 0. m. budgetaret 1984/85.

Utskottet har tidigére i betankandet tagit stillning till moderata samlings-
partiets yrkanden om tillaggsdirektiv till AMS-kommittén. Utskottet avvi-
sade dirvid tanken pé en vidgad privatisering av arbetsférmedlingen.

Betriffande det nu aktuella yrkandet om arbetsformedlingsuppdrag fér
ungdomar vill utskottet hirutéver hédnvisa till utskottets stillningstagande
hosten 1983 med anledning av ett liknande motionsyrkande (AU 1983/84:8).
Utskottet anférde bl. a. att det inte fanns négot att invinda mot att
ungdomarna i s. k. ungdomsprojekt bistdr varandra med kontakter om
mojliga arbetstillfallen. En férmedlingsverksamhet i mer organiserade
former ansag dock utskottet vara en sak f6r den offentliga arbetsformed-
lingen. Ar det dirtill friga om en fSrmedlingsverksamhet i andra former som
skall avgiftsfinansieras sa dr det en verksamhet som bara kan medges inom de
granser som dras upp av 1935 ars lag med vissa bestimmelser om
arbetsférmedling, ansig utskottet.

Utskottet vidhaller denna uppfattning. Med hénvisning hirtill samt till vad
tidigare sagts om idndringar i arbetsformedlingslagen avstyrker utskottet
motion 916 i denna del.

[ motion 916 foreslas édven ett avskaffande av lagen om allmiin platsanmi-
lan fr. o. m. den 1 juli 1984. Enligt utskottets uppfattning har inférandet av
alimén platsanmaélan inneburit vidgade mojligheter for platsférmedlarna att
erbjuda den platssokande onskat arbete. Motiondrernas forslag skulle
foljaktligen forsdmra forutsittningarna for en effektiv formedling. Detta kan
utskottet inte medverka till. Motionen avstyrks dérfor i foreliggande del.

S Riksdagen 1983/84. 18 saml. Nr2l
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Slutligen tar utskottet i detta avsnitt upp motion 1331 av Borje Nilsson (s)
och Ingvar Bjork (s), i vilken foreslas inridttande av en konsulenttjinst for
rorelsehindrade arbetssékande vid varje linsarbetsndmnd. 1 motionen
framhalls bl. a. att den enskilde arbetsférmedlaren ytterst sillan kommer i
kontakt med gravt rorelsehindrade arbetssdkande. Man pekar dven pi att
det for rorelsehindrade arbetssokande ofta blir friga om stora anpassningar
av den enskilda arbetsplatsen for vilka det fordras specialkunskaper.

Utskottet har ingen annan uppfattning 4n motiondrerna betriffande
behovet av kompetenta och effektiva formedlingsinsatser bland de arbets-
handikappade. Utskottet menar emellertid att det i dag finns en betydande
kunskap inom verket. frimst inom AMI-verksamheten, om de handikap-
pades problem pa arbetsmarknaden. I sammanhanget bor dven namnas att
det inom f()'retagshéilsovfirden finns kunskaper och erfarenheter betraffande
erforderliga anpassningar av den enskilda arbetsplatsen.

Som tidigare ndmnts pagr f. n. inom den statliga handikappkommittén
overviaganden rorande de handikappades situation pd arbetsmarknaden
samt behovet av forstirkta formedlingsinsatser och andra arbetsmarknads-
politiska Atgdrder. I syfte att belysa effekterna av .Atgirderna for de
arbetshandikappade kommer utredningen senare i var att genomfora en
enkitundersOkning. Kommittén avser att presentera sitt betinkande fore
arets slut.

Mot den angivna bakgrunden avstyrker utskottet motion 1331.

Geografisk rérlighet

I propositionen riknas med en oforindrad omfattning av. flyttningsbidra-
gen och verksamheten med inldsen av egnahem. I sammanhanget erinras om
att sirskilda mer férménliga villkor giller fr. 0. m. innevarande budgetér i
fraga om dessa verksamheter for dem i Kiruna och Giillivare kommuner som
drabbats av dvertalighetsproblemen inom LKAB i malmfilten.

Medelsbehovet for flyttningsbidrag berdknas till 210,1 milj. kr. och f6r
inlgsen av egnahem m. m. till 10 milj. kr.

Utskottet tillstyrker vad som anfors i propositionen i denna del.

Medelsanvisningen

Utskottet har i det fSregaende tillstyrkt propositionens forslag betriffande
programmen Arbetsmarknadsinformation och Geografisk rorlighet. Detta
innebir att sammantaget 1 304 881 000 kr. bor anvisas till anslaget Arbets-
marknadsservice for budgetaret 1984/85.

Utskottets stillningstaganden i det foregiende innebér dven att det i
motion 916 (m) framférda yrkandet om ett ligre anslagsbelopp samt det i
vpk-motionen 2060 framférda yrkandet om ett hogre anslagsbelopp avvi-
sas. :
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B 2. Arbetsmarknadsutbildning

1982/83 Utfall 1987 529 000 "Reservation 184 546 000
1983/84 Anslag 2230 342 000!
1984/85 Forslag 1877 049 000

Yvarav 199 000 000 kr. anvisats pa tilliggsbudget I (prop. 1983/84: 26 bilaga 1, AU 8,
rskr 56). -

Anslaget anvands for att finansiera de med arbetsmarknadsutbildningen
forenade kurskostnaderna, bl. a. driften av AMU-centra, och de bidrag som
utgdr till foretag for utbildning av anstillda. Det studiesociala stédet till
eleverna i form av utbildningsbidrag finansieras i en annan ordning.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen under punkt B 2 (s. 95-118) att
riksdagen skall

1. godkénna de riktlinjer for arbetsmarknadsutbildningen som forordats i
propositionen, .

2. ta del av vad som anforts i propositionen om arbetsmarknadsutbild-
ningens framtida organisation,

3. till Arbetsmarknadsutbildning for budgetaret 1984/85 anvisa ett reser-
vationsanslag av 1 877 049 000 kr. .

1982/83 1983/84 1984/85
Utgift Anslag Beriknad andring

AMS + SO Foredraganden

Arbetsmarknadsutbildning 1940397000 2184050000 -209710000 - 354000 000
Forvaltningskostn. 47132 000 46292000 + 3123000 + 707 000

Summa 1987529000 2230342000 -206587000 -—353293000

Allméint om arbetsmarknadsutbildningens uppgifter och organisation

Ansvaret for arbetsmarknadsutbildningen ligger pd tvd myndigheter,
AMS och SO. Arbetsmarknadsverket bedémer utbildningsbehoven och
faststiller inriktning och lokalisering av utbildningen. SO har det pedago-
giska, administrativa och ekonomiska ansvaret for verksamheten vid
AMU-centra och évriga av SO anordnade sirskilda kurser. Utbildningsbi-
dragen till eleverna betalas ut av forsidkringskassorna.

Arbetsmarknadsutbildningen har till uppgift att forbittra deltagarnas
stillning pd arbetsmarknaden. Samtidigt vill man genom utbildningen
tiligodose angeligna behov av yrkesutbildad arbetskraft. Utbildningen ar
frimst forbehéllen personer som ér eller 1oper risk att bli arbetslosa eller ar
svarplacerade pa arbetsmarknadcn. T princip géller en nedre dldersgrians om
20 ar. Efter hand har dven andra grupper fatt mojlighet att delta i
arbetsmarknadsutbildning i sdrskilda former, bl. a. bristyrkesutbildning och
utbildning av permitteringshotad personal. Ungdomar som inte fyllt 20 ar har
fatt vidgade mojligheter att delta i arbetsmarknadsutbildningen.
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Huvuddelen av utbildningen ar forlagd till SO:s AMU-centra och filialer
till dessa centra. F. n. finns 52 centra och ett 60-tal fasta eller tillfilliga
filialer. Vid denna form av utbildning betalar staten savil kurskostnader som
utbildningsbidrag till eleverna.

Man kan ocksd ordna arbetsmarknadsutbildningen si, att deltagarna
hénvisas till det reguljira utbildningsvisendet eller till kurser i regi av t. ex.
studieforbunden. [ dessa fall svarar kursanordnaren for utbildningskostna-
derna medan deltagarna far utbildningsbidrag. Ar kursen avgiftsbelagd far
deltagarna ersiittning harfor genom tillagg till utbildningsbidraget.

Slutligen kan arbetsmarknadsutbildning forlidggas till féretag. I sddana fall
skall deltagaren anstillas eller redan vara anstilld vid féretaget, som skall
betala avtalsenlig 16n under utbildningstiden. Foretaget skall vidare svara for
utbildningskostnaderna men uppbér i gengild bidrag med belopp som
varierar med utbildningens inriktning och syfte.

Under de senare aren har gjorts en dversyn av utbildningen genom
kommittén for arbetsmarknadsutbildning och personalutbildning (KAFU).
Kommittén avgav &r 1983 betinkandet Utbildning for arbetslivet (SOU
1983:22). Betidnkandet har remissbehandlats och redovisas i sina huvuddrag i
propositionen. I denna anmiler arbetsmarknadsministern att hon pa en
punkt avser att aterkomma till regeringen. Det géller arbetsmarknadsutbild-
ningens framtida organisation och dirmed sammanhingande fragor. Vissa
synpunkter anldggs dock pa dessa fragor, och riksdagen bereds tillfille att ta
del av vad arbetsmarknadsministern anfoért i denna del.

Fragan om den framtida organisationen har i sirskild grad uppmérksam-
mats i motionerna, och utskottet tar upp den forst i de §verviganden som
redovisas i det foljande. Utskottet gar direfter over till andra frigor om de
allménna riktlinjerna for arbetsmarknadsutbildningen och behandiar i det
avslutande avsnittet utbildningens uppldggning och dimensionering under
nista budgetar. ’

Arbetsmarknadsutbildningens framtida organisation
KAFU

Som ndmnts inledningsvis 4r huvudmannaskapet for arbetsmarknadsut-
bildningen delat mellan AMS och SO.

KAFU skisserade foljande fyra alternativ till 16sning av huvudmanna-
skapsfragan:

1. SAMS-alternativet som i princip innebir att nuvarande uppgiftsfordel-
ning bestar.

2. AMV-alternativet som innebdr att arbetsmarknadsverket blir ensam
huvudman for verksamheten.

3. SO-alternativet innebir att ansvaret forskjuts till SO och linsskolniamn-
derna.
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4. Enny myndighet inréttas med uppgift att under arbetsmarknadsdepar-
tementet ta Over ansvaret for utbildningen.

KAFU forordar AMV-alternativet. Kommittén ar dock inte enig utan en
av de tre ledamoterna har reserverat sig pd denna punkt.

Propositionen

I propositionen anfors att flertalet remissinstanser har tillstyrkt kommit-
téforslaget. Det ifragasétts dock bland remissinstanserna om enbart ett
enhetligt huvudmannaskap leder till den béttre flexibilitet i utbildningen som
ansetts 6nskvdrd. AMS anser att vissa organisatoriska frigor behover belysas
ytterligare. .

Mot den bakgrunden har regeringen gett AMS i uppdrag att i samrad med
rikstevisionsverket, statskontoret och SO utreda om sjilva kursproduktio-
nen och genomfoérandet av AMU-kurserna kan bedrivas i en frén arbets-
marknadsverket fristdende organisation. Fran denna skall lansarbetsnidmn-
derna kunna kopa kurser pd samma sitt som sker i dag frdn andra
kursanordnare. I 6vrigt hanvisas till redogoérelsen nedan for direktiven.

I anslutning till redovisningen f6r remissutfallet och uppdraget till AMS
anfor arbetsmarknadsministern:

For egen del finner jag det i likhet med KAFU naturligt att ett sd viktigt
arbetsmarknadspolitiskt instrument som arbetsmarknadsutbildningen far en
ndra anknytning till arbetsmarknadsmyndigheterna. Jag anser ocksi att
oligenheterna med ett delat huvudmannaskap bor undvikas i en framtida
organisation. _

Jag vill dérf6r redan nu redovisa min uppfattning att den nya organisa-
tionsformen fér arbetsmarknadsutbildningen bér innebira att till den
planerande funktionen som AMS har idag och som AMS #ven bor ha i
fortsattningen, knyts ett kostnadsansvar. Jag avser att i denna friga
aterkomma till regeringen under niista arsedan AMS har slutfort sitt uppdrag
och de ndrmare detaljerna kring organisationen ir klara. Darvid kommer jag
dven att behandla KAFU:s fGrslag angdende samverkan mellan AMU-
centren och foretagen.

Direktiven tilf AMS

Huvudsyftet med det utredningsuppdrag som regeringen den 10 november
1983 gav AMS i&r enligt direktiven att f& belyst om de krav som stalls pa
arbetsmarknadsutbildningen kan uppfyllas av en fr&n arbetsmarknadsverket
fristaende organisation, som helt eller delvis finansieras av intdkterna fran
produktion av arbetsmarknadsutbildning.

Som en allmén bakgrund anges 6nskemalet att uppnd en 6kad mélstyrning
och deccntraliscring av verksamheten & ena och minskad detaljreglering &
andra sidan. Det erinras om det allmédnna kravet pa utbildningen, nimligen
att den skall kunna anpassas till forandringarna pa arbetsmarknaden savil
som till kursdeltagarnas individuella forutséttningar.
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Till utgngspunkterna for utredningen hor att AMU-kurser mer 4n f. n.
skall kunna kopas fran andra utbildningsanordnare som Komvux, folkhog-
skolorna och studieférbunden, sirskilt nir det giller utbildning av mer
allmin karaktar. Over huvud taget 4r tanken att linsarbetsnimnderna skall
kunna kopa kurser frin AMU-centra pd samma sitt som frdn andra
utbildningsanordnare och lata valet styras av vem som i det enskilda fallet
erbjuder den limpligaste och ekonomiskt mest férdelaktiga utbildningen.
Hénsyn bor tas till befintliga resurser hos andra samhilleliga utbildningsan-
ordnare men ocksé till virdet for den enskilde av att f4 en med det allmédnna
skolvisendet jaimforbar utbildning eller en utbildning som &r helt eller delvis
forlagd till foretag. _

Under utredningsarbetet skall ocksa beroras en rad andra fragor, t. ex. att
den framtida AMU-organisationen skall kunna silja utbildnings- och
konsultservice till foretag och andra utbildningsanordnare. Hit hor vidare
ansvaret fér kursplanerna och hur utbildningens kvalitet skall kunna
uppritthallas si att den héller en niva som ér jimférbar med det allmédnna
skolvasendet.

Resultatet av utredningsarbetet skall redovisas till regeringen fore
utgdngen av mars 1984.- o . ‘

Motionerna

Alf Wennerfors m. fl. (m) ser i motion 916 det som glddjande att moderata
samlingspartiet nu dtminstone delvis borjar fa gehor for de krav partiet stallt
pé atgirder som effektiverar och utvecklar arbetsmarknadsutbildningen.
Motionérerna ifrdgasitter dock om det dr frdga om initiativ till verkliga
férandringar och patalar att regeringen inte behandlar det vixande problem
som den parallella utbyggnaden av utbildningsresurser inom den gymnasiala
yrkesutbildningen, yrkesskolorna, Komvux och AMU utgér.

Motionirerna anser att en hogre grad av samordning av utbildningsresur-
serna och en decentraliserad marknadsstyrning bor vara utgangspunkten for
arbetsmarknadsutbildningens framtida organisation. Fran dessa utgngs-
punkter foreslas att féljande riktlinjer skall galla for denna organisation:

1. Den nuvarande arbetsmarknadsutbildningen &verférs till regionala
bolag med kommuner och stat som bolagsbildare.

2. Verksamheten finansieras genom att AMS liksom de i motionen
foreslagna regionala arbetsmarknadsstiftelserna koper utbildning fran de
regionala bolagen. Pa sikt bor dessa bolag kunna sélja utbildningstjanster till
ndringsliv och andra arbetsgivare.

3. Det skall st AMS och andra offentliga utbildningsupphandlare fritt att
kopa utbildning fran andra utbildningsanordnare om dessa tillgodoser
kvalitets- och kostnadskraven bittre dn de regionala AMU-bolagen.

Dessa riktlinjer bor enligt motion 916 ges regeringen till kdnna.

Behovet av en 6versyn av resursanvindningen pd utbildningsomradet
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framhaélls i motion 2099 av Per Unckel m. fl. (m). I denna pekar man — sévitt
nu ér i friga — pd mojligheterna till samverkan mellan ungdomsskolan, AMU
och Komvux. Motionédrerna utgér fran att regeringen kommer att redovisa
Overviganden i den frigan i den kommande propositionen om huvudman-
naskapet for AMU.

Motionédrerna sitter vidare i frdga om de uttalanden som gors i
budgetpropositionen till stéd for ett-dominerande ansvar for AMS nir det
giller arbetsmarknadsutbildningen ir dgnade att frimja en kvalitativt god
utbildning. Andra l6sningar 4n som antyds, inte minst i friga om det
pedagogiska ansvaret, bor sokas i huvudmannaskapsfragan. Detta bor ges
regeringen till kinna.

I'motion 568 av Thorbjérn Filldin m. fl. (c) anmals att centerpartiet avser
att aterkomma med sina stéllningstaganden till KAFU:s forslag vid
framldggandet av den sdrskilda proposition som aviserats. Centerpartiet vill
dock redan nu framhélla det angeldgna i en 6kad samordning av arbetsmark-
nadsutbildningen, gymnasieutbildningen och Komvux. Visentliga effektivi-
tetsvinster kan vinnas med en sddan samerdning och i ett flerarsperspektiv ir
det viktigt att uppmérksamma den lediga kapacitet som kommer att uppsta i
gymnasieskolan pa grund av minskade elevkullar.

Det ar vidare enligt centerpartiet angeliget att utnyttja den utbildnings-
kapacitet som finns i de enskilda foretagen. Centerpartiet ser som en
framgang f6r den egna politiken att larlingsutbildningen nu kommer att bli en
reguljar del av gymnasieskolans utbildning. Det torde ocksé vara méjligt att
genom arbetsmarknadsutbildning kdpa “larlingsutbildning” i foretagen.

Motion 568 mynnar ut i yrkandet att det ovan anforda inf6r propositions-
arbetet skall ges regeringen till kiinna.

Behovet av en 6kad samordning av arbetsmarknadsutbildningen med
likartad utbildning i kommuner och fGretag understryks ytterligare i motion
869 av Ivar Franzén (c) och Borje Hornlund (c). Motionirerna vill att
regeringen i propositionsarbetet skall préva dessa samordningsmojligheter
sd att man kan utnyttja befintliga resurser effektivt och skapa férutsittningar
fér en enkel administration av arbetsmarknadsutbildningen.

Folkpartiet anser med tanke pé det férestaende propositionsarbetet som
mest angeliget att framhalla atgirder som 6kar flexibiliteten i utbildningen. I
motion 2507 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) anfors silunda att statsbidrag
fr arbetsmarknadsutbildning skall kunna utgé dven till utbildningsanordna-
re utanfér AMU-systemet. Utbildningstjanster bér kunna képas déar det ar
mest ldmpligt och kan ske till ldgsta kostnad. Folkpartiet tidnker sig att
framf6r allt storre féretag med egna yrkesskolor skulle kunna bli viktiga
utbildare.

I motion 2507 aktualiserar folkpartiet ocksi frigan om nigon form av
permanent stdd till internutbildning. Bast vore om ensadan utbildning kunde
konjunkturanpassas, och folkpartiet pekar pa att ett system med “utbild-
ningsfonder” skulle kunna bli ett komplement till andra arbetsmarknadspo-
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litiska atgarder vid svackor i sysselsittningen.

Avslutningsvis anfors i detta avsnitt av folkpartimotionen att regeringen
inte nu bor lasa sig fér huvudmannaskapet utan avvakta de forslag som
kommer att ldggas fram i den aviserade propositionen om arbetsmarknads-
utbildningen.

Linnea Horlén (fp) och Eric Higelmark (fp) stéller i motion 1326 ett direkt
yrkande om att riksdagen skall ta stéllning till frigan om huvudmannaskap
och organisationsform for arbetsmarknadsutbildningen forst vid behandling-
en av den av regeringen aviserade propositionen i drendet.

Fran vansterpartiet kommunisternas sida anfors synpunkter pd huvud-
mannaskapsfragan, utbildningens kvalitet m. m. i motion 1923 av Lars-Ove
Hagberg m. fl. (vpk). I motionen anges tvd huvudprinciper som enligt vpk
bor ligga till grund for arbetsmarknadsutbildningen i framtiden. For det
forsta bor utbildningen vara allsidig och bred och didrmed ha som mél att vara
en bra utgangspunkt for att klara arbetslivets uppgifter dven pa litet ldngre
sikt. F6r det andra far utbildningen inte styras av foretagens kortsiktiga
behov. Samhdllet skall inte bakvigen via arbetsmarknadsutbildningen ta
Over foretagens personalkostnader. Motionirerna patalar frdn dessa
utgéngspunkter att AMS inriktning av sin verksamhet innebér -en kraftig
foretagsanpassning. Detta strider mot kravet pa utbildningens kvalitet och
inriktning. A andra sidan uppfattar motionirerna SO:s medverkan i
arbetsmarknadsutbildningen som en garanti for en god niva pé utbildningen
och for kvalitet och jimforbarhet med dvrig utbildning. SO bor saledes ha ett
avgOrande inflytande dver laroplaner och pedagogisk tilisyn.

Dessutom klargér motionérerna att de inte ar beredda att medverka till en
fristiende form av huvudmannaskap- for arbetsmarknadsutbildningen som
kan innebéra ett minskat politiskt inflytande 6ver verksamheten till forman
for nagot administrativt organ. Dartill understryker motionérerna - att
elevinflytandet dver utbildningen bor stirkas. Motiondrerna yrkar att vad de
anfort om utbildningens kvalitet, foretagsanpassning, huvudmannaskap och
clevinflytande inom arbetsmarknadsutbildningen skall ges regeringen till
kdnna.

Utskottet

Som tidigare redovisats kan lidget i principfrigan om det framtida
huvudmannaskapet for arbetsmarknadsutbildningen kort beskrivas pa detta
satt: KAFU har forordat att huvudmannaskapet gar Gver pa arbetsmark-
nadsverket. Kommittén var dock inte enig. Flertalet remissinstanser
tillstyrker visserligen KAFU:s majoritetsfOrsiag men framhalier samtidigt att
ett enhetligt huvudmannaskap inte i sig ger den Okade flexibilitet at
utbildningen som ansetts onskvard. AMS har fatt i uppdrag att gora ett
fortsatt utredningsarbete som gar ut pé att belysa forutsittningarna for att
bedriva utbildningen i en fran arbetsmarknadsverket fristaende organisa-
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tion. Utredningsarbetet ar i sitt slutskcde, och regeringen kommer enligt vad
som tidigare aviserats att lingre fram i var lidgga fram en proposition i
dmnet. )

Det 4r mot den bakgrunden man har att stilla de uttalanden som
arbetsmarknadsministern gor i propositionen i huvudmannaskapsfrgan och
som riksdagen bereds tillfille att ta del av. Arbetsmarknadsministern
hidnvisar till att arbetsmarknadsutbildningen liksom hittills bér ha en néra
anknytning till arbetsmarknadsmyndigheterna. Oligenheterna med ett delat
huvudmannaskap bor undvikas i.den framtida organisationen. Fran dessa
utgingspunkter dr det arbetsmarknadsministerns uppfattning att den nya
organisationsformen f6r arbetsmarknadsutbildningen bor innebéra att till
den planerande funktion AMS har i dag och bdr ha dven i fortséttningen bor
knytas ett kostnadsansvar. '

Utskottet anser det vara en rimlig tanke att till det planeringsansvar en -
myndighet har fo6r en viss verksamhet dven knyts- kostnadsansvaret for
verksamheten. Vilka konsekvenser som ir férknippade med denna princip
nér den skall f6ras ut i praktiken ar det emellertid inte mojligt att for dagen
bilda sig en uppfattning om pa grundval av f6religgande material, vilket f. 6.
av regeringen beddmts behdva kompletteras med ytterligare utredningsin-
satser genom AMS férsorg. ' o

Utskottets slutsats ir att den fortsatta utvecklingen i drendet bor avvaktas,
dvs. AMS rapport till regeringen i organisationsfragan, eventuell remissbe-
handling av rapporten samt regeringens proposition och de motioner som
viicks med anledning av den. Négra stillningstaganden i de mer grundlig-
gande frigorna om arbetsmarknadsatbildningens framtida organisation bor
med andra ord inte nu goéras av riksdagen. Utskottet gor i den delen i
huvudsak samma beddmning som redovisas i motiveringarna till partimotio-
nerna fran centerpartiet och folkpartiet och som i motion 1326 leder till ett
direkt yrkande om uppskov med stillningstagande frén riksdagens sida i
dessa principfragor.

En konsekvens av den redovisade stdndpunkten ir att riksdagen enligt
utskottets mening inte bor uttala sig fér den organisationsmodell med
regionala utbildningsbolag som presenteras i motion 916 av Alf Wennerfors
m. fl. (m). Med den upplidggning utredningen inom AMS har enligt
direktiven kan férdelar och nackdelar dven med en sidan modell vintas bli
_ytterligare belysta dtminstone i vissa delar. Av samma skil, dvs. att det nu
bor anstd med stidllningstaganden i sakfragan, bor inte heller vad som anfors i
motion 2099 av Per Unckel m. fl. (m) om huvudmannaskapsfragan leda till
négon atgird fran riksdagens sida. Motionen tar sirskilt upp frigan om dét
pedagogiska ansvaret f6r arbetsmarknadsutbildningen. Utskottet vill tillagga
att omsorgen om utbildningens kvalitet sjalvfallet 4r en av de angeligna
frdgorna i den fortsatta handliggningen av drendet.

Vad ovan anforts -har samma tilléimpnirig pa motion 1923 av Lars-Ove
Hagberg m. fl. (vpk) om huvudmannaskapet, utbildningens kvalitet och
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elevinflytandet. Riksdagen bor inte med anledning av motionen nu binda sig
for vissa utvecklingslinjer i dessa fragor.

Vad ovan anforts innebdr sammanfattningsvis att utskottet foreslar att
riksdagen med avslag pa motionerna 916, 1923 och 2099 i de aktuella delarna
lagger till handlingarna vad som anforts i propositionen om arbetsmarknads-
utbildningens framtida organisation. I sak kommer yrkandet i motion 1326
om att riksdagen inte nu boOr ta stillning i huvudmannaskaps- och
organisationsfrigan diarmed att bli tillgodosett.

I anslutning till de ovan behandlade principfrégorna kring arbetsmark-
nadsutbildningens framtida organisation tar utskottet upp nagra konkreta
frigor av mer begrinsad rdckvidd som har aktualiserats i bl. a. de ovan
redovisade motionerna.

En av dessa fragor dr samordningen av arbetsmarknadsutbildningen med
andra utbildningsresurser.

I motionerna 916 av Alf Wennerfors m. fl. (m) och 2099 av Per Unckel
m. fl. (m) pekar man pad det angeligna i en Okad samordning av
arbetsmarknadsutbildningen med gymnasie- och yrkesskolor och med
Komvux. Aven centerpartimotionen 568 samt motion 869 av Ivar Franzén (c)
och Bérje Hornlund (c) understryker dessa mojligheter till samordning. I
dessa tva motioner betonas vidare behovet av att uppméirksamma den lediga
utbildningskapacitet som om négra ar kommer att finnas i gymnasieskolan pa
grund av minskade elevkullar. Dirjdmte pekar centerpartimotionen liksom
folkpartiet i motion 2507 pa mojligheterna att utnyttja den utbildningskapa-
citet som finns i foretagen.

I de utredningsdirektiv som AMS har fatt forutsitts att AMU-kurser i
storre utstrickning in f. n. skall kunna kdpas fran andra utbildningsanord-
nare, diribland Komvux, folkhogskolor eller studieférbunden. Det under-
stryks ytterligare att hidnsyn skall tas till befintliga resurser hos andra
samhilleliga utbildningsanordnare. En annan frdga som enligt direktiven bor
uppmirksammas dr hur. utbildningar som kréver langsiktiga och dyrbara
satsningar i form av lokaler och utrustning skall tillhandahéllas.

Det skall tilliggas att samarbetet mellan gymnasieskolan, Komvux och
arbetsmarknadsutbildningen ocksé ber6rs i den nyligen avgivna propositio-
nen 1983/84:116 om gymnasieskola i utveckling. Det papekas i propositionen
(s. 65) att samarbetet i dag bestar — férutom i att vissa AMU-elever fir sin
utbildning i gymnasieskolan eller Komvux — till stor del i att det &r
arbetsmarknadsutbildningen som upplater lediga lokaler till gymnasiesko-
lan. Méjligheterna till sddana lokalupplatelser vidgades efter forslag i 1980
ars budgetproposition (bilaga 15 s. 59) som bitraddes av riksdagen (]fr AU
1979/80:21 s. 35).

I proposition 116 anfér utbildningsministern att det ar angelaget att det
utvecklas en samverkan vad giller lokaler och utrustning, s att tillgéngliga
resurser for utbildning utnyttjas sé effektivt som mojligt. Hon tilligger att
den regionala samplaneringen av utbildningsutbudet méste gilla aven
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arbetsmarknadsutbildningen. En sddan samplanering bor enllgt hennes
mening sdrskilt i glesbygdsregioner ge stora fordelar.

Utbildningsministern erinrar avslutningsvis i det aktuella avsnittet i
proposition 116 om utredningsuppdraget till AMS. Hon anmiler att hon, s&
snart stillning har tagits till det uppdraget, avser att aterkomma till frigan om
ett utokat samarbete mellan gymnasieskolan, Komvux och arbetsmarknads-
utbildningen. '

Av vad ovan anforts framgar klart att man inom regeringen ir vil
inférstddd med behovet att samordna arbetsmarknadsutbildningens resurser
med de utbildningsresurser som finns hos kommunerna och pa andra hall.
Det synes dirfor inte behovligt att infor det forestdende propositionsarbetet
betrdffande arbetsmarknadsutbildningens framtida organisation hos rege-
ringen aktualisera detta samordningsbehov med riksdagsinitiativ av det slag
som pdkallas i motionerna 568, 869, 916, 2099 och 2507.

Centerpartiet understryker i motion 568 som angelagetatt den utbildnings-
kapacitet som finns i de enskilda féretagen utnyttjas i hég utstrickning. Med
erinran om att larlingsutbildning enligt forslag i budgetpropositionen
kommer att bli en reguljir del av gymnasieskolans verksamhet sigs i
motionen att det ocksa torde vara mgjligt att genom arbetsmarknadsutbild-
ningen képa larlingsutbildning” i foretagen, vilket bor ges regeringen till
kanna. Aven i folkpartiets motion 2507 pekas pa mojligheten att 6ka
arbetsmarknadsutbildningéns flexibilitet genom att kdpa utbildningstjénster
fran sarskilt de storre féretagen med egna yrkesskolor.

Utskottet delar centerpartiets och folkpartiets uppfattning att man bor ta
till vara de méjligheter till 6kad effektivitet och flexibilitet inom arbetsmark-
nadsutbildningen som kan uppnés genom att utnyttja de utbildningsresurser
som kan erbjudas av niringslivet. Med ett sidant utnyttjande kan det t. ex.
bli méjligt att undvika dyrbara investeringar i maskiner och apparatur. Det
kan ocksa for den enskilde eleven vara av sarskilt viarde att f4 utbildningen
helt eller delvis férlagd till ett foretag. Det framgér av direktiven till AMS att
vad nu sagts ocksa ar regeringens uppfattning, och darf6r torde det inte vara
pékallat med nagon framstallning till regeringen av det i de badda motionerna
begirda slaget.

Folkpartiet aktualiserar i motion 2507 frdgan om utbildningsfonder som en
metod fOr att fa till stind en konjunkturahpassad internutbildning av
foretagens personal.

Fragan om utbildningsfonder i foretag har pa riksdagens begiran pr6vat$
av KAFU. Den fors inte vidare i den féreliggande bﬁdgetpropositionen. I
denna aviseras att vissa forslag frin kommittén om samverkan mellan
AMU-centren och féretagen kommer att behandlas i den kommande
propositionen om arbetsmarknadsutbildningens framtida organisation. I
avvaktan harpa vill utskottet inte foresld nagon atgard mcd anledning av
motion 2507 i foérevarande del. : :
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Utbildning av anstillda

Arbetsmarknadsutbildningen ér i férsta hand avsedd for arbetslosa eller
arbetstagare som hotas av arbetsloshet, exempelvis pa grund av uppsigning.
Under é&ren har utvecklats former av arbetén{arknadsutbildning som &ar
Oppna éven for anstéllda eller t. 0. m. forutsitter anstéllning:

Salunda kan bidrag ges till fé')retag'som atar sig att nyanstilla och utbilda
ildre eller handikappade arbetstagare. Bidrag kan vidare ges till féretag for
internutbildning nar detta 4r ett alternativ till permittering eller uppséigning.
En tredje form &r utbildning till yrken med ojimn kénsférdelning.
Gemensamt foér dessa former av personalutbiidning ar att utbildningen
anordnas inom och av foretaget, som i vanlig ordning betalar ut 16n till de '
anstéllda under utbildningstiden. Till utbildnings- och 16nekostnaderna utgér
statsbidrag, antingen med visst belopp per timme eller som viss andel (_75 %)
av l6nekostnaderna.

En helt annan form av utbildning av anstillda utgérs av bristyrkesutbild-
ningen. Genom denna ir vissa utbildningar pA AMU-centra 6ppna dven for
ickearbetslosa. Motivet ar fordelningspolitiskt. Arbetstagare som av olika
skdl genom yrkesinriktad utbildning vill forbéttra sin stéllning pa arbets-
marknaden far tillgang till arbetsmarknadsutbildning och dirmed fdrenat
studiesocialt stdd i form av utbildningsbidrag utan hinder av att de har eller
litt kan f4 anstéllning. I dessa fall ir det friga om utbildning som den enskilde
arbetstagaren sjalv tar initiativ till. P& senare r har tillkommit en ny typ av
bristyrkesutbildning, s. k. flaskhalsutbildning. Hér ir det arbetsgivaren och
de lokala fackliga organisationerna som tar ut kursdeltagarna. Man kan séiga
att det ir en internutbildning som av strukturpolitiska skal ges statligt stod.
F. n. utgér pa detta satt stdd till fortbildning av anstillda inom industrin for
att motverka flaskhalsproblem. -

Oavsett form av bristyrkesutbildning ar det staten som svarar for
kurskostnaderna. Utbildningen kan vara forlagd till AMU-centra eller till _
foretagen men sker dven dii kursform. Deltagarna far utbildningsbidrag som
kan kompletteras med l6neutfylinad frén arbetsgivaren.

Som konstateras i propositionen har grinserna mellan arbetsgivarnas
ansvar for utbildning av anstillda och arbetsmarknadsutbildningen blivit
alltmer flytande. Rationaliseringar och inférande av ny teknik medfér 6kade
risker for grupper med okvalificerade arbetsuppgifter och bristande yrkes-
" utbildning. Dessa risker méaste kunna métas med 6kade utbildningsinsatser
for den berérda personalen. Men samhéllet méste ocksa liksom hittills kunna
bistd med utbildningsinsatser for att 10sa s. k. flaskhalsproblem, dvs. akut
brist pa personal med viss yrkeskunskap.

Utskottet kan sdlunda ansluta sig til} att det dven i fortsittningen kan vara
motiverat att stddja personalutbildningen. De allminna villkoren for statligt
stod till sddan utbildning har ytterligare utvecklats i propositionen (s. 113) till
vilken hénvisas.
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Som framgar av den redogoérelse som ldmnats inledningsvis sker utbildning
av anstillda av skilda motiv men ocksé i olika former och t. 0. m. enligt olika
regelsystem. I propositionen foreslas att man gar over till ett enhetligt
bidrags- och regelsystem for samtliga stodformer for utbildning av anstéllda.
Grunderna for ett-sadant enhetligt system redovisas i propositionen.
Utskottet gdr inte in pad dem hir utan konstaterar att de villkor for statligt
stod som géller i dag till sina grunddrag &r avsedda att bevaras i det nya
systemet.  Detta medfér att nuvarande bestimmelser om bidrag for
arbetsmarknadsutbildning i foretag och om bristyrkesutbildning slopas.

Det bor papekas att stodet till utbildning av och praktikanstéllning fér
ildre och handikappade behandlas i den nyligen avlimnade propositionen
(1983/84:122) om l6nebidrag m. m.

Regeringens forslag till nya regler f6r utbildning av anstillda har inte
foranlett nagra andringsyrkanden i motioner. I motion 916 av Alf Wenner-
fors m. fl. (m) anférs dock tveksamhet ‘'om formerna for utbildningen av
anstillda, och motionirerna pekar pé alternativa méjligheter att gora det
liittare for arbetstagare att med bibehdllen anstillning genomga bristyrkes-
utbildning. Dessa Overvdganden ingér i motiondrernas beddmning av
medelsbehovet under anslaget. Utskottet har for sin del inte funnit anledning
till erinran utan foreslar att riksdagen godtar regeringsférslaget i denna
del.

I sammanhanget tar utskottet upp tvd motioner med férslag om
utbildningsatgirder for arbetstagare med otillriicklig grundutbildning.

Vansterpartiet kommunisterna skisserar i motion 1050 ett program for
vuxenutbildning och system med ersdttare. Alla vuxna med mindre én tio ars
skolgang skall fa ratt till ett &rs utbildning, bl. a. om data och ny teknik.
Ersittare for dem skall i forsta hand vara ungdomar under 25 ar.
Lénekostnaderna for de vuxenstuderande och deras vikarier forutsiitts bli
jamnt férdelade mellan féretagen. Motiondrerna yrkar att regeringen skall
lagga fram férslag om ett sddant utbildningsprogram. '

Kjell Nilsson m. fl. (s) féreslar i motion 2053 att regeringen skall utarbeta
en plan for teoretisk fortbildning for anstiillda med kort grundutbildning.
Dirmed avser motionidrerna arbetstagare med enbart nioérig grundskola
eller kortare grundutbildning. Utbildningen motiveras av den nya tekniken
och utvecklingen mot en ny typ av informationssamhalle, dar det géller att
kunna forstd och utnyttja de uppgifter som datorerna foérmedlar via
bildskdrmar och andra terminaler.

Det bor vara en angeldgen uppgift att mota de utbildningsbehov som
belyses 1 de bada motionerna i forsta hand inom ramen for den allménna
vuxenutbildningen som staten stdder av utbildningspolitiska skil. Men det
har ocksa varit och dr angeléget att inom den sérskilda form av vuxenutbild-
ning som arbetsmarknadsutbildningen utgor ge en nivahéjande utbildning.
Till de rent yrkesutbildande momenten har kopplats utbildning i allmanna
" dmnen, och vissa utbildningar frutsitter sirskilda teoretiska preparandkur-
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ser. Det har o6ver huvud taget alltid getts ett betydande utrymme at
icke-yrkesinriktad utbildning inom arbetsmarknadsutbildningen, dvs. en
utbildning som ir avsedd att hoja deltagarens kunskapsstandard. Dessa
mdjligheter inom arbetsmarknadsutbildningen att béttra en bristande
utbildning i ungdomsskolan kompletteras av de arliga bemyndiganden som
riksdagen de senare aren har gett regeririgen att tillskapa sarskilda kurser for
arbetslosa inom Komvux och vid folkhdgskolor. Ett sadant bemyndigande
begirs dven for ndsta budgetdr (jfr budgetpropositionen, bilaga 10 -
utbildningsdepartementet — s. 32). '

Med hiinsyn till att motionirerna sirskilt aberopar den nya tekniken som
motiv f6r utbildningsinsatserna skall tillaggas att denna teknik och de krav
den stiller har utgjort grunden for den betydande satsning pa fortbildning av
anstillda i industrin som nu pagér med statligt stod. Dataeffektutredningen
kommer att ytterligare belysa utbildningsbehovet for vissa grupper.-Detta
kommer att aktualisera behovet av en fortsatt satsnihg péa utbildning for
lagutbildade. Enligt vad utskottet inhdmtat pagdr redan Overvéganden
hirom i regeringens kansli. Med hdnsyn hartill och till vad utskottet i 6vrigt
anfort synes det inte pékallat att vidta nagon atgard fran riksdagens sida med
anledning av motionerna 1050 och 2053.

Aldersvillkoret

Arbetsmarknadsutbildningen 4r en vuxenutbildning. Detta markeras av
attdet sedan borjan av 1960-talet har funnits en aldersgrans som till en borjan
var 21 och nu #r 20 ar, dvs. den tidigare myndighetsaldern. Det finns
emellertid en rad undantag fran 20-arsgransen. Reglerna hirom har med
aren kommit att bilda ett krangligt monster.

Det ir nimligen sa, att det under 20-arsgrinsen finns innu en aldersgrans.
Den gér vid 18 &r, men i vissa fall kan fortfarande arbetsmarknadsutbildning
medges fér ungdomar som dr 16-17 ar. Vidare kani en del fall ungdomarna fa
utbildning endast vid AMU-centra och deras filialer, i andra fall kan de
hinvisas till alla former av arbetsmarknadsutbildning och fa sin utbildning
inom t. ex. den reguljira skolan. For det tredje géllér sarskilda regler om
utbildningsbidrag fér ungdomar under 20 ar. Dessa regler ar dock inte
aktuella i detta drende. Hartill kommer sérskilda regler fo6r speciella
utbildningsinsatser.

KAFU foreslog mot bakgrund av det komplicerade regelsystemet att
aldersgransen sidnks till 18 &r. Kommittén tog ocksd hinsyn till att
kommunernas uppfdljningsansvar upphér nir ungdomarna ndr den
aldern.

Regeringen foreslar for sin del att 20-arsgriansen behalls for deltagare som
far utbildningen férlagd till det reguljira skolvidsendet, dvs. beviljas
utbildningsbidrag for sddana studier. Undantag fir goras f6r handikappade
ungdomar under 20 &r. Dessa skall liksom hittills kunna f4 utbildningsbidrag
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fér gymnasiestudier och -annan reguljar utbildning. Daremot blir det med
férslaget inte langre mojligt att hianvisa foljande kategorier ungdomar under
20 ar till reguljdr utbildning: Ungdomar med forsdrjningsplikt mot barn,
flyktingar samt ungdomar som &r berittigade till ersittning fran arbetslos-
hetskassa.

 Arbetslosa ungdomar som har fyllt 18 ar skall kunna medges utbildning vid
AMU-kurserna (alltsd den utbildning som bedrivs vid AMU-centra med
filialer eller ink6ps av SO). En forutsittning forutom att de ir arbetslosa skall
vara att de inte kan beredas plats i gymnasieskolan. I dag kan utbildning vid
AMU-kurser beviljas 18-19-4ringar som antingen har ritt till kontant
arbetsmarknadsstdd eller under minst en ménad har s6kt arbete genom
arbetsférmedlingen och inte kan fa utbildning inom gymnasieskolans
ram.

I propositionen férordas slutligen att 18 &r ocksa blir ligsta aldersgrins. De
16-17-aringar som nu kan medges arbetsmarknadsutbildning dr handikap-
pade, flyktingar eller f6rsorjningspliktiga mot eget barn. Enligt propositio-
nen fanns ca 200 ungdomar i dldern 16-17 ar i arbetsmarknadsutbildning
laséret 1982/83. Den helt Overvigande delen utgjordes av déva och
horselskadade gymnasieelever i Orebro och Stockholm som fick sina
internat- och boendekostnader finansierade genom utbildningsbidrag. Nér
studiefinansieringsfrigan for dessa elever kan 1sas pa annat sdtt bor det
enligt propositionen vara majligt att faststélla den ligre aldersgrinsen till 18
ar. .

Det forutsétts i propositionen att regeringen skall kunna utfirda nirmare
bestaimmelser om aldersgrénsen och undantag fran den.

Regeringens forslag betriaffande dldersvillkoret avvisas i motionerna 916
av Alf Wennerfors m. fl. (m) och 568 fran centerpartiet. I motion 916 foreslas
att griansen sitts till ligst 20 r. Motionérerna vill dessutom av rattviseskdl att
arbetsmarknadsutbildning inom gymnasieskolan skall medges mycket rest-
riktivt for ungdomar mellan 20 och 25 ar. Aven centerpartiet pekar pa att
regeringens forslag kan skapa rittviseproblem inom ungdomsgruppen.
Centerpartiet motsitter sig att 18-aringar i 6kad utstrdckning skall beredas
tilltrade till AMU-Kurserna.

Enligt utskottets mening innebir regeringens férslag en vilbehovlig
forenkling av de nuvarande reglerna om aldersvillkoret. Med forenklingarna
foljer ocksa begrinsningar, framfér allt nir det galler mojligheten att bevilja
ungdomar utbildningsbidrag for studier vid gymnasieskolan och annan
reguljar utbildning men ocks, pa sikt, betriffande den yngsta ldersgrup-
pen, 16-17-aringarna.

I ett avseende vidgas méjligheterna foér 18-19-aringar att f arbetsmark-
nadsutbildning. Med nuvarande regler kan de, som ovan sagts, hanvisas till
AMU-kurser om de har ritt till kontant arbetsmarknadsstdd eller om de har
varit arbetssdkande hos arbetsférmedlingen i minst en manad. Dessa villkor
slopas vilket innebar att en arbetslos ungdom som ar 18-19 ar kan sa att séga
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direkt anvisas AMU-kurs om han eller hon inte kan fi sin utbildning pa .
gymnasiet.

Enligt utskottets mening dr detta en méttlig utdkning av utnyttjandet av
arbetsmarknadsutbildning for de tondringar det hir giller. Utdkningen bor
vigas mot de begriansningar som i Ovrigt féreslds och de forenklingar i
regelsystemet som uppnas.

Hirutéver méste man ta hinsyn till f5ljande nya omstindigheter. Om en
arbetslés 18-19-4ring inte kan anvisas arbete p4 den 6ppna marknaden och
inte heller kan beredas lamplig utbildning sa har den unge nu en lagfist ratt
att fa arbetc i ungdomslag. Det har understrukits att arbete i ungdomslag
skall tillgripas forst ndr andra mdjligheter till arbete eller utbildning &r
uttdmda. Med hinsyn hirtill bér man inte blockera arbetsmarknadsutbild-
ningen som mdjligt alternativ till ungdomslag genom regeln om aldersgriins.
Med tanke pé att riksdagen dessutom betonat att det halvtidsarbete som ér
det normala i ungdomslagen bor kompletteras med lamplig utbildning bor
man inte heller ha en aldersgrins som hindrar att arbetsmarknadsutbildning-
ens resurser utnyttjas i den situationen.

Utskottet kan inte finna annat @n att Overvagande skil talar for att
aldersvillkoret inom arbetsmarknadsutbildningen bér utformas pa det sétt
regeringen har foreslagit. Avslagsyrkandena i motionerna 568 och 916
avstyrks i konsekvens hirmed.

Arbetsmarknadsutbildningens mél m. m.

I propositionen redovisas synpunkter pa arbetsmarknadsutbildningens
mal och omfattning samt pa fragan om utbildningens avgrinsning mot andra
utbildningsanordnare. De mal for utbildningen som uppstilldes vid 1970-
talets mitt bekriftas, och de synpunkter som i 6vrigt anfors synes ansluta till
de erfarenheter av utbildningsverksamheten som har gjorts under &ren.

Vad dirutdver anforts i regeringens forslag till riktlinjer f6r arbetsmark-
nadsutbildningen foranleder inte sirskilt yttrande fran utskottets sida.
Riktlinjerna godtas alltsa av utskottet i den man inte anpat framgar av den
tidigare framstdllningen.

Arbetsmarknadsutbildningens bedrivande regionalt

I fem motioner lidggs fram forslag som giller utbildningens bedrivande
regionalt. Tre av dessa fem motioner giller verksamheten i Skéne.

Salunda foreslar Eric Jonsson m. fl. (s) i motion 1076 resursforstdrkning av
arbetsmarknadsutbildningen i de bdda Skdnelinen. Motionirerna bedomer
att det behdvs en tioprocentig férstiarkning for att utbildningen i dessa ldn
skall ni samma nivd som det dvriga landet. Lars-Erik Lovdén m. fl. (s)
framhaller i motion 710 att det dr av mycket stor vikt att det byggs ett-nyrt
AMU-center i Malmé. Motionirerna tillagger att Malmohus 1an har jam{ort
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med andra storstadsldn en 13g volym pa arbetsmarknadsutbildningen. Karin
Ahrland (fp) och Hans Petersson i Réstanga (fp) foreslar i motion 1094 att
det anordnas kurser i datateknik for arbetslosa i Malmohus ldn. Kurserna '
avses ge elementira kunskaper i datateknik. Aven sidana kunskaper kan
enligt motionérerna vara till nytta.

Vidare foreslas i motion 1944 av Mats Olsson m. fl. (s) att extra resurser
avsitts till fortbildning av byggnadsarbetare i Blekinge lin. Motionarerna
avser en kvalificerad utbildning som kan underlitta en rorlighet for
deltagarna bade inom landet och till de specialuppdrag svensk byggnadsin-
dustri far utomlands. '

Gunnel Jonidng (¢) och Gunnar Bjork i Gévle (c) begir i motion 2037
resurser for att anordna ett AMU-center i Bollnds och for en traindustriell
utbildning i Ovandker-Bollnés-Ljusdalsomradet. Det papekas i motionen att
Givleborgs ldn ir det enda ldn i Norrland som har endast ett AMU-center.
Sysselséttningsliget i ldnet motiverar ytterligare ett center. Den traindu-
striella utbildningen behdvs pé grund av den betydelse denna industrigren
har for sysselsittningen i den angivna delen av Halsingland.

Kursprogrammen for arbetsmarknadsutbildningen utarbetas p4 myndig-
hetsniva inom de allminna ramar f6r verksamheten som statsmakterna drar
upp. For denna kompetensférdelning finns goda skal. Utbildningen maste till
bade volym och innehall kunna varieras efter de skiftande férutsittningar
som rader regionalt. De sirskilda utbildningsbehov som genom motionerna
aktualiserats i Blekinge, Malmohus och Gévleborgs lan bér i foérsta hand
prévas av lidnsarbetsnimnderna och kursstyrelserna i resp. lan. Utskottet
utgar fran att dessa myndigheter tar erforderliga initiativ om de finner att de
foreslagna utbildningarna tillgodoser ett féreliggande behov. Riksdagen bor
saledes inte vidta nagon &tgird av det slag som begirts i motionerna 1094,
1944 och 2037 i motsvarande delar.

Vad sedan giller anordnande av nya AMU-centra i Malmo resp. Bollnis
anser utskottet att detta 4r frigor som — utifrén foreliggande utbildnings- och
lokalbehov — liksom hittills bor prévas av regeringen och de ansvariga
myndigheterna. Enligt vad utskottet inhdmtat har regeringen i dagarna givit
byggnadsstyrelsen i uppdrag att vidta atgérder for anskaffning av nya lokaler
for AMU-centret i Malmé. Med hénsyn till det anforda foreslds att
motionerna 710 och 2037 i dessa delar limnas utan &tgérd.

Utskottet kan inte heller bitrida yrkandet i motion 1076 om att riksdagen
skall uttala sig for en tioprocentig resursforstarkning av arbetsmarknadsut-
bildningen i Skénelianen. Riksdagen bor inte fringa den uppfattning som
fastslagits i olika sammanhang att det bor ankomma pé arbetsmarknadsmyn-
digheterna att fordela de resurser som stélls till deras férfogande med hansyn
till den sysselséttningssituation som 4r aktuell lokalt och regionalt.

6 Riksdagen 1983/84. 18saml. Nr21
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Arbetsmarknadsutbildningen 1984/85

Arbetsmarknadsutbildningen omfattade budgetaret 1982/83 totalt 130 000
deltagare. Utbildningen &r innevarande budgetar dimensionerad for 132 000
deltagare, vartill kommer ett tusental ungdomar som genomgér den nya
yrkesférberedande praktiken inom férsvaret och civilforsvaret.

For nista budgetir bedomer regeringen att det behévs en nagot lagre
volym pa utbildningen. Den anges till 110 000 deltagare, vartill skall komma
en utbildningsreserv for ytterligare 10 000 deltagare. Denna utbildningsre-
serv avses bli tagen i ansprak om det blir nédvéndigt p grund av utvecklingen
pa arbetsmarknaden under det kommande budgetiret. I den angivna
utbildningsvolymen ingdr utbildning av anstillda for 20 000 deltagare. Det &r
vidare berdknat att inom den angivna ramen skall 20 000 deltagare f sin
utbildning inom det reguljira skolvdsendet och vid s. k. Gvriga kurser.

Totalkostnaden fér utbildningsverksamhetén anges i propositionen till
1877 milj. kr. (- 353 milj. kr. jimfért med innevarande budgetar). |
beloppet ingdr 64 milj. kr. fér den nyssnimnda utbildningsreserven for
10 000 deltagare. .

I det anslagsbelopp regeringen begér ingar vidare 7 milj. kr. for den
sirskilda utbildning inom teko-omrédet som startat innevarande budgetar
och skall paga ytterligare tvé ar.

Alf Wennerfors m. fl. (m) berdknar i motion 916 medelsbehovet for
arbetsmarknadsutbildningen under nista budgetlr till 1547049000 kr.
Motiondrerna avvisar forslagen om en medelsreserv av 64 milj. kr. for
ytterligare utbildningsinsatser och om stod med 7 milj. kr. for utbildning pa
teko-omradet. Totalramen for arbetsmarknadsutbildningen bér kunna
krympas med 10000 platser i forhallande till regeringens forslag. Med
héansyn hirtill och till kostnadssédnkande effekter av de forslag betraffande
utbildningen som forts fram i andra delar av motionen boér anslaget kunna
anvisas med ett i forhéllande till regeringens forslag lagre belopp.

Aven om man riknar med att konjunkturuppgéngen minskar behovet av
arbetsmarknadspolitiska insatser fir man utgd frin att det nésta budgetér
behovs en betydande volym pad arbetsmarknadsutbildningen. Det kan
hénvisas till att under den senaste konjunkturuppgingen, som infoll under
budgetaret 1979/80, omfattade utbildningen 120 000 deltagare. Det synes
dérfor realistiskt att rikna med en volym om 110 000 deltagare och att ha
medeli reserv for ytterligaré 10 000 deltagare. Utskottet ansluter sig allts till
regeringens bedémning av utbildningsbehovet och godtar berékhingama av
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medelsbehovet under anslaget. Med avstyrkande av motion 916 i motsva-
rande del férordar utskottet att anslaget anvisas med det bélopp regeringen
har foreslagit. ’

" Avslutningsvis tar utskottet upp ett yrkande i motion 2401 fran vénster-
partiet kommunisterna om ldrarlésa lektioner. Av besparingsskil har antalet
lirarledda lektioner vid AMU-kurserna skurits ned och ersatts med
sjdlvstudietimmar. Detta ségs uppenbart leda till férsémrade studieresultat.
De ldrarlosa lektionerna bor avskaffas. Forslag till finansiering av atgérden
bér av regeringen kunna liggas fram pd tilliggsbudget for budgetaret
1984/85. '

Inom SO utarbetas nya laroplaner med sikte pé att de skall borja tillampas
nésta budgetdr. Nir de genomfdrs kommer de ldrarlésa lektionerna att
upphéra. Med hansyn hartill och till att frdgan om utbildningens kvalitet
sannolikt aktualiseras pa nytti samband med de kommande stillningstagan-
dena till arbetsmarknadsutbildningens framtida organisation bér motionen
inte foranleda nagon riksdagens atgérd.

Sysselséiftningsskapande atgirder

1982/83 Utgift 4731 239 000 Reservation 3 029 076 000
1983/84 Anslag 5931 615 000
1984/85 Forslag 2 653 545 000

()'Varav 1 300 000 000 kr. enligt prop. 1982/83:150 bil. 3, AU 30, rskr 349, 500 000 000
kr. cnligt prop. 1983/84:26, AU 8, tskr 56, och 182 000 000 kr. med utnyttjande av
finansfullmakten. 10 000 000 kr. har omférdelats till statens industriverk.

Programmet Sysselsiattningsskapande dtgérder bestar av delprogrammen
Beredskapsarbeten, Rekryteringsplatser och enskilda beredskapsarbeten av
icke investeringskaraktir, Industribestillningar, Sirskilda arbetsférmed-
lingsinsatser, Omstallningsbidrag, Forsoksverksamhet med sysselsattnings-
skapande atgirder och Tidigareldggning av kommunala tjéinster.

Regeringen har i budgetpropositionen under punkt B 4 (s. 119-131) dels
berett riksdagen tillfille att ta del av vad som anfors i propositionen om

1. upprustningsarbetena pd Goéta kanal och Dalslands kanal,

2. Loka brunn, Are alpina centrum och Framnas musikfolkhégskola,
dels foreslagit riksdagen att

3. godkiinna vad som férordas i propositionen om férsoksverksamhet med
sysselsdttningsskapande atgirder,

4. till Sysselsittningsskapande atgiarder for budgetaret 1984/85 anvisa ett
reservationsanslag av 2 653 545 000 kr.
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1982/83 1983/84 1984/85
Utgift Anslag Beriknad 4ndring

AMS Foredraganden

Beredskapsarbeten 4298924000 5039000 000(1) —1 789 000000 ~3 119 000 000
Tidigarclaggning av kom- 300000000 + 0 ~ 300000 000
munala tjanster :

Tillfilligt sysselsdttnings- 281 710 000(2) - = - -
bidrag

Rekryteringsplatser och 500 000 000(3) — + 175000 000
cnskilda beredskapsarbe-

ten av icke investerings-

karaktar :
Industribestéllningar 94 908 000 10 000 000 40000000 + 5000000
Omstillningsbidrag(4) 50000000 % 0 50 000 000
Forsoksverksamhet med 10 000 000
sysselsattningsskapandc

Atgarder

Sarskilda arbetsformed- 1 000 000 (&2} - -
lingsinsatscr

Detaljplaneringsbidrag 21 490 000(6) - - -
Férvaltningskostnader 33 207 000 32615000 + 2337000 + 1830000

+ +
|

+

4731239000 5931615000 —1746 663000 -3 278 070 000

(1) Varav 10 milj. kr. har omférdelats till statens industriverk.

(2) Tillfalligt sysselsattningsbidrag redovisas under ctt eget anslag B 15,
Tilifalligt sysselsattningsbidrag for textil- och konfektionsindustricrna.

(3) Vissa medel har forts éver fran delprogrammet Beredskapsarbeten.

(4) Delprogrammet har t. o. m. budgetaret 1982/83 ingétt i delprogrammet Beredskapsarbeten.
Delprogrammet upphérde vid rsskiftet 1983-84.

(5) Delprogrammet har upphort.

(6) Delprogrammet har upphért. Utbetalningarna avser beslut fére den 1 januari 1982,

Beredskapsarbeten

Delprogrammet Beredskapsarbeten omfattar statliga beredskapsarbeten
samt statsbidrag till kommunala beredskapsarbeten och enskilda bered-
skapsarbeten av investeringskaraktir. Beredskapsarbeten syftar till att
motverka arbetsloshet till f61jd av sdsong- och konjunkturnedgang eller niar
arbetstillgdngen av andra skal ar otillracklig. .

Vidare ges genom beredskapsarbeten sysselsittning at aldre, lokalt
bunden eller handikappad arbetskraft, som har svarigheter att fa arbete pa
Oppna marknaden dven i goda konjunkturer. Bestimmelser om beredskaps-
arbete finns i arbetsmarknadskungérelsen (1966:368, omtryckt senast
1983:569).

Antalet sysselsadttningsdagar 1 beredskapsarbete var 11,6 miljoner under
budgetéret 1982/83. Det ar en storre volym &n under nirmast féregdende
budgetér. Som framgér av f6ljande sammanstillning har andelen statliga och
kommunala beredskapsarbeten minskat négot till forman for de enskilda
beredskapsarbetena.



AU 1983/84:21 85

Volymen beredskapsarbeten budgetdren 1980/81-1982/83

Budgetir Syssclsétt- dirav andel (i %) dirav andel (i %)
ningsdagar
(1 000-tal) statl. komm. enskilda invest. tjdnste o. Ovriga
arb. vardarb.  arb.
1980/81 4538 T 32 65 3 17 38 45
1981/82 7557 26 62 12 13 51 36
1982/83 11564 20 60 20 11 59 30

Antalet sysselsatta i beredskapsarbete var under &r 1983 i medeltal 58 600
per manad. Det ir en kraftig 6kning i jimforelse med aren 1980-1982. En
redovisning av utvecklingen under de senaste fyra dren med de sysselsattas
fordelning pA mén, kvinnor och ungdomar ldmnas i nedanstiende tabell.

Antal sysselsatta i beredskapsarbete dren 1980-1983 (mdnadsgenomsnitt)

Ar Totalt dirav kv. 16-19 &r  darav kv. 20-24 &r  dirav kv.
1980 22481 9414 8216 5179 4365 2292
1981 23143 9116 6 864 4336 5663 2840
1982 43 507 18 450 16 701 9 301 13204 6174
1983 58606 . 25552 18 411 10 094 19655 9098

Efter fOrslag i budgetpropositionen har riksdagen for innevarande
budgetar anvisat 3 907 milj. kr. fér beredskapsarbeten (prop. 1982/83:100
bil. 12, AU 21, rskr 228). Hari ingar 50 milj. kr. till verksamheten med
omstéllningsbidrag och 7 milj. kr. till Loka brunn. Riksdagen beslét senare
om ytterligare 1 000 milj. kr. till beredskapsarbeten (prop. 1982/83:150 bil. 3,
AU 30, rskr 394). Beredskapsarbetenas omfattning berdknades till ca i1
miljoner dagsverken. Genom beslut den 6 oktober och den 15 december 1983
har regeringen med stdd av finansfullmakten stallt ytterligare 52 resp. 130
milj. kr. till AMS férfogande for beredskapsarbeten. Sammantaget har
siledes 5089 milj. kr. anvisats under delprogrammet. 10 milj. kr. har
omférdelats till statens industriverk for verksamheten med bidrag till
nedlidggningshotade féretag. En del av beredskapsmedlen har ocksa fr. 0. m.
den 1 januari 1984 forts dver till delprogrammet Rekryteringsplatser och
enskilda beredskapsarbeten av icke investeringskaraktir.

I propositionen bedéms behovet av beredskapsarbeten under kommande
budgetar till 4 milj. dagsverken, vilket ir en kraftig minskning i forhallande
till innevarande budgetar. Berdkningen grundas pa férutsittningen att en
Okad efterfragan pa arbetskraft kommer att ske inom framst néringslivet.
Dessutom anses den extra stimulans till rekrytering inom naringslivet som
riksdagen beslutade om i december forra aret (jfr AU 1983/84:8) visentligt
minska behovet av statliga och kommunala beredskapsarbeten. AMS skall
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inom den kommunala sektorn prioritera beredskapsarbeten som avser
ombyggnad, reparation eller underhall av fastigheter och anldggningar. For
dessa atgarder har 200 milj. kr. beriknats. AMS skall vidare till linsarbets-
nimnderna vid budgetarets borjan férdela medel motsvarande 3 miljoner
dagsverken. Samtidigt skall AMS planera s att beredskapsarbeten kan ges
enstorre omfattning under budgetaret. Det ar enligt propositionen viktigt att
denna planering ir flexibel s& att AMS under l6pande budgetir kan anpassa
medelsinsatsernas storlek till eventuellt dndrat sjssels:'ittnil_lgsl:'ige i enskilda
regioner. For den hindelse 0kat medelsbehov kommer att uppsta férutsitts
att finansfullmakten kommer att fa disponeras.

1 propositionen redovisas att upprustningen av Gota kanal och Dalslands
kanal bor kunna slutféras under budgetéaret 1984/85. Arbetena bedrivs som
statliga beredskapsarbeten. '

I regleringsbrev for budgetéret 1983/84 har medel avsatts for att
upprustningsarbeten f6r Stiftelsen Kungl. gyttjebad- och brunnsanstalten
Loka samt turistinvesteringar vid Are alpina centrum skall kunna utforas
som beredskapsarbeten. I propositionen anmils att dessa bdda arbeten
beriknas bli fullfoljda och avslutade under nista budgetar. Det beraknade
medelsbehovet for dessa bada arbeten uppgar till 22,5 milj. kr. budgetaret
1984/85. Dessutom anmdils att nya lokaler for Framnés musikfolkhdgskola i
Pited avses bli uppforda som beredskapsarbeten. Behovet av medel hérf6r
berdknas till 10 milj. kr.

Det sammanlagda medelsbehovet for beredskapsarbeten beriknas for
budgetaret 1984/85 till 1 919,1 milj. kr. Som férutséttning fér berakningen
giller en dagsverkskostnad pa 475 kr. I anslagsbeloppet ingar ocksd medlen
till Loka Brunn, Are alpina centrum och Framnis musikfolkhdgskola.

Beredskapsarbeten pa vigar bor enligt propositionen fa bedrivas for 300-
milj. kr.

I motion 916 av Alf Wennerfors m. fl. (m) ppekas att regeringens forslag
till sysselsittningsskapande atgirder under kommande budgetér visar att
man i realiteten forvdntar sig ett forsimrat arbetsmarknadslige. En
summering av regeringens forslag avseende beredskapsarbeten i offentlig
sektor, rekryteringsstod och enskilda beredskapszirbeten samt dagsverken i
ungdomslag ger totalt 11,5 miljoner dagsverken. En disponering av
finansfullmakten motsvarar enligt motiondrerna ytterligare drygt 5 miljoner
dagsverken. Regeringens forslag om insatser motsvarande sammanlagt 16,5
miljoner sysselsdttningsdagar beskrivs som nagot av ett nytt virldsrekord i
konstlad sysselsidttning. I motionen framhalls att denna sténdigt fortgiende
okning av AMS-jobben inte kan fortsétta. Anstringningarna maste i stillet
inriktas pa att placera de arbetslosa i riktiga jobb. Mot den bakgrunden -
féresldr motionirerna en dndring av riktlinjerna for de sysselsdttningsskapan-
de dtgirderna pa sa sitt att ramen for sysselsattningsskapande atgarder skall
beridknas konjunkturneutralt i enlighet med tidigare praxis. Nér det giller
beredskapsarbeten berdknas med denna utgingspunkt behovet till 3,5
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miljoner dagsverken for nista budgetar.

Utskottet godtar regeringens berdkning av behovet av beredskapsarbeten
under nista budgetdr. Den dr baserad pad en realistisk beddmning av
utvecklingen pa arbetsmarknaden. Utskottet dr sjalvfallet medvetet om den
osikerhet som alltid priglar en prognos éver sysselséttning och arbetsléshet
pa drygt ett ars sikt. Skulle utvecklingen bli simre 4n véntat har regeringen
dock mojligheter att dterkomma till riksdagen med forslag om ytterligare
medel eller utnyttja finansfullmakten. Denna senare utvéig bér dock endast
tillgripas d4 medelsbehov uppstar till f6ljd av t. ex. en akut férsdmring i
arbetsmarknadslidget som i dag inte kan forutses och som av tidsskél inte kan
tillgodoses genom beslut i riksdagen. Finansfullmakten bér siledes inte
anvindas for att finansiera behov som redan i dag 4r kinda.

Om i andra sidan utvecklingen pa arbetsmarknaden skulle férbittras
erbjuder den av regeringen féreslagna berdkningsmetoden uppenbara
férdelar, eftersom tanken &r att av anvisade medel endast ca 3 miljoner
dagsverken till en bérjan skall férdelas pa ldnsarbetsndmnderna, dvs. mindre
an vad som foreslés bli anvisat for ndsta budgetari motion 916. Endast for det
fall att situationen pd arbetsmarknaden motiverar det kommer den
iterstiende delen av ramen pd 1 miljon dagsverken att tas i ansprik.
Planeringsberedskapen for att gora detta blir genom regeringens forslag -
mycket god. Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens berdkning av
medelsbehovet till beredskapsarbeten och avstyrker ddrmed motion 916 i
motsvarande delar. :

Utskottet godtar ocksd vad som i budgetpropositionen anfbrts om
upprustningsarbetena pa Go6ta kanal och Dalslands kanal samt om bered-
skapsmedel till Loka Brunn, Are alpina centrum och Framnis musikfolk-
hégskola.

Utskottet gér ddrmed 6ver till att behandla tvd motioner med forslag om
dndrade statsbidragsregler for beredskapsarbete.

Statsbidrag till kommunalt beredskapsarbete kan utgé i form av grundbi-
drag och tillaggsbidrag. Grundbidrag utgar normalt med 75 % av l6nekost-
naderna inkl. l6nebikostnader och avtalsenliga rese- och traktamentskost-
nader for de arbetslosa som har anvisats till arbetet av arbetsformedlingen.
Tillaggsbidrag utgar till kommunalt arbete med normalt 15 % av skillnaden
mellan det godkinda bidragsunderlaget och l6nekostnaderna fér de av
arbetsférmedlingen anvisade arbetslésa. Tilliggsbidrag utgdr enbart for
sddana arbeten om medfor investeringar i byggnader eller anliggningar
avsedda for stadigvarande bruk. Under 1983/84 far vid beslut om investe-
ringsobjekt i vissa kommuner tilliggsbidrag 1dmnas med en hogre procent-
sats 4n det normala, vanligtvis med 25 %. I enstaka kommuner i Visterbot-
ten och Norrbotten fér tilliggsbidrag ldmnas med mellan 35 % och 60 %..

Alf Wennerfors m. fl. (m) tar i motion 916 upp frgan om sdnkt statsbidrag
till kommunala beredskapsarbeten. 1 motionen erinras om att statsbidraget
for rekryteringsstéd och enskilda beredskapsarbeten uppgar till 50 % av
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lonekostnaden. Enligt motiondrerna ir det nu dags att inféra samma niva for
statsbidraget till offentliga beredskapsarbeten i kommunal och landstings-
kommunal regi. De nya reglerna foreslas gilla fr. o. m. den 1 juli 1984. Som
skdl for reformen anges bl. a. det statsfinansiella liget och att lika
bidragsnivier forenklar och effektiviserar handliggningen av de olika
insatsformerna. Motiondrerna framhéller ocksé att den offentliga sektorn
inte bor favoriseras i ett lage da tillvixten inom denna sektor bor hallas
tillbaka till forman for de privata sektorerna i ekonomin.

Mats Olsson m. fl. (s) foreslar. i motion 1944 att tilliggsbidraget i
kommunerna i Blekinge lin tillfilligt hojs fran 15 % till 30 %. Motionirerna
hénvisar till den svéra situationen for byggarbetskdren i lanet. Trots en hog
andel byggnadsarbeten i beredskapsarbete och tidigarelagda statliga och
statskommunala arbeten uppgar arbetslosheten till ca 20 % for denna grupp.
En ytterligare forsdmring kan enligt motionen vintas vintern 1984-85. Med
hénvisning hértill framhalls vikten av att andelen investeringsarbeten halls
uppe. :

Utskottet vill inledningsvis erinra-om att ca 60 % av samtliga dagsverken
som budgetaret 1982/83 utférdes i beredskapsarbeten fanns inom den
kommunala sektorn. En orsak hartill stdr sikert att finna i statsbidragets
storlek. En sénkning av grundbidraget pa det sitt som foreslis i motionen
innebdr att en stor del av drivkraften for kommunerna att anstilla
beredskapsarbetare skulle tas bort med &tfoljande risker for 6kad Gppen
arbetsléshet. Samhillets kostnader skulle ddrmed kvarsta. Nagon samhill-
sekonomisk besparing skulle sannolikt inte bli féljden av en &dndrad
bidragsniva. Utskottet vill ocksa erinra om att grundbidraget utgar som andel
avldnekostnaderna. For de kommunala investeringsarbetena innebir det att
bidragsdelen endast uppgar till 25-30 % av de totala projektkostnaderna.
Med den laga aktivitet som f. n. rader pa byggarbetsmarknaden skulle ett
lagre bidrag enligt utskottets mening fa besviarande kousekvenser. Intresset
fran kommunernas sida att tidigareldgga investeringar skulle med sikerhet
minska. En motsatt effekt vore f. n. att foredra. Av vad som sagts ovan
framgdr att grundbidraget bor behéllas vid den nivi som nu rader. Motion
916 avstyrks sdledes i denna del.

Nir det géller forslaget om en tillfillig f6rbattring av tilliggsbidraget i
Blekinge vill utskottet framhalla att det enligt arbetsmarknadskungérelsen
ankommer pd AMS att avgora i vilka omraden som bidraget skall hojas.
Detta kan gbras om det finns synnerliga skal fér arbeten som anordnas i

~omrdden med hog och langvarig arbetsloshet och sjunkande befolkningstal.
For budgetaret 1983/84 har AMS beslutat om hdjningar for ett femtiotal
kommuner i huvudsak i de mellersta och norra delarna av landet. Riksdagen
bér inte Gverta denna pA AMS ankommande uppgift att prova tilldggsbidra-
gets storlek 1 olika landsdelar. Med hiénvisning hirtill avstyrks motion
1944, :

I ett antal motioner foreslas dterinforande av statliga projekteringsbidrag.
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Wivi-Anne Cederqvist m. fl. (s) framhaller i motion 702 att de stora insatser
som har gjorts under senare ar for tidigareldggning av statliga och
kommunala investeringar resulterat i att projektreserven i kommunerna har
minskat. Kommunernas anstringda ekonomi ségs nu begrinsa méjligheter-
'na att bygga upp en ny reserv. Starka skil talar darfor enligt motionirerna for
att projekteringsbidraget aterinf6rs. Liknande forslag finns i motionerna 882
av Olle Westberg m. fl. (s), 1904 av Sven Aspling m. fl. (s) och 1952 av
Bengt-Ola Ryttar m. fl. (s).

Detaljplaneringsbidraget, som av besparingsskil upphorde fr. o. m. ar
1982 genom beslut av riksdagen hosten 1981 (jfr AU 1982/83:1), hade till
syfte att sikerstilla att firdigprojekterade objekt fanns i tillricklig omfatt-
ning i objektreserven for beredskapsarbeten. Bidraget utgick framst till
projektering av kommunala och statliga byggnads- och anliggningsarbeten.
Anslaget till projekteringsbidrag uppgick det sista budgetaret (1981/82) till ca
40 milj. kr., varav ca 30 milj. kr. till kommunal projektering och ca 10
milj. kr. till statlig projektering.  Vid beslutet om bidragets slopande
framholls bl. a. att bidragets betydelse for arbetsmarknadspolitikens effek-
tivitet var obetydlig. Projekteringskostnaden utgdr normalt en relativt liten
del av hela kostnaden for en investering. Dessutom fanns da en objektreserv
som visentligt dversteg behovet.

Riksdagen beslutade varen 1983 (prop. 1982/83:120, AU 24) att de
ordinarie medlen fo6r beredskapsarbeten i Norrbottens lidn fir anvindas dven
for att ge bidrag till projektering. Som skél hirfor angavs att de senare arens
stora insatser pa investeringssidan av arbetsmarknadspolitiska skil hade
medfort att sdvil den statliga som den kommunala investeringsreserven
minskat kraftigt. Kommunernas anstringda ekonomi ledde till att nya
investeringsobjekt inte togs fram i négon storre utstrickning. For detta
bidrag finns en ram pa totalt 10 milj. kr. under budgetaren 1983/84-1985/
86.

Utskottet vill liksom vid tidigare tillfdllen framhalla att en férutsiittning for
en framgéngsrik arbetsmarknadspolitik édr att det fortlopande tas fram
lampliga sysselsattningsskapande projekt. Hittills har projektreserven ocksa
motsvarat det behov som funnits. Situationen f6r budgetaret 1984/85 hélier
f.n. pé att kartliggas inom AMS. Mycket tyder dock pd att de kraftiga
satsningar som gjorts pa beredskapsarbeten under senare ar kan resultera i
svarigheter for vissa kommuner att fylla pa reserven med nya objekt, Nir det
giller projekteringsbidraget har utskottet tidigare konstaterat att bidraget
generellt sett har liten betydelse for projekteringsverksamheten. Projekte-
ringskostnaden dr normalt en liten del av hela kostnaden f6r investeringen
(ca 6-7 %). Hiirtill kommer att bidrag utgér for projektering nir ett objekt
antagits som beredskapsarbete. I detta ssmmanhang bor dven erinras om de
bida program fér reparation, ombyggnad och tillbyggnad (ROT) som
statsmakterna beslutade om hosten 1983 och som kan leda till en inriktning
frin kommunernas sida pd projekt som inte kriver projektering av samma
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omfattning som vid investeringsarbeten. Utskottet har dock samtidigt
forstaelse for att vissa kommuner med anstringd ekonomi kan ha svarigheter
att bekosta projekteringen av nya projekt. Har kan stod till projekterings-
kostnaden vara en vilbehévlig stimulans. Utskottet har ocksa som tidigare
framhallits tillstyrkt inforandet av en sadan stodform i Norrbottens lan. Om
denna mojlighet ocksa skall vidgas till att omfatta andra regioner kan
utskottet bl. a. mot bakgrund av pigaende undersokning inom arbetsmark-
nadsverket dnnu inte bedoma. Utskottet forutsitter dock att regeringen
uppmiirksamt foljer det pagaende arbetet med inventering av investerings-
reserven och vid behov dterkommer till riksdagen med forslag i frigan. Med
hiinvisning hértill avstyrker utskottet motionerna.

Utskottet tar i sammanhan-ée:-t upp -ett annat yrkande som berér. bl. a.
investeringsreserven. Det géller motion 1952 av Bengt-Ola Ryttar m. fl. (s)
som édven aktualiserar frigan om flerdriga basprogram fér de arbetsmark-
nadspolitiska insatserna. Motiondrerna pekar pé att byggnadsverksamheten
har stora problem i vissa lin och att dessa har svarare 4n andra ldn att
tillgodogodra sig de generella stimulanser som finns. Hir behdvs enligt
motionirerna storre insatser dn i normalldnet. Storleken pé dessa insatser
sdgs emellertid kriva en mer langsiktig hantering dn den nuvarande arliga
uppsamlingen av en objektreserv. Enligt motionen skulle patagliga effekti-
vitetsvinster kunna gdras om ett flerdrigt basprogram upprittades for de
arbetsmarknadspolitiska atgirderna. Programmet foreslds omfatta storre

- delen av de insatser fran samhillets sida som kan bedomas vara nédvindiga
under de kommande aren. Programmet skall vara trearigt och rullande samt
utvecklas i samarbete mellan kommuner, lansorgan och statsmakterna.

Utskottet har full forstielse for den oro for utvecklingen pa byggarbets-
marknaden som priglar denna motion liksom flera andra motioner som
utskottet behandlar i detta betinkande. Utvecklingen pa byggarbetsmark-
naden har under flera ar varit svag. Den totala byggproduktionen har legat
relativt stilla samtidigt som rationaliseringar och den tekniska utvecklingen
medfért mindre behov av personal. Antalet sysselsatta har siledes minskat
med ca 70000 sedan ar 1970 eller i genomsnitt med 6000 per ar.
Arbetsldsheten bland anstillda inom byggnadsverksamheten har kommit att
6ka markant. Det d4r mot denna bakgrund man bl. a. skall se de olika
atgirder som har vidtagits for att mildra effekterna av denna negativa
utveckling. Infér innevarande vinter har statliga och statsunderstédda
byggen tidigarelagts i en omfattning som motsvarar en volym av ca 2 000
milj. kr. Hérigenom berdknas drygt 5 000 arbetstillfillen komma till stind
under forsta halvaret 1984.

Enligt utskottet kan stora svérigheter forutses pa byggarbetsmarknaden
dven under kommande ar. En viktig fraga blir ddrvid hur den framtida
byggnadsarbetarkaren skall dimensioneras. Att p& kort sikt drastiskt
forindra antalet anstidllda inom byggnadsverksamheten &r inte realistiskt,
inte minst mot bakgrund av att dvertalighetsproblemen i hog grad ar
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regionala. Det dr siledes dven fortsittningsvis nodvindigt med atgérder som
siktar till att stimulera byggarbetsmarknaden samtidigt som insatser maste
goras for att stimulera denna arbetskraft att soka sig till andra verksamhets-
omréden.

I anslutning till motionens yrkande om s. k. basprogram vill utskottet peka
pé olika dtgirder som redan gjorts inom program- och planeringsomradet.
Regeringen har tagit ett nytt organisatoriskt steg for att fa ett bittre grepp om
situationen genom att utse en ministergrupp med -sirskilt ansvar for
regeringens byggpolitik. I gruppen ingér cheferna for finans-, arbetsmark-
nads-, bostads- och industridepartementen. Till sin hjilp har de en
beredningsgrupp med representanter for de berérda departementen och
statsrddsberedningen. Gruppen skall bl. a. f6lja utvecklingen inom byggsek-
torn, samordna regeringens Overgripande insatser som har betydelse pa
omradet samt utarbeta ett lingsiktigt program fér byggsektorn.

Pabostadsomradet giller sedan &r 1979 bestimmelser om att kommunerna
skall uppritta femariga l6pande bostadsforsorjningsprogram. Bestimmel-
serna har tillkommit for att bostadsbyggandet inom kommunerna skall
forberedas och genomforas pa ett andamalsenligt sitt. I sammanhanget bér
ocksa namnas de bada s. k. ROT-program som beslutades hésten 1983, Det
ar dels ett tioarigt bostadsforbattringsprogram, dels ett sérskilt program for
att stimulera underhéll och reparationer av kommunala anliggningar.
Regeringen beslot for 6vrigt i februari 1984 om en kampanj for att fa fram fler
byggnadsarbeten i form av reparationer, ombyggnader och kompletteringar.
[ varje lin skall en samarbetsgrupp tillsdttas som bestér av representanter for
kommuner, fastighetsigare, boende m. fl. En ledningsgrupp for hela landet
knyts till bostadsdepartementet.

Ett program for stod till oljeerséttande &tgirder och ett konjunkturanpas-
sat investeringsprogram ‘inom energiomradet under dr 1984 har ocksé
fastlagts av riksdagen. :

Utskottet har ovan redovisat redan beslutad planerings- och programverk-
samhet som motiveras av den oroande utvecklingen inom byggsektorn. Det
ar enligt utskottet lampligt att resultatet av ‘detta arbete avvaktas innan
stindpunkt tas till det forslag om s. k. basprogram som limnas i motionen.
Med hénvisning hirtill bér motionen avslas.

I'motion 1322 foreslar Karl Boo m. fl. (c) att arbetsmarknadsverket skall ta
upp stamkvistning som beredskapsarbete. Manga av dagens arbetslosa i
skogsldnen och glesbygden skulle dirigenom kunna beredas sysselséttning.
Utéver rent arbetsmarknadspolitiska skil hanvisar motionérerna till stam-
kvistningens marknadsekonomiska betydelse eftersom den pa sikt ger
skogsvirke av bittre kvalitet. Verksamheten med stamkvistning bor enligt
motionen organiseras av skogsstyrelsen i samrad med skogsdgarorganisatio-
ner och skogsarbetareférbundet. Med hénsyn till situationen pé arbetsmark-
naden framhaills vikten av-att verksamheten snarast kan komma i géng.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om véirdet av stamkvistning,
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sdrskilt i planterade kulturskogar. Fran skogsvardssynpunkt finns ett stort
behov av sidana insatser i syfte att erhalla en skogsrivara av hog kvalitet.
Satsningar av detta slag dr langsiktiga. Tiden mellan kvistningen och den
slutliga avverkningen ir ofta omkring 75 ar. Detta férhallande kan fér manga
skogsigare leda till ett mindre intresse fér skogsvardande atgéirder av denna
typ.

Arbete med stamkvistning kan utféras som beredskapsarbete. Mojlighe-
ten har i viss mindre omfattning utnyttjats av doménverket och vissa enskilda
skogsagare. Fran den 1 januari 1984 utgar statsbidrag med 50 % till sddant
arbete. Utskottet vill ocksd erinra om att stamkvistning efter initiativ av
utskottet (AU 1983/84:12) utpekats som }amplig arbetsuppgift for ungdoms-
lag. De krav som kan stéllas pa arbetsmarknadspolitiska insatser inom detta
omrade har darmed enligt utskottet tillgodosetts. Med det anférda avstyrker
utskottet motionen.

Maj-Lis Lo6w m. fl. (s) féreslar i motion 1942 att regeringen skall initiera
s. k. BAMU-verksamhet inom den statliga kontorssektorn. Med hénvisning
till den snabba tekniska utvecklingen pa detta omrade bor enligt motioné-
rerna det atf6ljande kravet pa utbildning kunna kombineras med stravan att
fa fram fler beredskapsarbeten.

Mojligheten att erhalla bidrag till verksamhet som kombinerar arbets-
marknadsutbildning med beredskapsarbete fanns under aren 1972-1980.
Under de férsta aren anordnades sddan verksamhet enbart inom vardomra-
det och barnomsorgen. Fr. 0. m. hosten 1975 vidgades atgarderna till att
omfatta hela det primér- och landstingskommunala arbetsomradet. Verk-
samheten bedrevs, efter dterkommande bemyndiganden av statsmakterna,
av arbetsmarknadsverket. Avsikten var dels att under viss tid ge sysselsatt-
ning och arbetslivsorientering &t arbetslosa ungdomar eller andra pé
arbetsmarknaden nytilltridande personer som var limpliga att ingd som
ersittare for dem som genomgick utbildning, dels att bereda méjlighet till
utbildning f6r redan anstélld personal inom primir- och landstingskommun-
erna.

Utskottet dr vil medvetet om den snabba tekniska utvecklingen inom olika
omraden. Anvindningen av datorer kar fortlopande. Vil utvecklat i detta
avseende ir kontorsarbetet inom sévil privat som offentlig sektor. Har dr det
ofta kvinnor som i forsta hand berérs nir den nya tekniken inférs. For att
méta de omstillningar som blir nédvéndiga ar det viktigt med en hog
beredskap. Sarskilt viktigt dr det att utbildning sétts in pa ett tidigt stadium.
Detta blir en viktig uppgift bl. a. i den framtida arbetsmarknadsutbildningen.
Nir det giller den statliga kontorssektorn tar utskottet for givet att staten
som arbetsgivare erbjuder utbildning i de former som bist tillgodoser de
anstilldas behov. Samtidigt forutsatter utskottet att regeringen om det anses
erforderligt uppmérksammar méjligheten att kombinera denna utbildning
med beredskapsarbete och i sa fall dterkommer till riksdagen med forslag i
fragan. Med hinvisning hirtill synes motionen inte behéva foranleda nagon
atgird. Den avstyrks darfor,
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Borje Stensson (fp) och Lars Ernestam (fp) begér i motion 2488 att minst
200000 kr. av anslagna beredskapsmedel skall avsittas for stod tll
fidlligenheter. Det sirskilda anslag om 1,3 milj. kr. som tas upp i
budgetpropositionen (bil. 11) for detta dndamél #r enligt motiondrerna
otillrickligt. Med fjilligenheter avses markupplatelser f6r jordbruks- och
egnahemsindamal pa kronomark ovanfor odlingsgrinsen i Norrbottens och
Visterbottens lin samt pa renbetesfjillen i Jimtlands l4n. Antalet sidana
lagenheter uppgér f. n. till ca 230 varav 90 i Norrbottens lin och 40 i
Visterbottens lin. Med undantag fér bostadsligenheterna fér samer har
fjalligenheter ursprungligen upplatits for jordbruksdrift. Numera anvinds
lagenheterna endast i begrdnsad omfattning f6r detta dndamal. Med
upplatelserna foljer vissa sdrskilda forméner, framst ritt till jakt, fiske och
virke fér husbehov. Fjillagenheterna férvaltas av lantbruksnimnderna.
Riksdagen beslutade ar 1981 (JoU 1980/81:18) om principerna for avveckling
av fjallagenheterna. Den utredning som foregick riksdagens beslut foreslog
att ca 60 skulle bli bestiende medan Gvriga pa sikt skulle avvecklas som
statligt férvaltade fjilldgenheter.

Som framgar av motionen tas pa nionde huvudtiteln (jordbruksdeparte-
mentet) frdgan upp om sérskilda medel foér stod till innehavare av
fjilligenheter.

Anslaget anvinds for bl. a. bidrag till investeringar i byggnader och andra
fasta anléggningar, till underhall och upprustning, till avvecklingsbidrag och
avtradesersittning &t innehavare m. m. Fér budgetaret 1984/85 berdknas
behovet av medel till 1,3 milj. kr. vilket d&r en upprdkning fran Aaret
dessférinnan med 200 000 kr. ) .

Utskottet har ingen annan uppfattning 4n regeringen nir det géller
behovet av medel for upprustning av fjilligenheter. Vid sidan av detta
reguljira stod férekommer i viss omfattning att upprustning av fjalldgenheter
utférs som beredskapsarbete. Aven regionalpolitiskt glesbygdsstdd kan
komma i frga. Ett problem med beredskapsarbeten ar att kostnaderna for
byggnadsatgirder pa de avsides belédgna lagenheterna dr hdgre 4n normalt pa
grund av hoga arbets- och transportkostnader. Arbetena drar med andra ord
hoéga dagsverkskostnader. Med hénvisning till vad hir sagts avstyrks
motionen. _

Olle Aulin (m) och Géthe Knutson (m) féreslar i motion 564 att en storre
andel av beredskapsmedlen far anvédndas for byggnadsverksamhet inom
forsvaret. Som skil hirfor anfors bl. a. den stora byggarbetslosheten.
Motiondrerna pekar samtidigt pé att det inom totalférsvarets organisation
for byggnads- och reparationsarbeten (BRB-organisationen) finns ett stort
antal byggnadsobjekt fardigprojekterade for genomférande i en beredskaps-
situation eller vid krig. Mot den bakgrunden bor det enligt motiondrena vara
mojligt att med utnyttjande av arbetslos arbetskraft och inom BRB-
organisationens ram samt med anvdndande av AMS-medel nu férdigstilla
flera av de planlagda projekten.
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Utskottet kan konstatera att regeringen for varje budgetar avsitter en viss
del av beredskapsmedlen till byggnation inom fortifikationsférvaltningen.
For innevarande budgetir har 40 milj. kr. reserverats for detta dndamal.
Enligt utskottets mening bor det dven for nista budgetdr ankomma pa
regeringen att med hénsyn till utvecklingen pa arbetsmarknaden besluta om
beredskapsarbetenas omfattning pa férsvarsomridet. Motionen bér avslas
med hénvisning hartill.

Utskottet gar darmed over till att behandla motioner som tar upp
verksamheten vid den demografiska databasen (DDB) samt Svensk arkiv-
information i Ramsele (SVAR).

Den demografiska databasen (DDB) har till uppgift att registrera och -
bearbeta huvudsakligen demografiska och sociala historiska data for
forsknings-, utbildnings- och arkivindamal samt att gora dessa data
tillgangliga for forskare. Organisationen skall tjéna ett riksintresse och forse
hela Sverige med material. Databasens produktionsenhet  dr beligen i
Haparanda medan systemenhet och forsknings- och utvecklingsenhet finns i
Umea. Sedan &r 1979 finns dessutom registreringscentraler i Pajala,
Jokkmokk och Jérn vilka drivs som beredskapsobjekt. Det material som .
registreras (excerperas) ar huvudsakligen kyrkoboksmaterial och arkivmate-
rial. Vid var och en av centralerna sysselsitts 15-20 personer.

1 budgetpropositionen framhaller arbetsmarknadsministern att hon efter
samrad med utbildningsministern funnit att nigra ytterligare forskningspro-
jekt inte planeras att laggas ut pa dessa filialer, varfor deras verksamheter
inte kan permanentas. Den eventuella framtida verksamheten vid dessa
filialer séigs vara en fraga for databasen och berorda linsarbetsnimnder. Det
poingteras sdrskilt att inga permanenta tjinster i dessa organisationer far
inrdttas med beredskapsmedel.

Per-Ola Eriksson m. fl. (¢) betonar i motion 566 den betydelse filialerna
har for sysselsittningen i de tre kommunerna. Dessutom framhalls att det
finns ldngsiktiga program och projekt f6r den fortsatta verksamheten. Mot
den bakgrunden foreslar motiondrerna att verksamheten vid demografiska
databasens filialer [ Pajala, Jokkmokk och Jérn permanentas. Medel harfor
bor tas fran anslaget till sysselsattningsskapande atgérder.

I motion 885 tar Rune Angstrém (fp) sarskilt upp registreringscentralen i
Jorn. Bade sysselsattnings- och forskningsskal talar enligt motionéren for att
centralen permanentas och att nagot organ under utbildningsdepartementet
blir huvudman. Foéljden av en nedlaggning av verksamheten ségs bli att
samhallet star kvar med hoga kostnader for arbetslosheten samtidigt som ett
virdefullt arbete for forskningen inte blir utfort.

Utskottet har full férstaelse for motionédrernas pladering for ett uppratt-
héllande av registreringscentralerna i Pajala, Jokkmokk och J6rn. Bristen pa
sysselséttning i dessa regioner talar hdrfér. Samtidigt har utskottet kunnat
konstatera att de prioriteringar som har gjorts fran centralt hall om satsningar
pa forskningens omrade f.n. inte omfattar nagra projekt av varaktig
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karaktir som skulle kunna forlaggas till dessa arbetsplatser. Detta talar i och
for sig for att en permanentning av verksamheten inte bor komma till stand.
Utskottet vill emellertid samtidigt erinra om att det vid sidan av den centralt
prioriterade forskningen kan finnas projekt som dét fran andra utgangspunk-
ter dr angelaget att fa utforda vid de tre centralerna. Det bor nu bli en fraga
for databasen att tillsammans med arbetsmarknadsmyndigheterna i resp. ldn
utréna om dessa projekt dr limpliga som beredskapsarbeten. Om arbets-
uppgifterna tillditer bor vid bestidende brist pa sysselsittning i de tre
regionerna pa sikt ocksa en verksamhet i mera fasta former kunna évervigas.
Med hénvisning hértill avstyrks motionerna om en permanentning av de tre
registreringscentralerna.

Sedan arsskiftet 1977-1978 finns i Ramsele i Sollefted en registreringsbas
som at landsarkivet i Harnésand upprattar register over skilda typer av
handlingar ur bl. a. l4nsstyrelse- och kyrkoarkiv. Basen tillkom av arbets-
marknadsskil och bedrivs som en beredskapsarbetsplats. Den har f. n. en
fast férestdndare och fyra l6nebidragsanstillda samt ett 20-tal beredskaps-
arbetare.

Projektet Svensk arkivinformation i Ramsele (SVAR) har tillkommit for
att utveckla verksamheten i Ramsele till ett rikstdckande genealogiskt
centrum. SVAR har till uppgift att tillhandahalla registerforsedda kopior av
arkivmaterial p&4 mikrofilmkort, maskinldsbara och andra medier for
forskning, utbildning och informationsverksamhet. _

I budgetpropositionen (bil.. 10) sigs att det dr angeldget att verksamheten
vid registreringsbasen samt vid SVAR-projektet i Ramsele permanentas
fr. 0. m. den 1 juli 1984 och att den ges en samordnad organisation under
riksarkivets f6rvaltning. Den nya organisationen kan dock inte bli av samma
omfattning som den tidigare. Fér den permanenta verksamheten beriknas
ett belopp av 700 000 kr.

I motion 1932 av Rune Jonsson m. fl. (s) framhalls betydelsen av att
verksamheten vid SVAR permanentas fr. 0. m. den 1 juli 1984. Samtidigt
konstateras att det begrinsade anslaget om 700 000 kr. kommer att medféra
en minskad sysselsdttningsnivd. Motiondrerna anser darfor att ytterligare
budgetmedel bér tillskjutas kommande budgetar for att trygga de anstélldas
framtid. I avvaktan hirpa foreslas att sirskilda beredskapsmedel far tas i
ansprak for att bidra till finansieringen.

Utskottet delar regeringens uppfattning -om virdet av en varaktig
sysselsittning vid registreringsbasen och SVAR-projektet i Ramsele. Det
motiveras av bade forsknings- och sysselsittningsskil. En permanentning av
verksamheten ger ocksd linsarbetsndmnden mdéjlighet att pd arbetsmark-
nadspolitiska grunder géra insatser i form av tillfalliga beredskapsarbeten vid
denna arbetsplats. Motionérernas forslag ar saledes i och med att verksam-
heten permanentas i princip redan tillgodosett. Nagot sérskilt initiativ fran
riksdagens sida ir inte nédvindigt. Motionen bor darfor avslas.

Utskottet gar darmed over till att behandla motioner med krav pa olika
slag av insatser i sdrskilda regioner.



AU 1983/84:21 96

Lars Svensson m. fl. (s) pekar i motion 1335 p4 den hdga byggarbetslos-
heten i Hallands 14n. Samtidigt hinvisas till en rad statliga och statsunder-
stddda projekt som med kort varsel kan igangsittas. Motiondrerna anser —
med héanvisning hértill — att Halland i stOrre utstrickning dn hittills bor
uppmirksammas vid férdelningen av medel for tidigareliggning av statliga
och statsunderstédda bygg- och anliggningsprojekt.

Utskottet dr medvetet om den besvirliga situation som rader for
byggnadsarbetare i Hallands lin och om den betydelse som beredskapsar-
beten har i detta sammanhang. Vid regeringens beslut i april 1983 om
tidigareldggning av statliga investeringar tilldelades lanet 26,6 milj. kr.
avseende projekt pa bl. a. byggnadsstyrelsens och kriminalvérdsstyrelsens
omraden. Som framgatt av det foregdende har utskottet den principiella
uppfattningen att det bér ankomma pé arbetsmarknadsmyndigheterna att
gora avvagningen om hur de samlade insatserna av beredskapsmedel skall
fordelas pé olika dndamél. Detta galler ocksa i friga om fordelningen av
dessa resurser mellan linen. Med hinvisning hartill avstyrker utskottet
motionen.

I motion 365 av Agne Hansson (c) och Sivert Carlsson (c) begirs 6kade
insatser fOr upprustning av vdgndtet i Kalmar lin. Motionirerna pekar pa
glesbygdsvigarnas daliga standard pé grund av bristande underhéll. Samti-
digt har arbetsmarknadsléget i lianet kraftigt forsimrats. Inte minst inom
entreprenadbranschen sdgs arbetslosheten vara svar. En upprustning av
savil det enskilda vignatet som lansvagnitet skulle enligt motionarerna vara
en lamplig atgird. Det skulle 4stadkomma arbetstillfillen spridda 6ver lanet
samt starka det stora antal mindre féretag i linet som &r verksamma inom
denna bransch.

Beredskapsarbeten har stor betydelse for sysselsittningen i Kalmar.
Under innevarande budgetar har linet tilldelats drygt 140 milj. kr., vilket dr
en 6kning jaimfort med utfallet &ret innan med ca 45 %. Till vigbyggen har

" avsatts ca 12,8 milj. kr. Av de medel till statliga investeringar som enligt
regeringens beslut i april 1983 tidigarelades gick 31,5 milj. kr. till Kalmar lén,
ddrav 18,7 milj. kr. till vigverket. I vilken omfattning beredskapsmedlen
skall anvindas till vaginvesteringar avgérs av lansarbetsndmnden. Hansyn
tas da till arbetslésheten bland olika grupper, kostnader for olika projekt
samt projektens angeldgenhet.

I sammanhanget vill utskottet erinra om att budgetpropositionen (bil. 8)
innehaller forslag om ett nytt differentierat bidragssystem for enskild
vighalining. Systemet avses ge en réittvisare fordelning av medlen.for den
enskilde samtidigt som samhillets varierande intresse i de olika vigarna
bittre kan aterspeglas. Ett differentierat system bedoéms ocksd kunna
anpassas till och mojliggora férandrade prioriteringar frn samhéllets sida.
Det arliga driftbidraget till enskilda vagar foreslas utga med 40-80 %. Det
nya differentierade bidragssystemet torde innebéra vasentliga forbattringar
av den enskilda vighallningen i jimforelse med nuvarande system. Mot
bakgrund av det anférda bor motionen avslas.



AU 1983/84:21 ‘ 97

Bertil Jonasson (c) och Jan Hyttring (c) begar i motion 2390 att hogsta
mojliga anslag beviljas for ombyggnad av vigndtet i Virmlands lin da
AMS-medlen fordelas. Motionirerna hénvisar till den héga arbetslésheten
och ett antal mycket angeldgna vigprojekt i ldnet,
~ Som motiondrerna framhaller har de sysselsittningsskapande atgirderna
stor betydelse for att halla sysselsittningen uppe i Varmlands ldn. Av de
ordinarie beredskapsmedlen har totalt 320 milj. kr. tilldelats lanet for
budgetéret 1983/84. Dirav har 24,6 milj. kr. gétt till vagbyggen. Déarutover
har vid tidigareldggningar av statliga investeringar i april och oktober 1983
sammanlagt 113 milj. kr. férdelats pa Varmlands lin. Som utskottet tidigare
pekat pa ankommer det pA AMS att fordela medlen mellan ldnen utifrin de
behov som uppstir. Med hédnvisning hartill och till vad utskottet tidigare
anfort om ett nytt differentierat bidragssystem for vighdllning avstyrker
utskottet motionen i denna del.

Utskottet tar avslutningsvis upp ett antal motioner med forslag om
beredskapsmedel till sirskilda projekt. Som utgdngspunkter anges syssel-
sattningsskdl men &ven behovet av att projekten utfors. Motionerna
redovisas nedan. '

710 Lars-Erik Lovdén m. fl. (s) Byggande av en lokalanstalt inom
fangvarden — och ett nytt polishus i
‘Malmé

882 Olle Westberg m. fl. (s) Byggande av E 4 Givle-Vifors och
nytt fingelse 1 Gavle

1264 Karl Boo m. fl. (¢) Upprustning och nybyggnad av jirn-
végslinjen Malung-Silen-Sarna

1904 Sven Aspling m. fl. (s) Byggande av en lokalvardsanstalt
inom kriminalvdrden och f6rvalt-
ningsbyggnad for lantméteriverksam-
het i Karlstad samt lokaler fér hégsko-
lan i Karlstad

1929 Egon Jacobsson (s) och Byggande av ett nytt AMU-center i
Bengt Silfverstrand (s) Malmd, en institutionsbyggnad i Mal-
' mo, samt viss byggnation inom univer-
sitetet
2390 Bertil Jonasson (c) och Nybyggnad av vigen Mossfallet-Ra-
Jan Hyttring (c) men

Utskottet 4r val medvetet om den svara situation som rader pa bl. a.
byggarbetsmarknaden inom de lin som berdrs av ovanstiende projekt. De
byggnads- och anldggningsarbeten som tas upp i motionerna kan ocksa i och
for sig vara viél limpade att anordnas som beredskapsarbete. Utskottet vill

7 Riksdagen 1983/84. 18 saml. Nr21
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dock framhalla att det bor ankomma pa arbetsmarknadsmyndigheterna att
avgora var och i sa fall i vilken omfattning beredskapsarbeten skall komma
till stind. Denna principiella uppfattning.har hivdats undcr-en rad av 4r.
Riksdagen har ocksa godkint dessa stéllningstaganden. Utskottet har inte .
dndrat uppfattning pa denna punkt. Vad sérskilt géller nytt AMU-center i
Malm¢ hénvisas till s. 81. Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet
motionerna.

Rekryteringsplatser och enskilda beredskapsarbeten av icke investeringska-
raktir

Riksdagen beslutade i december 1983 att inritta ett nytt bidrag for stod till
rekrytering inom néringslivet, s. k. rekryteringsplatser. Samtidigt fastslogs
att de enskilda beredskapsarbetena av icke investeringskaraktir skall
behallas som en kompletterande &tgird till rekrytcringsplatserna. De tva
stodformerna har fatt samma bidragsnivd, namligen 50 % av de totala
16nekostnaderna for de sysselsatta.

I propositionen framhalls att det med tanke pa den vintade uppgingen i
industrikonjunkturen ar visentligt att 4ven nésta ar frimja rekryteringen till
néringslivet. Samtidigt sigs att mojligheten: boér finnas att genom enskilda
beredskapsarbeten ge frimst ungdomar praktik och arbetslivserfarenhet och
unga kvinnor mojligheter att prova otraditionella yrken. Medelsbehovet for
rekryteringsplatser och enskilda beredskapsarbeten av icke investeringska-
raktar beriiknas till 675 milj. kr. for nésta budgetar. Berakningarna utgar
fran 3 miljoner sysselséttningsdagar och en genomsnittlig dagsverkskostnad
pé 225 kr. '

I motion 916 av Alf Wennerfors m. fl. (m) framhalls att 6kningen av
AMS-jobben maste stoppas och anstrangningarna inriktas pa att placera de
arbetslosa i riktiga arbeten. Darfor bor ramen {61 de sysselsatttningsskapan-
de atgirderna berdknas konjunkturneutralt, vilket leder till att behovet av
rekryteringsstédet for budgetaret 1984/85 beriknas till 1,5 miljoner dagsver-
ken. :

Utskottet har tidigare i betinkandet (s. 87) redovisat sin syn pa hur det
kommande behovet av beredskapsarbeten skall berdknas och darvid anslutit
sig till den realistiska bedomning som regeringen gjort av det verkliga
behovet. Av samma skill godtar utskottet den berikning av medelsbehovet
for rekryteringsplatser och enskilda beredskapsarbeten som gors i budget-
propositionen. Motionen avstyrks ddrmed i denna del.

Industribestillningar

De medel som anvisas till detta delprogram fir anvindas for s. k.
rddrumsbestillningar. Dérmed avses statliga bestillningar riktade mot
foretag som varslat om uppsidgning eller permittering av anstillda i stdrre
~ omfattning. Sysselsidttningen kan hirigenom uppritthallas under en begran-
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sad tid f6r att ge arbetsformedlingen rddrum for atgdrder for personalen.
Regeringen kan ocksd medge utgifter for AMS ordinarie bestéllningar som
staten tidigareldgger i sysselsittningsfrimjande syfte.

Under budgetaret 1982/83 lades rddrumsbestéllningar ut f6r 110 milj. kr.
hos industriféretag som varslat om driftsinskrankningar eller driftsnedligg-
ning. For att forbittra sysselsdttningen inom industrin tog regeringen
dérutéver beslut om tidigareldggning av statliga industribestillningar for 250
milj. kr. Under budgetaret utnyttjades 200 milj. kr. dérav.

For innevarande budgetar har 10 milj. kr. upptagits under delprogram-
met. DarutSver har 19 milj. kr. disponerats for radrumsbestéllningar genom
gverforing fran obrukade medel anvisade for tidigareldggning av statliga
industribestéllningar.

I propositionen beriknas medelsbehovet for industribestéllningar under
budgetdret 1984/85 till 15 milj. kr.

I'motion 916 av Alf Wennerfors m. fl. (m) féreslas med hinvisning till det
statsfinansiella ldget att 10 milj. kr. anvisas for industribestallningar.

Utskottet ansluter sig till regeringens berikning av behovet av medel till
industribestéllningar och avstyrker darmed forslaget i motion 916 p& denna
punkt.

Forsoksverksamhet med sysselsattningsskapande atgirder

I propositionen framhélls att det i skildaregioner, inom organisationer och
hos enskilda personer finns en initiativrikedom som maéste tas till vara for att
férnya arbetsmarknadspolitiken. Samtidigt papekas att manga av de idéer
som kan leda fram till nya typer av arbetsmarknadspolitiska insatser aldrig
kommer till stdnd da det saknas en statlig stddform som &r anpassad till dessa
tilltdnkta verksamheter. Mot denna bakgrund féreslas inrdttandet av
rubricerade delprogram som skall omfatta statsbidrag for att bl. a. stédja
utvecklingsbara projekt och sysselsattningsskapande affarsidéer. Medelsbe-
hovet beriknas till 10 milj. kr.

Enligt Alf Wennerfors m. fl. (m) i motion 916 bor négra sérskilda medel
inte anvisas till fors6ksverksamheten med sysselsdttningsskapande atgiirder.
Pa grund av kravet pa &terhallsamhet med statsutgifterna foreslas att
verksamheten finansieras inom ramen for de medel som anvisas till dvriga
delprogram under anslaget Sysselséttningsskapande atgérder.

Utskottet delar regeringens uppfattning om behovet av en ny stédform for
utvecklingsbara projekt och sysselsdttningsskapande affarsidéer. Utskottet
godtar dven att 10 milj. kr. anvisas for detta andamal. Som en f6ljd hirav
avstyrks motion 916 i denna del.

Anslagsfragor

I en rad motioner yrkas att medel fran anslaget Sysselsittningsskapande
atgarder skall foras Over till andra anslag. En sadan dverféring till anslaget
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Regionala utvecklingsinsatser pa fjortonde huvudtiteln (C 4) krivs i nedan-
stdende motioner:

568 Thorbjérn Filldin m. fl. (c) 150 milj. kr.
872 Agne Hansson m. fl. (c) 20 milj. kr.
1928 Bérje Hornlund m. fl. (c) 200 milj. kr.
2384 Karl Erik Eriksson m. fl. (fp) 150 milj. kr.

Anslaget till Regionala utvecklingsinsatser kommer att behandlas i
arbetsmarknadsutskottets betinkande 1983/84:23. Utskottet aterkommer
till dessa motioner i det sammanhanget men vill redan nu redovisa den
bedomningen att dtgirder inom ramen for anslaget Regionala utvecklings-
insatser och inom ramen for anslaget Sysselsittningsskapande atgirder inte
ar utbytbara. De forra insatserna dr regionalpolitiskt motiverade och dirmed
mera langsiktiga. De senare insatserna dr mera kortsiktiga och avseeda att ge
mera tillfilliga sysselsattningstillskott. Utskottet menar for sin del att
regeringen i sitt samlade budgetforslag gjort en lamplig avvigning mellan
dessa bada typer av atgirder. De kortsiktiga insatserna i form av bl. a,
beredskapsarbeten bor inte f4 en mindre omfattning 4n regeringen foreslar.
Nagon overforing av medel av begirt slag bor darfor inte ske. Motionerna
568, 872, 1928 och 2384 avstyrks dirfor i aktuella delar.

Av motsvarande skil avstyrks dven motion 575 av Jens Eriksson (m) och
Barbro Nilsson i Visby (m) om éverféring av medel till anslaget Lén till
fiskerindringen pa tionde huvudtiteln.

Det sammanlagda medelsbehovet f6r anslaget Sysselsidttningsskapande
atgirder beriknas i propositionen till 2 653 545 000 kr., varav 34 445 000 kr.
avser forvaltningskostnader.’ I motion 916 av Alf Wennerfors m. fl. (m)
foreslas att 1 472 500 000 kr. tas upp for detta andamal. Det dr en minskning i
jamforelse med regeringens forslag med 1 181 045 000 kr.

Utskottet har tidigare i betdnkandet godtagit regeringens forslag betraf-
fande volymen pd beredskapsarbeten, rekryteringsplatser och sérskilda
beredskapsarbeten av icke investeringskaraktiar samt industribestallningar.
Utskottet har dirjdmte godkdnt medelsberdkningen f6r den fdreslagna
forsoksverksamheten med sysselsittningsskapande Aatgirder. Som foljd
hérav tillstyrker utskottet den begirda medelsanvisningen for anslaget
Sysseléﬁttningsskapande atgdarder. Dédrmed avstyrks motion 916 i denna
del.

Dessutom har utskottet ovan avstyrkt 6verforing av medel till andra
anslag, vilka skulle inneburit minskning av anslaget till Sysselsattningsska-
pande atgirder. Den anslagsminskning som f6ljer av hir aktuella yrkanden i
motionerna 568, 575, 872, 1928 och 2384 avstyrks darfor.

Thorbj6rn Filldin m. fl. (c) féreslar i motion 1364 att 1 milj. kr. av de
medel som anvisats till sysselsittningsskapande &tgirder skall anvindas for
stod till en central hantverksndmnd som inréittats av SHIO-Familjeforetagen.
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Som skl harfor anges vikten av att uppritthalla och skapa sysselséttning
samt att bevara kunskap i gamla hantverk.

Utskottet delar i och for sig uppfattningen att det ar viktigt att sla vakt om
hantverket. Naringen har stor betydelse for sysselsittning, produktion och
kultur. Hantverksniringen kan ocksd fi del av flera av de néringspolitiska
insatser som riktas till mindre féretag. Dessa féretag ingdri malgrupperna fr
bl. a. de regionala utvecklingsfonderna och Stiftelsen for foretagsutveckling
(SIFU). Det bor ankomma pa industriverket och évriga niringspolitiska
organ att inom ramen f&r sina resurser beakta hantverksniringens behov av
stdd. Detta maste gilla ocksa den nyinrittade hantverksndmnden. Nimnden
har ocksa fatt ett mindre bidrag fran industriverket. Medel fran anslaget
Sysselsittningsskapande Aatgidrder bor séledes inte anvindas for detta
dndamal. Med hinvisning hértill avstyrker utskottet motion 1364,

Utskottet vill till sist peka pa att Arne Fransson m. fl. {c) i motion 2033
foreslar att den beslutade nedtrappningen av det s. k. dldrestddet inte skall
ske. Den ytterligare kostnad om ca 50 milj. kr. som dirmed uppstar for
stodformen bor enligt motionérerna tickas ur anslaget Sysselsittningsska-
pande atgirder. P4 samma sitt vill Borje Hérnlund m. fl. () i motion 734 att
vissa atgirder for att underldtta ungdomsforetagande skall finansieras med
50 milj. kr. ur detta anslag. Motionerna tas upp i samband med behandlingen
av anslaget till Tillfalligt sysselsattningsbidrag for textil- och konfektionsin-
dustrin (s. 108) resp. behandlingen av ungdomsfragorna (s. 51) i detta -
betinkande.

Forsvars- och beredskapsplanering

1982/83 Utgift 22747 000
1983/84 Anslag 20981 000
1984/85 Forslag 22 120 000

Fran anslaget bestrids utgifter f6r programmet FSrsvars- och beredskaps-
planering samt forvaltningskostnaderna for detta.

1982/83 1983/84 1984/85
Utgift Anslag Berdknad dndring
AMS Foredraganden
Forsvars- och  bered- 6 070 000 6252 000 +3 981 000 + 313000

skapsplanering
Forvaltningskostnader 16 677 000 14729 000 + 941000 + 826000

22747000(1) 20981 000 +4 922 000 +1 139 000

(1) Hiri ingér forvaltningskostnader for det tidigare delprogrammet Vapenfria tjinstepliktiga for
tiden den 1 juli-31 december 1982. .
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Programmet omfattar planering dels av hur landets arbetskraft skall
utnyttjas under beredskaps- och krigstillstand, dels av arbetmarknadsverkets
krigsorganisation samt statsbidrag till frivilliga forsvarsorganisationer som ér.
engagerade i utbildning av personal f6r arbete i krigstid inom totalf6rsvarets
civila delar. ’

Regeringen har under punkt B 5 (s. 131-133) féreslagit riksdagen att till
Forsvars- och beredskapsplanering for budgetiret 1983/84 anvisa ett
férslagsanslag av 22 120 000 kr.

Utskottet tillstyrker den begirda medelsanvisningen.

Arbetsmarknadsverket: Anskaffning av utrustning

1982/83 Utgift 2355000 Reservation 3 151 000
1983/84 Anslag 2700 000
1984/85 Forslag 3700 000

Frdn anslaget bestrids arbetsmarknadsverkets utgifter for anskaffning av
utrustning med ett inkOpspris overstigande 10 000 kr. och med en beriknad
livslangd av minst tre &r. Annan utrustning anskaffas med anlitande av resp.
programanslag. Utrustningen utgors till storsta delen av inventarier for
arbetsférmedlingen.

Regeringen har under punkt B 6 (s. 133) foreslagit riksdagen att till
Arbetsmarknadsverket: Anskaffning av utrustning for budgetiret 1984/85
anvisa ett reservationsanslag av 3 700 000 kr.

Utskottet har ingen erinran mot propositionens forslag som alltsa
tillstyrks.

Arbetsmarknadsverket: Forvaltning av utrustning

1982/83 Utgift! Reservation 577 000
1983/84 Anslag 1000 : :
1984/85 Forslag 1000

! Under budgétz‘iret har intdkterna overstigit kostnaderna med 576 000 kr.

Under anslaget redovisas kostnader och intédkter for programmet Forvalt-
ning av utrustning, vilket utgdr ett serviceprogram for forsérjning av 6vriga
program med mer kapitalkrivande utrustning. Sddan utrustning fr hyras ut
inom eller utom arbetsmarknadsverket, varvid hyran skall berdknas sa att
samtliga kostnader ticks. Programmet bestar av delprogrammen Forligg-
ningsbyggnader samt Maskiner och fordon m. m.

Regeringen har under punkt B 7 (s. 134-135) foreslagit riksdagen att till
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Arbetsmarknadsverket: Forvaltning av utrustning for budgetaret 1984/85
anvisa ett reservationsanslag av 1000 kr.
Utskottet tillstyrker den begirda medelsanvisningen.

Arbetsmarknadsverket: Inkop for arbetsmarknadsutbildningen

1983/84 Anslag 61 000 000!
1984/85 Forslag 45000 000

! varav 10 000 000 kr. anvisats pa tilliggsbudget 1 (prop. 1983/84:26 bilaga 1, AU
1983/84:8, rskr 1983/84:56).

Regeringen foreslar under punkt B 8 (s. 135-136) att riksdagen skall till
Arbetsmarknadsverket: Ink6p for arbetsmarknadsutbildningen for budget-
aret 1984/85 anvisa ett reservationsanslag av 45 000 000 kr.

Enligt propositionen kan investeringsbehovet under nista budgetér
bedbmas vara ligre 4n under innevarande budgetidr. Medel beriknas i
huvudsak endast for ersittningsinvesteringar samt for inredning och
utrustning pa grund av lokalférandringar. SO har begirt ett anslag av 91,5
milj. kr.

Alf Wennerfors m. fl. (m) férordar i motion 916 ett anslag av 30 milj. kr.
Besparingsbehovet dberopas liksom det minskade nyinvesteringsbehov som
blir en foljd av den snabba samordning med kommunala utbildningsresurser
som har foreslagits i motionen.

Utskottet godtar regeringens berdkning av anslagsbehovet och avstyrker
motiondrernas forslag. Riksdagen bdr sdlunda anvisa ett anslag om 45
milj. kr.

Byggnadsarbeten inom arbetsmarknadsverkets verksamhetsomrade

1982/83 Utgift - Behillning -
1983/84 Anslag 7500 000
1984/85 Forslag - 1000

Fr. 0. m. den 1 juli 1981 har byggnadsstyrelsen Gvertagit lokalforsorjnings-
ansvaret for lansarbetsndmnderna, arbetsférmedlingen och arbetsmarknads-
instituten. Byggnadsstyrelsen har vidare den 1 juli 1982 6vertagit lokalfor-
sOrjningsansvaret fér arbetsmarknadsutbildningen.

Regeringen har under punkt B 9 (s. 136-137) foreslagit riksdagen att till
Byggnadsarbeten inom arbetsmarknadsverkets verksamhetsomrade for
budgetiret 1984/85 anvisa ett reservationsanslag av 1 000 kr.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Némnden for vapenfriutbildning

1982/83 Utgift 2 145 000!
1983/84 Anslag 4270 000
1984/85 Forslag 4285000

T Avser tiden den 1 januari-den 30 juni 1983.

Niamnden f6r vapenfriutbildning (NVU) inrattades den 1 januari 1983.
Nimnden administrerar tillsammans med godkénda utbildningsmyndigheter
och organisationer de vapenfrias utbildning, inkvartering och forméaner.

Kostnaderna for utbildning och férmaéner till de vapenfria bestrids éver
anslaget B 14. Vapenfria tjinstepliktiga.

1983/84 Beriknad dndring 1984/85

NVU Foredraganden
Personal 22
Anslag
Forvaltningskostnader 3 503 000 +461 000 +267 000
(ddrav lonekostnader) (2 750 000) (+138 000) (+156 000)
Lokalkostnader 420 000 + 42 000 + 20000
Engéngsanvisning 347000 -~171 000 —272000

4270 000 +332 000 + 15000

Regeringen har under punkt B 13 (s. 140-141) foreslagit att riksdagen till
Niamnden f6r vapenfriutbildning for budgetaret 1984/85 skall anvisa ett
forslagsanslag av 4 285 000 kr. Férvaltningskostnaderna har berdknats utan
tillimpning av huvudforslaget.

Utskottet foreslar att begérda medel anvisas.

Vapenfria tjdnstepliktiga

1982/83 Utgift 81 550 000
1983/84 Anslag 69 834 000
1984/85 Forslag 83 355 000

Fran anslaget bestrids utgifter fér ekonomiska och sociala formaner at
vapenfria tjinstepliktiga samt ersdttningar for vissa utbildningskostnader
m. m. till kommuner, organisationer och affirsdrivande verk som tilldelas
vapenfria tjanstepliktiga.
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1983/84 Beriknad éindring 1984/85
NVU Forcdraganden
Vapenfria tjinstepliktiga 66 469 000 +25 071 000 +13 481 000
Ersattning for utbildningskostnader och 3365 000 + 3335000 + 40000

fritidsstudier m. m.

69 834 000 +28 406 000 +13 521 000

Regeringen har i budgetpropositionen under punkt B 14. (s. 141-143)
foreslagit att riksdagen skall

1. bemyndiga regeringen att for budgetaret 1984/85, om det pa grund av
arbetsmarknadsldget bedéms angelaget, besluta om en 6kning av antalet
tjanstgoringsdagar for vapenfria tjinstepliktiga med hogst 50 000,

2. till Vapenfria tjénstepliktiga for budgetaret 1984/85 anvisa ett forslags-
anslag av 83 355 000 kr.

Vapenfria tjanstepliktiga utbildas for en uppgift som &r betydelsefull for
samhallet under beredskap och krig. Utbildningens ldngd ar minst 395 och
hogst 420 dagar. Grundutbildningen omfattar 320 dagar. Resterande tid skall
fullg6ras som repetitionsutbildning. Utbildningen sker inom stat, kommun
och vissa organisationer.

Némnden for vapenfriutbildning (NVU) fick i februari 1984 regeringens
uppdrag att sénka grundutbildningstiden for vapenfria tjinstepliktiga och att
differentiera den med hénsyn till tjanstgoringens art. Differentieringen skall
ske utifrin en genomsnittlig grundutbildningstid om 300 dagar och en
oférdndrad total tjanstgoringstid om 420 dagar. De olika'utbildningstiderna
bor enligt direktiven inte vdsentligt avvika frén 300 dagar. [ uppdraget ingar
dven att ange hur méngd tjdnstgoringsdagar som frigdrs genom sinkt
grundutbildningstid vid ett oforindrat antal tjinstgorande vapenfria. NVU
skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 1 juli 1984,

Antalet vapenfria tjdnstepliktiga har 6kat markant under senare ar. Under
dren 1979 och 1980 var antalet bifallna ansokningar omkring 2 600 per 4r.
Direfter 6kade antalet kraftigt till 3 515 ar 1981 och 3 451 ar 1982. Under ar
1983 kunde en minskning av antalet bifall till 2 957 noteras. Enligt NVU
kommer antalet bifallna ans6kningar under de ndrmaste &ren att uppga till ca
3200-3 400 per ar.

For budgetaret 1983/84 har det totala antalet tjanstgoringsdagar bestimts
till 650 000. Didrmed kan ca 2 000 vapenfria medges grundutbildning och ca
1400 repetitionsutbildning. Vid NVU finns f.n. ca 4300 vapenfria
tjanstepliktiga registreréde i vantan pa fullstindig grundutbildning. En
rationell administration sigs kréva att balansen inte dverstiger grundutbild-
ningskapaciteten under ett ar. '

I propositionen f6reslas ett oforindrat antal tjinstgoringsdagar — 650 000
for de vapenfria och en oforindrad ersattning till utbildningsanordnarna.
Det samlade medelsbehovet uppgar diarmed till 83,4 milj. kr., varav 3,2
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milj. kr. f6r erséttning till utbildningsanordnarna. Samtidigt féreslas dock att
regeringen skall ges mojlighet att vid ett forsdmrat arbetsmarknadslige 6ka
antalet tjdnstgéringsdagar med 50 000. Déarmed skulle arbetslosa som har
uttagits till vapenfri tjinst och som annars skulle bli féremal f6r arbetsmark-
nadspolitiska atgidrder kunna inkallas. Kostnader for dessa extra dagar
beridknas till 6,4 milj. kr.

Den vapenfria verksamheten behandlas i tre motioner.

Alf Wennerfors m. fl. (m) avvisar i motion 916 regeringens forslag om en
Okning av antalet tjinstgoringsdagar med 50 000 om det av arbetsmarknads-
politiska skil anses angeldget. Behovet av ytterligare insatser fir enligt
motionérerna goras i vanlig ordning under budgetérets lopp och regeringen
kan dirvid dterkomma till riksdagen pé tilliggsbudget. Samtidigt foreslas att
anslaget till vapenfria tjinstepliktiga skall uppfGras med ett belopp av
77 155 000 kr. '

Evert Svensson (s) och Georg Andersson (s) foreslar i motion 2399 att
regeringen skall ges mojlighet att ka antalet utbildningsdagar med 100 000
dagar om det motiveras av situationen pa arbetsmarknaden. Motionirerna
hanvisar bl. a. till att antalet bifallna ansékningar om vapenfri tjinst under
ett antal &r har avsevirt Overstigit nuvarande resurser for utbildningen. '

De nya resurserna bor inledningsvis kunna utnyttjas i syfte att lindra
arbetslosheten for ungdomar, frimst vapenfria, men bor senare anvédndas for
en permanent utdkad, langsiktigt planerad vapenfriverksamhet. Den uto-
kade verksamheten sigs till att borja med kunna finansieras genom
overforande av medel som anvisats for arbetsmarknadspolitiska atgarder. I
motionen foreslas dven att ndmnden for vapenfriutbildning (NVU) skall
utreda och firesla drgirder for vapenfriutbildningen pé lingre sikt,,

I motion 713 av Anders Svird (c) férordas en 6kning av kommunernas '
samlade kapacitet nir det géller att bereda plats for vapenfria tjinstepliktiga.
Vinster bade f6r samhillet och den enskilde skulle ddrmed uppnas. Enligt
motioniren bor en sddan kapacitetsokning ske genom att fler kommuner —
om mojligt alla — forklaras sjélvstindigt kompetenta att ta emot vapenfria
tjdnstepliktiga och skota den nddvéndiga administrationen. '

Enligt utskottets mening dr det angeldget att kon av vapenfria tjinste-
pliktiga som véintar pd grundutbildning inte blir for lang. En lang ko
motverkar bl. a. en rationell administration av verksamheten. Den balans
som nu har uppstétt hos NVU bor darfor nedbringas. Ett sitt som anvisas i
budgetpropositionen ir att forkorta utbildningstiden. Antalet inkallelser till
tjdnst kan darvid o6ka vid oforandrat totalt antal tjanstgdringsdagar.
Samtidigt méaste vid tilldelningen av resurser hidnsyn tas till den statsfinan-
siella situationen. Utskottet godtar darf6ér regeringens forslag innebarande
ett oférandrat antal tjanstgoringsdagar och en ofordndrad ersittning till
utbildningsanordnarna. Utskottet har inte heller nagon invindning mot
medelsberdkningen och tillstyrker regeringens forslag till anslag. Ddrmed
avstyrks motion 916 i denna del. '

Regeringen bor dock som foreslas i propositionen ges mojligheten att 6ka
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antalet utbildningsdagar om det motiveras av situationen p& arbetsmarkna-
den. Utskottet godtar ocks att denna mojlighet begrinsas till hogst 50 000
tjdnstgéringsdagar. Med hidnvisning hértill avstyrks motionerna 916 och 2399
i dessa delar.

Nir det giller forslaget i motion 2399 om en utredning om hur utbildningen
av vapenfria tjénstepliktiga skall organiseras for att kunna tillgodose
utbildningsbehovet, vill utskottet hinvisa till det uppdrag som har getts till
NVU i detta syfte. Motionen &r didrmed tillgodosedd pd denna punkt. Nagon
ytterligare atgird med anledning av motionen 4r dérfoér inte behovlig.
Motionen avstyrks i denna del.

Inte heller motion 713 kan utskottet stélla sig bakom. Det finns inga
formella hinder f6r en kommun att ta emot vapenfria tjinstepliktiga.
Praktiska skal har emellertid lett till att utbildningen i dag administreras av
ett 20-tal kommuner. Flera av de kommuner som har detta administrativa
ansvar brukar f. 6. utnyttja utbildningsplatser i naraliggande kommuner.
Déarmed kan undvikas att alltf6r mdnga vapenfria i en kommun inkréktar pa
de ordinarie arbetsuppgifterna for de kommunanstillda. Med hénvisning
hartill och till vad i 6vrigt sagts om resurstilldelningen till verksamheten med
vapenfria tjanstepliktiga avstyrks motionen. '

Tillfalligt sysselsattningsbidrag for textil- och konfektionsindustri-
erna

1983/84 Anslag 264 000 000
1984/85 Férslag 210 000 000

Regeringen har i budgetpropositionen under punkt B 15 (s. 143-144)
foreslagit att riksdagen till Tillfalligt sysselsdttningsbidrag for textil- och
konfektionsindustrierna for budgetaret 1984/85 skall anvisa ett forslagsan-
slag av 210 milj. kr. _

Den svenska tekoindustrin har under det senaste decenniet drabbats av
kraftiga minskningar i produktion och sysselsittning. Som framgar av
nedanstdende tabell sysselsatte tekoforetag med minst fem anstéllda 67 500
personer ir 1970. Motsvarande antal var 29 500 ar 1982. Den kraftigaste
minskningen har intréffat inom beklddnadsindustrin. Antalet arbetsstéllen
har mer &n halverats under perioden.

Antal arbetsstiillen med mer iin fem anstiillda samt antal sysselsatta dren 1970, 1978 och 1982

1970 1978 " 1982 (prel.)

Antal Antal Antal Antal Antal Antal

arbets- sysscl- arbets- syssel- arbets- sysscl-
Bransch stillen satta stillen satta stillen satta
Textilind. 527 33653 371 21384 310 17 356
darav trikdvaru- 165 8 505 90 ) 4776 74 4320
ind.
Bcekliddnadsind. 805 33859 404 16 552 310 12 084
Summa 1332 67 512 775 37936 620 29 440

Kailla: SCB:s industristatistik
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Enligt statens industriverk antas sysselsattningen under &r 1983 ha minskat
med ca 3 % i jaimf6relse med ar 1982. Sirskilt svart ar det for bekladnads-
industrin medan situationen for textilindustrin har forbattrats nagot. Den
totala produktionen inom teko har minskat under ar 1983. En 6kad export
har inte kunnat uppviga en svag hemmamarknad. Produktionen inom
beklidnadsindustrin minskade med ca 9 % under 1983 jamfort med ar 1982.
Textilindustrin har ddremot under samma tid blivit starkare bade p4 hemma-
och exportmarknaden. :

Enligt industriverkets berdkningar kommer produktionen inom teko att
stabiliseras under ar 1984 beroende pé bl. a. ett béttre allmént ekonomiskt
lage. Ddremot kommer sannolikt sysselsittningen att sjunka, dock i nagot
langsammare takt an tidigare.

« Foratt uppritthélla sysselsdttningen inom textil- och konfektionsindustrin
inférdes ar 1977 ett tillfalligt sysselsattningsbidrag for dldre arbetskraft inom
nidmnda industri, det s. k. ildrestodet. Stodet utgar f. n. med 28 kr. per
arbetad timme for arbetstagare som fyllt 50 &r men inte 65 ar och som
sysselsitts med tillverkningsarbete. Bidragssumman far inte Gverstiga en viss
andel av foretagets totala l16nekostnader for tillverkningsarbete. Riksdagen
beslutade varen 1983 (AU 1982/83:29) om en nedtrappning av denna andel.
Bidragsbeloppets maximala storlek sénktes sdledes fran 15 % till 12 % for
forsta halvaret 1984. En fortsatt nedtrappning skall direfter ske till 9 % for
budgetaret 1984/85 och till 7 % for budgetaret 1985/86.

Under budgetaret 1982/83 beviljades 751 foretag dldrestod. Av de
anstallda var 9 838 eller knappt 30 % i en alder som medger bidrag. Det
beriknade bidragsbeloppet uppgick till 282 milj. kr. F6r innevarande
budgetér har 264 milj. kr. berdknats for ildrestod.

For budgetaret 1984/85 beriknas medelsbehovet till 210 milj. kr. Samti-
digt foreslas att anslaget dndras frin reservationsanslag till forslagsanslag.
Som skal hiarfor anges svarigheter att forutse det exakta behovet av medel,
eftersom detta styrs av de regler enligt vilka bidrag kan utgé, och inte av
medelstillgdngen. :

En forbdttring av dldrestédet foreslas i tre motioner. Lars Werner m. fl.

. {vpk) framhaller i motion 1957 &ldrestodets fordelar. Det sigs kunna
disponeras mer flexibelt och fritt 4n specifika och riktade stod. Med
hanvisning till den svara arbetsmarknadssituationen i tekobygderna med en
minskning av antalet tekoarbeten foreslar motionirerna att den maximala
bidragsnivan skall uppgé till 15 % under budgetdret 1984/85. Forslaget
beridknas medfora okade kostnader med ca 80 milj. kr,

Aven Arne Fransson m. fl. (c) motsitter sig i motion 2033 den beslutade
neddragningen av ildrestodet. En siddan atgird bor enligt motiondrerna
vidtas férst nir det visats att branschen kan klara kostnadshéjningar av denna
storlek. Risken sdgs nu vara stor for 6kad utslagning av foretag med 6kad
arbetsloshet som f6ljd, sirskilt av dldre arbetskraft. T motionen féreslas
dérfor att dldrestédet dven fortsdttningsvis bor utgd med 12 % av 16nekost-
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naderna. Kostnaderna hérfor, som beréknas uppga till 50 milj. kr. utdver
regeringens forslag, bor finansieras med medel fran anslaget Sysselsattnings-
skapande atgéirder. 1 motionen foreslas dven att regeringen skall initiera en
utvirdering av effekterna for tekoféretagen och deras anstillda av et
minskande stod att redovisas i 1985 ars budgetproposition.

Hans Nyhage (m) och Arne Svensson (m) hinvisar i motion 2515 till de
negativa effekter som en neddragning av &ldrestodet skulle leda till for
sysselsattningen och samhéllsekonomin. Motiondrerna foreslar darfor att
stodets maximala storlek bor ligga kvar pd 12-procentsnivan dven under
budgetiret 1984/85. Som f6ljd hirav bor regeringens berdkning av medels-
behovet riknas upp med 25 milj. kr. Ett belopp av denna storlek foreslas
Overforas fran anslaget Industripolitiska atgérder for tekoindustrin (punkt
B 10 bil. 14).

Utskottet vill inledningsvis framhélla den betydelse som aldrestédet har
haft for tekobranschens utveckling. Utslagningen av foretag och anstéllda
har sé&ledes blivit mindre dn vad som annars skulle ha varit fallet. Riksdagens
beslut varen 1983 om en nedtrappning av éldrestédet togs bl. a. mot
bakgrund av de forsvagade statsfinanserna och nédvindigheten av att minska
de totala subventionerna till ndringslivet. Riksdagen beslot dock med hdnsyn
till branschens negativa utveckling att stédet under en 6vergangsperiod
skulle ligga pa en hogre niva 4n som regeringen ursprungligen foreslog. Som
kompensation fér neddragningen av idldrestddet 6kades de effektivitetsfram-
jande och marknadsstédjande atgirderna for branschen. Ett annat skl for
minskningen av stédet var att pé sikt nd en noédvéndig strukturell omstéllning
av tekoindustrin. Utskottet ser ingen anledning att ompréva sin tidigare
uppfattning om stodets utformning under de ndrmaste aren och tillstyrker
didrmed medelsberikningen i budgetpropositionen. Forslagen i motionerna
1957, 2033 och 2515 om ett utdkat dldrestod under budgetaret 1984/85 bor
som foljd héarav avstyrkas.

Nir det géller forslaget i motion 2033 om en utvdrdering av teko-
industriféretagen och sysselsdttningen vill utskottet peka pa att statens
industriverk i samrdd med Overstyrelsen for ekonomiskt {orsvar har
regeringens uppdrag att kontinuerligt utarbeta prognoser foér produktions-
kapacitetens utveckling inom textil- och konfektionsindustrin. Resultatet av
arbetet redovisas arligen till regeringen. Den senaste rapporten, TEKO 83
(SIND PM 1983:11), avldmnades i september 1983. Motionérernas énskemal
kan dérfor redan sigas vara tillgodosett. Motionen bor dirfor avslas i denna
del.
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Statsbidrag for ungdomslag

1983/84 Anslag 420 000 000(1)
1984/85 Forslag 1000 000 000

(1) Anvisat pa tillaggsbudget 1, prop. 1983/84:26 och 1983/84:46, AU
1983/84:8 och 1983/84:12, rskr 1983/84:56 och 104.

Regeringen har under punkt B 16 (s. 144) forslagit riksdagen att till
Statsbidrag for ungdomslag for budgetéret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag
av 1000 000 000 kr.

I propositionen anfor arbetsmarknadsministern att medelsberikningen
utgdr fran att i genomsnitt 20 000 ungdomar sysselsitts per méanad i
ungdomslagen. Anslaget skall ticka kostnaderna for 16ner och sociala

’ avgifter, utbildningsverksamhet och administration.

Alf Wennerfors m. fl. (m) yrkar i motion 916 att anslaget fér nista
budgetér skall anvisas med 550 000 000 kr. Motionidrerna motsitter sig att
sociala kostnader skall utgd, och vidare riknar de med att verksamheten far
en mindre omfattning &n regeringen avser. Av skél som ndrmare anges i
motionen beddms ungdomslagen komma att omfatta genomsnittligt 15 000
ungdomar per manad. '

Utskottet har i ett foregdende avsnitt om atgiarder mot ungdomsarbets-
loshet papekat att sysselsdttningen i ungdomslag redan fran starten fitt en
volym som snarast Overtriffat gjorda kalkyler. Mot den bakgrunden
forefaller den sannolika omfattningen av verksamheten under nésta budget-
ar ligga ndrmare regeringens dn motionens uppskattningar. Fragan om de
sociala avgifterna skall finansieras fran detta anslag kom inte upp till
diskussion i hostas utan regeringsforslaget godtogs pd denna punkt utan
meningsskiljaktigheter i utskottet (jfr AU 1983/84:8 s.42 samt AU
1983/84:12's. 16 och den dartill knutna reservationen 2 fran m, c, fp). Enligt
utskottets mening boér man inte nu dndra denna godtagna princip for
anslagstilidelningen. Motionen avstyrks silunda i denna del. och utskottet
foreslar att anslaget uppfors med det belopp som regeringen har begirt.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstéller

Riktlinjer m. m.
1. betraffande forutsdittningarna for utvecklingen pd arbetsmark-
naden
att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:100 bilaga 12 i
motsvarande del samt med avslag pd motionerna 1983/84:568
yrkande 1 i motsvarande del, 1983/84:916 yrkandena 1 och 2 i

res. 1 (m, c, fp)
res. 2 (vpk)
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10.

11.

motsvarande del, 1983/84:1049 yrkandena 1 och 2 och 1983/
84:2507 yrkande-1 i motsvarande del godkénner vad utskottet
anfort,

. betraffande arbetsmarknadspolitikens inriktning

att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del
samt med avslag pa motionerna 1983/84:568 yrkande 1 i
motsvarande del, 1983/84:916 yrkande 2 i motsvarande del,
1983/84:1049 yrkande 4 och 1983/84:2507 yrkande 1 i motsva-
rande del godkidnner vad utskottet anfort,

betraffande wtredning om privatisering av arbetsformedlingen
att riksdagen avsldr motionerna 1983/84:916 yrkandena 9 i
motsvarande del och 11 i motsvarande del, 1983/84:1906,
1983/84:1965 och 1983/84:2507 yrkande 7,

betraffande utredning om decentralisering inom arbetsmark-
nadspolitiken :
att riksdagen avslar motioncrna 1983/84:568 yrkande 2, 1983/
84:916 yrkande 9 i motsvarande del och 1983/84:1336 i
motsvarande del,

betraffande utredning om et overférande av huvudansvaret for
arbetsmarknadspolitiken till kommunerna

att riksdagen avslar motion 1983/84:1920,

betriaffande avskaffande av distrikisarbetsndmnderna

att riksdagen avslar motionerna 1983/84:871 och 1983/84:916
yrkande 9 i motsvarande del,

. betriffande avskaffande av byggarbetsnimnderna

att riksdagen avsldr motionerna 1983/84:916 yrkande 9 i
motsvarande del och 1983/84:1915,

betriffande tillaggsdirektiv till AMS-kommittén

att riksdagen avslar motion 1983/84:916 yrkande 9 i de delar
som ej behandlats ovan,

betriffande behover av en sirskild sysselsdnningsbudget

att riksdagen avslar motionerna 1983/84:373 yrkande 1 och
1983/84:2458,

betraffande behover av en kartliggning av de arbetslisas
inkomst- och forsorjningssituation

att riksdagen avslar motion 1983/84:2507 yrkande 1 i motsva-

rande del,

betriffande behover av arbetsmarknadspolitiska insatser i Mal-
méhus lin

att riksdagen avslar motion 1983/84:1094 yrkandena 1 och 2,
betriffande friare disponering av de arbetsmarknadspolitiska
resurserna for Virmlands lin

att riksdagen avslar motion 1983/84:1904 i motsvarande del,

res. 3 (m, ¢, fp)
res. 4 (vpk)

res. S (m, c, fp)

res. 5 (m, c, fp)

res. 6 (vpk)
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Atgdrder mot ungdomsarbetsiGsheten

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

betriffande rikdinjer for att frimja ungdomarnas situation pd
arbetsmarknaden

att riksdagen avslar motionerna 1983/84:916 yrkande 4 och
1983/84:1336 i motsvarande del,

betriffande ungdomsgaranti

att riksdagen avslar motion 1983/84:1049 yrkande 6,
betraffande kartliggning av den framtida arbetsmarknaden for
ungdomar

att riksdagen avslar motion 1983/84:2507 yrkande 6,
betraffande ingdngsioner for ungdomar

att riksdagen avslar motionerna 1983/84:916 yrkande 3 och
1983/84:2507 yrkande 4, .

betrdffande forsoksverksamhet med ligre ungdomsiéner i
Malmnéhus ldn

att riksdagen avslar motion 1983/84:1094 yrkande 4,
betriffande forslag om arbete och utbildning dt ungdom

att riksdagen avslar motion 1983/84:1049 yrkande 5,
betriffande utvidgad verksamhet med ungdomslag i Virmlands
ldn -

att riksdagen avslar motion 1983/84:877,

betraffande verksamheten i ungdomslag

att riksdagen med anledning av motionerna 1983/84:568
yrkande 3, 1983/84:916 yrkande 7, 1983/84:1336 i motsvarande
del samt 1983/84:2507 yrkande 3 godkédnner vad utskottet
anfort, :

betriaffande ungdomsféretagande

att riksdagen avsldr motionerna 1983/84:734, 1983/84: 916
yrkande 5 och 1983/84:1336 i motsvarande del,

betriaffande forsdljningsverksamhet pd tdg

att riksdagen avslar motion 1983/84:876,

betréffande sysselsdttning for ungdomar pd den konsumentpo-
litiska sektorn

att riksdagen avslar motion 1983/84:569,

betraffande projektanstillningar for arbetslosa akademiker
att riksdagen avslar motion 1983/84:2507 yrkande 5.

. betriffande statshidraget till enskilda beredskapsarbeten

att riksdagen avslar motion 1983/84:1336 i motsvarande del,
betriffande varvning av arbetsmarknadsutbildning och bered-
skapsarbeten

att riksdagen avslar motion 1983/84:1336 i motsvarande del,

res.

rcs.

res.

res.

res.

res.

res.

res.

7 (m)

8 (vpk)

9 (c. fp)

10 (m)

11 (vpk)

11 (vpk)

12 (vpk)

13 (m, c, fp)
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27. betriffande arbetsmarknadsverkets personalresurser res. 14 (m)

att riksdagen med bifall till regeringens forslag avslar motio-  res. 15 (vpk)
.nerna 1983/84:916 yrkande 10 och 1983/84:2060 yrkande 1 i
motsvarande del,

28. betriffande forstirkta formedlingsinsatser i Givleborgs lin
att riksdagen avsldr motionerna 1983/84:701 och 1983/
84:1933,

29. betriffande forstirkta formedlingsresurser i Skdne
att riksdagen avslar motion 1983/84:1076 i motsvarande del,

30. betriffande dkade arbetsmarknadspolitiska resurser i Malmo-
hus lan
att riksdagen avslar motion 1983/84:1929 yrkandena 1, 3 och
4,

31. att riksdagen medger att regeringen far bemyndiga AMS att
under budgetaret 1984/85 besluta om avskrivning av ldneford-
ran som uppkommit inom arbetsmarknadsverket under de
férutsattningar som angivits i propositionen,

32. betriaffande arbetsmarknadsverkets personalsituation
att riksdagen
dels med anledning av forslag 1983/84:7 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfért om
franvaron vid statliga myndigheter,
dels lagger forslag 1983/84:7 i ovrigt till handlingarna,

Arbetsmarknadsservice
33. betraffande rikdinjer for utbyggnaden av ADB i arbetsformed-
lingen
att riksdagen med bifall till propositionen avslar motion
1983/84:1929 yrkande 2,

34. betriffande tillsynen av enskilda formedlingar ' res. 16 (m)
att riksdagen avslar motion 1983/84:916 yrkande 12,

35. betriffande arbetsfc')'rmedlingsuppdrag for ungdomar res. 17 (m)
att riksdagen avslar motion 1983/84:916 yrkande 11 i motsva-
rande del,

36. betraffande avskaffande av lagen om allmin platsanmdlan res. 18 (m)

att riksdagen avslar motion 1983/84:916 yrkande 13,

37. betriffande inrdttande av konsulenttjanster for rorelsehindrade
arbetssékande
att riksdagen avslar motion 1983/84:1331,

38. att riksdagen med bifall till regeringens forslag samt med avslag  res. 19 (m)
pa motionerna 1983/84:916 yrkande 14 och 1983/84:2060 res. 20 (vpk)
yrkande 1 i motsvarande del till Arbetsmarknadsservice for
budgetéret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 1 304 881 000
kr.,

8 Riksdagen 1983/84. 18saml. Nr21



AU 1983/84:21 114

Arbetsmarknadsutbildning

39.

40.

41.

43.

44.

46.

47.

48.

49.

betriffande huvudmannaskaps- och organisationsfragor roran-
de arbetsmarknadsutbildningen

att riksdagen med anledning av motion 1983/84:1326 samt med
avslag pa motionerna 1983/84:916 yrkande 15 i motsvarande
del, 1983/84:1923 och 1983/84:2099 i motsvarande del lagger till
handlingarna vad som anférts i propositionen i friga om
arbetsmarknadsutbildningens framtida organisation,
betriffande samordningen av arbetsmarknadsutbildningen med
andra wtbildningsresurser

att riksdagen avslar motionerna 1983/84:568 yrkande 4 i
motsvarande del, 1983/84:869, 1983/84:916 yrkande 15 i mot-
svarande del, 1983/84:2099 i motsvarande del och 1983/84:2507
yrkande 8 i motsvarande del,

betraffande wnyttjande av utbildningskapacitet hos enskilda
foretag

att riksdagen avslar motionerna 1983/84:568 yrkande 4 i
motsvarande del och 1983/84:2507 yrkande 8 i motsvarande
del

]

. betriffande utbildningsfonder

att riksdagen avslar motion 1983/84:2507 yrkande 8 i motsva-
rande del,

betriffande program for vuxenubildning och system med
ersdtrare, m. nm. :

att riksdagen avsldr motionerna 1983/84:1050 och 1983/
84:2053,

betriffande dldersvillkorer i arbetsmarknadsutbildningen

att rikédagen med avslag pa motionerna 1983/84:568 yrkande 5
och 1983/84:916 yrkande 16 i motsvarande del bifaller regering-
ens forslag, '

. betriffande nya rikilinjer for arbetsmarknadsutbildningen

att riksdagen godkinner i propositionen férordade riktlinjer for
arbetsmarknadsutbildningen i den man fragan inte har behand-
lats i foregaende moment,

betraffande fortbildning av byggnadsarbetare i Blekinge lin
att riksdagen avslar motion 1983/84:1944 yrkande 2,
betriffande kurser i datateknik for arbetslosa

att riksdagen avslar motion 1983/84:1094 yrkande 3,
betraffande rrdindustriell utbildning i delar av Hilsingland
att riksdagen avslr motion 1983/84:2037 yrkande 4 i motsva-
rande del.

betraffande AMU-center i Malmé

att riksdagen avslir motion 1983/84:710 i motsvarande del,

Tes.

res.

Ies.

res.

res.

21 (m)
22 (vpk)

23 (m)

24 (vpk)

25 (m, ¢)
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50.

52.

53.

betraffande AMU-center i Bollnis
att riksdagen avslar motion 1983/84:2037 yrkande 4 i motsva-
rande del,

. betriaffande resursforstdrkning dr arbetsmarknadsutbildning i

Skdne

att riksdagen avslar motion 1983/84:1076 i motsvarande del,
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motion 1983/84:916 yrkandena 16 i motsvarande del och 17
till Arbersmarknadsutbildning for budgetaret 1984/85 anvisar
ett reservationsanslag av 1 877 049 000 kr.,

betrédffande ldrarlisa lektioner inom arbetsmarknadsutbildning-
en '

att riksdagen avslar motion 1983/84:2401 yrkandena 2 och 3,

Sysselsdttningsskapande digdrder mn. m.

54.

56.

57.

59.

60.

61.

' 62.

63.

betriffande riktlinjer for de syssels'a'ttningsskapande digdrder- .

na
att riksdagen avslar motion 1983/84:916 yrkande 19,

. betriffande beredskapsarbetenas omfatining

att riksdagen med bifall till regeringens forslag avsiar motion
1983/84:916 yrkande 22 i motsvarande del,

att riksdagen lagger till handlingarna vad som i propositionen
anfdrts om upprustningsarbetena pa Gota kanal och Dalslands
kanal,

att riksdagen lagger till handlingarna vad som i propositionen
anforts om Loka Brunn, Are alpina centrum och Framnds
musikfolkhogskola,

betriffande sdnkt statsbidrag till kommunala beredskapsarbe-
ten : '

att riksdagen avslar motion 1983/84:916 yrkande 20,
betriaffande rilldggsbidrager i kommunerna i Blekinge lin

att riksdagen avslar motion 1983/84:1944 yrkande 1.
betriffande dterinférande av statliga projekteringsbidrag

att riksdagen avslar motionerna 1983/84:702, 1983/84:882 i
motsvarande del, 1983/84:1904 i motsvarande del och 1983/
84:1952 i motsvarande del,

betriffande flerdriga basprogram fér arbetsmarknadspolitiska
insatser

att riksdagen avslar motion 1983/84:1952 i motsvarande del,
betriffande starnkvistning som beredskapsarbete

att riksdagen avslar motion 1983/84:1322,

betriffande s. k. BAMU-verksamhet inom den statliga kontors-
sektorn

att riksdagen avslar motion 1983/84:1942,

res.

re

res.

res.

res.

Ics.

res.
res.

7]

26 (m)

27 (vpk)

28 (m)

28 (m)

29 (m)

30 (m)

31 (vpk)
32 (m, ¢, fp)
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64. betriffande beredskapsmedel till fjilldgenheter

65.

66.

67.

68.

69.
70.

71.

72.

73.

74.

75.
76.
71.

78.

79.

att riksdagen avslar motion 1983/84:2488,

betriffande bvggnadsverksamhet inom forsvaret

att riksdagen avslar motion 1983/84:564,

betraffande demografiska databasens filialer i Pajala, Jokk-
mokk och Joérn

att riksdagen avslar motionerna 1983/84:566 och 1983/84:885,
betriffande Svensk arkivinformation i Ramsele (SVAR)

att riksdagen avslar motion 1983/84:1932,

betriffande tidigareldggning av statliga och statsunderstédda
bygg- och anldggningsprojekt i Hallands lin

att riksdagen avslar motion 1983/84:1335,

betriffande upprustning av vdgndtet i Kalmar lin

att riksdagen avslar motion 1983/84:365,

betriffande ombyggnad av vagnitet i Virmlands lin

att riksdagen avslar motion 1983/84:2390 yrkande 1,
betriaffande byggande av en lokalanstalt inom fangvdrden och ett
nytt polishus i Malmo

att riksdagen avslar motion 1983/84:710 i motsvarande del,
betriffande byggande av E4 Gavle-Vifors och ett nytt fingelse i
Givle

att riksdagen avslr motion 1983/84:882 i motsvarande del,
betriffande wupprustning och- nybyggnad av jdrnvdgslinjen
Malung—Salen—Sarna

att riksdagen avsldr motion 1983/84:1264 yrkande 2,
betraffande byggande av en lokalvdrdsanstalt inom kriminalvar-
den m. m. i Karlstad .

att riksdagen avslar motion 1983/84:1904 i motsvarande del,
betriaffande vissa byggnadsprojekt i Malméhus lin

att riksdagen avslar motion 1983/84:1929 yrkande 5,
betriffande nybyvggnad av vigen Mossfallet-Rimen

att riksdagen avsldr motion 1983/84:2390 yrkande 2,
betriffande omfattningen av rekryteringsplatser och enskilda
beredskapsarbeten av icke investeringskaraktdr

att riksdagen med bifall till regeringens forslag avslar motion
1983/84:916 yrkande 22 i motsvarande del,

betraffande medel till industribestiliningar

att riksdagen med bifall till regeringens forslag avslar motion
1983/84:916 yrkande 21,

betriffande forséksverksamhet med sysselsitningsskapande
dtgdrder

att riksdagen med bifall till regeringens forslag avslar motion
1983/84:916 yrkande 22 i motsvarande del,

res. 33 (c, fp)

res. 34 (c)

res. 35 (vpk)

res. 36 (m)

rcs. 37 (m)

res. 38 (m)
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80.

81.

83.

84.
85.
86.

87.

88.
89.

90.

betriffande overforing av medel till anslaget Regionala utveck-

lingsinsatser _ .
att riksdagen avsldr motionerna 1983/84:568 yrkande 10 i
motsvarande del, 1983/84:872 yrkande 1 i motsvarande del,

1983/84:1928 yrkande 1 i motsvarande del och 1983/84:2384 -
_ yrkande 3 i motsvarande del, '

betriffande dverforing av medel till anslaget Lén till fiskerind-
ringen '
att riksdagen avslar motion 1983/84:575 i motsVara_nde del,

. att riksdagen med bifall till propositionen samt med avslag pa

motionerna 1983/84:568 yrkande 10 i motsvarande del, 1983/
84:575 i motsvarande del, 1983/84:872 yrkande 1 i motsvarande
del, 1983/84:916 yrkande 22 i motsvarande del, 1983/84:1928
yrkande 1 i motsvarande del och 1983/84:2384 yrkande 3 i
motsvarande del till Sysselsdttningsskapande digirder f6r bud-
getdret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 2 653 545 000
kr.,

betraffande stdd till en central hantverksnimnd

att riksdagen avslar motion 1983/84:1364,

att riksdagen med bifall till propositionen till Forsvars- och
beredskapsplanering for budgetaret 1984/85 anvisar ett forslags-
anslag av 22 120 000 kr.,

att riksdagen med bifall till propositionen till Arbetsmarknads-
verket: Anskaffning av utrustning for budgetiret 1984/85
anvisar ett reservationsanslag av 3 700 000 kr.,

att riksdagen med bifall till propositionen till Arbetsmarknads-
verket: Férvaltning av utrustning f6r budgetaret 1984/85 anvisar
ett rescrvationsanslag av 1 000 kr.,

att riksdagen med bifall till propositionen samt med avslag pa.

motion 1983/84:916 yrkande 23 till Arbetsmarknadsverket:
Inkép for arbetsr}zarknadsutbildningen for budgetaret 1984/85
anvisar ett reservationsanslag av 45 000 000 kr.,

att riksdagen med bifall till propositionen till Byggnadsarbeten
inom arbetsmarknadsverkets verksamhetsomrdde for budget-
aret.1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 1 000 kr., '
att riksdagen med bifall till propositionen till Nimnden for
vapenfriutbildning for budgetaret 1984/85 anvisar ett forslags-
anslag av 4 285 000 kr.,

betriffande tjanstgoringsdagar for vapenfria tjdnstepliktiga
att riksdagen med bifall till propositionen samt med avélag pa
motionerna 1983/84:916 yrkande 24 och 1983/84:2399 yrkande 1
bemyndigar regeringen att for budgetaret 1984/85 vid behov
utdka antalet tjdnstgoringsdagar for vapenfria tjanstepliktiga
med hogst 50 000,

res. 39 (c, fp)

res. 40 (m)
res. 41 (c, fp)

' res. 42 (c)

res. 43 (m)

res. 44 (m)
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91.

92.

93.

9.

95.

96.

97.

att riksdagen med bifall till propositionen samt med avslag pa
motionerna 1983/84:713 i motsvarande del och 1983/84:916
yrkande 25 till Vapenfria tjdnstepliktiga for budgetéaret 1984/85
anvisar ett forslagsanslag av 83 355 000 kr.,

betriffande en utredning om vapenfria tjinstepliktiga

att riksdagen avslar motion 1983/84:2399 yrkande 2,
betriaffande en 6kning av kommunernas samlade kapacitet nir
det giller att bereda plats fér vapenfria tjinstepliktiga

att riksdagen avslir motion 1983/84:713 i motsvarande del,
betriaffande en forbittring av det s. k. dldrestodet

att riksdagen avslar motionerna 1983/84:1957, 1983/84:2033
yrkande 11 motsvarande del och 1983/84:2515 yrkande 1,

att riksdagen med bifall till propositionen samt med avslag pé
motionerna 1983/84:2033 yrkande 1 i motsvarande del och
1983/84:2515 yrkande 2 till Tillfdlligt sysselsittningsbidrag for
textil- och konfektionsindustrierna for budgetaret 1984/85 anvi-
sar ett fOrslagsanslag av 210 000 000 kr.,

betriffande en utvirdering av effekterna for tekoforetagen och

deras anstillda av ett minskat dldrestod

att riksdagen avslar motion 1983/84:2033 yrkande 2,

att riksdagen med bifall till propositionen samt med avslag pa
motion 1983/84:916 yrkande 8 till Statsbidrag fér ungdomslag
for budgetdret 1984/85 anvisar ett fOrslagsanslag av
1000 000 000 kr.

Stockholm den 22 mars 1984

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar
FRIDA BERGLUND

Nirvarande: Frida Berglund (s), Alf Wennerfors (m), Lars Ulander (s),
Karin Flodstréom (s), Bengt Wittbom (m), Arne Fransson (c), Gustav
Persson (s), Elver Jonsson (fp), Lars-Ove Hagberg (vpk), Sten Ostlund (s),

Ingrid Hemmingsson (m), Bo Nilsson (s), Hakan St]emlof (m), Ingvar

Karlsson i Bengtsfors (c) och Sven Lundberg (s)

res.
res.

Ies.

Ies.

res.

45 (vpk)
46 (¢)

46 (c)

47 (¢)

48 (m)
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Reservationer

1. Forutsittningarna for utvecklingen pa arbetsmarknaden (mom. 1)

Alf Wennerfors '(m), Bengt Wittbom (m), Arne Fransson (c), Elver
Jonsson (fp), Ingrid Hemmingsson (m), Hakan Stjernléf (m) och Ingvar
Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa 5. 21 borjar " Utskottet vill”
och pa s. 23 slutar "aktuella delar” bort ha f6ljande lydelse:

Forhéllandena pa den svenska arbetsmarknaden har genomgatt betydande
fordndringar. Antalet sysselsatta har sedan 1970-talets borjan 6kat med ca
350000. Den offentliga sektorn har expanderat kraftigt och okat sin
sysselsittning med 550 000. Industrisysselsattningen har daremot minskat
med 180 000. Antalet sysselsatta inom den offentliga sektorn 4r nu visentligt -
storre dn inom industrin. Antalet kvinnor i sysselsittningen har 6kat kraftigt,
medan antalet sysselsatta min minskat ngot. '

Okningen av antalet sysselsatta har sedan nagra ar inte haft nagon
motsvarighet i en 6kning av antalet personer i arbete. Orsaker hirtill har
bl. a. varit inforandet av den femte semesterveckan och 6kade méjligheter
till ledighet for skilda dndamél. Detta har tillsammans med att andelen
heltidsarbetande bland de sysselsatta minskat lett till att antalet arbetade
timmar var négot ldgre i borjan av 1980-talet dn i mitten av 1970-talet.

Sysselsattningsutvecklingen har ocksa paverkats av att omfattningen pa de
arbetsmarknadspolitiska 5tg5rderna och stodet till krisforetag okat kraftigt.
Utgifterna f6r arbetsmarknadspolitiken f6ijde i stort konjunkturforandring-
arna fram till h6gkonjunkturen 1964-1965. Dérefter har sambandet mellan
arbetsloshetsnivan och storleken pé utgifterna blivit allt svagare. Samtidigt
kan konstateras att utgifterna for arbetsmarknadspolitiken for varje lagkon-
junktur varit storre dn i den ndrmast féregdende.

Antalet personer som var fdremdl for arbetsmarknadspolitiska atgirder
under forsta hélften av 1970-talet uppgick till mindre &n 100 000. I februari i
ar omfattades inte mindre dn ca 222 000 personer av dessa atgéirder.

Samtidigt har under senare ar arbetslosheten natt for svenska forhallanden
mycket hoga tal. Under &r 1983 var i genomsnitt 151 000 personer Oppet
arbetslosa, vilket motsvarar 3.5 % av arbetslosheten. I januari i ar var
arbetsidsheten uppe i 3,7 %. S8 hog har arbetsidsheten inte varit nigon gang
sedan métningarna borjade. Man far ga tillbaka &nda till &r 1972 for att hitta
en arbetsloshet av liknande omfattning. Genom fridmst tillkomsten av
ungdomslagen sjonk arbetslosheten i februari till 3.2 %. Under senare
hiilften av 1970-talet varierade arsgenomsnitten mellan 1,6 och 2,2 %.
Sarskilt besvirlig har situationen under senare ar varit for ungdomarna och
de langtidsarbetslosa. Hartill kommer ett betydande antal s. k. latent
arbetslosa. I februari i ar uppgav 54 000 personer att de inte aktivt sokt
arbete, eftersom de betraktat detta som hopplost. Slutligen kan nimnas att
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152 000 personer i februari i ar uppgivit att de énskar arbeta mer utdver
nuvarande deltid.

I sammanhanget bor ocks& ndmnas att situationen pa arbetsmarknaden
har drastiskt fOrsdmrats i lin som tidigare hade forhallandevis liten
arbetsloshet.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden sedan den socialdemokratiska rege-
ringen tilltridde hosten 1982 dr enligt utskottets mening é&n mer anmérk-
ningsvird mot bakgrund av det socialdemokratiska partiets utfastelser infor
valet.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden under den socialdemokratiska rege-
ringen har inneburit att vi i dag befinner oss langre frén malet arbete &t alla &n
nagon gang efter andra virldskriget. Departementschefen anger inte heller i
budgetpropositionen hur regeringen ser pa utvecklingen pa lingre sikt.
Regeringen saknar en strategi for hur mélet om den fulla sysselsittningen
skall kunna nas under 1980-talet. Aven om vi i dag inte kénner till samtliga
forutsattningar for sysselsdttningsutvecklingen under &terstoden av 1980-
talet vet vi t. ex. att arbetskraftsutbudet kommer att 6ka, att den offentliga
sektorns mojligheter att nyanstélla blir begrinsade, att strukturomvandling-
en inom industrin maste fortsitta samt att den nya tekniken vinner nya
insteg.

Det finns skal att sla fast att en bestdende hog arbetsloshet i langden inte
forhindras med hjilp av kortsiktiga arbetsmarknadspolitiska insatser. Skall
sysselsdttningen kunna hallas uppe pa sikt kravs en ekonomisk politik som
forbittrar samhillsekonomins tillvixtkraft. Arbetsmarknadspolitiken skall
fungera som ett komplement till de ekonomisk-politiska atgirderna. Om de
generella medlen inte f6rmar skapa en stor efterfrigan kan arbetsmarknads-
politiken 16sa vissa temporéra problem och hjalpa till att utjaimna effekterna
av en konjunkturnedging men arbetsmarknadspolitiken kan inte ensam
uppritthilla en full sysselsattning. Det ar inte heller dess syfte. Det kravs
aktiva insatser dven inom nirings- och industripolitiken, regionalpolitiken,
bostadspolitiken, utbildningspolitiken osv. om utvecklingen pé arbetsmark-
naden skall kunna véndas.

Enligt utskottets uppfattning bedriver den socialdemokratiska regeringen
en politik som motverkar en positiv utveckling pa arbetsmarknaden pé lingre
sikt. ' '

I finansutskottets betdnkande FiU 1983/84:25 har de icke-socialistiska
partiernas representanter utvecklat hur den ekonomiska politiken bor
inriktas. Bl. a. framhélls behovet av 6kade besparingar i de offentliga
utgifterna, dimpad inflation och stopp pa skattehojningar. Nodvandigheten
av att regeringen vidtar kraftfulla ekonomisk-politiska atgirder bekriftas
f. 6. bl. a. i den i dagarna presenterade langtidsutredningen. I den férsta
nordiska ekonomiska langtidsbedomningen — som ocksa nyligen presenterats
—framhalls bl. a. att de stora underskotten i den offentliga sektorn begrinsar
mojligheterna att stimulera tillvixten med traditionell efterfragestimuleran-
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de politik. Man riknar dérfér med en stigande arbetsloshet i Sverige under
aterstoden av 1980-talet.

Arbetsmarknadsutskottet vill hirutéver — i anslutning till partimotionerna
fran moderata samlingspartiet, centerpartiet och folkpartiet — framhalia de
negativa konsekvenser for sysselsdttningen som inférandet av kollektiva
l6ntagarfonder kommer att f4. Denna atgird kommer inte minst att verka
himmande for de mindre och medelstora foretagens vilja att investera.

Regeringens politik ér inte minst orovickande mot bakgrund av att den
offentliga sektorn inte kan tilldtas att expandera i samma takt som hittills. De
nya arbetstilltillena maste f6ljaktligen i 6kad utstrackning komma till stand
inom den privata servicescktorn och inom industrin.

Medvetenheten hirom synes obefintlig inom regeringen. Merparten av de
arbetsmarknadspolitiska dtgdrderna har sin inriktning mot den offentliga
sektorn. De nya ungdomslagen var fran borjan avsedda endast f6r den
offentliga sektorn. Forst efter de icke-socialistiska partiernas initiativ kan nu
dven den enskilda sektorn komma i fraga féor ungdomar i ungdomslag.
Ytterligare ett exempel ar de enskilda beredskapsarbetena som nu kraftigt
minskar i omfattning.

Initiativ som innebdr mdjligheter till service av skilda slag i privat regi
motverkas. Detta sker trots att man ar viil medveten om att servicen dirmed
kan bli mer effektiv och pa langre sikt ocksa skapa nya arbetstillfillen.

Som tidigare ndmnts kan de mindre foretagen spela en viktig roll for
utvecklingen pA arbetsmarknaden. Detta kriver en medvetet inriktad politik
for att stimulera och frimja den mindre féretagsamheten. Undersékningar
som gjorts har visat att bl. a. I6nenivan, arbetsmarknadslagstiftningen och
skattesystemet spelar en viktig roll for viljan att starta och utveckla foretag.
Det ir av avgorande betydelse att hindren for en expansion inom denna
sektor ses over. _

Vad utskottet anfort om forutsittningarna fér utvecklingen pa arbets-
marknaden innebdr att motionerna 916, 568 och 2507 av moderata
samlingspartiet, centerpartiet resp. folkpartiet tillgodoses i motsvarande
delar. Regeringen bér underréttas hdrom. Motion 1049 avstyrks i motsva-
rande del.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betraffande forutsdtiningarna for utvecklingen pd arbetsmark-
naden '
att riksdagen med anledning av motionerna 1983/84:568
yrkande 1 i motsvarande del, 1983/84:916 yrkandena 1 och 2 i
motsvarande del och 1983/84:2507 yrkande 1 i motsvarande del
samt med avslag pd proposition 1983/84:100 bilaga 15 i
motsvarande del och motion 1983/84:1049 yrkandena 1 och 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.
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2, Forutsittningarna for utvecklingen pa arbetsmarknaden (mom. 1)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 21 borjar *"Utskottet vill”
och p# s. 23 slutar "aktuella delar”” bort ha f6ljande lydelse:

Som framhalls i vpk-motion 1049 méter kraven pa och kampen for rétt till
arbete i dagens kapitalistiska samhille nya och annorlunda problem. De
gamla metoderna att bekampa arbetslosheten dr otillrickliga. Det fordras i
grundldggande avseenden en ny analys och en ny politik.

Utskottet ansluter sig till de grundliggande utgangspunkter foér den
langsiktiga kampen mot arbetslosheten som vpk ahger i sin motion. En
drastisk minskning av antalet industriarbeten i Sverige 4r oundviklig, om
nuvarande inriktning och industriella struktur far bestd. Den nya tekniken
kommer att sl ut méngder av arbeten, om den far utformas pa grundval av-
nuvarande sociala maktférhillanden. Den offentliga sektorns och de privata
serviceniringarnas datorisering gor det vidare tveksamt om négot nettotill-
skott av arbeten pa dessa omraden kan ske. Slutligen utgdr de radande
tendenserna pé arbetsmarknaden ett hot savil mot kvinnofrigdrelsen som
mot I6narbetarnas allménna réttsstallning och en réttvis fordelning mellan
landets regioner.

Enligt utskottets uppfattning krdvs det nu en Overgripande nationell
politik mot arbetsldsheten. Utskottet ansluter sig dérvid till det program vpk
fort fram i motion 1049. Programmet innebir foljande.

1. Ett nationellt industrialiseringsprogram i samhillelig regi méste upp-
rittas.

2. De ldnarbetande maste inom ramen for en samhillelig, politisk styrning
paverka den tekniska utvecklingen. '

3. Ett omfattande program f6r den offentllga sektorns utbyggnad och
forbattring maste utarbetas.

4. En allmin arbetstidsforkortning méste genomforas.

5. Den nuvarande arbetsmarknadspolitiken méste reformeras.

Det foreslagna programmet bor pd ett effektivt sitt kunna vidnda
utvecklingen pa arbetsmarknaden. Utskottet delar vpk:s uppfattning att ett
riktmérke for industripolitiken bor vara att under en uppbyggnadstid tillfora
industrin 100 000 nya arbetsplatser.

Utskottet vill slutligen — i likhet med vpk — peka pé den offentliga sektorns
betydelse for sysselsdttningen. Utan en utbyggnad av en rad offentliga
verksamheter kan man 6ver huvud taget knappast féra en meningsfull politik
riktad mot arbetslosheten och undersysselsattningen. Denna sektor bor
foljaktligen byggas ut ocksd av sysselsattningsskal.

Vad utskottet anfért om fOrutsdttningarna for utvecklingen pé arbets-
marknaden — som innebir ett bifall till motion 1049 i motsvarande del — bor
regeringen underrittas om. Ovriga i sammanhanget behandlade motioner
avstyrks.



AU 1983/84:21 1

[
w

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betriffande forutsittningarna for utvecklingen pd arbetsmark-
naden
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1049 yrkandena 1
och 2 samt med avslag pa proposition 1983/84:100 bilaga 15 i
motsvarande del och motionerna 1983/84:568 yrkande 1 i
motsvarande del, 1983/84:916 yrkandena 1 och 2 i motsvarande
del och 1983/84:2507 yrkande 1 i motsvarande del som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort. -

3. Arbetsmarknadspolitikens inriktning (mom. 2)

Alf Wennerfors (m), Bengt Wittbom (m), Arne Fransson (c), Elver
Jonsson (fp). Ingrid Hemmingsson (m), Hakan Stjernléf (m) och Ingvar
Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 borjar “"Utskottet vill”
och pd s. 26 slutar "av riksdagen™ bort ha f6ljande lydelse:

Utvecklingen pa arbetsmarknaden ir oroande. Arbetslosheten har natt fér
svenska férhillanden mycket hoga tal. Samtidigt har de arbetsmarknadspo-
litiska &tgérderna varit mer omfattande dn négonsin.

Det ar uppenbart att det finns patagliga brister i arbetsmarknadens sitt att
fungera. Utbud och efterfragan har allt svarare att motas. Samtidigt som
arbetslosheten nar rekordnivéer, efterlyser delar av industrin yrkeskunnig
personal for att kunna expandera. Bristen pa yrkesarbetare upptrider f. 6.
allt tidigare i konjunkturuppgéngarna.

Arbetsmarknadspolitikens viktigaste uppgift dr att i varje konjunkturlige
frimja anpassningen pa arbetsmarknaden. Omstillningar maste stimuleras
och underlittas. For denna uppgift krivs mélmedvetna insatser inom
platsférmedlingen, arbetsmarknadsutbildningen osv. Daremot kan det inte’
ankomma pa arbetsmarknadspolitiken i sig att skapa arbete &t alla,

Enligt utskottets uppfattning féljer den socialdemokratiska arbetsmark-
nadspolitiken ett traditionellt mdnster som inte dr anpassat till 1980-talets
problem. Den betydande miljardsatsningen pa arbetsmarknadspohtlken
inger mot denna bakgrund starka betdnkligheter.

Det finns ocksé tecken som tyder pa att misstron mot den férda politiken
tilitagit. Ett exempel hidrpa r framstéllningar fran kommunalt hall med
innebord att man inom kommunerna 6nskar fa ta i ansprék de arbetsmark-
nadspolitiska medel som utgar i kommunen for att i stallet anvdnda dem for
egna initiativ.

Utskottet ansluter sig darfor till de krav pa en fornyelse av arbetsmark-
nadspolitiken som moderata samlingspaftiet, centerpartiet och folkpartiet
ger uttryck for i partimotionerna 916, 568 resp. 2507. Insatserna bor i
fortsattningen i vdsentligt storre utstrickning inriktas pa att skapa forutsatt-
ningar for tillkomsten av nya arbetstillfdllen inom néringslivet. Det &r
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angeldget att de resurser som satsas pd formedlingsarbetet, utbildningen,
beredskapsarbeten, ungdomslagen m. m. ges en s&dan inriktning.

De arbetsmarknadspolitiska atgirderna méste i 6kad utstrickning frimja
flexibiliteten p& arbctsmarknaden. Utbildningen fyller hir en viktig funk-
tion. Det &r viktigt att yrkesutbildningens kvalitet forbattras och att dess
inriktning forandras. En 6kad samordning mellan arbetsmarknadsutbild-
ningen och den vuxenutbildning som bedrivs i kommunernas regi bor
efterstrivas.

Utskottet delar vidare motionérernas uppfattning att arbetsmarknadspo-
litiken bor decentraliseras. Mojligheter bor ges for alternativa former for
formedling av arbete pa vissa omraden. Utskottet kommer darfor senare i
betinkandet att foresla att AMS-kommittén skall utreda forutsittningarna
héarfor. :

Utskottet vill i ssammanhanget stryka under vikten av att arbetsmarknads-
lagstiftningen fortldpande reformeras och anpassas till de fordndrade
forutsittningarna pa arbctsmarknaden. ' '

Enligt utskottets uppfattning dr det uppenbart att det finns ett mycket
starkt samband mellan foretagens 16nsamhet och sysselsittningsutveckling-
en. Inte minst 4r nivdn pa ungdomslénerna en betydelsefull faktor for
ungdomarnas intride pa arbetsmarknaden. Aven loneutvecklingens betydel-
se for sysselsattningsutvecklingen bor darfor noga beaktas av regeringen.

Vad utskottet anfért om arbetsmarknadspolitikens inriktning med anled-
ning av motionerna 916, 568 och 2507 frin moderata samlingspartiet,
centerpartiet resp. folkpartiet bor ges regeringen till kdnna. Vpk-motion
1049 avstyrks i denna del. '

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:

2. betraffande arbetsmarknadspolitikens inriktning
att riksdagen med anledning av motionerna 1983/84:568
yrkande 1 i motsvarande del, 1983/84:916 yrkande 2 i motsva-
rande del och 1983/84:2507 yrkande 1 i motsvarande del samt
med avslag pa propositionen i motsvarande del och motion
1983/84:1049 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

4. Arbetsmarknadspolitikens inriktning (mom. 2)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

.dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 borjar "Utskottet vill”’
och pa s. 26 slutar av riksdagen™ bort ha foljande lydelse: ’
Enligt utskottets uppfattning dr den hoga arbetslosheten i landet
oacceptabel. Arbetslosheten har tilltagit trots konjunkturuppgéngen och de
betydande arbetsmarknadspolitiska satsningarna.
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- Utskottet delar vpk:s uppfattning att det krdvs en omliggning av den férda
politiken om utvecklingen skall kunna véndas.

Dagens svenska arbetsmarknadspolitik dr organiserad for att mota
tillfalliga vagor av begrdnsad arbetsloshet. Den 4r inte relevant i massar-
betsloshetens epok. Langsiktiga, kroniska problem i ett samhille kan inte
l6sas med improvisatoriska och - sett i foérhallande till problemens
svarighetsgrad — primitiva medel.

En rad férandringar i arbetsmarknadspolitiken maste dirfér genomforas.
Som vpk framhaller i partimotion 1049 mdste den knytas till den nya
industripolitiken och till utbyggnaden inom den offentliga sektorn. Den
méste aktivt utveckla ménniskors kompetens infor det nya industrisamhillet,
i stallet for att som nu alltfor mycket tjanstgéra som forvaringsplats for
viixande kategorier manniskor, vilka den kommersiella ekonomin utdémt
som overflodiga.

Arbetsmarknadsatgirdernas innehall och syfte bér férdndras i betydelse-
fulla delar. De bor bittre utveckla ménniskors kunnande och ansluta till
deras yrkesskolning, Overallt dir si dr méjligt. De arbetandes réttsliga
stillning bor stirkas och tvdngsmomenten avvecklas. Ritten till understod
vid arbetsloshet skall inte villkoras med ett tving att ta vilket arbete som
helst. Rittssituationen for arbetande inom arbetsmarknadspolitikens ram
skall inte generellt vara sdmre dn i Gvriga arbetslivet.

Arbetsmarknadsatgarder skall kopplas till bl. a. utbyggnaden inom den
offentliga sektorn. Inriktningen bor vara, att ett forsta steg av arbete
och/eller studier pa ett organiserat sitt skall leda 6ver i fastare anstéllnings-
former. Bristerna betridffande ungdomslagen bor vidare rattas till och
subventioneringen till de s. k. rekryteringsplatserna upphéra. Till detta
aterkommer utskottet i ett senare avsnitt.

Utskottet delar dven vpk:s uppfattning att en sérskild sysselsdttningsbud-
get bor uppriittas. Den fragan behandlar utskottet mer utforligt i ett senare
avsnitt.

Med en sadan ny inriktning blir arbetsmarknadspolitiken — som vpk
framhaller — inte en forvaringsram for arbetslosa, diar samhillet tar dver
kostnaden for privatkapitalets utslagning och ansvarar for kontrollen av de
arbetsldsa. Den blir i stéllet ett led i kampen for att avskaffa arbetsloshet och
undersysselsdttning som samhilleligt fenomen.

Vad utskottet anfort om riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken innebir ett
bifall till vpk-motion 1049 i motsvarande del. Ovriga i sammanhanget
behandlade motioner avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande arbetsinarknadspolitikens inrikining
att riksdagen dels med bifall till motion 1983/84:1049 yrkande 4,
dels med avslag pa propositionen i motsvarande del samt
motionerna 1983/84:568 yrkande 1 i motsvarande del, 1983/
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84:916 yrkande 2 i motsvarande del och 1983/84:2507 yrkande 1
i motsvarande del som sin mening ger regeringen till kénna vad
utskottet anfort.

5. Tillaggsdirektiv till AMS-kommittén m. m. (mom. 3 och 4)

Alf Wennerfors (m), Bengt Wittbom (m), Arne Fransson (c), Elver
Jonsson (fp). Ingrid Hemmingsson (m), Hakan Stjernlof (m) och Ingvar
Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 30 borjar “"Utskottet vill™
och pa's. 33 slutar "moderata samlingspartiet™ bort ha foljande lydelse:

Arbetsmarknadsverkets uppgifter och de arbetsmarknadspolitiska instru-
menten har vuxit kraftigt under 1970-talet. Uppgifter har tillkommit som i
egentlig mening inte dr arbetsmarknadspolitiska, liksom sddana som ligger
pé gransen mellan arbetsmarknadspolitik och andra politikomraden. Kraven
pa arbetsmarknadsverket har ocksa 6kat ddrigenom att antalet arbetssokan-
de har okat kraftigt samtidigt som tillgdngen pé& lediga platser varit
otillrdcklig.

Arbetsmarknadsverket har under aren tillférts betydande resurser for att
klara sin uppgift. Antalet personer som ar verksamma vid verket har i stort
sett tiodubblats scdan AMS kom till ar 1948 och uppgér nu till ca 12 000.
Verkets utgifter i férhéllande till statsbudgeten har flerdubblats.

Det ér ofrankomligt att arbetsmarknadsverkets kraftiga expansion ocksa
fatt negativa féljdverkningar. Arbetsmarknadsverket har uppfattats som
centralstyrt, byrikratiskt och ineffektivt. o

Det dr mot denna bakgrund positivt att verket tagit initiativ till ett internt
dversynsarbete som syftar till en forbittrad effektivitet och en dndrad
inriktning av insatserna mot den platsformedlande verksamheten.

Arbetsmarknadsutskottet uttalade redan varen 1979 att det forelag skl for
en mer ingdende. parlamentarisk utredning om arbetsmarknadsverkets
organisation och arbetsformer. Den d&varande regeringen tillsatte darefter
den s. k. AMS-kommittén med parlamentarisk representation. Enligt
utskottets uppfattning dr det olyckligt att den socialdemokratiska regeringen
sedermera inskriankte kommitténs direktiv.

Utskottet har i ett tidigare avsnitt framhallit att arbetsmarknadspolitiken
bor ges en ny inriktning som svarar upp mot de krav som stills pa 1980-talets
arbetsmarknad. Det ir angelaget att AMS-kommittén ges forutsittningar att
pa ett odogmatiskt och forutsattningslost sitt dverviga arbetsmarknadsver-
kets ansvar och uppgifter i det sammanhanget.

En viktig frdga i sammanhanget dr behovet av decentralisering av
arbetsmarknadspolitiken och av arbetsmarknadsverkets funktioner. Denna
standpunkt har dven forts fram frin moderata samlingspartict, centerpartict
och folkpartiet. Enligt utskottets uppfattning bor det ankomma pad AMS-
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kommittén att prova forutsittningarna for en betydande decentralisering av
arbetsmarknadsverkets verksamhet. Harvid bor narmare studeras olika
modeller for omorganisation, bl. a. den av moderata samlingspartiet
foreslagna. Riksdagen bor gora ett uttalande med denna innebdrd. Vad
utskottet anfort i denna del tillgodoser har aktuella yrkanden i motionerna
568 av centerpartiet, 916 av moderata samlingspartict och 1336 av Sten
Svensson (m) och Bjorn Korlof (m).

En aktuell friga 4r kommunernas roll i arbetsmarknadspolitiken. I
kommuner tas i dag egna initiativ i syfte att halla arbetslosheten nere i den
egna kommunen. Kommuner har dven begért statsmakternas stod for skilda
forsoksverksamheter.

Som tidigare ndmnts ingar i kommitténs uppdrag att prova ansvarsférdel-
ningen mellan kommunerna och statsmakterna i arbetsmarknadspolitiken.
Hithorande fragor skall f. 6. dven utredas i den nyligen tillsatta stat-kom-
mun-beredningen. Motion 1920 av Par Granstedt m. fl. (c) kan ddrmed anses
vara tillgodosedd. Motionédrerna foreslar nimligen en utredning om ett
overforande av huvudansvaret for arbetsmarknadspolitiken och motsvaran-
de resurser till kommunerna.

Arbetsmarknadsutskottet anser vidare att det finns anledning se positivt
pi forekomsten av alternativa former for arbetsformedling inom vissa
specialomraden. Skall arbetsmarknadsverket fungera rationellt och effektivt
med de resurser som star till buds bor verket inte ensamt forska svara upp
mot de speciella formedlingskrav som finns inom vissa avgrinsade omriden
pa arbetsmarknaden, t. ex. kultursektorn och kontorsservicesektorn. En
alternativ enskild formedlingsverksamhet av saddant slag bor f. 6. kunna
inncbéira 6kade insatser till fornyelse i verksamheten. Arbetsmarknadsver-
ket bor fa mojlighet att koncentrera sig pa uppgifter man har férutséttningar
att klara pa ett bra sitt.

En 6versyn av arbetsformedlingslagen med denna inriktning bor snarast
komma till stind inom AMS-kommittén. Detta bor ges regeringen till
kénna.

Utskottets stillningstagande pd denna punkt bor tillgodose aktuella
yrkanden i partimotionerna 916 och 2507 av moderata samlingspartiet resp.
folkpartiet samt motionerna 1906 av Anders Bjorck m. fl. (m) och till viss del
1965 av Allan Akerlind (m).

AMS har som ett led i sitt pagdende serviceprogramarbete diskuterat
distriktsarbetsnimndernas roll. Bakgrunden hértill ir att det har visat sig att
erfarenheterna av dessa ndmnder varierar. Det finns distriktsarbetsnamnder
som fungerar val. Det finns emellertid ocksa atskilliga ndmnder som fungerar
mindre vill. Nu planeras av AMS en férs6ksverksamhet med olika inriktning
for verksamheten i tre nimnder. Aven AMS-kommittén kan komma att
behandla distriktsarbetsndmndernas verksamhet.

Mot bakgrund av erfarenheterna av distriktsarbetsnimndernas verksam-
het hittills anser utskottet att det ir angeliget med den beslutade
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forsoksverksamheten. Visar det sig att ndmnderna inte fyller en uppgift i
arbetsmarknadspolitiken bor de givetvis avskaffas.

Det far ankomma pd AMS-kommittén att f6lja den planerade forsoks-
verksamheten och direfter ta stéllning i frigan.

Kravet pd en avveckling av distriktsarbetsndmnderna, som framfors i
motionerna 916 av moderata samlingspartiet och 871 av Birger Hagérd (m),
b6r med anledning av vad utskottet anfort inte nu foranleda nagon
riksdagens atgérd.

I det pagiende Oversynsarbetet inom AMS har dven ingétt att prova
byggarbetsnimndernas arbetsformer. AMS har nu beslutat att byggarbets-
nimnderna fr. o. m. den 1 april i &r skall fa dndrade arbetsformer. De skall
bl. a. fa 6kade moligheter att dgna sig 4t mera langsiktiga och 6vergripande
fragor. De skall ddrfor avlastas en del av rutindrendena. Ndmnderna som nu
sammantrider atta gnger per ar skall i fortsittningen sammantréda ca fyra
génger per Ar. '

I motion 1915 av Ivar Franzén (c) foreslas att byggarbetsnidmnderna skall
avskaffas, liksom kravet pa att byggherren skall inhdmta tillstdnd att pdborja -
byggnationen. Som tidigare redovisats ingdr dven i forslagen till tilldggsdi-
rektiven till AMS-kommittén i moderata samlingspartiets motion 916 att
byggarbetsndimnderna skall avvecklas.

Utskottet anser for sin del att byggarbetsndmnderna inte lingre fyller den
funktion de gjort tidigare. Bakgrunden hértill dr den visentligt reducerade
byggvolymen i landet. En avveckling kan dirfor i och for sig dvervégas.

AMS har nyligen beslutat infora nya arbetsformer for byggarbetsndmn-
derna. Utskottet utgar fran att AMS-kommittén i sitt arbete noga féljer hur
den nya ordningen utfaller och dérefter tar stéllning till byggarbetsndmnder-
nas framtid. Med hénvisning hartill bor de i sammanhanget behandlade
motionerna inte féranleda ndgon riksdagens atgird.

Betriffande ovriga punkter i moderata samlingspartiets forslag till
tilldggsdirektiv till AMS-kommittén vill utskottet hénvisa till pagéende
utredningsarbete inom verket och inom AMS-kommittén. Hir kan ndmnas
att organisationen av AMU-utbildningen f. n. dévervigs inom verket och
arbetsmarknadsdepartementet.

Utskottet har med det anférda behandlat moderata samlingspartiets
motion 916 betriffande fragan om tillaggsdirektiv till AMS-kommittén. Som
framgatt har utskotteti viktiga avsnitt stillt sig bakom motionérernas forslag.
1 andra delar har utskottet hinvisat till det utredningsarbete som pagar.

dels att utskottets hemstillan under 3 och 4 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande utredning om privatisering av arbetsformedlingen
att riksdagen med anledning av motioncrna 1983/84:916
yrkandena 9 i motsvarande del och 11 i motsvarande del,
1983/84:1906, 1983/84:1965 och 1983/84:2507 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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4. betriaffande utredning om decentralisering inom arbetsmark-
nadspolitiken
att riksdagen med anledning av motionerna 1983/84:568
yrkande 2, 1983/84:916 yrkande 9 i motsvarande del och
1983/84:1336 i motsvarande del som sin mening ger. regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.

6. Behovet av en siirskild sysselsattningsbudget (mom. 9)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 33 som borjar Utskottet delar”
och slutar “’riksdagens atgird” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att en sdrskild sysselséttnings-
budget bor utarbetas och foreliggas riksdagen varje ar. Skalet hartill 4r bl. a.
att arbetslsheten kommit att bli en restpost nar andra samhallspolitiska mai
laggs fast i finansplan och statsbudget. Som vpk féreslar bér en sédan
sysselsdttningsbudget innefatta s&vil den statliga som den kommunala
sektorn.

Vad utskottet anfért om behovet av en sysselsittningsbudget — som
innebdr ett bifall till vpk-motion 2458 och motion 373 av Egon Jacobsson (s)
och Bengt Silfverstrand (s) i motsvarande del — bor ges regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betraffande behovet av en sirskild sysselsittningsbudget
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:373 yrkande 1
och 1983/84:2458 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

7. Riktlinjer for att frimja ungdomarnas situation pd arbetsmarknaden
(mom. 13)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom, Ingrid Hemmingsson och Hakan
Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 40 borjar “Enligt
utskottets” och pa s. 41 slutar “motsvarande del” bort ha féljande
lydelse: '

Arbetslosheten i vart land ér till stor del en arbetsloshet bland ungdomar,
och stora arbetsmarknadspolitiska resurser maste avdelas till stod for dem. I
februari i ar var i runt tal 100 000 ungdomar omhéndertagna i olika atgérder,
65000 av dem var under 20 ar. Déarut6ver var 37 000 ungdomar Oppet
arbetsldsa.

Insatserna for ungdomar ar storre 4n nagonsin tidigare. Anda ligger
arbetslosheten vid en nivi som for bara ett par ar sedan skulle ha betraktats

9 Riksdt;gen 1983/84. 18 saml. Nr21
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som onormalt hég. Detta dr bakgrunden till de slutsatser som dras i motion
916 av Alf Wennerfors m. fl. (m) ochsomutskottet kaninstimmai, ndmligen
att den vixande ungdomsarbetslosheten ar en viktig forklaring till den totalt
sett hGga arbetsldsheten, art ungdomarna tari ansprak en alltfor stor del av de
arbetsmarknadspolitiska resurserna och att denna utveckling i sin tur beror
pa att man inte dr beredd att erkdnna och angripa grundorsakerna till
arbetslosheten bland ungdomar. Som ségs i motionen 4r grundproblemen
féljande:

Bristerna i yrkesutbildningssystemet.

Bristen pa kontakt mellan skola och arbetsliv.

Hoga ungdomsloner i forhéllande till den vuxna arbetskraften. -

Arbetsmarknadslagstiftningens favorisering av éldre arbetskraft och redan
anstéllda.

Bristen pa kunskaper om arbetsmarknadens krav bland ungdomarna.

Dessa problem spanner 6ver skilda politikomraden. Utskottet dterkom-
mer i det féljande till frdgan om ingingslénerna fér ungdomar, men det bor
redan nu slas fast att anpassning av [dnesdtiningen till ungdomarnas
kunskaper och erfarenheter dr den faktor som pa sikt mer dn andra
bestammer ungdomarnas chanser till varaktiga jobb. '

Arbetsmarknadslagarna maste forandras sd att de inte missgynnar
ungdomarna. Detta bor vara en malsittning €6r kommande férandringar pa
det arbetsrattsliga omradet, att beaktas vid éverviagandena hdrom i den
sdrskilda arbetsgrupp som inom regeringskansliet ir verksam pa detta
rattsomrade.

Skolans insatser for att forbereda eleverna for intridet p& arbetsmarkna-
den behover forbéttras. Av-sirskild betydelse i det hiinseendet ar att fa till
stdnd en bittre och mer verklighetsanpassad yrkesutbiidning.

Mot bakgrund av de mycket goda erfarenheterna av férséken med
gymnasial ldrlingsutbildning under de senaste &ren gjorde utskottet i hostas
under bred enighet uttalanden till formén for en fortsatt utbyggnad av denna
form av yrkesutbildning. Med en sidan yrkesutbildning blir det mdjligt att
hdja yrkeskompetensen och bygga nya och stabila broar mellan skola och
arbetsliv som pé ett béttre sitt Oppnar végen till reguljéra arbeten. Detta ar
en viktig egenskap hos lirlingsutbildningen. Erfarenheterna bide i vart land
och utomlands visar att 6vergangen mellan skola och arbetsliv dr ett vitalt
problem att 16sa om man med framgang skall ta upp kampen mot
ungdomsarbetslosheten.

Det saknas anledning att nu ndrmare gd in pd utformningen av
lirlingsutbildningen. Vad det i detta sammanhang &r fraga om dr att
framhdva grundlidggande element i en strategi som syftar till att aterstilla
ungdomarnas méjligheter att hivda sig p arbetsmarknaden. Fran arbets-
marknadspolitiska synpunkter framstér larlingsutbildningen som ett utom-
ordentligt viktigt led i en sddan strategi.



AU 1983/84:21 131

Utskottet foreslar att riksdagen uttalar sin anslutning till de riktlinjer som
med anledning av motion 916 ovan foérordas med syfte att frimja
ungdomarnas situation pd arbetsmarknaden och underrittar regeringen
hdrom.

Med det anférda tiligodoses motion 1336 i motsvarande. delar.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha f6ljande lydelse:
13. betriffande riktlinjer for att frimja ungdomarnas situation pd
arbetsmarknaden
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:916 yrkande 4 och
med anledning av motion 1983/84:1336 i motsvarande del som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

8. Ungdomsgaranti (mom. 14)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 41 som bérjar "Riksdagen
fattade’ och slutar i motionen’ bort ha féljande lydelse:

Vid &rsskiftet inférdes ett rekryteringsbidrag som under sex mnader
tiacker halva l6nekostnaden for nyanstillda. Floran av statliga 16nesubven-
tioner till det privata néringslivet har dirmed fatt ett nytt tillskott. Denna
subventionspolitik dr i grunden felaktig och bér avvecklas. Lampligen kan
avvecklingen borja med att det nya rekryteringsbidraget avskaffas.

Det har vid bidragets tillkomst forutsatts att arbetslésa ungdomar skall
vara en av mélgrupperna. Nér det géller dem b6r samhillet kunna kréva att
de storre och vinstgivande foretagen garanterar anstillningar till ett antal
som stdr i proportion till arbetsstyrkan. Regeringen bor f& i uppdrag att
utarbeta forslag till en ungdomsgaranti med denna utformning.

Vad utskottet anfort i anslutning till motion 1049 i denna del bor delges
regeringen.

dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betriffande ungdomsgaranti
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1049 yrkandé 6 som
sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

9. Kartliggning av den framtida arbetsmarknaden for ungdomar
(mom. 15)

Arne Fransson (c), Elver Jonsson (fp) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 42 som borjar "De fragor’ och
slutar "'utan atgérd” bort ha f6ljande lydelse:
De omfattande atgiarder som har vidtagits till stéd for ungdomarna har inte
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kunnat minska den faktiska arbetsloshet som rdder bland dem. Risk finns att
de tempordra hjdlpatgirderna blir permanenta l16sningar. Om man vill
forebygga en saddan utveckling kan det vara lampligt, sésom forordas i motion
2507, att borja med att skaffa en samlad bild av ungdomarnas forvéntningar &
ena sidan och deras faktiska méjligheter att komma in i yrkeslivet & den
andra. Det ar ocksd betydelsefullt att f& en uppfattning om det finns en
beredskap hos parterna pad arbetsmarknaden att anpassa och utveckla
arbetsplatserna i en riktning som o6verensstimmer med ungdomarnas
forvantningar liksom om mdjligheterna till attitydpaverkan hos ungdomarna
nér det géller deras utbildnings- och yrkesval.

Det kartlaggningsarbete som hir forordas dr att se som en komplettering
av den planerings-, uppfﬁljhings— och prognosverksamhet som bedrivs eller
initieras av bl. a. arbetsmarknads- och utbildningsmyndigheterna. I motio-
nen foreslas att kartliggningen anfortros en arbetsgrupp med foretridare for
forskningen, arbetsmarknadens parter och fér ungdomar som nyss avslutat
sin yrkesutbildning. Detta kan vara ett limpligt arbetssitt, men det bor i
vanlig ordning fi ankomma pé regeringen att bestimma om formerna for
arbetets bedrivande.

Det anférda bor ges regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betriffande kartliggning av den framtida arbetsmarknaden for
ungdomar
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2507 yrkande 6 som
sin mening gér regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

10. Ingangsléner for ungdomar (mom. 16)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom, Ingrid Hemmingsson och Hikan
Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande p s. 43 som borjar "Frigan om™ och
slutar ’Malmohus 14n™ bort ha foljande lydelse:

Lonesittningen for ungdomar &r sannolikt den viktigaste orsaken till den
stadigt 6kande arbetslosheten bland ungdomar. Insikten hirom har pa
senare ar vunnit spridning i allt bredare kretsar. Generellt sett ridder dock
fortfarande férhallandevis smé I6neskillnader mellan ungdomar och éldre
arbetstagare med yrkeserfarenhet. Sisom anfors i motion 916 av Alf
Wennerfors m. fl. (m) beh6vs en fortsatt bred opinionsbildning for att driva
pd utvecklingen med syfte att genom l6nebildningen 6ka ungdomarnas
konkurrenskraft pa arbetsmarknaden. Utskottet vill darfor for sin del uttala
att det foreligger ett behov av en snabb anpassning av ungdomarnas
ingdngsloner i forhallande till 16nerna fér den dldre och mer erfarna
arbetskraften. Regeringen bor kunna ta initiativ till en sddan utveckling
genom att verka for att l6neséttningen for de statsanstéllda och for personer
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sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska atgérder anpassas béttre till kraven pé
en storre l6nespridning med hinsyn till alder och yrkeserfarenhet. Utskottet
foreslar att riksdagen ansluter sig till dessa uttalanden fran utskottets sida och
underrittar regeringen hdrom.

Det skall dirtill hinvisas till att verenskommelsen i hostas om verksam-
heten i ungdomslag forutsatte att sirskilda ungdomsavtal triffas av parterna
pa arbetsmarknaden med underforstatt ligre loner dn som giller i dag.

Med det anforda tillgodoses syftet med motion 2507 om 6verldggningar om
sdrskilda ungdomsloner medan motion 1094 om ungdomsléner i Malméhus
lan inte pakallar ndgon atgird.

dels att utskottets hemstillan under 16 bort ha foljande lydelse:
16. betriffande ingdngsloner for ungdomar
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:916 yrkande 3 samt
med anledning av motion 1983/84:2507 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

11. Férslag om arbete och utbildning it ungdom (mom. 18 och 19)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 47 som borjar "Som framgatt”
och slutar ’motion 877" bort ha f6ljande lydelse: .

Allvarliga inviandningar kan riktas mot den nya verksamheten med
ungdomslag. Det skedde redan vid besluten i hostas om verksamhetens
tillkomst. Har skall sarskilt patalas att det 4r en klar brist att verksamheten
saknar en bestimd malséttning. Det 4r inte meningen att skapa fasta jobb,
och det ar tveksamt om verksamheten ens ger ungdomarna nagon mojlighet
till vidareutveckling. Ungdomslagen borde ha ett eget syfte, nimligen att i
forening med lampliga utbildningsinsatser utgora ett trappsteg fér ungdo-
marna till fastare anstéllningar som knyts till en langsiktig utbyggnad av den
offentliga sektorn.

Till de negativa sidorna av verksamheten hor att arbete som regel endast
far utforas pa halvtid. Det dr sarskilt olyckligt att man i friga om arbetstiden
fatt en uppdelning av ungdomarna, s att en del av dem har rétt att arbeta pé
heltid medan de 6vriga, och de utgér flertalet, fir néja sig med halvtidsar-
bete. I stillet borde det vara s& att arbetstiden i ungdomslagen foljer
normerna pa den reguljira arbetsmarknaden. Det ir inte nodvindigt att
arbetstiden helt fylls med arbete. Tvirtom kan anstéllningen i ungdomslagen
goras mer framatsyftande genom att en del av arbetstiden utnyttjas for
studier.

Bristerna i ungdomslagen maéste rattas till, och det boér uppdras at
regeringen att lagga fram forslag som syftar till att full tid i form av arbete och
utbildning skall kunna erbjudas alla. Vid regeringens 6verviganden bor
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uppslag kunna hamtas frén den s. k. Orebromodellen, dvs. den form av
varvning av arbete och 'utbildning som den ndmnda kommunen har
presenterat for regeringen. Regeringen bor vara oférhindrad att prova andra
modeller. Forslagen i motion 877 kan s&lunda utgdra ctt alternativ. Ingenting -
hindrar heller att man provar nya former fér den utbyggda verksamheten
med ungdomslag i vissa forsokslin, daribland Virmland pa grund av den
bekymmersamma situationen for ungdomarna i det ldnet.

dels att utskottets hemstéllan under 18 och 19 bort ha féljande lydelse:

18. betraffande forslag om arbete och utbildning dt ungdom
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1049 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

19. betraffande utvidgad verksamhet med ungdomslag i Virmlands
ldn .
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:877 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

12. Verksamheten i ungdomslag (mom. 20)
under forutsittning av bifall till reservation 11
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 48 borjar “Nir
lagstiftningen™ och pd s. 51 slutar "av riksdagen™ bort ha féljande
lydelse:

Vid ungdomslagens tillkomst forutsattes i riksdagsbeslutet att verksamhe-
ten skulle utvirderas och att redovisning harfor skulle limnas i riksdagen till
hosten 1984. De framstéllningar om tillkdnnagivanden till regeringen som nu
g0rs i motionerna 568 (c), 916 (m), 1336 (m) och 2507 (fp) utgor i huvudsak
markeringar av vissa punkter i de direktiv for utvirderingsarbetet som
tidigare har limnats. ’

I det foregdende har utskottet uttalat sig for att regeringen skall fé i
uppdrag att ldgga fram forslag till en utveckling av verksamhetén med
ungdomslag si att denna pa ett organiserat sitt kan leda 6ver ungdomarna till
anstillningar i fastare former genom att den kopplas till en langsiktig
utbyggnad av den offentliga sektorn. Vid bifall till utskottets férsiag kommer
vad som anforts i motionerna att sakna aktualitet, och de avstyrks darfor i de
motsvarande delarna.

dels att utskottets hemstélian under 20 bort ha féljande lydelse:
20. betraffande verksamheten i ungdomslag
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:568 yrkande 3. 1983/
84:916 yrkande 7, 1983/84:1336 i motsvarande del samt
1983/84:2507 yrkande 3.
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13. Ungdomsforetagande (mom. 21)

Alf Wennerfors (m), Bengt Wittbom (m), Arne Fransson (c), Elver
Jonsson (fp), Ingrid Hemmingsson (m), Hakan Stjernléf (m) och Ingvar
Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 52 som bérjar “Den
stodverksamhet™ och slutar “motionen avstyrks’ bort ha foljande lydelse:

Ekonomiskt stdd till egenforetagande bland ungdomar kan sékas hos
barn- och ungdomsdelegationen som har ett engangsanslag till sitt forfogan-
de under innevarande budgetar. Efter det senaste arsskiftet har tillkommit
den nya mojligheten for ungdomar i aldern 18-19 ar som startar eget att fa
bidrag med 600 kr. per vecka i stillet for den 16n de skulle ha fatt om de
arbetat i ett ungdomslag. Utbildningsbehovet har man sokt tillgodose genom
Starta eget-kurser pA AMU-centra. _

Dessa stodatgarder tjanar ett patagligt syfte. Intresset for egenforetagande
har namligen vuxit bland ungdomar. Ett av skidlen ir givetvis de dkande
svarigheterna fér dem att komma in pd aibetsmarknaden. Det ir angeliget
att ta till vara ungdomarnas vilja att pd egen hand ta sig ur sin
arbetsloshetssituation genom att satsa pa egen verksamhet. Man kan i
sammanhanget fora péa tal den “barfotaféretagsamhet” eller de "lokala
anstillningsinitiativ’’ som spontant héller pd att vixa fram bland de
arbetslosa i Europa. Enligt uppgift har det inom den Europeiska gemenska-
pens linder skapats i runt tal en. miljon nya arbetstillfillen genom sadana
initiativ. .

Vad det nu giller ir att ga vidare och effektivisera de st6dformer som
hittills pa forsok har anvints. Bl. a. bér man ta upp frigan om att finna andra
och fastare former for stod till etableringar. I samband med att ett sddant st6d
kommer till stdnd bor Gvervigas att decentralisera handldggningen. I forsta
hand borde det kunna ske till utvecklingsfonderna. Det ar under alla
forhallanden vasentligt att det organ som skall handha stodverksamheten far
mojlighet att gora det i lokalt anpassade former utan byradkratiska
Atsnorningar.

Aven utbildningsfragorna bor sgnas uppmirksamhet. Egenforetagande
krédver kunnande. En av fragorna dr hur man pé biésta sitt skall samordna
Starta eget-kurserna inom arbetsmarknadsutbildningen och motsvarande
utbildning i utvecklingsfondernas regi med de utbildningsaktiviteter som
dger rum i anslutning till den kommunala ungdomslagsverksamheten.

Enligt utskottets mening bor det saledes uppdras at regeringen att
overviga hur man skall utveckla och effektivisera stédet till nyféretagande
bland ungdomar. De utgangspunkter som har angetts for dessa dverviigan-
den dr sjélvfallet inte uttdmmande — hir har t. ex. inte berdrts den skatte- och
avgiftsproblematik som kan finnas. Det &r dock inte meningen att
overvigandena skall behdva foras for langt, utan det bor vara mojligt for
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regeringen att snabbt ldgga fram forslag i imnet for riksdagen. Senast bor det
ske till varen 1985.

Regeringen bor underréttas om vad utskottet anfort med anledning av
motionerna 734, 916 och 1336. '

dels att utskottets hemstallan under 21 bort ha foljande lydelse:
21. betriffande ungdomsforetagande
att riksdagen med anledning av motionerna 1983/84:734,
1983/84:916 yrkande 5 och 1983/84:1336 i motsvarande del som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

14. Arbetsmarknadsverkets personalresurser (mom. 27)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom, Ingrid Hemmingsson och Hékan
Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 56 som bdrjar "Utskottet
tillstyrker” och pa s. 57 slutar “statliga handikappkommittén™ bort ha
foljande lydelse:

Arbetsmarknadsverket har under aren tillforts betydande personalresur-
ser. I stdllet for att ytterligare tillfora verket forstarkningar bor effektiviteten
forbittras.

Det 4r ofrankomligt att utvecklingen med stiandigt fler arbetssokande vid
arbetsformedlingarna har skapat ett hart tryck pa platsformedlingsfunktio-
nen inom arbetsmarknadsverket. De formedlande resurserna bor darfér
forstarkas. Detta bor — som moderata samlingspartiet foreslar - ske genom
att resurser motsvarande 100 tjanster dverfors frin AMS centralt och frn
ldnsarbetsnimndens administration till arbetsformedlingarna.

Vad utskottet med bifall till moderata samlingspartiets motion 916 i
motsvarande del anfért om personalresurserna inom arbetsmarknadsverket
bor regeringen underrittas om. Vpk-motionen 2060 avstyrks i motsvarande
del.

dels att utskottets hemstéllan under 27 bort ha foljande lydelse:
27. betriffande arbetsmarknadsverkets personalresurser
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:916 yrkande 10 samt
med avslag pa regeringens forslag och motion 1983/84:2060
yrkande 1imotsvarande del som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

15. Arbetsmarknadsverkets personalresurser (mom. 27)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 56 som borjar “"Utskottet
tillstyrker” och pd s. 57 slutar “statliga handikappkommittén” bort ha
foljande lydelse:
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Utskottet har inget att invinda mot regeringens forslag betraffande
forstdrkningar till arbetsformedlingen for insatser i krisdrabbade branscher
och regioner m. m. Utskottet vill harutover — i likhet med vpk — fésta
uppmérksamheten p& behovet av forstirkta férmedlingsinsatser for handi-
kappade arbetss6kande. Denna grupp arbetssdkande riskerar annars att bli
eftersatt vid formedlingen av arbetskraft. Det ar saledes angeléget att — som
vpk foreslar — distriktskontoren tillfors vardera tva arbetsformedlare for
detta &ndamal. Detta stillningstagande — som innebér bifall till vpk-motion
2060 i motsvarande del — bor regeringen underrittas om. Motion 916 i
motsvarande del avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 27 bort ha foljande lydelse:
27. betriffande arbetsinarknadsverkets personalresurser
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2060 yrkande 1 i
motsvarande del och med anledning av regeringens forslag samt
med avslag pd motion 1983/84:916 yrkande 10 som sin mening
ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

16. Tillsynen av enskilda formedlingar (mom. 34)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom, Ingrid Hemmingsson och Hékan
Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 65 som bdrjar ""Utskottet
overgdr’ och slutar "till arbetsmarknadsdepartementet™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet har tidigare i betinkandet uttalat sig om behovet av en
forstarkning av formedlingsinsatserna. Detta bor kunna ske genom en intern
omférdelning av resurserna.

For att underlitta de forindringar som krévs bor enligt moderata
samlingspartiet tillsynen av de enskilda férmedlingar som ges tillstdnd att
etablerasig overflyttas frain AMS till arbetsmarknadsdepartementet. Utskot-
tet delar denna uppfattning. Regeringen bor foreldgga riksdagen forslag i
denna riktning under varen 1984. Detta bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 34 bort ha f6ljande lydelse:
34. betriffande tillsynen av enskilda formedlingar
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:916 yrkande 12 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

17. Arbetsformedlingsuppdrag for ungdomar (mom. 35)

Alf Wenncrfors. Bengt Wittbom, Ingrid Hemmingsson och Hékan
Stjernlof (alla m) anser
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dels att den del av utskottets yttrande pa s. 65 som bérjar “"Utskottet har”
och slutar "denna del” bort ha féljande lydelse: .

Situationen pé& arbetsmarknaden har under senare ar varit sirskilt
besvirlig for ungdomarna. Utskottet har i ett tidigare avsnitt redovisat
atgdrder som krivs for att vinda utvecklingen. I detta sammanhang vill
utskottet — i likhet med moderata samlingspartiet — peka pa behovet av mer
cffektiva formedlingsinsatser bland ungdomarna. Hir bor nya grepp provas.
Bl. a. bor de positiva erfarenheter i detta hiinseende som vunnits inom ramen
for de méanga ungdomsprojekten tas till vara. Det giller bade mojligheterna
att snabbare placera ungdomarna i arbete och formedlingsverksamhet som
finansieringskélla f6r ungdomsprojckten. De &ndringar i lagen om arbets-
formedling som kan bli nddvindiga bor regeringen vidta snarast. Utskottets
stillningstagande pa denna punkt — som innebir ett bifall till motion 916 i
denna del — bér regeringen underrattas om.

dels att utskottets yttrande under 35 bort ha féljande lydelse:
35. betraffande arbetsformedlingsuppdrag for ungdomar
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:916 yrkande 11 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad’
utskottet anfort.

18. Avskaffande av lagen om allmin platsanmilan (mom. 36)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom, Ingrid Hemmingsson och Hakan
Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 65 som borjar "I motion™ och
slutar "“foreliggande del™ bort ha féljande lydelse:

Som utskottet tidigare i betdnkandet redovisat giller det for arbetsmark-
nadsverket att pa ett mer effektivt sitt utnyttja de tillgidngliga personalre-
surserna. Bl. a. maste den platsfdrmedlande funktionen prioriteras. Det .
giller ocksd att undanrdja inslag i platsformedlingens verksamhet som
uppenbart himmar effektiviteten. Ett exempel hirpd ér lagen om allméin
platsanmélan. Denna lag har medfort att formedlingarna i sitt dagliga arbete
maste administrera ett betydande antal anmélningar om redan tillsatta
platser. P4 motsvarande sitt har lagen fatt negativa konsekvenser for
arbetsgivare som tvingas till en manga ganger meningslés anmalan till
formedlingen. Dec lediga platser som formedlingen i sjidlva verket har
anvidndning for boér i huvudsak kunna komma formedlingen till del lagen
forutan.

dels att utskottets hemstéllan under 36 bort ha foljande lydelse:
36. betrdffande avskaffande av lagen om allmdn platsanmdlan
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:916 yrkande 13 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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19. Anslag till Arbetsmarknadsservice (mom. 38)
under forutsittning av bifall till reservation 14

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom, Ingrid Hemmingsson och Hakan
Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 66 som borjar “Utskottet har”
och slutar “anslagsbelopp avvisas™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i det féregdende tillstyrkt moderata samlingspartiets f6rsiag
under anslaget Arbetsmarknadsservice som innebdr att regeringens forslag
om sirskilda medel for personalinsatser avstyrks. Utskottet forordade i
stillet moderata samlingspartiets forslag betrdffande en omférdelning av
personalresurserna inom verket. Utskottets stallningstagande innebér att
sammantaget 1 282 181 000 kr. bor anvisas under anslaget Arbetsmarknads-
service for budgetéret 1984/85. I konsekvens harmed avstyrks vpk-motion
2060 i motsvarande del.

dels att utskottets hemstillan under 38 bort ha féljande lydelse:

38. att riksdagen med bifall till motion 1983/84:916 yrkande 14 och
med anledning av regeringens forslag samt med avslag pé
motion 1983/84:2060 yrkande 1 i motsvarande del till Arbets-
marknadsservice for budgetéret 1984/85 anvisar ett forslagsan-
slag av 1 282 181 000 kr.

20. Anslag till Arbetsmarknadsservice (mom. 38)
under forutséttning av bifall till reservation 15
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 66 som borjar “"Utskottet har™
och slutar ""anslagsbelopp avvisas™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i det foregdende tillstyrkt forslaget i vpk-motion 2060.om
forstarkta formedlingsinsatser bland handikappade. Detta stillningstagande
innebdr att 27 milj. kr. behéver anvisas till anslaget Arbetsmarknadsservice
utdver regeringens forslag. Sammantaget bor saledes anslas 1 331 881 000 kr.
till det. aktuella anslaget. Utskottets forslag innebar att motion 916 fran
moderata samlingspartiet avstyrks i motsvarande del. -

dels att utskottets hemstillan under 38 bort ha féljande lydelse:

38. att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 2060 yrkande 1 i
motsvarande del och med anledning av regeringens forslag samt
med avslag pa motion 1983/84:916 yrkande 14 till Arbetsmark-
nadsservice for budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av
1331 881 000 kr.
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21. Huvudmannaskaps- och organisationsfragor rorande arbetsmarknadsut-
bildningen (mom. 39)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom, Ingrid Hemmingsson och Hékan
Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 73 borjar "Det 41" och pés.
74 slutar *'bli tillgodosett™ bort ha foljande lydelse:

Regeringen avser att senare i ar ligga fram en proposition om arbetsmark-
nadsutbildningens framtida organisation. AMS slutfér nu ett regeringsupp-
drag som gér ut pd att belysa mojligheterna att bedriva utbildningen i en frén
AMS och SO fristaende organisation. Utskottet anser i likhet med vad som
anfors i motion 916 av Alf Wennerfors m. fl. (m) att man bor efterstriva en
hogre grad samordning av tillgdngliga resurser hos olika utbildningsanord-
nare och en mer decentraliserad marknadsstyrning. Darfor bor de i motionen
angivna huvudpunkterna vara vigledande vid regeringens utformning av
organisationsforslagen i den kommande propositionen. Dessa huvudpunkter
ar foljande:

1. Den nuvarande arbetsmarknadsutbildningen 6verfors till regionala bolag
med kommuner och stat som bolagsbildare.

2. Finansiering av verksamheten sker via AMS inkép av arbetsmarknads-
utbildning frin de regionala bolagen. Aven de tidigare nimnda regionala
arbetsmarknadsstiftelserna kan sjélvklart géra upphandlingar av utbild-
ningstjinster hos de nya regionala " AMU-bolagen™. En aktiv utveckling
av kvalitet och inriktning av utbildningen bor pa langre sikt leda fram till
att AMU-bolagen i lanen p& marknadsmassiga villkor kan sélja utbild-
ningstjanster till ndringsliv och andra arbetsgivare for att ticka det
vixande vidareutbildningsbehovet i framtiden.

3. Det skall sti AMS och andra statliga och kommunala utbildningsupp-
handlare fritt att kopa utbildningstjanster hos andra anvindare om dessa
beddms kunna klara kvalitets- och kostnadskrav battre 4n det nya AMU.
P4 s& sitt okar inslaget av utvecklande konkurrens inom detta omra-
de.

Sésom anfors i motion 2099 av Per Unckel m. fl. (m) ar det angeliget att
den nya organisationsformen frimjar en kvalitativt god utbildning. Sarskild
uppmirksamhet maste #ignas frigan om det pedagogiska ansvaret for
utbildning. Overvigas bér om inte delar av den nuvarande AMU-
verksamheten — som ir av stadigvarande karaktér — bor behandlas pa ett sétt
som anknyter till motsvarande utbildningar inom gymnasieskolan och
Komvux.

Vad utskottet ovan anfort bor bringas till regeringens kdnnedom. Med de
redovisade stéllningstagandena tillgodoses 6nskemadlet i motion 1923 av
Lars-Ove Hagberg m. fl. (vpk) om bevarad utbildningskvalitet. I ovrigt kan
utskottet inte stilla sig bakom forslagen i motionen som avstyrks.

I budgetpropositionen har regeringen berett riksdagen tillfzlle att ta del av
vad arbetsmarknadsministern anfort om arbetsmarknadsutbildningens fram-
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tida organisation. Eftersom utskottet har gétt in pd en sakprdvning av
arbetsmarknadsministerns §vervaganden och foreslar riksdagen att ansluta
sig till vad utskottet dirvid anfért avstyrks i konsekvens hdarmed yrkandet i
motion 1326 att riksdagen i detta sammanhang skall avsta fran att ta stallning
till frigorna om arbetsmarknadsutbildningens huvudmannaskap och organi-
sationsform.

dels att utskottets hemstéllan under 39 bort ha foljande lydelse:

39. betréffande huvudmannaskaps- och organisationsfragor réran-
de arbetsmarknadsutbildningen
att riksdagen dels med bifall till motionerna 1983/84:916
yrkande 15 i motsvarande del och 1983/84:2099 i motsvarande
del samt med avslag pa motionerna 1983/84:1326 och 1983/
84:1923 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort, dels ldgger till handlingarna vad som anforts i proposi-
tionen i frga om arbetsmarknadsutbildningens framtida orga-
nisation,

22. Huvudmannaskaps- och organisationsfragor rorande arbetsmarknadsut-
bildningen (mom. 39)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p s. 73 bérjar "Det &r” och pa
s. 74 slutar "’bli tillgodosett” bort ha foljande lydelse:

Som framgdr av motion 1923 bor tva huvudprinciper ligga till grund for den
framtida arbetsmarknadsutbildningen. For det forsta bor utbildningen vara
allsidig och bred. Malet skall vara att deltagarna dven pa litet lingre sikt skall
kunna klara uppgifterna i arbetslivet. For det andra fir utbildningen inte
styras av fOretagens kortsiktiga behov. Samhaéllet bor inte lata arbetsmark-
nadsutbildningen ta Gver foretagens kostnader for pesonalutbildningen.

Om man later AMS {4 ett dominerande inflytande over utbildningen finns
risk for att det gar ut §ver utbildningens kvalitet och inriktning med hinsyn
till att i AMS verksamhet finns inbyggd en kraftig foretagsanpassning. SO:s
medverkan har utgjort en garanti for en god niva pa utbildningen liksom for
kvalitet och jimférbarhet med annan motsvarande utbildning. SO bor
saledes dven i fortsittningen ha ett avgérande inflytande 6ver liaroplaner och
pedagogisk tillsyn.

Om f6rindringar gdrs inom arbetsmarknadsutbildningen ér det angeléget
att elevernas erfarenheter och kunskaper om utbildningen tas till vara.

AMS har fatt i uppdrag att belysa méjligheterna att bedriva arbetsmark-
nadsutbildningen genom en fran AMS och SO fristdende organisation. Det
bor redan nu klargéras att en sadan organisationsform inte kan accepteras
om den innebir att det politiska intlytandet 6ver utbildningsverksamhcten
darigenom minskar.
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Vad utskottet med anslutning till motion 1923 anfért om utbildningens
kvalitet, foretagsanpassning, huvudmannaskap och elevinflytande bor ges
regeringen till kinna. Stéllningstagandena innebir samtidigt att motionerna
916 av Alf Wennerfors m. fl. (m) och 2099 av Per Unckel m. fl. (m)
avstyrks.

I budgetpropositionen har regeringen berett riksdagen tillfille att ta del av
vad arbetsmarknadsministern anfort om arbetsmarknadsutbildningens fram-
tida organisation. Eftersom utskottet har gitt in pd en sakprovning av
arbetsmarknadsministerns 6verviaganden och foreslar riksdagen att ansluta
sig till vad utskottet dérvid anfort, avstyrks i konsckvens hiarmed yrkandet i
motion 1326 att riksdagen i detta sammanhang skall avsta fran att ta stallning
till frdgorna om arbetsmarknadsutbildningens huvudmannaskap och organi-
sationsform.

dels att utskottets hemstillan under 39 bort ha f6ljande lydelse:

39. betriffande huvudmannaskaps- och organisationsfragor réran-
de arbetsmarknadsutbildningen
att riksdagen dels med bifall till motion 1983/84:1923 samt med
avslag pd motionerna 1983/84:916 yrkande 15 i motsvarande
del, 1983/84:1326 och 1983/84:2099 i motsvarande del som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort. dels
lagger till handlingarna vad som anforts i propositionen i fraga
om arbetsmarknadsutbildningens framtida organisation.

23. Samordningen av arbetsmarknadsutbildningen med andra utbildnings-
resurser (mom. 40)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom, Ingrid Hemmingsson och Héakan
Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 74 bérjar " de” ochpas. 75
slutar "och 2507" bort ha foljande lydelse: '

I saval direktiven till AMS betridffande arbetsmarknadsutbildningens
organisation som i proposition 116 om gymnasieskola i utveckling har berérts
frigan om samverkan mellan olika utbildningsanordnare. Utskottet delar
uppfattningen i de foreliggande motionerna att riksdagen bor delge
regeringen sin uppfattning i fragan tiil ledning f6r 6verviigandena i den
kommande propositionen om arbetsmarknadsutbildningens organisation.

I dessa Overvdaganden skall ingd stillningstaganden till det vixande
resursproblem som den parallella utbyggnaden av utbildningsresurser inom
den gymnasiala yrkesutbildningen, yrkesskolorna. komvux och arbetsmark-
nadsutbildningen utgdr. Mojligheterna till samverkan mellan dessa utbild-
ningsanordnare bor noga provas. Uppmirksamhet bor dgnas den utstréick-
ning i vilken man kan nyttiggéra den lediga kapacitet som kan komma att
uppsta i gymnasieskolan pa grund av de minskande elevkullarna.
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dels att utskottets hemstéllan under 40 bort ha foljande lydelse:

40. betrdffande samordningen av arbetsmarknadsutbildningen med
andra wutbildningsresurser
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:916 yrkande 15
i motsvarande del och 1983/84:2099 i motsvarande del samt med
anledning av motionerna 1983/84:568 yrkande 4 i motsvarande
del, 1983/84:869 och 1983/84:2507 yrkande 8 i motsvarande del
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

24. Program for vuxenutbildning och system med ersittare, m. m. (mom. 43)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 77 bérjar "Det bor™ och pa
s. 78 slutar "och 2053 bort ha foljande lydelse:

Motion 1050 fran vinsterpartiet kommunisterna motiverar fran arbets-
marknadspolitiska utgdngspunkter forslaget om en ritt till ett ars vuxenut-
bildning for alla som har mindre én tio ars skolgang i ungdomsskolan. Det dr
alldeles klart att personer med dalig skolutbildning har simre méjligheter dn
andra att ta till vara sina rattigheter i samhéllet. Men dirutdver drabbas de
oftare 4n andra av arbetsléshet. En 6kad vuxenutbildning dr dessutom
motiverad av den snabba tekniska utvecklingen. Om man nu infor ett
utbildningsprogram fér vuxna och later dem som utbildas i forsta hand
ersittas av ungdomar under 25 &r skapar man samtidigt nya arbetstillfillen
for ungdomar. Och det blir inte konstgjorda arbetstillfillen som konkurrerar
ut ordinarie arbetskraft. .

Den foreslagna vuxenutbildningen ar avsedd att ge allmin utbildning,
kunskaper om data och teknik samt facklig partsutbildning kring den nya
tekniken. For att utbildningen skall f4 genomslag bland de avsedda
malgrupperna, som utgdrs av arbetare och andra laginkomsttagare, bor full
l6nekompensation utgd under utbildningstiden. Lénekostnaderna for de
vuxenstuderande och deras ersittare forutsitts bli jimnt fordelade mcllan
foretagen.

Malsittningen skall vara att var och en med begrinsad ungdomsutbildning
enligt vad ovan sagts skall fi ritt att genomgd den nu féreslagna
vuxenutbildningen. Regeringen bor utarbeta ett program som gér det méjligt
att snarast inleda utbildningsverksamheten. Denna far sedan successivt
byggas ut tills att den angivna malsattningen har uppnatts.

Med det anférda tillgodoses dven de likartade synpunkter och férslag som
har lagts fram i motion 2053 av Kjell Nilsson m.fl. (s).

dels att utskottets hemstillan under 43 bort ha féljande lydelse:
43. betriffande program fér vuxenutbildning och svstem med
ersdttare, m. m.
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att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1050 samt med
anledning av motion 1983/84:2053 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort.

25. Aldersvillkoret i arbetsmarknadsutbildningen (mom. 44)

Alf Wennerfors (m), Bengt Wittbom (m), Arne Fransson (c), Ingrid
Hemmingsson (m), Hakan Stjernlof (m) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 79 borjar “Enligt
utskottets” och pé s. 80 slutar "konsekvens hdrmed” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att 20 ar skall vara en nedre
aldersgrins for dem som far sin utbildning forlagd till det reguljira
skolviisendet. Det synes ocksa riktigt att slopa méjligheterna for ungdomar i
aldern 16-17 &r att fa arbetsmarknadsutbildning och utbildningsbidrag sedan
studiefinansieringsfrigorna fér vissa dova och horselskadade elever har
kunnat 16sas.

Diremot kan utskottet inte bitrdda regeringens forslag att i forhallande till
vad som nu giller vidga mojligheterna for arbetsldsa ungdomar i aldern
18-19 &r att genomgé utbildning vid de sdrskilda AMU-kurserna. Forslaget
innebdr att arbetslésa ungdomar i den aldern skall kunna sa att siga direkt
anvisas arbetsmarknadsutbildning. Det ar visserligen forutsatt att den unge
inte kan fa sin utbildning i gymnasieskolan. Emellertid kan dven hir
tillampas de skidl som foranlett arbetsmarknadsministern att foresla en
bibehdllen 20-arsgriins for arbetsmarknadsutbildning inom det reguljira
skolvdsendet. Om man gor en generell sdnkning av aldersgrénsen till 18 ar,
anfor arbetsmarknadsministern, skulle det oundvikligen fOrsvara avgrins-
ningen mot gymnasieskolan och normal ungdomsutbildning. Bakom detta -
resonemang ligger farhagor for att ungdomar skulle av taktiska skél droja
med sina gymnasiestudier i férhoppning om att for dessa studier beviljas
utbildningsbidrag som &r avsevart formanligare dn det reguljara studiesto-
det. Det ar ofrankomligt att samma taktiska 6verviganden kan fa ungdomar
att féredra en yrkeskurs pa ett AMU-center framfér motsvarande utbild-
ningslinje inom gymnasieskolan. Enligt utskottets mening bér man-sa langt
mojligt undvika att det uppstar rittviseproblem nér det g:’iller det studieso-
ciala stodet olika ungdomsgrupper emellan. Detta talar for att 20-arsgréansen
i princip dven bor gilla for de sdrskilda AMU-kurserna.

Liksom hittills kan dock denna grins inte goras ovillkorlig. Handikappade
ungdomar bor oférindrat kunna beviljas arbetsmarknadsutbildning och
utbildningen bor dven i fortséttningen vid behov kunna forlédggas till den
ordinarie skolan. Nir det sedan giller de sarskilda AMU-kurserna bor
tilltrade kunna ges for 18-19-&ringar nér det &r friga om ungdomar som har
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svara personliga, sociala eller ekonomiska problem. Det galler alltsé i stort
sett samma krets av ungdomar som genom en sérskild undantagsregel ar
berdttigade till utstriackt arbetstid i ungdomslagen. Slutligen bor utbildning
kunna medges f6r ungdomar som eljest i stillet f6r utbildningsbidrag skulle
komma att uppbira kontant arbetsmarknadsstdod med samma belopp.

Om man nu bortser frin de handikappade ungdomarna bor det under-
strykas att den grundldggande forutsittningen for att dessa undantag fran
20-&rsgrinsen skall kunna medges skall vara densamma som regeringen
foreslagit, nimligen att ungdomarna inte kan beredas motsvarande utbild-
ning inom gymnasieskolan. Den ir den normala studievigen &dven for
18-19-4ringarna. I arets budgetproposition (bilaga 10) har utbildningsminis-
tern foreslagit att foretrdde till gymnasieskolan skall ges ungdomar i dldern
16-17 ar. Syftet ar uttryckligen att minska konkurrensen fran sokande som ér
18 ar eller dldre. Detta kan befaras ga ut 6ver problemgrupper bland
18-19-dringarna och har dirfér beaktats vid utskottets ovan gjorda
avvagningar.

1 motion 916 sdgs att utbildning inom gymnasieskolan bdr beviljas
restriktivt dven for ungdomar mellan 20 och 25 &r. Detta §verensstimmer i
och f6r sig med de riktlinjer som numera tillimpas men det kan vara pa sin
plats att hér erinra om féljande av utskottet (enhélligt) bitradda uttalanden i
1981 ars budgetproposition (jfr AU 1980/81:21 s. 76):

Arbetsmarknadsutbildningen maste i hogre grad dn hittills inriktas mot
arbetsmarknadens och i synnerhet niringslivets behov av personal. Huvud-
delen av utbildningen bor forldggas till de sérskilda AMU-kurserna. En £6ljd
av det sagda ar att individuella 6nskemal som gir langre 4n som &r
arbetsmarknadspolitiskt motiverat skall tillgodoses genom sambhiillets 6vriga

vuxenutbildning och med ordinarie studiestdd. Reguljar ungdomsutbildning
bor som regel inte beviljas som arbetsmarknadsutbildning.

Vid bifall till vad hér férordats bor regeringen underridttas om att dess
forslag betriffande aldersvillkoret inte kunnat antas oforindrat.

dels att utskottets hemstéllan under 44 bort ha foljande lydelse:
44. betraffande didersvillkoret i arbetsmarknadsutbildningen
att riksdagen med anledning av regeringens forslag samt
motionerna 1983/84:568 yrkande 5 och 1983/84:916 yrkande 161
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

26. Anslag till Arbetsmarknadsutbildning (mom. 52)

Alf Wennerfors, Bengt. Wittbom, Ingrid Hemmingsson och Hékan
Stjerniof (alla m) anser

dels att dcn del av utskottets yttrande som pa s. 82 borjar " Aven om™ och
pé s. 83 slutar “har foreslagit™ bort ha foljande lydelse:

10 Riksdagen 1983/84. 18 saml. Nr2{
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Den forbittrade konjunkturen och de generella tillvixtstimulanser till
ndringslivetsom foreslagits i det foreghende gor det mojligt att minska ramen
for arbetsmarknadsutbildningen med 10 000 deltagare i férhéllande till vad
regeringen foreslagit. En utbildningsreserv for ytterligare 10 000 deltagare
synes inte motiverad. Sirskilda medel bor inte berdknas for teko-
utbildning.

Kapacitets- och effektivitetsvinster bor kunna goras redan niista budgetar
genom samordning av arbetsmarknadsutbildningen med den kommunala
yrkesutbildningen och Komvux. Som tidigare sagts bor behovet av utbildning
for anstillda kunna tillgodoses genom okonventionella metoder med
kvilisstudier och koncentrerad utbildning dven inom arbetsmarknadsutbild- |
ningen, s att arbetstagare inte skall behdva ldmna sin anstillning for att
genomgd sidan utbildning. Vidare tillkommer att aldersgriansen skall
tillimpas sndvare dn regeringen har foreslagit. Dessa atgirder bor ytterligare
minska medelsbehovet som i enlighet med motion 916 bor beriknas till
1547 049 000 kr.

dels att utskottets hemstillan under 52 bort ha féljande lydelse:
52. att riksdagen med bifall till motion 1983/84:916 yrkandena 16 i
motsvarande del och 17 samt med anledning av regeringens
forslag till Arbetsmarknadsutbildning f6r budgetaret 1984/85
anvisar ett reservationsanslag av 1 547 049 000 kr.

27. Lararlosa lektioner inom arbetsmarknadsutbildningen (mom. 53)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 83 som bérjar “Inom SO™ och
slutar “'riksdagens &tgird"” bort ha foljande lydelse:

Inférandet av lirarlgsa lektioner inom arbetsmarknadsutbildningen &r en
besparingsatgird. Det leder uppenbart till férsimrade studieresultat. Inom
SO utarbetas nya liroplaner for nésta budgetar. De sigs innebra att de
lirarlésa lektionerna upphivs. Eftersom besparingskraven kvarstar och
skiirps kan befaras att andra kostnadssinkande atgirder vidtas i stéllet.

Utskottet har i det foregdende betonat betydelsen av att man inom
arbetsmarknadsutbildningen vidmakthéller utbildningens kvalitet och jim-
forbarhet med annan motsvarande utbildning. Darfor kan inte accepteras att
man genom ldrarldsa lektioner eller pa andra végar hotar kvaliteten pa
utbildningen. ' .

Riksdagen bor ansluta sig till vad utskottet ovan uttalat och underritta
regeringen hiarom. I den man de uteblivna besparingsatgéirder som blir en
foljd hirav leder till ett 6kat medelsbehov under anslaget far regeringen
aterkomma till den saken i host i samband med anslagsframstillningarna pa
tilldggsbudget L.
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dels att utskottets hemstillan under 53 bort ha foljande lydelse:
53. betréffande ldrarlésa lektioner inom arbetsmarknadsutbildning-
en
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2401 yrkandena 2
och 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

28. Riktlinjer for de sysselsittningsskapande atgirderna m. m. (mom. 54 och
55)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom, Ingrid Hemmingsson och Héakan
Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 87 som bérjar "Utskottet
godtar” och slutar "motsvarande delar” bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan liksom motiondrerna fran moderata samlingspartiet konsta-
tera att regeringens samlade forslag till sysselsittningsskapande &tgérder ar
avpassade for en situation med fortsatt daligt eller rent av forsiamrat
sysselsdttningsldge. Detta férballande kan inte doljas av att de begirda
resurserna nu fOrdelas over flera olika insatsformer. De berdknade
medelsbehoven fér beredskapsarbeten i offentlig tjdnst, rekryteringsstod
och enskilda beredskapsarbeten samt ungdomslagen motsvarar sammanta-
get 11,5 miljoner dagsverken. Ett utnyttjande av finansfullmakten, som
motsvarar 5 miljoner dagsverken, innebér att regeringen planerar att 16,5
miljoner dagsverken under nésta &r kommer att utfdras i konstlade arbeten,
vilket som framhalls i motion 916 méaste vara négot av ett nytt rekord. Detta
ir illavarslande och tyder trots pagiende konjunkturuppging péd att
regeringens fortroende for bl. a. den egna ekonomiska politiken ar daligt.

Utskottet delar motionérernas uppfattning att den fortgéende 6kningen av
AMS-jobben inte kan fortsitta. Alla anstrangningar maste i stillet inriktas
pa att placera de arbetsldsai arbeten pa den ordinarie arbetsmarknaden. Mot
den bakgrunden bor som foreslas i motionen bedémningen av de kommande
resursbehoven goras pa ett konjunkturneutralt sitt. Skulle behov under
budgetaret uppstd av ytterligare insatser far detta liksom hittills prévas i
sdrskild ordning. For beredskapsarbetenas del leder en sddan beridknings-
grund fram till att regeringens forslag om 4 miljoner dagsverken kan
reduceras till 3,5 miljoner. Hartill kommer 1,5 miljoner dagsverken for
rekryteringsplatser, dvs. totalt 5 miljoner dagsverken som sysselsdttnings-
skapande insatser. Samma bedémning gors f. 8. av moderata samlingspar-
tiet. ’

Vad utskottet anfort ovan om riktlinjerna for de sysselsittningsskapande
atgirderna och beredskapsarbetets omfattning innebér ett bifall till motion
916 av Alf Wennerfors m. fl. (m) i dessa delar.
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dels att utskottets hemstillan under 54 och 55 bort ha foljande lydelse:

54. betriffande riktlinjer for de sysselsiuningsskapande dtgdrder-
na
att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 916 yrkande 19 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

55. betriffande beredskapsarbetenas omfattning
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:916 yrkande 22 i
motsvarande delsamt med avslag pa regeringens forslag som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

29. Sankt statsbidrag till kommunala beredskapsarbeten (mom. 58)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom, Ingrid Hemmingsson och Hékan
Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 88 som bérjar ”Utskottet vill”
och slutar "denna del” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att statsbidraget till kommu-
nala beredskapsarbeten bor sinkas till 50 % av den totala 16nekostnaden.
Bidragetsstorlek kommer ddrmed att Gverensstimma med vad som géller for
rekryteringsplatser och enskilda beredskapsarbeten. I anstrédngningarna att
férenkla och effektivera handlaggningen av de olika stodformerna ir detta en
viktig reform. Som motiondrerna framhéller bor det ocksd undvikas att
insatser inom den offentliga sektorn favoriseras. Detta dr sarskilt viktigt i ett
lige da den offentliga sektorns expansion maste hallas tillbaka till forman for
en nodviindig tillvdxt inom den privata sektorn. En sdnkning av bidragsdelen
leder sannolikt ocksa till lagre totala kostnader for arbetsmarknadspolitiken i
stort vilket dr positivt i ridande statsfinansiella situation. Utskottet tillstyrker
sdledes motion 916 i denna del.

dels att utskottets hemstéllan under 58 bort ha f6ljande lydelse:
58. betriffande sdnkt statsbidrag till kommunala beredskapsarbe-
ten
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:916 yrkande 20 ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

30. Aterinforande av statliga projekteringsbidrag (mom. 60-motiveringen)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom, Ingrid Hemmingsson och Hakan
Stjernlof (alla m) anser att den del av utskottets yttrande som pé s. 89 borjar
"Detaljplaneringsbidraget, som’ och pa s. 90 slutar “utskottet motionerna”
bort ha féljande lydelse: '

Nir detaljplaneringsbidraget — som frimst ldmnades till kommunala
anlidggnings- och byggnadsarbeten — slopades som en besparingsatgard
fr. o. m. ar 1982 (AU 1981/82:1) var ett skil att reserven av projekt som
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liampade sig att utfora som beredskapsarbete under normala konjunkturfor-
héllanden erfarenhetsmissigt ar storre 4n den méngd arbeten som kommer
till utforande. Utskottet har tidigare i detta betinkande redovisat sin syn pa
behovet av beredskapsarbeten med anledning av bl. a. férslag frAn moderata
samlingspartiet om beredskapsarbetenas omfattning inom den offentliga
sektorn under nista budgetar.

Utskottet kan emellertid redan hir konstatera att volymen av beredskaps-
arbeten inom denna sektor kan minskas successivt. Det finns flera skl till
detta. Ett skdl ar att ytterligare resurser inte bor foras 6ver till den offentliga
sektorn; ett annat att byggarbetarkdren maste anpassas till det langsiktiga
behovet och inte genom beredskapsarbeten hallas uppe pa nuvarande
orealistiskt hdga niva. En slutsats av det anforda ir att reserven av projekt
inom den offentliga sektorn som ldmpar sig for beredskapsarbeten inte
behdver byggas ut genom nagra sirskilda atgirder som t. ex. aterinférande
av projekteringsbidraget. Yrkandena hirom i motionerna 702, 882, 1904 och
1952 avstyrks mot bakgrund hérav.

31. Flerariga basprogram for arbetsmarknadspolitiska insatser (mom. 61)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 91 borjar “Utskottet har”
och slutar “motionen avslas” bort ha féljande lydelse:

Aven om de atgirder utskottet héir redogjort for 4r omfattande ricker det
som sdgs i motion 1952 inte till for att byggbranschen skall kunna &terhdmta
sig. I mdnga ldn har branschen blivit sa allvarligt skadad att en ny typ av
langsiktiga atgdrder dr nodvindiga. Utskottet tillstyrker dirfor forslaget i
motionen att tredriga rullande basprogram skall upprittas for de arbetsmark-
nadspolitiska atgarderna i resp. ldn enligt de riktlinjer som anges i motionen.
Vad utskottet hir anfort bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 61 bort ha foljande lydelse:
61. betraffande flerdriga basprogram fir arbetsmarknadspolitiska
insatser
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1952 i motsvarande
del som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort.

32. Flerdriga basprogram for arbetsmarknadspolitiska insatser (mom.
61-motiveringen)

Alf Wennerfors (m), Bengt Wittbom (m), Arne Fransson (c), Elver
Jonsson (fp), Ingrid Hemmingsson (m), Hakan Stjernlof (m) och Ingvar
Karlsson i Bengtsfors (c) anser att den del av utskottets yttrande som pas. 90
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borjar "Utskottet har” och pas. 91 slutar "motionen avslas™ bort ha féljande
lydelse:

Det finns enligt utskottets mening vélgrundad anledning att som i
motionen hysa oro f6r utvecklingen pa byggarbetsmarknaden. Sysselsatt-
ningen har minskat sedan borjan av 1970-talet. Minskningen var sérskilt
pataglig i borjan av det decenniet men dven de senaste aren har praglats av
tillbakagang. Antalet arbetslosa medlemmar inom byggnadsarbetarnas
arbetsloshetskassa fortsatter att dka och uppgick i mitten av mars till
12 %. :

Problemen pé byggarbetsmarknaden ar av strukturell art och gér inte att
{6sa med arbetsmarknadspolitiska medel som t. ex. beredskapsarbeten och
tidigarelaggning av statliga investeringar. I stillet behdvs en politik som
stimulerar ekonomin sa att investeringsverksamheten kan bringas upp pa en
mera stabil nivé édn f. n, Utskottet har vid sin behandling av motioner fran
moderata samlingspartiet, centerpartiet och folkpartiet beskrivit i det
foregdende hur en sddan politik bor utformas. Trots en sddan mera aktiv,
foretagsvinlig politik dr det troligt att byggarbetarkdren visar sig vara for stor
i forhallande till de byggnadsinvesteringar som forestar. Ett skal till detta ar
att antalet byggnadsarbetare hallits kvar pa en orimligt hog nivd med
konstlade medel. En av huvuduppgifterna nir det giller att [0sa sysselsétt-
ningsproblemen pa byggarbetsmarknaden de nirmaste aren blir dirfor att
successivt nedbringa byggarbetarkéren till det antal sysselsatta som behdvs
for att effektivt utféra de investeringsarbeten som skall goras. Sjdlvfallet kan
det bli aktuellt att vidta vissa stimulansatgirder och att gbra arbetsmark-
nadspolitiska insatser som arbetsmarknadsutbildning s att denna fordndring
kan genomfOras utan att 0ka den redan mycket hoga arbetslosheten inom
denna sektor. Langsiktiga basprogram av det slag som foreslds i motion 1952
ar enligt utskottets mening dock inte en ldmplig metod nar det giller att
angripa de beskrivna problemen. Motionen avstyrks darfor.

33. Demografiska databasens filialer i Pajala, Jokkmokk och Jorn (mom.
66)

Arne Fransson (c), Elver Jonsson (fp) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 94 borjar "Utskottet har”
och pa s. 95 slutar "'tre registreringscentralerna’ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har samma uppfattning som motionidrerna nir det giller
betydelsen av en fortsatt verksamhet vid demografiska databasens filialer i
Pajala, Jokkmokk och Jorn. Filialerna bidrar till att ge sysselsittning at lokalt
bunden arbetskraft pad orter med betydande arbetsldshetsproblem. De
innebir dven en 6kad differentiering av arbetsmarknaden i dessa glesbygds-
kommuner. Samtidigt finns det vid sidan om den centralt prioriterade
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forskningen ett stort bchov av det arbete som hir bedrivs. Det kyrkoboks-
material och arkivmaterial som registreras r en unik skatt i savil nationellt
som internationellt perspektiv. Arbetet dr dessutom vél limpat for lokalise-
ring till de orter dir arbetet nu bedrivs. Med hénsyn till dels de
forskningspolitiska, dels de syssclsdttningspolitiska motiven for verksamhe-
ten bor de tre registreringscentralerna permanentas. Regeringen bor
skyndsamt tcrkomma med forslag hdrom till riksdagen. Motionerna 566 och
895 tillstyrks saledes. Vad utskottet anfort bor-ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 66 bort ha foljande lydelse:
66. betriffande demografiska databasens filialer i Pajala, Jokk-
mokk och Jorn
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:566 och
1983/84:885 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottct anfort.

34. Upprustning av vignatet i Kalmar lin (mom. 69 — motiveringen)

Arne Fransson (c¢) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c¢) anser att den del av
utskottets yttrande pd s. 96 som borjar I sammanhanget” och slutar
“"motionen avslas” bort ha foljande lydelse:

Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen har lagt fram
forslag som innebér minskat bidrag till enskilda vigar vilket kan komma att
paverka anlaggnings- och byggnadsverksamheten negativt. Denna bidrags-
fraga behandlas av trafikutskottet men det finns anledning papeka att de
forslag som centerpartiet lagt fram i motion 1983/84:414 innebir ett hogre
bidrag till enskilda vagar 4n regeringen foreslar. Detta forslag ger dirmed
ocksé en bittre stimulans till anlaggningsverksamheten én regeringsforsla-
get. Motion 365 behdver mot bakgrund av det anforda inte foranleda nagon
atgird.

35. Upprustning och nybyggnad av jarnvigslinjen Malung-Sirna (mom.
73)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 97 borjar "Utskottet 4r”
och pa s. 98 slutar "utskottet motionerna” bort ha foljande lydelse:

Bchovet av en stimulans for sysselsittningen i Kopparbergs lin ar stort.
Det forslag om en upprustning med beredskapsmedel av jarnvigslinjen
Malung-Sérna som fors fram i motion 1264 kan i det sammanhanget fylla en
viktig funktion. Jirnviigsstrickan kommer bl. a. att ha stor betydelse for
turistlivet i Dalafjéllen. Motioncn bor darfér bifallas av riksdagen. Vad
utskottet anfort bor regeringen underrittas om. Ovriga i sammanhanget
upptagna motioner avstyrks.
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dels att utskottets hemstéllan under 73 bort ha foljande lydelse:
73. betriffande upprustning och nybyggnad av jirnvdgslinjen
Malung-Silen-Sdrna
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1264 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

36. Omfattningen av rekryteringsplatser och enskilda beredskapsarbeten av
icke investeringskaraktir (mom. 77)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom, Ingrid Hemmingsson och Hikan
Stjernlsf (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 98 som borjar Utskottet har”
och slutar “denna del™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har tidigare anslutit sig till férslaget frdn moderata samlingspar-
tiet att behovet av sysselsittningsskapande atgiarder under nasta budgetar
skall beriknas pd ett konjunkturneutralt sitt. Pa grundval dirav bor
regeringens forslag om 3 miljoner dagsverken for rekryteringsplatser och
enskilda beredskapsarbeten sinkas till 1,5 miljoner dagsverken. Det ir f. 6.
samma volym som férordas i motion 916, som alltsa tillstyrks i denna del.

dels att utskottets hemstéllan under 77 bort ha féljande lydelse:
77. betrdffande omfatiningen av rekryteringsplatser och enskilda
beredskapsarbeten av icke investeringskaraktdr
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:916 yrkande 22 i
motsvarande del samt med avslag p& regeringens forslag som sin
mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort.

37. Medel till industribestillningar (mom. 78)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom, Ingrid Hemmingsson och Hékan
Stjernl6f (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 99 som b('jrjar- "Utskottet
ansluter” och slutar ’denna punkt™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den i motion 916 framférda uppfattningen att medeisbe-
hovet for industribestillningar f6r kommande budgetdr bor beriknas till 10
milj. kr. Minskningen med 5 milj. kr. i férhallande till regeringens forslag
motiveras av statsfinansiella skal.

dels att utskottets hemstillan under 78 bort ha foljande lydelse:
78. betriffande medel dll industribestillningar
att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 916 yrkande 21
samt med avslag pd regeringens forslag som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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38. Forsoksverksamhet med sysselsittningsskapande atgirder (mom. 79)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom, Ingrid Hemmingsson och Héakan
Stjernldf (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 99 som bérjar "Utskottet delar”
och slutar "’denna del’’ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar regeringens uppfattning om behovet av en ny stédform fér
utvecklingsbara projekt och sysselsédttningsskapande affirsidéer. Som fore-
slasimotion 916 bor mot bakgrund av det radande statsfinansiella liget nagra
sdrskilda resurser emellertid inte anvisas for detta &ndamal. Verksamheten’
bor i stéllet finansieras inom ramen f6r anslagna resurser till sysselsattnings-
skapande atgérder. '

dels att utskottets hemstéllan under 79 bort ha féljande lydelse:
79. betriffande forséksverksamhet med sysselsdtiningsskapande
dtgdirder '
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:916 yrkande 22 i
motsvarande del samt med avslag pa regeringens forslag som sin
mening ger regen'ngén till kiinna vad utskottet anfért.

39. Overforing av medel till anslaget Regionala utvecklingsinsatser (mom.
80) :

Arne Fransson (c), Elver Jonsson (fp) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 100 bérjar " Anslaget till”
och slutar "aktuella delar” bort ha féljande lydelse:

Anslaget till Regionala utvecklingsinsatser kommer att behandlas i
arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1983/84:23. Utskottet vill dock redan
i detta sammanhang framhalla vikten av att dessa atgarder ges tillrackliga
resurser. Att lata lansstyrelserna sjilva disponera medlen for olika dndamal
har visat sig vara ett effektivt sitt att na ut till de orter och omraden som har
speciellt svart att hidvda sin sysselsattning. Arbete genom glesbygdsstod ger
battre trygghet fér den enskilde och kan skapas till visentligt lgre kostnad dn
beredskapsarbete. Med hinsyn till att utskottet redan i dag kan forutskicka
positiva stdllningstaganden till forslagen om forstérkta insatser till de
aktuella verksamheterna bor 150 milj. kr. dras av fran det foreslagna
anslaget till Sysselsdttningsskapande atgérder i enlighet med vad som foreslas
i motionerna 568 och 2384. Utskottets stillningstagande innebir att dven
motionerna 872 och 1928 i denna del till stor del har tiligodosetts.

dels att utskottets hemstéllan under 80 bort ha f6ljande lydelse:
80. betraffande overforing av medel till anslaget Regionala utveck-
lingsinsatser

L1 Riksdugen 1983/84. I8saml. Nr21
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att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:568 yrkande 10
i motsvarande del och 1983/84:2384 yrkande 3 i motsvarande
del samt med anledning av motionerna 1983/84:872 yrkande 11
motsvarande del och 1983/84:1928 yrkande 1 i motsvarande del
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

40. Anslag till Sysselsittningsskapande atgirder (mom. 82)
under forutséttning av bifall till reservationerna 28, 29, 36, 37 och 38

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom, Ingrid Hemmingsson och Hakan Stjerlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 100 som borjar ”Utskottet har”
och slutar avstyrks darfor” bort ha féljande lydelse:

Utskottet har tidigare i betinkandet foreslagit en i forhallande till
regeringens forslag minskad volym pa beredskapsarbeten, rekryteringsplat-
ser och enskilda beredskapsarbeten av icke-investeringskaraktdr samt
industribestéllningar. Sarskilda medel bor enligt vad utskottet har uttalat inte
berdknas for den av regeringen foreslagna forséksverksamheten med
sysselsdttningsskapande atgdrder. Med hansyn hértill och da utskottet i detta
sammanhang inte varit berett att tillstyrka overféring av medel for
sysselsattningsskapande Aatgirder till andra -anslag i enlighet med de
motionsledes framstéllda yrkandena hirom bor det forevarande anslaget i
likhet med vad som foérordas i motion 916 kunna anvisas med 1 472 500 000
kr.

dels att utskottets hemstéllan under 82 bort ha foljande lydelse:

82. att riksdagen dels med bifall till motion 1983/84:916 yrkande 22 i
motsvarande del samt med anledning av propositionen, dels
med avslag pd motionerna 1983/84:568 yrkande 10 i motsvaran-
de del, 1983/84:575 i motsvarande del, 1983/84:872 yrkande 11i
motsvarande del, 1983/84:1928 yrkande 1 i motsvarande del och
1983/84:2384 yrkande 3 i motsvarande del till 3 Sysselsdttnings-
skapande dtgdrder for budgetaret 1984/85 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 1472 500 000 kr.

41. Anslag till Sysselsittningsskapande atgirder (mom. 82)
under forutsittning av bifall till reservation 39

Arne Fransson (c), Elver Jonsson (fp) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 100 som borjar "Utskottet har”
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och slutar "avstyrks déirf(')r“’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har tidigare i betinkandet godtagit regeringens férslag betrif-
fande volymen pa beredskapsarbeten, rekryteringsplatser och sirskilda
beredskapsarbeten av icke investeringskaraktir samt industribestallningar.
Utskottet har dirjamte godkint medelsberdkningen foér den foreslagna -
forsoksverksamheten med sysselsédttningsskapande &tgérder. Samtidigt har
utskottet stéllt sig bakom en Overforing av 150 milj. kr. frdn anslaget
Sysselsattningsskapande atgarder till anslaget Regionalpolitiskt std: Regio-
nala utvecklingsinsatser. Den fOreslagna omfattningen av beredskapsarbe-
ten bor kunna férverkligas trots att utskottets forslag till medelsberdkning
darmed blir ndgot ligre &n enligt propositionens forslag. Anslaget till
Sysselsattningsskapande &tgirder bor saledes tas upp med ett belopp av
2503 545 000 kr. Det innebdr att utskottet tillstyrker motionerna 568 och
23841 dessa delar. Motionerna 872 och 1928 i motsvarande delar tillgodoses
diarmed i huvudsak. Diremot avstyrker utskottet motionerna 575 och916i de
delar som avser anslagets storlek.

dels att utskottets hemstéllan under 82 bort ha féljande lydelse:

82. att riksdagen dels med bifall till motionerna 1983/84:568
yrkande 10 i motsvarande del och 1983/84:2384 yrkande 3 i
motsvarande del samt med anledning av regeringens forslag och
motionerna 1983/84:872 yrkande 1 i motsvarande del och
1983/84:1928 yrkande 1 i motsvarande del, dels med avslag pa
motionerna 1983/84:575 i motsvarande del och 1983/84:916
yrkande 22 i motsvarande del till Sysselsdttningsskapande
dtgdrder for budgetéret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag
av 2 503 545 000 kr.

42, Stod till en central hantverksnimnd (mom. 83)
Arne Fransson (c) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets ytirande som pé s. 101 borjar "Utskottet
delar” och slutar “motion 1364 bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill forst stryka under det virde som hantverket har for det
svenska sambhillet. Over 200000 personer dr sysselsatta inom detta
verksamhetsomrade. I néringslivet utgdér de varor och tjdnster som
produceras inom hantverket ctt virdefullt komplement till den industriella
och massfabricerade produktionen. Férutom att hantverk efterfrigas av rena
nyttoskil fyller det ocksa ett behov nér det giller kulturtradition, kvalitet och
skonhet. Utskottet vill vidare peka pa niringens roll i kristider for att
uppritthélla sysselsattning och service liksom forsorjningsberedskap.

Utskottet beklagar att centerpartiets forslag om inréttande av en statlig
hantverksnimnd har avvisats av rcgeringen. I den situationen vilkomnas det
initiativ som tagits av Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO) -
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Familjeforetagen att bilda en central nimnd for hantverksfrigor. Utskottet
ser det som sjélvklart att nimnden mot bakgrund av vad som sagts ovan om
néringens betydelse ges statligt stod for sin verksamhet. Centerpartiets
férslag i motion 1364 om att 1 milj. kr. ges till nimnden av anvisade medel till
sysselsdttningsskapande atgirder bor siledes bifallas.

dels att utskottets hemstillan under 83 bort ha f6ljande lydelse:
83. betriffande stdd till en central hantverksnimnd
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1364 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

43. Anslag till Arbetsmarknadsverket: Inkép for arbetsmarknadsutbildning-
en (mom. 87)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom, Ingrid Hemmingsson och Hékan
Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 103 som boérjar "Utskottet
godtar” och slutar ’45 milj. kr.”” bort ha foljande lydelse:

Utskottet godtar den beriikning av anslagsbehovet som gors i motion 916.
Riksdagen bor sdlunda anvisa ett anslag om 30 milj. kr.

dels att utskottets hemstillan under 87 bort ha féljande lydelse:
87. attriksdagen med bifall till motion 1983/84:916 yrkande 23 samt .
med anledning av propositionen till Arbetsmarknadsverket:
Inkop for arbetsmarknadsutbildningen for budgetaret 1984/85
anvisar ett reservationsanslag av 30 000 000 kr.

44. Tjanstgoringsdagar for vapenfria tjinstepliktiga (mom. 90)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom, Ingrid Hemmingsson och Hakan
Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 106 borjar "Regeringen
b6r’” och pé s. 107 slutar “dessa delar” bort ha foljande lydelse:

Regeringens forslag om en Okning av antalet tjdnstgoringsdagar med
50000 om liget pa arbetsmarknaden forsdamras bor avslds. Den ytterligare
kostnad om 6.4 milj. kr. som dirmed skulle uppsta ryms inte i den nuvarande
hart anstringda statliga ekonomin. Utskottets stillningstagande innebdr ett
godkinnande av forslaget i motion 916. Dirmed avstyrks motion 2399 i
denna del.

dels att utskottets hemstéllan under 90 bort ha f6ljande lydelse:
90. betriffande tjdnstgoringsdagar for vapenfria tjdnstepliktiga
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:916 yrkande 24 samt
med avslag pé propositionen och motion 1983/84:2399 yrkande
1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.
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45. En forbittring av det s. k. dldrestodet (mom. 94)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 109 som borjar ”Utskottet vill””
och slutar "hdrav avstyrkas™ bort ha f6ljande lydelse:

Utvecklingen inom tekobranschen &r fortfarande negativ. Antalet syssel-
satta ar 1984 kommer att fortsitta att minska. Mot den bakgrunden kommer
neddragningen av ildrestdet att medfora stora svarigheter for naringen. I
regioner med hog andel tekosysselsatta kan konsekvenserna bli forddande.
Sarskilt kvinnor kommer att drabbas hart eftersom alternativa arbetsuppgif-
ter i regel saknas.

I denna situation #r det enligt utskottets mening inte tillradligt att minska
dldrestodet pa det sitt som har beslutats. Det bor framhallas att stodet 4r ett
allmént stdd och kan dirmed disponeras mer flexibelt och fritt 4n specifika
ochriktade stéd. Det dr inte bundet till foretag med speciell produktions- och
exportinriktning. Det ges dven dir andra stéd inte idr mojliga att fa. Med den
arbetsmarknadssituation som rider i tekoregionerna och i avsaknad av nagot
verkligt régionalt utvecklingsprogram for dessa regioner ér det som framhalls
av vénsterpartiet kommunisterna motiverat att — atminstone t. v. — behalla
ildrestodet vid den niva som gillde fore den 1 januari 1984, dvs. 15 % av
l6nekostnaderna. Utskottet stiller sig dirmed bakom forslaget i motion
1957. Samtidigt avstyrks motionerna 2033 och 2515 i dessa delar.

dels att utskottets hemstéllan under 94 bort ha foljande lydelse:
94. betriffande en forbdtring av det s. k. dldrestodet
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1957 samt med
avslag p& motionerna 1983/84:2033 yrkande 1 i motsvarande del
och 1983/84:2515 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till -
kdnna vad utskottet anfort.

46. En forbittring av det s. k. dldrestodet, m. m. (mom. 94 och 95)

Arne Fransson (c) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande péa s. 109 som borjar "Utskottet vill”
och slutar “hérav avstyrkas™ bort ha f6ljande lydelse:

Aldrestodet har haft stor betydelse for tékobranschens utveckling.
Utslagningen av foretag och anstéllda har blivit mindre 4n vad som annars
skulle har varit fallet. Andelen l6nsamma foretag skulle i dag vara avsevirt
lagre utan dldrestod. Behovet av bidragsformen har fGrstirkts av att
branschen har stark regional koncentration och sysselsitter en stor andel
kvinnor och ildre.

Som utskottet visat kommer antalet sysselsatta inom tekobranschen
sannolikt att minska dven under ar 1984. Mot den bakgrunden kommer en
neddragning av éldrestddet att medfora stora svarigheter for branschen. I
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regioner med hog andel tekosysselsatta kan konsekvenserna bli forédande.
Sérskilt kvinnorna kommer att drabbas hért eftersom alternativa arbetsupp-
gifter i regel saknas. Trots att beslutet om en neddragning av dldrestédet har
tagits utan négra forsok fran regeringens sida att klargora effekterna stér det
klart for utskottet att den genomgripande strukturrationaliseringen av
nédringen med atféljande minskad sysselsattning kommer att fortsitta. De
selektiva atgarder som star till buds kommer inte att kunna utnyttjas direkt av
de ménga sméaforetag, underleverantorer, 16nsdmmare och beredningsverk
som har en nyckelfunktion inom branschen. En utslagning av dessa enheter
kommer att f alivarliga foljder for tekoindustrin.

Utskottet delar centerpartiets uppfattning att en ytterligare neddragning
av dldrestodet fran nuvarande 12 % maste anstd tills det har visats att
branschen férmar att bira en siddan kostnadshojande atgird. I annat fall
kommer de tillfdlliga kostnadsminskningarna for aldrestddet att snabbt
ersittas av kostnadshdjningar f6r andra stodétgarder for de arbetsldsa i form
av t. ex. arbetslgshetsunderstod och fortidspension. Med hanvisning hartill
och till vad som sagts ovan bor nedtrappningen av ildrestodet skjutas dpp.
De ytterligare kostnader under anslaget som dirmed kommer att uppsta kan
som motionérerna anger berdknas till ca 50 milj. kr. Dessa medel bor tas fran
anslaget Sysselsittningsskapande atgirder. Det anforda bor ges regeringen
till kdnna. Utskottets stillningstagande innebdr att motionerna 1957 och
2515 inte helt har kunnat tillgodoses. De avstyrks darfor.

dels att utskottets hemstallan under 94 och 95 bort ha féljande lydelse:

94. betriffande en forbdrtring av det s. k. dldrestodet .
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2033 yrkande 11
motsvarande del och med avslag pd motionerna 1983/84:1957
och 1983/84:2515 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

95. att riksdagen
dels med anledning av propositionen samt med avslag pa
motion 1983/84:2515 yrkande 2 till Tillfilligt sysselsittningsbi-
drag for textil- och konfektionsindustrierna for budgetaret
1984/85 anvisar ett férslagsanslag av 210 000 000 kr.,
dels med bifall till motion 1983/84:2033 yrkande 1imotsvarande
del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort om ytterligare medel till dldrestodet frdn anslaget
Sysselsattningsskapande atgirder.

47. Utvirdering av effekterna for tekofﬁi'etagen och deras anstillda av ett
minskat ildrestod (mom. 96)

Arne Fransson (c) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) anser
dels att den del av utskottets yttrande pa s. 109 som borjar "Nir det” och
shutar "denna del” bort ha foljande lydelse:
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Utskottet delar uppfattningen i motion 2033 att det nu &r dags att géra en
utvirdering av det s. k. dldrestodets betydelse for tekoindustrin sarskilt nar
det giller sysselsdttningen. Som motiondrerna foreslir bor regeringen ta
initiativ till en sddan utredning och redovisa resultatet av arbetet i 1985 ars
budgetproposition. Motionen tillstyrks sdledes i denna del. Vad utskottet
anfort bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 96 bort ha foljande lydelse:

96. betrédffande utvdrdering av effekterna for tekoforetagen och
deras anstillda av ett minskat dldrestod
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2033 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

48. Anslag till Statsbidrag till ungdomslag (mom. 97)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom, Ingrid Hemmingsson. och Hakan
Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 110 som bérjar ”Utskottet har”
och slutar har begirt” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att de med ungdomslagen férenade sociala kostnaderna
skall slopas. Regeringen bor skyndsamt lagga fram forslag till erforderliga
férfattningsidndringar. Medel for att ticka dessa kostnader skall alltsd inte
berdknas under anslaget. _

Verksamheten med ungdomslag fick i starten en stor volym. Det har gett
utskottet anledning i det foregiende att understryka ungdomslagens
karaktdr av Overgdngsanordning som en sluss till arbeten pd den Oppna
marknaden. Inlasningseffekter skall undvikas, och utskottet har mot den
bakgrunden betonat betydelsen av att alternativa atgirder utnyttjas,
namligen aktiva arbetsformedlingsinsatser, rekryteringsbidrag, enskilda
beredskapsarbeten samt utbildningsatgirder, inte minst l4rlingsutbildning.
Om dessa riktlinjer iakttas bor det genomsnittliga deltagandet i ungdomsla-
gen bli ligre an regeringen forutsatt vilket innebédr att medelsbehovet
minskar ytterligare. '

Med beaktande av de ovan redovisade faktorerna bor anslaget for nista
budgetar kunna berdknas till det i motion 916 angivna beloppet, 550 milj.
kr. '

dels att utskottets hemstillan under 97 bort ha f(‘iljahde lydelse:
97. att riksdagen med bifall till motion 1983/84:916 yrkande 8 samt
med anledning av propositionen till Statsbidrag for ungdomslag
for budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 550 000 000
kr.

Riittelse: S. 160, under 2. forsta raden Tillkommer: Elver Jonsson (fp)
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Sarskilda yttranden

1. Riktlinjer for att framja ungdomarnas situation pa arbetsmarknaden
(mom. 13)

Arne Fransson (c) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) anfor:

Utskottet uttalade i hostas att frdn de synpunkter utskottet har att
foretrdda ar det 6nskvirt med en ytterligare utbyggnad av ldrlingsutbildning-
en under innevarande budgetar. Till detta fogade utskottet att det géillde en
utbyggnad i den utstrackning det visar sig vara praktiskt mojligt. Det har
namligen visat sig att knappt hélften av larlingsplatserna for innevarande
lasér har tagits i ansprak. Ett av skélen till detta kan vara att det ekonomiska
stddet inte gbr utbildningsformen tillrickligt attraktiv fér arbetsgivarna. Vi
vill dirfor erinra om att centerpartiet vid detta riksmote foreslagit en
betydande forbattring av detta stéd med syfte att fa till stdnd en visentlig
utokning av denna angeldgna form av yrkesutbildning.

2. Ingangsloner for ungdomar (mom. 16)

Amne Fransson (c), Elver Jonsson (fp) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c)
anfor:

Aven om man kan peka pa avtalsomraden dar det gérs lonedifferentie-
ringar med héansyn till lder och yrkeserfarenhet sa ar det i allménhet sma
skillnader i l6neldge som rader for oerfarna ungdomar och dldre erfaren
arbetskraft. Detta r till nackdel for ungdomar som ar nytilltrddande pé
arbetsmarknaden, eftersom loneléget gor det tveksamt for arbetsgivarna att -
anstilla dem. _ .

Det ér en vedertagen princip att loner och allménna anstéliningsvillkor
faststélls genom forhandlingar mellan parterna pa arbetsmarknaden. Men
dirav foljer ocksa att parterna har ett stort ansvar att aktivt verka for att
ungdomsldnerna anpassas s att det blir attraktivt att anstélla ungdomar dven
om de saknar erfarenhet av arbetslivet och kanske dértill dr otillréckligt.
utbildade. Vi vill erinra om att den tidigare tvapartiregeringen sokte driva pa
utvecklingen genom att ta upp 6verlidggningar med parterna om ungdoms-
l16nerna. Det skulle vara av stort virde om den nuvarande regeringen tog
fortsatta initiativ av det slaget med syfte att frdmja uppgorelser som
férbéttrar ungdomarnas férméaga att konkurrera pé arbetsmarknaden om de
lediga arbetstillfdllena. '

3. Verksamheten i ungdomslag (mom. 20)

Alf Wennerfors (m), Bengt Wittbom (m), Ame Fransson (c), Elver
Jonsson (fp), Ingrid Hemmingsson (m), Hikan Stjernlof (m) och Ingvar
Karlsson i Bengtsfors (c) anfor:

Till de mest betydelsefulla forandringarna i regeringens férslag om
ungdomslagen horde att ungdomarna skulle kunna fi arbete dven hos
enskilda arbetsgivare. Ddrmed fick man visentligt battre méjligheter att



AU 1983/84: 21 161

tilldela ungdomarna arbetsuppgifter som de upplever som meningsfulla.

Svenska kommunférbundet har nyligen gjort en enkit om de kommunala
ungdomslagen. Enkiten giller situationen vid mitten av februari. Totalt
sysselsattes ca 16 000 ungdomar hos kommunerna. De enskilda arbetsgivare
som fatt ungdomar placerade hos sig var nistan uteslutande ideella
foreningar. Drygt 1200 ungdomar var placerade pa det sattet. Hos privata

_ arbetsgivare arbetade endast 74 ungdomar.

Vid verksamhetens start uttalades farhagor for att verenskommelsen om
ungdomsplatserna inte skulle fullf6ljas pa det sdtt som var meningen. Det
konstaterades att den information som gick ut var ofullstindig, och det
ifrigasattes om inneborden av riksdagsbeslutet hade Kklargjorts for de
regionala och lokala arbetsmarknadsmyndigheterna p4 ett tillfredsstillande
satt.

Det har vidare gjorts géllande att antalet offentliga platser blivit storre dn
behovet varigenom det inte blivit aktuellt att ta i ansprak enskilda platser.
Det har slutligen hinvisats till att vissa forsakringsfragor avseende de
enskilda arbetsplatserna férst maste 16sas.

Alldeles oavsett dessa skiftande forklaringar skall konstateras att det ovan
redovisade utfallet — 74 enskilda platser av 16000 - inte stir i nigon
proportion till vad som forvintats. Det ligger nira till hands att se resultatet
som en karikatyr av intentionerna bakom verenskommelsen om vidgning av
arbetsplatserna for ungdomslagen.

Bakom dessa intentioner ligger omtanken om ungdomarna och deras
berittigade krav pa arbetsuppgifter som passar deras intresse- och yrkesin-
riktning. Fran alla partiers sida har klart framhéllits att det 4r angeléget att ta
stor hidnsyn till ungdomarnas egna intressen och 6nskemal vid valet av
arbetsuppgifter. Det ér viktigt att man utnyttjar arbetet i ungdomslag till att
ge ungdomarmna den praktik som de behdver, vare sig det ar frdga om praktik
som skall foregd eller komplettera redan fullgjord utbildning. Det kan ocksé
vara sd, att en limplig placering i ungdomslag kan ge den unge en god
méjlighet att préva sina férutsittningar i ett yrke eller en bransch som han |
eller hon har fattat intresse for. For att tillgodose sddana skiftande
praktikbehov méiste man kunna repliera pd en mangfald olika typer av
arbetsplatser, och dirfor dr det betydelsefullt att kunna ta i ansprik dven
platser hos de enskilda arbetsgivarna.

Mot den bakgrunden ir det tillfredsstillande att AMS i dagarna efter
samrad med Kommunférbundet och de ber6rda arbetstagarorganisationerna
har gatt ut med en rekommendation till linsarbetsndmnderna och arbetsfor-
medlingskontoren, vari framhalls att hinsynen till den unges 6nskemal och
tidigare erfarenheter skall vara vagledande nér det ar aktuellt med placering
pa enskilda arbetsplatser. : :

Det ir ocksa tillfredsstillande att vissa forsékringsfragor har kunnat 18sas.
Det far forutsittas att om ytterligare problem av det slaget skulle féreligga de
blir avhjilpta omgéaende.
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Sjalvahandliggningen av drendena om placering pa enskilda arbetsplatser
har kritiserats fér en tungroddhet som strider mot vad riksdagen uttalat om
smidighet och snabbhet. Den saken skall inte nirmare beroras hir, eftersom
utskottet i det foregiende uttryckligen har férutskickat att handlaggningen
skall decentraliseras fran linsarbetsndmnderna till arbetsférmedlingarna.

Sammanfattningsvis anser vi att andelen ungdomar hos enskilda arbetsgi-
vare i verksamhetens inledningsskede har blivit oacceptabelt 1ag. Av skl
som vi utvecklat ovan bor for ungdomarnas egen skull det inom en snar
framtid bli en mer rimlig andel som arbetar hos de privata arbetsgivarna.
Atgarder i det syftet har vidtagits, och vi utgir frdn att de skall ge
resultat. '

Ytterligare &tgérder kan visa sig pakallade. Vi skall hir avslutningsvis ta
upp fé6ljande.

Med hinsyn till att det i inledningsskedet uppstatt viss oklarhet om
inneborden av de férandringar som riksdagen gjorde i regeringens ursprung-
liga forslag till lagstiftningen om arbete i ungdomslag och detta till en del kan
bero pa den lagstiftningsteknik som valdes vid det tillfillet kan det vara skl
att 1ata mojligheterna till placering hos enskilda arbetsgivare framga direkt
av lagtexten. Denna sak fir 6vervigas i host vid utvirderingen, och man far
d4 samtidigt ta stillning till om villkoren f6r dessa placeringar bor dndras i
nagot avseende sa att syftet med denna placeringsmdjlighet tillgodoses pa
sitt som alla varit dverens om.

I detta sammanhang skall erinras om de uttalanden som gjordes om en
utdkning av den gymnasiala larlingsutbildningen i anslutning till &ver-
enskommelsen om verksamheten i ungdomslag. Det skall hir konstateras att
om forslagen i drets budgetproposition, bilaga 10 (utbildningsdepartemen-
tet), genomfors kommer antalet platser i denna form av yrkesutbildning att

sjunka. Det innebir i sin tur att Gverenskommelsen i denna del aterstér att
fullfélja.

4. Forsiljningsverksamhet pa tag (mom. 22)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom, Ingrid Hemmingsson och Hakan
Stjernl6f (alla m) anfér:

I en motion, 876 av Erik Olsson (m), foreslas att sysselsittning skapas for
ungdom genom att de fér sélja kaffe, liskedrycker m. m. pé tigen. Motionen
foreslds av utskottet inte leda till ndgon atgird varvid hinvisas till att sidan
forsiljning redan férekommer genom ungdomslagen.

Det bor papekas att det dr méjligt for ungdomarna att bednva saddan
forsiljning i egen regi. De har da mojlighet att delfinansiera verksamheten
med hjilp av det bidrag som utgér till ungdomar som véljer att driva egen
verksamhet i stillet for att arbeta i ungdomslag. Med var syn pé
ungdomsforetagande ér detta ett utmirkt alternativ till tigforsiljningen i
kommunal regi.
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5. Overforing av medel till anslaget Regionala utvecklingsinsatser (mom.
80)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom, Ingrid Hemmingsson och Hakan
Stjernl6f (alla m) anfor: _ _

I ett antal motioner foreslds att det s. k. lansanslaget skall forstiarkas
genom overforing av medel fran anslaget Sysselsattningsskapande atgarder.
Utskottet avstyrker motionerna. Vi vill dock klargdra att vi stoder tanken pa

- en 6kad satsning pé de regionala utvecklingsinsatserna. I motion 1371 av Alf
Wennerfors m. fl. (m) féreslas darfor att anslaget till saidana atgérder hojs i
jimforelse med regeringens forslag. De selektiva insatser som i framtiden
maste goras inom regionalpolitiken bor enligt var mening koncentreras till
den regionala nivdn under lansstyrelsens ledning. Det ér troligt att gradvis
Okade insatser av bl. a. detta slag pa relativt snar sikt patagligt skulle minska
behovet av arbetsmarknadspolitiskt stod. En sddan omférdelning mellan
budgetens titlar bor darfér kunna komma till stind i allt storre omfattning i
framtiden.
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