AU 1983/84:12

Arbetsmarknadsutskottets betankande
1983/84:12

om verksamhet med ungdomslag m. m.

Utskottet behandlade i betdnkande 1983/84:8 regeringens forslag om
sirskilda sysselsittningsatgirder m. m. och med anledning hitrav viickta
motioner. Vid kammarbehandlingen av betankandet den 8-9 december 1983
beslét riksdagen att dterforvisa mom. 19-29, 31 samt 33-35 i hetiinkandets
hemstéllan till utskottet for ytterligare beredning.

Aterfﬁrvisningcn avser de delar av betiinkandet som gilller regeringens
forsiag om ungdomslag och i anslutning dirtill framstallda motionsyrkanden.
Till f6ljd hirav behandlas i detta betdnkande nedannimnda propositioner
och motioner i angivna delar:

Propositionerna
1983/84:26 bilaga 1

Regeringen foreslar under punkten Statsbidrag fér ungdomslag

1. att riksdagen godkiinner de grunder for statsbidrag till verksamheten
med ungdomslag som forordats i propositionen,

2. att riksdagen till Statsbidrag for ungdomslag fér budgetéret 1983/84
under tionde huvudtiteln anvisar ett férslagsanslag av 300 000 000 kr.,

198318446

I denna proposition féreslir regeringen att riksdagen skall

dels anta inom arbetsmarknadsdepartementet uppriittade forslag till
. lag om arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare.
. lag om andring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring.,
. lag om éndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod,
. lag om dndring i lagen (1982:80) om anstillningsskvdd,
. lag om dndring i lagen (1976:600) om offentlig anstillning,
. lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370),
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. lag om andring i taxeringslagen (1936:623),

oc

. lag om andring i lagen (1983:000) om dndring i lagen (1962:381) om allmiin
torsikring.
9. lag om andring i lagen (1983:000) om indring i lagen (1981:691) om
socialavgitter,
dels
10, till Statsbidrag f6r ungdomslag for budgetiret 1983/8%4 under tionde
huvudtiteln utdver i1 proposition 1983/84:26, bil. 1. upptagna medel
anvisa 120 000 000 kr.

1 Riksdagen 1983/84. 18saml. Nr 12
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Betritfande de ovan redovisade lagférstagen hiinvisas dels till proposition
1983/84:46 5. 2-12. dels till bilaga 1 till betinkande AU 1983/84:8.

Motionsyrkandena
Motioner med anledning av proposition [983i84:26

1983/84:21 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

15. att riksdagen beslutar att ungdomslagen skall ges en inriktning mot
fasta arbeten och knytas till en langsiktig utbvggnad av den offentliga sektorn
1 enlighet med vad som anférs i motionen.

Yrkandena 2-3. &10. 13-14 samt 16 behandlas i betinkande AU
1083/84:8.

Ovriga yrkanden behandlas av finans-, bostads- och utbildningsutskotten.

1983/84:23 av Bengt Wittbom (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening uttalar vad som i motionen
anforts angdende arbetsloshetsredovisningen avseende ungdomar mellan 18
och 19 ar, verksamma i ungdomslagen.

1983i84:27 av Lars Ernestam (fp) och Kenth Skarvik (fp)
I motionen yrkas att riksdagens beslut om atgérder for 18-19-aringar for i
motionen redovisade grupper utstricks till 21-23-arséldern. '

19837/84:28 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c)

[ motionen vrkas att riksdagen beslutar betriffande ungdomslag

8. att arbetsuppgifter f6r arbetslésa 18-19-aringar i huvudsak skall avse
atta tim./dag.

9. att ersittningen till ungdomarna skall vara 20 kr./tim..

10. att arbetsuppgifter i ungdomslag ocksé skall avse enskild scktor och
med den kostnadsfordelning mellan staten och den cnskilde arbetsgivaren
som angivits i motionen,

11. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som anforts betriiffande
att malet for ungdomslagsplatser ir att dessa skall omfatta 20-aringar,

12. att for sin del uttala vad som i motionen anforts betriffande sdrskilda
ungdoms- eller introduktionsavtal mellan arbetsmarknadens parter,

13. att till Statsbidrag for ungdomslag for budgetaret 1983/84 under tionde
huvudtiteln anvisa ett i forhallande till regeringens forslag med 50 milj. kr.
minskat forslagsanslag av 250 000 000 kr.,

Yrkandena 1-7 behandlas i betiinkandet UbU 1983/84:6. yrkandena 14-18
i betinkandet AU 1983/84:8 samt yrkande 19 i betiinkandet Boll 1983/84:7.
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1983/84.:29 av Kurt Hugosson m. fl. (s)

I motionen yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts betraffande inrdttandet av ungdomslag ocksa i kommun-
dgda foretag,

2. att niksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts i friga om Aaldersgranser for forstindshandikappade
ungdomars deltagande i ungdomslagen.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om arbetsformedlingarnas uppgift att anvisa kommunala
beredskapsarbeten under den tid det nya systemet byggs upp.

1983/84:32 av Evert Svensson (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anférts om en aldersgrins pa 25 ar for sirskoleelever
avseende ungdomsplatser.

1983/84:34 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp)

I motionen yrkas

3. att riksdagen avslar forslaget om ungdomslag,

4. att riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om ett
flexibelt system for 18- och 19-aringar enligt de riktlinjer som anférs i
motionen,

5. att riksdagen begir att regeringen i 6verlidggningar med parterna provar
de i motionen anvisade végarna till en generell utvidgning av ungdomarnas
arbetsmarknad, _

6. att riksdagen hos regeringen begéir en utredning om nedsatta arbetsgi-
varavgifter med successiv avtrappning enligt de riktlinjer som angivits i
motionen, )

7. att riksdagen hos regeringen begér forslag om dndrade regelsystem f6r
den allminna ISneavgiften och socialfrsdkringsavgifterna i fréga om
nyforetagande enligt de riktlinjer som anférs i motionen,

Yrkandena 8. 10, 15 och 16 behandlasi betinkandet AU 1983/84:8. ()\friga
yrkanden behandlas av finans-, socialférsikrings-, utbildnings- och bostads-
utskotten.

1* Riksdagen 1983/84. 18 saml. Nr 12
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Motioner med anledning av proposition 1983/84:46 (ungdomslag)

1983/84:62 av Alf Wennerfors m. fl. (m)

I motionen yrkas

L. att riksdagen avsldr regeringens forslag i proposition 1983/84:46,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i

motionen anfdrts angicende ett system med samhiillstjinst och finansieringen

dirav,

Yrkandena 3 och 4 behandlas av utskottet i ett senare betinkande.

1983/84:155 av Arne Fransson m. fl. (c)
1 motionen yrkas att riksdagen beslutar anta i motionen upprattat forslag

till lag om arbete i ungdomslag.

Regeringens forslag

Lag om arbete i ungdomslag hos
offentliga arbetsgivare

2¢

Lénsarbetsndmnden beddomer hur
manga platser i ungdomslag som
behdvs och traffar dverenskommel-
ser med landstingskommunen och
med statliga myndigheter, kommnu-

nalférbund, férsamlingar och kyrkli-

ga samfilligheter inom ndmndens
verksamhetsomrade om inriittande
av sidana platser hos dem. De ung-
domar som inte placeras hos en
sddan offentlig arbetsgivare skall be-
redas plats i ungdomslag hos den
kommun dir de ir kyrkobokforda.

Arbetsgivaren planligger och le-
der ungdomslagens verksamhet.
Ungdomarna deltar sjdlva i plan-
liggningen och i valet av uppgifter.
De kan utféra uppgifter i samarbete
eller enskilt. Arbetsgivaren skall se
till att varje medlem i ett ungdoms-
lag far sdan sysselsédttning som &r
limplig med hinsyn till hans eller
hennes forutsattningar f6r uppgifter-
na och personliga forhallanden i
dvrigt.

I fraga om arbetsgivarens skyldig-
het ant forhandla fére beslut om hur
ungdomslagens verksamhet skall ldg-
gas upp och bedrivas giller T1-14 §§

Foreslagen Ivdelse

Lag om arbete i ungdomslag- -

Linsarbetsniamnden bedomer hur
manga platser i ungdomslag som
behovs och triffar dverenskommel-
ser med arbersgivare inom nimndens
verksamhetsomrade om inriittande
av sadana platser hos dem. De ung-
domar som intc placeras hos en

‘sadan arbetsgivare skall beredas

plats i ungdomslag hos den kommun
dir dc ér kyrkobokforda.

43§

Arbetsgivaren planlidgger och le-
der ungdomslagens verksamhet.
Ungdomarna deltar sjidlva i plan-
liggningen och i valet av uppgifter.
De kan utfora uppgifter i samarbete
eller enskilt. Arbetsgivaren skall se
till att varje medlem i ett ungdoms-
lag far sadan sysselsittning som &r
lamplig med hinsyn till hans eller
hennes forutsattningar fér uppgifter-
na och personliga forhallanden i
dvrigt.
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Regeringens forslag

lagen (1976:580) om medbestim-
mande [ arberslivet. Arbetsgivaren
bor rtriffa kollektivavialer | dessa

fragor.

Till verksamheten i ung,domslag
lamnas statsbidrag.

7

En medlem i ett ungdomslag arbe-
tar under ordinarie eller schemalagd
arbetstid sddana dagar som &r ar-
betsdagar hos arbetsgivaren, dock i
genomsnitt hogst fem dagar per ka-
lendervecka. De som pa annat sitt
in genom arbete i ungdomslag har
forvirvat ritt att vid arbetsloshet fa
ersattning fran en erkidnd arbetslos-
hetskassa kan vilja att arbeta i ung-
domslaget pa heltid. De som inte
viljer detta och andra ungdomar ar-
betar i genomsnitt fyra rimmar per
dag. Arbetsgivaren kan med stéd av
kollektivavial pd egen bekostnad ut-
strdcka den nu angivng arbetstiden,
ndr det finns praktiska hinder mot
avbrott i arbetet eller andra liknande
skal.

5§

n

Foreslagen Ivdelse

Till verksamheten i ungdomslag
lamnas statsbidrag. Vid arbete hos
arbetsgivare vars verksamhet drivs
som enskild firma, handelsbolug, ak-
tiebolag eller ekonomisk forening dr
statshidraget 75 C¢ av ersdttningen.

En medlem i ett ungdomslag arbe-
tar under ordinaric eller schemalagd
arbetstid sddana dagar som ar ar-
betsdagar hos arbetsgivaren, dock i
genomsnitt hogst fem dagar per ka-
lendervecka. med den arbetstid som
dr etablerad pd arbetsplatsen. De
som pa annat sitt 4n genom arbete i
ungdomslag har forvirvat ratt att vid
arbetsléshet fi crsittning fran en
erkind arbetsloshetskassa kan vélja
att arbeta i ungdomslaget pa heltid.

8§

Lénen och anstillningsvillkoren i
Ovrigt for ungdomar som arbetar i
ungdomslag bestims i kollektivav-
tal. Traffas inte sdrskilda kollek-
tivavtal om villkoren tillimpas. i den
min det &r mojligt, kollektivavtalen
om beredskapsarbete och annars de
kollektivavtal som giller fér nirmast
jamforbara arbetstagare i samma al-
der. Lénen ull ungdomarna i et
ungdomslag far inte dverstiga den
Ionenivd som har faststillts i sddana
kollektivavtal.

[ stdllet for lon utgdr ersdrtningen

- till den enskilde, vilken bestims med

utgdngspunke fran staisbidragsgiv-
ningen.  Anstillningsvillkoren i
ovrigt for ungdomar som arbetar i
ungdomslag bestims i kollektivav-
tal. Triffas inte sarskilda kollektiv-
avtal om villkoren tillimpas, i den
man det dr mojligt. kollektivavtalen
om beredskapsarbcte och annars de
kollektivavtal som géller fér nirmast
jamforbara arbetstdgdre i samma
alder.

Rittelse: S. 24, 14 § Tillkommer: 2. betriffande — — - ungdomslag.
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1983/84:160 av Jan-Erik Wikstréom m. fl. (fp)
I motionen yrkas att riksdagen avslar proposition 1983/84:46.

1983/84:162 av Monica Andersson m. fl. (s)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att 7 § i forslag till lag om arbete i ungdomslag hos
offentliga arbetsgivare, sista meningen ges foljande lydelse:  Arbetsgivaren
kan med stod av kollektivavtal pa egen bekostnad utstricka den nu angivna
arbetstiden upp till itta timmar.”,

2. att riksdagen uttalar att utbildning i enlighet med vad som anforts i
motionen boOr vara en integrerad del i ungdomslagen med ratt for
ungdomarna att uppbaéra utbildningsbidrag,

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att ungdomslagen
skall utformas s att ungdomarna ges en god handledning i enlighet med vad
som sdgs i motionen,

4. att riksdagen uttalar att arbete i ungdomslag kan tillgodoriknas som
arbetslivserfarenhet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som sigs om
en utvirdering av systemet med ungdomslag,

7. att riksdagen i 6vrigt antar propositionen.

Yrkande 5 behandlas i betankande AU 1983/84:8.

1983/84:163 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen med godkinnande av proposition 1983/84:46 i ovrigt
beslutar anta foljande som Motiondrernas forslag betecknade forslag till
lag:

Forslag till
Lag om arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare

Regeringens férslag Motiondrernas forslag -

1§

Denna lag —~~————~— , av arbetslivet.

28
Linsarbetsndmnden bedomer —— - dr kyrkobokférda.

38

Den offentliga ————~-——— kan godtas.

Anvisning skall ske om arbetsfor- Anvisning skall ske om arbetsfor-
medlingen inte kan finna annan medlingen inte kan finna annan
lamplig anstallning at den unge och  lamplig anstalining &t den unge och
om inte heller limplig utbildning kan  ominte heller Iamplig utbildning kan
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Regeringens forslag

anordnas eller annan atgird vidtas
inom ramen for ett arbetsmarknads-
politiskt program. Anstrdngningar-
na att finna annan anstdllning eller
utbildning skall fortsitta under hela
den tid d& den unge har plats i ett
ungdomslag. '

4§

Motiondrernas forslag

anordnas eller annan atgard vidtas
inom ramen for ett arbetsmarknads-
politiskt program. Anstringningar-
na att finna annan anstillning eller
utbildning skall fortsitta under hela
den tid da den unge har plats i ett
ungdomslag.  Arbersformedlingens
drgdrder skall vidtas i samarbete med
den unge och skéligen kunna accep-
teras av denne.

Arbetsgivaren planligger —— — dessa fragor..

Till verksamheten i ungdomslag limnas statsbidrag.

Arbetsgivaren anstiller —— — det triffades.

Enmedlem i ett ungdomslag arbe-
tar under ordinarie eller schemalagd
arbetstid sddana dagar som &r
arbetsdagar hos arbetsgivaren, dock
i genomsnitt hogst fem dagar per
kalendervecka. De som pd annat sdtt
dn genom arbete i ungdomslag har
forviirvar ritt att vid arbetsloshet fa
ersdttning fran en erkdnd arbetslos-
hetskassa kan vilja att arbeta i ung-
domslaget pa heltid. De som inte
vdljer detta_och andra ungdomar
arbetar i genomsnitt fyra timmmar per
dag. Arbetsgivaren kan med stéd av
kollektivavtal pd egen bekostnad
utstriicka den nu angivna arbeistiden,
. ndr det finns praktiska hinder mot
avbrott i arbetet eller andra liknande
skil.

En medlem i ett ungdomslag arbe-
tar under ordinaric eller schemalagd
arbetstid sddana dagar som ir
arbetsdagar hos arbetsgivaren, dock
i genomsnitt hogst fem dagar. per
kalendervecka. Arbete i ungdomslag
sker pd heltid, savitt inte den unges
forhdllande uigor hinder for detta.

8§
Lonen och ——- sddana kollektivavtal.
9%
En medlem - - - ———~- - s6ka arbete.
10§
En medlem -~ - —————— i
, 11§
En mediem i ett ungdomslag som
gor sig skyldig till misskotsamhet
kan av arbetsgivaren tilldelas var-

En medlem i ett ungdomslag som
gor sig skyldig till misskOtsamhet
kan av arbetsgivaren tilldclas var-

1** Riksdagen 1983/84. 18 saml. Nr12
Rittelse: S. 21, rad 30 Star: under 1 Rittat till: under 1 och 2
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Regeringens forslag

ning eller, i sdrskilt allvarliga fall,
avstidngas fran arbetet utan 16n for
en tid av hogst fyra veckor eller
skiljas frin anstéllningen. I friga om
arbetsgivarens skyldighet att for-
handla fore beslutet giiller 11-14 §§
lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet. Om den unge
inom en vecka begir det, skall
arbetsgivaren 6verlimna beslutet till
linsarbetsndmnden f6r provning.
Arbetsgivaren skall upplysa den
unge om denna mdjlighet. Ldnsar-
betsnimnden kan besluta art den
unge skall anvisas arbete i ungdoms-
lag hos en annan arbetsgivare, dven
om niimnden finner att den unge inte
borde ha skilts fran sin anstdllning.

Motiondrernas forslag

ning eller, i sérskilt allvarliga fall,
avstingas fran arbetet utan 10n for
en tid av hogst fyra veckor eller
skiljas fran anstdllningen. I frdga om
arbetsgivarens skyldighet att for-
handla fore beslutet giller 11-14 §§
lagen (1976:580) om medbestim-
mande 1 arbetslivet. Om den unge
inom en vecka begir det, skall
arbetsgivaren dverlamna beslutet til}
lansarbetsnamnden for provning.
Arbetsgivaren skall upplysa den
unge om denna mojlighet. Finner
lansarbetsndmnden att den unge inte
borde ha skilts frin sin anstillning,
dger denne ritt att dtergd till denna.
Om den sjily sa onskar har linsar-
beisndmnden att anvisa arbete i ung-
domslag hos annan arbetsgivare.

12§

Arbetsformedlingen skall aterkal-
la anvisningen till arbete i ungdoms-
lag for den som

1. wtfor annat forvdrvsarbete som
inte dr enbart tillfilligt eller av obe-
tydlig omfattning,

2. avvisar annat erbjudet limpligt
arbete, eller

3. utan art uttryckligen avvisa

sddant arbete Gndd genom sitt upptra-
dande uppenbarligen villar att an-
stillning inte kornmer till stind.

Enanvisning far, om det ar skiiligt,
ocksd dterkallas for en medlem i ett
ungdomslag som avvisar ett erbju-
dande om arbetsmarknadsutbildning
eller om plats i yrkesinriktad rehabi-
litering.

Genom éterkallelse av en anvis-
ning skiljs den unge fran anstéllning-
en.

Arbetsformedlingen skall aterkal-
la anvisningen till arbete i ungdoms-

lag for den som erhdllit annan

anstillning. Genom aterkallelse av
en anvisning skiljs den unge fran
anstillningen.

13 §
Avtal dr ——— ————— i ungdomslag.

14 §
Arbetsformedlingen skall - - — tre ménader,

Har nigon skilts fran sin anstill-
ning cnligt 11 eller 12 § far en ny
anvisning inte ske forrin efter fyra

Har nagon skilts fran sin anstill-
ning enligt 11 §, skall en ny anvisning
ske snarast och senast inom tre veck-
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Regeringens forslag Motiondrernas forslag

veckor. Arbetsformedlingen skall pd  or. Detta giller dven nir den unge
nytt anvisa arbete i ungdomslag  har begirt provning av beslutet och
senast tre mdnader fran det att anstdll-  saken inte har slutligt avgjorts.
ningen upphorde. Detta giller dven
nar den unge har begirt provning av
beslutet och saken inte har slutligt
avgjorts. Har den unge uppfyllt vill-
koren for anvisning forst efter det att
anstiliningen upphérde, riknas tre-
mdnaderstiden frin denna senare tid-
punkt. :
Om anvisningen —— — av arbetsférmedlingen.

15§
Beslut som ————— -~~~ i arbetstvister.

16 §
Lagen (1969:93) — = —————~— i ungdomslag,

17 §
Ersattning enligt - —~—————-— av anstéllning.

18 §
Arbetsgivaravgifter och ——— av staten.

Denna lag — — - arbetsférmedlingen dessforinnan.

2. att riksdagen beslutar avsld proposition 1983/84:46 vad avser
forslag till lag om édndring i 4 § lagen (1973:370) om arbetslos-
hetsforsikring och lag om éndring i 4 § lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstod, _

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen i Svrigt sigs om ungdomslag.

Utskottet

[ betinkandet AU 1983/84:8 har under rubriken Sérskilda atgirder for
arbetslosa 1 aldern 18-19 ar (s. 30-42) narmare redogjorts for regeringens
forslag om verksamhet med ungdomslag for sddana ungdomar och for de
alternativa forslag som har presenterats i motioner fran moderata samlings-
partiet, centerpartiet, folkpartiet och vénsterpartiet kommunisterna liksom
for de forslag som har lagts fram i motioner av enskilda riksdagsledaméter.

Regeringens forslag innebar sammanfattningsvis att det fér de ungdomar
det har giller infors s. k. ungdomslag hos offentliga arbetsgivare och att
verksamheten forankras i en sirskild lagstiftning, avsedd att borja gilla vid
arsskiftet. I sista hand ar det hemkommunerna som blir skyldiga att
tillhandahalla arbete i ungdomslag. Ungdomarna kommer normalt att arbeta
pa halvtid med Ion enligt avtal. Ritten till arbetsldshetsersattning paverkas.
De offentliga arbetsgivare som anordnar ungdomslag skall fa bidrag som
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ticker hela kostnaden for ersittningen till ungdomarna jamte visst bidrag for
administration och handledning. Bidragskostnaderna innevarande budgetar
berdknas av regeringen till 420 milj. kr.

Vid den férnyade behandlingen har utskottet funnit att regeringens forslag
till lagstiftning om verksamhet med ungdomslag bor édndras i vissa avseenden.
Andringarna redovisas i det f6ljande i motivform, och i hemstillan Liggs fram
haremot svarande forslag till ndringar i lagtexten.

Argirdernas allmdnna inrikning

Det svéra arbetsmarknadsliget bland ungdomar stiller krav pa sarskilda
atgirder for att bereda dem sysselsittning. Det dr sérskilt angeliget att
samhillet genom bl. a. arbetsformedlingen lamnar stod till ungdomarnas
egna aktiva anstrangningar att skaffa ctt eget arbete eller utbildning.
Sysselsdttningslaget kriiver emellertid ytterligare atgirder for att bereda
ungdomar sysselsittning. Riksdagen har dirfér beslutat om inforande av
bidrag till rekryteringsplatser inom det enskilda niringslivet. For att
komplettera denna atgird har vidare beslutats, med éndring av regeringens
forslag, att enskilda beredskapsarbeten skall finnas kvar som stodform. Till
atgiarderna i detta sammanhang hor ocksa en utbyggnad av lirlingsutbild-
ningen under innevarande budgetar.

Ungdomslagen som ir detta drendes huvudfraga ar som framhéllits i
berorda propositioner och utskottets tidigare betéinkande avsedda for de
arbetslésa 18-19-dringar som inte genom egna initiativ lyckas losa sin
arbetsmarknadssituation och som arbetsformedlingen inte kunnat skaffa ctt
arbete och som inte heller har kunnat erbjudas lamplig utbildning. Placering i
ungdomslag skall dirmed ses som en atgéard som skall tillgripas i sista hand.
Det svara sysselsittningsliget for dessa ungdomar stiller krav pa att
lagstiftningen om ungdomslag triader i kraft redan den 1 januari 1984.

Féorstdndshandikappade ungdomar

Handikappkommittén har i uppdrag att préva méjligheterna att effektivi-
sera samhillets stodatgirder for handikappade. diribland de férstandshandi-
kappade. Detta bor inte hindra att man nu 6ppnar méjlighet att ta emot iiven
denna kategori av ungdomar i ungdomslagen trots att det kommer att gilla
ungdomar i aldern 20-25 ir. Man bor noga folja hur en sddan atgird kan
bidra till att forbattra situationen for dem. I huvudsak kan gilla samma regler
som for andra ungdomar i ungdomslagen. I friga om arbetstiden bér man
dock kunna inritta sig efter vad som ar majligt och lampligast i det enskilda
fallet. Det far sedan bedémas i varje enskilt fall for sig om och pi vilket séitt en
anvisning till arbete i ungdomslag bdr ske, med hiinsyn inte minst till de
alternativ som star till buds f6r den enskilde.

Pa grund av det anforda bor goras ett tilligg till 1 § varav framgér att lagen
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ocksd dr tillamplig pa har avsedda ungdomar i 4ldern upp till 25 &r, jimte
vissa ytterligare tillagg till 3, 7 och 10 §§. Stillningstagandet innebir att
utskottet bitrider de forslag betraffande forstdndshandikappade ungdomar
som lagts fram i motioncrna 27, 29 och 32.

Vidgning av kretsen berdrda arbetsgivare

Ungdomslagen skall enligt regeringens férslag anordnas av stat, landsting,
kommun m. fl. offentliga arbetsgivare. Enligt utskottets mening finns
anledning att vidga denna krets av arbetsgivare.

Med tanke pé att kommunal och landstingskommunal verksamhet i
avsevird utstrackning bedrivs i akticbolagsform, i ekonomiska foreningar
och stiftelser och med hinsyn till att det frdn de synpunkter som ir av
betydelse for forslaget om ungdomslag ofta inte finns nagon viktigare
skillnad mellan verksamhet i kommunal forvaltningsform och den verksam-
het som bedrivs i sirskild foretagsform, finner utskottet att den foreslagna
lagen bor utstriickas till att gilla dven for de kommunala och de landstings-
kommunatla foretagen.

Denna utvidgning av mojligheterna att inrédtta ungdomslag sker enklast
genom ett tillagg till 2 §. Med tanke pé bl. a. behovet av §verblick over
kommunens eller landstingskommunens hela verksamhet vid anordnande av
arbete i ungdomslag dr det lampligt att 6verenskommelser triiffas om saken
mellan foretagen och kommunen eller landstingskommunen. Nir ett féretag
samags av flera kommuner triaffas 6verenskommelser mellan dem och
foretaget. For de ungdomar som far plats i ungdomslag hos ett kommunalt
eller landstingskommunalt foretag blir foretaget arbetsgivare enligt den
foreslagna lagen. : .

Med det sagda tillgodoses yrkandet om kommunégda foretag i motion 29.

Som tidigare betonats ankommer det i sista hand pd kommunerna att .
ansvara for att sysselsittning ges de unga genom ungdomslag. Genom den
utvidgning av moéjliga arbetsuppgifter som blir f6ljden av vad som férordats
ovan underlittas kommunernas méjligheter att finna lampliga arbetsupp-
gifter. _

Utskottet anser att det kan finnas andra avgransade arbetsuppgifter hos
enskilda arbetsgivare som kan vara lampliga for de ungdomar som ingari ett
ungdomslag. Det forutsétts da att dessa arbetsuppgifter inte skulle komma
att utféras utan ungdomslagens medverkan och att andra arbetsmarknadspo-
litiska atgarder inte ar lampligare.

Nir det uppstar friga om en sadan vidgning av arbetsomradet bor samma
ordning tillampas for handlaggningen som galler for enskilda beredskapsar-
beten. 1 det sammanhanget bor crinras om att utskottet nyligen i betinkandet
AU 1983/84:8 (s. 28) framhallit som angeliget att linsarbetsnimnderna och
arbetsféormedlingen, arbetsgivarna och de fackliga organisationcrna var for
sig verkar for smidiga kontaktvigar sinscmellan, sé att man bittre én i dag far
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snabba och obyrikratiska beslutsgingar vid handliggningen av drendena om
anvisning av arbetssokande till enskilda beredskapsarbeten.

Pa samma sitt vill utskottet peka pa mojligheterna att inom skogsbruket
finna limpliga arbetsuppgifter, sdsom stamkvistning samt omplantering av
skog pa grund av algskador och liknande. Skogsvirdsstyrelserna bor fa
ansvar for att arbeten av detta slag kan komma att utforas av ungdomslag.
Skogsidgare som anmilt behov av dessa skogsvardande atgiirder bér ges
tillfalle att med skogsvardsstyrelserna diskutera hur arbetsledning och
handledning praktiskt skall ordnas.

Samrdd mellan ungdomar och arbetsférmedling

Anvisning av ungdomar till arbete i ungdomslag skall ske i de fall annan
lamplig anstéllning eller utbildning inte kan erbjudas. Detta innebir att en
anvisning kommer att foregas av ingende samtal mellan arbetsférmedlaren
och den unge innan man kommer fram till att en atgird av detta slag bor
vidtas. Att ett sddant samrad sker bor markeras genom tillagg 1 3 §.
Dirigenom understryks ytterligare det ansvar som arbetsformedlingen har
att stddja den unge och féretrida dennes intressen vid placering i anstallning
vare sig det sker pa den Oppna arbetsmarknaden eller i ungdomslag.

Arbetstiden

Enligt regeringens forslag ar huvudregeln att arbetstiden skall vara fyra
timmar per arbetsdag. Ungdomar som har ritt till ersittning fran arbetslos-
hetskassa kan dock vilja att arbeta pd heltid.

Utskottet har i det tidigare betinkandet behandlat fragan om méjlighet i
forsta hand for kommwunerna som arbetsgivare att pad cgen bekostnad
utstracka arbetstiden. Som har utvecklats i betiinkandet kan det finnas skal
att utvidga denna moijlighet i jamforelse med vad som har foreslagits i
regeringens proposition. Utskottet har néirmast tinkt pi ungdomar som har
forsorjningsskyldighet och for vilka det dr bittre att de fir arbeta mer én fyra
timmar om dagen i ungdomslag 4n att deras inkomst maste kompletteras med
socialbidrag frin kommunen. Enligt utskottets mening kan dock dveniandra
tall finnas skal f6r att anlita den hir avsedda losningen. Pa vissa hall bedriver
kommunerna en verksamhet enligt ‘sarskilda program for att ge stéd it
ungdomar med sirskilt svara personliga eller sociala problem, missbrull\'spro-
blem o. d. T sddana fall &r det ofta viktigt att stoddtgirderna utformas sa att
ungdomarna halls aktiva under hela dagarna genom arbete, utbildning eller
annan social traning. I viss mn tillater den foreslagna lagen detta redan i sin
hittillsvarande utformning. ndmiigen pa det sdttet att arbete i ungdomslag
kombineras med utbildning. Utskottet finner emellertid att det med sikte pé
denna grupp av ungdomar bdr éppnas mojlighet att méta de sirskilda
problemen dven med en viss utstrickning av arbetstiden i ungdomslaget.
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Detta kan ske genom en jimkning av lagtexten i 7 §.

Vidare bor i samma paragraf goras en redaktionell dndring som avser att
tydligare markera att det ir forhallandena vid anvisningen till arbete i
ungdomslag som avgor den arbetstid som blir aktuell for ungdomar med ratt
till ersittning fran arbetsléshetskassa.

Vad ovan sagts inncbir att ett yrkande i motion 162 om vidgade
mojligheter for arbetsgivaren att utstricka arbetstiden delvis tillgodosetts.

I proposition 26 har understrukits betydelsen av att arbete i ungdomslag
varvas med utbildning. Enligt utskottets mening ér det viktigt att kommuner-
na gor stora anstringningar att utdver arbetet erbjuda ungdomarna utbild-
ning dels i det arbete som utfors pd arbetsplatsen i fraga, dels inom de
omraden som kan stirka ungdomarnas stallning pa arbetsmarknaden.

Utskottet foreslar diarfor att det till kommunerna utglr ett stéd pa 20 kr.
per dag och ungdom som stimulansbidrag till ungdomarna och/eller for att
bidra till kommunens utbildningskostnader.

Avstingningstiden

Regeringens lagforslag innebir att om en deltagare i ungdomslag skilts
fran sin anstillning i laget enligt L1 § pa grund av misskotsamhet cller enligt
12 § pa grund av avvisande av erbjudande av en annan anstillning eller annat
skal far deltagaren inte ges ny anvisning till ungdomslag forrin efter fyra
veckor. A andra sidan har deltagaren riitt till en ny anvisning senast inom tre
manader.

Utskottet vill i anslutning hartill framhalla att det &r arbetsformedlingen
somidet enskilda fallet avg6r nar en ny anvisning skall ske. Att detilagen har
foreskrivits en lingsta tid inom vilken ny anvisning skall ske bor inte fattas sa
att arbetsformedlingen i allménhet skall vinta s& linge. Tvértom bdr ny
anvisning i regel ske sa snart som méjligt efter fyraveckorstiden. I vart fall bor
anvisningen ske inom tre veckor direfter, dvs. inom samma tid som
arbetsformedlingen far anviinda for utredning m. m. innan en arbetssdkande
anvisas arbete i ungdomslag. I enlighet hirmed bor dndring gorasi 14 § andra
stycket.

I 6vrigt godtas de i proposition 46 framlagda lagforslagen.

Stillningstagandena innebir att motionerna 21, 28, 34, 62, 155 och 163 i
aktuella delar avstyrks i den man de inte tillgodosetts genom vad ovan anforts
och foreslagits.

Andra frigor kring verksamheten med ungdomslag

Med hinvisning till vad som anforts i betankandet AU 1983/84:8 (5. 39-42)
avstyrks yrkandena i motion 29 om kommunala beredskapsarbeten,
motion 23 om redovisning i arbctsmarknadsstatistiken av deltagarc i ung-

Rirtelse: S. 16, efter rad 15 Tillkommer: Betriffande - — — under kurstiden.
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domslag och motion 162 om utbildningsbidrag till och handledning av
deltagare i ungdomslag m. m.

Genomforande och utvirdering

Beredningstiden i riksdagen har varit kort, och dndringarna i regeringens
forslag dr betydelsefulla. Det innebir att det forslag rérande ungdomslag
som nu skall genomforas delvis &r ett annat dn regeringsforslaget, vars
genomforande nu férbereds av myndigheter och kommuner. De delvis nya
forutsattningarna kan leda till svirigheter inledningsvis nar det galler att
anvisa platser i ungdomslag. Utskottet har forstaelse for detta men vill erinra
om moéjligheterna till ersittning for dem som maste viinta for att fa cn plats
anvisad och om att lagen dessutom ger den unge ratt till 16n sa snart anvisning
utfirdats, dven om tilltridet till anstéllning dréjer nagot.

Det snabba utarbetandet av de forslag som nu foreligger leder ocksa till
krav pa en fortlopande uppfoljning s& att regeringen vid behov kan ligga
fram forslag till modificringar av det regelsystem som skall styra verksamhe-
ten med ungdomslag. Regeringen boér dterkomma med en redovisning av
verksamheten i ungdomslag under hosten 1984. Forsiag till andringar i
regelsystem m. m. kan direfter limnas senast i budgetpropositionen i
januari 1985. Utskottet vill sdrskilt pcka pa tva fragor som bor uppmirksam-
mas i utvarderingen. Det géller arbetstidens langd och kretsen av arbetsgiva-
re som fir driva ungdomslag.

Nar det géller arbetstidens lingd har utskottet i det foregdende lagt forslag
som dels ger kommunerna mojlighet att i vissa fall forlinga arbetstiden
utover foreslagna tyra timmar, dels forbittrar forutsattningarna att kombine-
ra arbete i ungdomslag med utbildning. Dessa forslag underlittar for
kommunerna att kombinera arbete och utbildning si att den unge kan
crbjudas aktiviteter under en tid som nirmare svarar mot normal arbetstid.
Enligt utskottets mening dr det angeldget att de samlade aktiviteterna leder
till att ungdomarna far en dagsrytm som ar anpassad till arbetslivets villkor.

Utskottet vill fororda att fragan om arbetstidens forlangning tas upp till
fornyad provning i samband med utvarderingen. Dirvid bor hinsyn tas till de
fordelar den enskilde unge fir genom en forlingning av den dagliga
arbetstiden men ocksa till reformens savil statsfinansiella som samhillseko-
nomiska och sociala effekter. Vidare bor i diskussionen vigas in de behov
som finns hos andra grupper av arbetssokande.

1 fraga om kretsen av arbetsgivare som tr driva ungdomslag har utskottet i
det foregiende férordat en sddan utvidgning att dven kommunala bolag
m. m. kan innefattas. Utskottet har ocksé férordat andra utvidgningar som
far goras av kommunen, linsarbetsnamnden och skogsvardsstyrelsen. Nar
det giilldr atgiarder for ungdomar i den aktuclla aldern inom det privata
niringslivet vill utskottet hdnvisa till den fostirkning av itgirderna som
besluten om rekryteringsplatser och enskilda beredskapsarbeten innebir.
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Utskottet utgér ifrdn att den samlade medelsarsenalen for 18-19-aringar’
anviands pd ett flexibelt sitt och att lansarbetsnémnderna i resp. lin
samordnar de olika atgarderna si att de far si god effekt som mojligt. -
Utskottet vill emellertid tillagga att de nu nimnda besluten om itgirder t6r
18—19-_5ringar dvs. rekryteringsplatser, enskilda beredskapsarbeten och den -
nu foreslagna utbyggnaden av regelsystemet for ungdomslag medfor att
atgirdsarsenalen for denna aldersgrupp nu dr mangskiftande och delvis
otillrackligt samordnad. Regeringen bor dirfor ¢verviga om det behovs en
andring i nagon del av atgardssystemet for 18-19-aringarna.

Sedan lasaret 1980/81 bedrivs forsok med gymnasial larlingsutbildning.
Denna har varit mycket framgéngsrik. Vid den utvirdering av verksamheten
hittills som gjorts av skoldéverstyrelsen har det visat sig att 96 av 100 larlingar
far fast arbete i féretagen och att de dvriga far anstillning utanfor foretagen.
En viss utbyggnad av denna utbildning kommer att ske innevarande lasar
enligt riksdagens nyligen fattade beslut. Frin dc synpunkter arbetsmark-
nadsutskottet har att féretrdda ar det dnskvirt att en ytterligare utbyggnad
kommer till stind redan under innevarande budgetari den utstrickning detta
visar sig vara praktiskt mojligt. _

Regeringen bor vidare foresl eventuellt nddvindiga atgarder for en battre
samordning av ungdomsplatserna inom skolans uppféljningsansvar och
ungdomslagen. Likasd bor regeringen i samband med utvérderingen av
ungdomslagen ta hansyn till och ge forslag om atgiirder med anledning av
riksdagens uttalande att ett samlat ansvar bor tas for hela un},domsgruppen
under 21 ar.

Vad utskottet hiir anfort om utvérdering av verksamheten med ungdoms-
lag bor ges regeringen till kiinna.

Enligt vad utskottet inhdmtat har vissa parter som berdrs av ungdomslagen
redan inlett forberedande diskussioner med syfte att komma fram till ett
sarskilt avtal f6r ungdomslagsverksamheten. Det ér enligt utskottets mening
mycket viktigt att kollektivavtal for arbetslivspraktik i ungdomslag kommer
till stdnd 6ver hela arbetsmarknaden. Detta blir en ytterligare garanti for att
alla skall gorassitt yttersta for att ungdomarna skall kunna beredas nodvindig
arbetslivspraktik i stillet for att hdmlsas till oppen arbetsloshet och
kontantstdd enbart.

Riksdagen bor gora ett uttalande om vad utskottet hir anfért om
kollektivavtal for arbetslivspraktik i ungdomslag.

Utskottet vill slutligen framhélla att idén med ungdomslag syftar till att
ungdomarna si snart som mojligt skall beredas arbete pa den Oppna
arbetsmarknaden. Ungdomslagen skall tungcrd som en sluss till den regulja-
ra arbetsmarknaden.

Det ir darfor viktigt att arbetsférmedlingen har en aktiv och fortlépande
kontakt med ungdomarna i ungdomslagen fér att tillvarata deras ldngsiktiga
intressen. Det ir en sjilvklarhet att de ungdomar som har en intresseinrikt-
ning mot andra yrkesomraden dn dem som anvisningen till ungdomslag
innebir. i férsta hand erbjuds de lediga arbeten pa sddana omraden som stiills
till arbetsférmedlingens férfogande.
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Nir arbetstormedlingen har arbeten pa den 6ppna marknaden att erbjuda
skall slunda hiinsyn tas till ungdomarnas intresseinriktning, ungdomslagets
funktion, arbetsgivarnas behov och nodvindigheten att upprétthilla kravet
pd att den som finns i ett ungdomslag - pd samma sitt som i andra
arbetsmarknadspolitiska dtgiirder — skall ta lediga limpliga arbeten niir
sddana erbjuds pa den Oppna arbetsmarknaden.

Statsbidragsfrigan

Utskottet tillstyrker forslagen i proposition 26 att arbetsgivare som
anordnar ungdomslag skall fi bidrag med belopp som motsvarar hela
ersdttningskostnaden fér deltagarna i ungdomslag liksom att sirskilt bidrag
utgdr med 20 kr. per dag och deltagare for administrationskostnader m. m.
Dessutom bor, som foreslagits i det 1'(')rcg{1ende. kommunerna kunna fi ett
bidrag med 20 kr. per dag och ungdom till utbildningskostnader.

Betréffande ungdonﬁar'sbm startar egen verksamhet skall hir tillaggas att
avsikten dr att sidana ungdomar skall f& bidrag med 600 kr. per vecka under
ett halvt ar. Visar sig denna period for kort skall linsarbetsnaimnden kunna
forlanga den till ett &r. Darutéver ar det meningen att lansarbetsnidmnden
skall kunna erbjuda de-ungdomar det hir galler —om s& behdvs - AMU-kurs i
eget foretagande, varvid utbildningsbidrag utgar under kurstiden.

Anslagsfragor

Med hinvisning till vad som anf6rts under motsvarande rubrik i betdnkan-
det AU 1983/84:8 (s. 42) tillstyrker utskottet att det for verksamheten med
ungdomslag under innevarande budgetar anvisas ett forslagsanslag av 420
milj. kr. samtidigt som ett i motion 28 foreslaget lagre anslagsbelopp
avstyrks. '

Utskottets hemstallan

Utskottet hemstiller
1. betriffande lagstifining om verksamhet med ungdomslag
att riksdagen med anledning av motionerna 1983/84:21 yrkan-
de 15, 1983/84:27, 1983/84:28 vrkandena 8-12. 1983/84:29
yrkandena 1 och 2, 1983/84:32, 1983/84:34 yrkandena 4-7,
1983/84:62 yrkande 2, 1983/84:155, 1983/84:162 yrkande 1,
1983/84:163 yrkandena 1 och 3, samt med avslag pA motionerna
1983/84:34 yrkande 3, 1983/84:62 yrkande 1, 1983/84:160 och
1983/84:163 yrkande 2 antar de genom proposition 1983/84:46
framlagda lagforslagen med den dndringen att féljande para-
grafer i forslaget till lag om arbete i ungdomslag hos offentliga
arbetsgivare ges som utskottets forslag betecknade lydelse:
Regeringens forslag Utskornets forslag
: 1§

Denna lag innehdller regler om arbete i ungdomslag hos staten, kommu-
ner, landstingskommuner, kommunalférbund, forsamlingar dch kyrkliga
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Regeringens forslag Utskottets forslag

samftilligheter for arbetslosa ungdomar som har tvllt arton men inte tjugo ar.
Reglerna iilliimpas  ocksd pa
ungdomar som inte har fyllt tjugofem
dr och som bereds eller har berens
undervisning, vdrd eller-omsorger i
ovrigt enligt lagen (1967:940) angd-
ende omsorger om vissa psvkiskt ut-
vecklingssiérda.

Ettungdomslag ir en ;_,rupp av ungdomar som deltar som bitriiden i arbete
som utfors At arbetsgivaren och utrittar andra nyttiga sysslor som annars inte
skulle ha blivit utrittade. Syftet dr att ungdomarna skall fi en meningsfull
sysselsiittning och praktisk erfarcnhet av arbetslivet.

2%

Linsarbetsnimnden bedomer hur ménga platser i ungdomslag som behévs
och triffar 6verenskommelser med landstingskommunen och med statliga
myndigheter, kommunalférbund. forsamlingar och kyrkliga samftilligheter
inom namndens verksamhetsomrade om inriittande av sdana platser hos
dem. De ungdomar som inte placeras hos en sadan offentlig arbetsgivare
skall beredas plats i ungdomsldg hos den kommun dar de ir kyrkobokférda.

Kommurner och  landstingskom-
muner som bedriver verksamhet i
aktiebolag, ekonomisk forening, stif-
telse eller annan sirskild foretags-
Jonn far triffa overenskommelse
med foretaget om att plaiser i ung-
domslag skall inrittas diir. Foretaget
skall da vara arbetsgivare [or de
ungdomar som jdr sddana pl’atver {
unqdomsla

3%

Den offentliga arbetsformedling-
en anvisar ungdomarna arbete i ung-
domslag hos den arbetsgivare som
formedlingen finner lampligast.

Ungdomar som anvisas arbete i
ungdomslag skall vara anmélda som
arbetssokande hos arbetsformed-
lingen, ofdrhindrade att arbeta pa
heltid och beredda att anta erbjudet
lampligt arbete under tid for vilken
de inte har anmilt hinder som kan
godtas.

Den offentliga arbetsférmedling-
en anvisar ungdomarna arbete i ung-
domslag hos den arbetsgivare som
formedlingen efter samrdad meéd den
unge finner lampligast.

Ungdomar som anvisas arbete i
ungdomslag skall vara anmalda som
arbetssokande  hos  arbetsférmed-
lingen och, om dert inte finns starka
personliga skdl {6r annat, vara ofor-
hindrade att arbeta pd heltid och
beredda att anta erbjudet limpligt
arbete under tid for vilken de inte
har anmilt hinder som kan godtas.

Anvisning skall sl\c om arbetsformedlingen inte kan finna annan lamplig
anstiillning at den unge och om inte heller limplig utbildning kan anordnas
eller annan Atgird vidtas inom ramen fér ett arbetsmarknadspolitiskt
program. Anstrangningarna att finna annan anstillning eller utbildning skail
fortsitta under hela den tid da den unge har plats i ett ungdomslag.
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Regeringens forslag

78

En medlem i ett ungdomslag arbe-
tar under ordinarie eller schemalagd
arbetstid sddana dagar som #r ar-
betsdagar hos arbetsgivaren, dock i
genomsnitt hogst fem dagar per ka-
lendervecka. De som pa annat sitt
an genom arbete i ungdomslag har
forvarvat ratt att vid arbetsloshet fa
ersattning fran en erkind arbetslds-
hetskassa kan vilja att arbeta i ung-
domslaget pd heltid. De som inte
véljer detta och andra ungdomar
arbetar i genomsnitt fyra timmar per
dag. Arbetsgivaren kan med stod av
kollektivavtal p& egen bekostnad ut-
stricka den nu angivna arbetstiden,
nér det finns praktiska hinder mot
avbrottiarbetet eller andra liknande
skal.

18
ltskottets forslag

En medlem i ett ungdomslag arbe-
tar under ordinarie eller schemalagd
arbetstid sidana dagar som 4r ar-
betsdagar hos arbetsgivaren, dock i
genomsnitt hogst fem dagar per ka-
lendervecka. De som vid anvisning-
en till arbete i ungdomslag pd annat
sdtt dn genom sddant arbete har
forvarvat ritt att vid arbetsloshet fa
ersittning fran en erkind arbetslos-
hetskassa kan vilja att arbeta i ung-
domslaget pad heltid. De som inte
viljer detta och andra ungdomar

- arbetar i genomsnitt fyra timmar per

dag. Arbetsgivaren kan med stod av
kollektivavtal pa egen bekostnad ut-
stricka den nu angivna arbetstiden,
nir den unge dr underhdllsskyldig
gentemot annan eller det annars finns
starka personliga skdl eller nir det
finns praktiska hinder mot avbrott i
arbetet eller andra liknande skil.

Ungdomar som avses i 1 '§ andra
stycket far vilja arbete pd heltid eller
kortare arberstid.

10§

En medlem i ett ungdomslag som har fatt annat arbete eller antagit ett
erbjudande om utbildning som han eller hon inte kan delta i vid sidan av
verksamheten i ungdomslaget eller som av ndgot annat skil vill lamna
anstallningen i ungdomslaget, skall anmila detta till arbetsgivaren. Genom
denna anmélan upphor anstallningen. Nagon uppsagningstid behdver inte
iakttas.

Niar en medlem i ett ungdomslag
fyller tjugo ar upphér anstéllningen i
laget.

Nir cn medlem i ett ungdomslag
fyller tjugo &r upphér anstillningen i
laget. Detsamma géller nir ndgon
som avses i 1 § andra stycket fviler
tjugofem dr.

14 §

Arbetsformedlingen skall anvisa arbete i ungdomslag senast tre veckor
frin det att den unge har anmalt sig som arbetssdkande hos férmedlingen och
uppfyllt villkoren i 6vrigt fér anvisning. Har den unge anmalt sig efter att ha
slutat skolan eller annan utbildning som inte har varit helt kortvarig, skall
anvisningen i stillet ske senast efter tre ménader.

Har nagon skilts fran sin anstéll-
ning enligt 11 eller 12 § far en ny
anvisning inte ske forran efter fyra
veckor. Arbetsférmedlingen skall p&
nytt anvisa arbete i ungdomslag se-
nast tre mdnader fran det att anstill-

Har nagon skilts fran sin anstill-
ning enligt 11 eller 12 § far en ny
anvisning inte ske forran efter fyra
veckor. Arbetsformedlingen skall pd
nytt anvisa arbete i ungdomslag se-
nast sju veckor fran det att anstall-
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ningen upphorde. Detta giller dven
ndr den unge har begért provning av
beslutet och saken inte har slutligt
“avgjorts. Har den unge uppfyllt vill-
koren for anvisning forst efter det att
anstillningen upphdrde, riknas tre-
mdnaderstiden frAn denna senare
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ningen upphdrde. Detta géller dven
nir den unge har begért provning av
beslutet och saken inte har slutligt
avgjorts. Har den unge uppfyllt vill-
koren for anvisning forst cfter det att
anstillningen upphorde, riknas sju-
veckorstiden fran denna senare tid-

tidpunkt.

punkt.

Om anvisning inte sker inom foreskriven tid eller om den unge tifldelas
uppgifter som inte ar limpliga pa det sitt som angesi4 §, har den unge ritt till
16n fran arbetsgivaren eller, om den unge inte ir anstilld, ersattning fran
kommunen motsvarande den dagpenning fran en erkiind arbetsloshetskassa
som den unge har forvirvat ritt till. Ersattningen ar 100 kronor per dag om
den unge inte har ritt till dagpenning eller om dagpenningen ar lidgre dn det
beloppet. Beslut om sddan 16n eller ersittning fattas pa den unges begiiran av
arbetsférmedlingen.

2

. betriaffande urvirdering

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort om utviirdering av verksamheten med ung-
domslag, :

. betriffande riksdagsuttalande om kollektivavtal for arbetslivs-

praktik | ungdomslag
att riksdagen godkinner vad utskottet anfort.

. betriffande andra frdgor kring verksamheten med ungdomslag

att riksdagen avslar motionerna 1983/84:23, 1983/84:29 yrkan-
de 3 och 1983/84:162 yrkandena 2, 3, 4, 6 och 7, ’

. betriffande starsbidragsfrdgan

att riksdagen dels godkinner de i proposition 1983/84:26
forordade grunderna for statsbidrag till verksamhet med
ungdomslag, dels som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort om inforande av ett sarskilt bidrag till utbild-
ningskostnader,

. betraffande anslagsfragor

att riksdagen med bifall till regeringens forslag i propositioner-
na 1983/84:26 och 1983/84:46 samt med avslag pad motion
1983/84:28 yrkande 13 till Statsbidrag for ungdomslag pa till-
dggsbudget! till statsbudgeten fér budgetdret 1983/84 under
tionde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 420 000 000 kr.

Utskottet hemstéller dessutom
att forevarande drende foretas till avgdrande efter endast en

bordlaggning.

Stockholm den 14 december 1983

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar
FRIDA BERGLUND
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Ndirvarande.: Frida Berglund (s), Alf Wennerfors (m), Erik Johansson (s).
Lars Ulander (s), Anders Hogmark (m), Marianne Stdlberg (s), Bengt
Wittbom (m), Arne Fransson (c), Lahja Exner (s). Gustav Persson (s), Sonja
Rembo (m), Elver Jonsson (fp). Lars-Ove Hdgber;._ (vpk). Sten Ostlund {s)
och Borje Hornlund (c).

Rescrvationer
1. Lagstifning om verksamhet med-ungdomslug (mom. 1 och 2}
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 10 bérjar "Vid den” och pi
s. 15 slutar “"till kinna™ bort ha téljande lvdelse.

Inledningsvis kan noteras att ungdomslagen skall ses i ett stdrre sysselsitt-
ningspolitiskt sammanhang, dir madlet dr att avskaffa arbetsioshet och
undersysselsittning samt skapa jimlikhet mellan mén och kvinnor.

ISverige, liksom i andra aldre industrilinder, har langsammare ekonomisk
tillviixt och snabb rationalisering pa senare ar fordjupat ligkonjunkturerna
och forsvagat hogkonjunkturerna. Det dédrigenom vixande arbetsloshets-
problemet har gjort allt storre arbetsmarknadspolitiska insatser nodvindiga.
Utan dessa skulle situationen varit utomordentligt allvarlig. Det maste
emellertid samtidigt betonas, att vixande och mer konstanta syssclsﬁttnings-
problem i lingden inte kan motas endast med hjilp av arbetsmarknadsatgir-
der. Antalet fasta arbeten miste visentligt 6kas. Det kan ske genom att
forena cn aktiv industripolitik med en utbyvggnad av den offcntligu sektorn,
Den sistnimnda har. inte minst i det nuvarande krisliiget. en stor sysselsitt-
ningspolitisk roll. :

Nir utskottet nu har att ta upp irendet till fornvad behandling maste
hinsyn vidare tas till den kritik som fran bl. a. viinsterpartiet kommunister-
nas side har riktats mot regeringens utformning av ungdomslagen. Den
kritiken kan sammanfattas i f6ljande tre huvudpunkter:

. Det ar fel att bara erbjuda majoriteten av ungdomarna d;ltldsdrbgtu
de fvra timmar per dag.

2. Arbete i ungdomslag miste syfta framat mot fast anstitilning, vilket inte
ar innebdérden i regeringens forslag.

3. Regeringens forslag innebir langtgaende tvdngsatgirder och frnekar -
konsckvent ungdomarnas ritt till medintlvtande dver arbetsplatser och val av
inriktning. '

Vansterpartiet kommunisterna har visat pd hur man skall kunna komma
till ritta med dessa brister genom de forslag som vpk har redovisat i
betankandet AU 1983/84:8. Vid den férnyade provning som nu har skett har-
utskottet stannat tor att problemen bér 10sas genom att lagstiftningen i det
visentliga utformas sdsom vpk forordat i reservation 21 och dirtill knutna
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foljdreservationer i det nyssnimnda betinkandet. I detta sammanhang
foreslas darutéver att verksamhet med ungdomslag dven skall kunna omfatta
forstindshandikappade i dldern 20-25 4r och att kommunigda foretag skall
fa riknas som bidragsberittigade arbetsgivare.

Enligt regeringens forslag dr huvudregeln att arbetstiden skall vara fyra
timmar per arbetsdag. Ungdomar som har ritt till ersiittning fran arbetslos-
hetskassan kan dock vilja att arbeta pa heltid.

Av flera skil anser utskottet att huvudregeln bor vara att ungdomarna i
ungdomslagen skall erbjudas arbete pd heltid. Endast i de fall d& den unge
sjalv sa onskar eller dennes forhillanden i vrigt lagger hinder i viigen for
heltidsarbete bor kortare arbetstid forekomma. Om regeringens forslag
skulle gecnomforas kommer det att innebiira en olycklig uppdelning av de
unga —de som ér kvalificerade for heltidsarbete genom ritten till kassaersétt-
ning och de som inte ir det. Vidare torde det ur férsorjningssynpunkt vara
nédvindigt att erbjuda heltidsarbete. Det har ocksd ett virde att arbete i
ungdomslag, dven vad géller arbetstiden, i storsta mojliga utstrickning liknar
forhallandena pa arbetsmarknaden i Svrigt.

For att arbetet i ungdomslag skall vara framéatsyftande med hiinsyn till
ungdomarnas framtida yrkesliv bor en del av arbetet kunna utgdras av
studier. Andelen studier kan beroende pd personliga och lokala forhallanden
variera mellan hilften och en fjirdedel av den totala arbetstiden. 1
statsbidragshinseende skall hirvid anses att tre dttondelar av arbetstiden
utgors av studier.

Pa grund av den korta tid som dterstar tills verksamheten skall starta och de
modifieringar som gjorts i de ursprungliga forslagen till ungdomslag dr det
angeldget att verksamheten fortlopande f6ljs och utvirderas. Regeringen
bor dterkomma till riksdagen med en redovisning under hosten 1984 och i
samband ddrmed ligga fram de forslag till forindringar som betingas av
gjorda erfarenheter. '

dels att utskottets hemstallan under 1 och 2 bort ha foljande lydelse:
1. betriaffande lagstiftning om verksamhet med ungdomslag

att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:21 yrkande 15
och 1983/84:163 och med anledning av motionerna 1983/84:27,
1983/84:29 yrkandena 1 och 2 och 1983/84:32 samt med avslag
pé& motionerna 1983/84:28 yrkandena 8-12, 1983/84:34 yrkan-
dena 3-7, 1983/84:62 yrkandena 1 och 2, 1983/84:155, 1983/
84:160 och 1983/84:162 yrkande 1, '
dels antar det genom proposition 1983/84:46 framlagda forsla-
get till lag om arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare
med den dndringen att féljande paragrafer ges som Alternativt
forslag betecknade lydelse:
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Denna lag innchéller regler om
arbete 1 ungdomslag hos staten,
kommuner, landstingskommnuner,
kommunalforbund,  férsamlingar
och kyrkliga samfilligheter {or ar-
betsldsa ungdomar som har fvlit ar-
ton men inte tjugo dr.

Ett ungdomslag 4r en grupp av
ungdomar som deltar som bitriden i
arbete som utfors at arbetsgivaren
och utriittar andra nyttiga sysslor
som annars inte skulle ha blivit utriit-
tade. Syftet ar att ungdomarna skall
fa en meningsfull sysselsittning och
praktisk erfarenhet av arbetslivet.

Linsarbetsnimnden beddmer hur
manga platser i ungdomslag som
behdvs och triffar dverenskommel-
ser med landstingskommunen och
med statliga myndigheter, kommu-
nalforbund, férsamlingar och kyrkli-
ga samfilligheter inom namndens
verksamhetsomrade om inriittande
av sddana platser hos dem. De ung-
domar som inte placeras hos en
sadan offentlig arbetsgivare skall be-
redas plats i ungdomslag hos den
kommun dir de dr kyrkobokforda.

22

Alternativt forslag

Denna lag innchéller regler — — -
tjugo ar.

Reglerna tillimpas ocksd pd ung-
domar som inte har fvilt ijugofem dr
och som bereds eller har berens un-
dervisning, vird eller omsorger i
évrigt enligt lagen (1967:940) angd-
ende omsorger om vissa psvkiskt ut-
vecklingsstirda.

Ett ungdomslag ir en grupp — - —

" arbetslivet.

Linsarbetsnamnden — — — kyrko-
bokforda.

Kommuner och landstingskom-
muncr som bedriver verksamher i
aktiebolag, ekonomisk firening, stif-
telse eller annan séirskild foretags-
form  fdar riffa overenskommelse
med féretaget om att platser i ung-
domslag skall inrdvtas dir. Foretaget
skall da vara arbetsgivare for de
ungdomar som fir sdduna platser i
ungdomslag.

Den offentliga - — - - —— kan godtas.

Anvisning skall ske om arbetsfor-
medlingen inte kan finna annan
lamplig anstillning at den unge och
om inte heller lamplig utbildning kan
anordnas eller annan atgédrd vidtas
inom ramen for ett arbetsmarknads-
politiskt program. Anstrdngningar-
na att finna annan anstéllning eller
utbildning skall fortsitta under hela
den tid da den unge har plats i ett
ungdomslag.

Anvisning skall ske om arbetsfor-
medlingen inte kan finna annan
lamplig anstallning at den unge och
om inte heller lamplig utbildning kan
anordnas eller annan atgird vidtas
inom ramen for ett arbetsmarknads-
politiskt program. Anstriingningar-
na att finna annan anstillning eller
utbildning skall fortsatta under hela
den tid da den unge har plats i ett
ungdomslag.  Arbetsférmedlingens
digdrder skall vidias i samarbete med
den unge och skiligen kunna accep-
teras av denne.
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En medlem i ett ungdomslag arbe-
tar under ordinarie eller schemalagd
arbetstid sadana dagar som dar
arbetsdagar hos arbetsgivaren, dock
i genomsnitt hogst fem dagar per
kalendervecka. De som pa annat sétt
an genom arbete i ungdomslag har
forvirvat ritt att vid arbetsloshet fa
ersattning fran en erkind arbetslos-
hetskassa kan vilja att arbeta i
ungdomslaget pa heltid. De som inte
vdljer detta och andra ungdomar
arbetar i genomsnitt fyra timmar per
dag. Arbersgivaren kan med stod av
kollektivavtal pd egen bekostnad
utstrdcka den nu angivna arbetstiden,
ndr det finns praktiska hinder mot
avbrott i arbetet eller andra liknande
skal. '

Alternativt forslag
78

En medlem i ett ungdomslag arbe-
tar under ordinarie eller schemalagd
arbetstid sddana dagar som ir
arbetsdagar hos arbetsgivaren, dock
i genomsnitt hogst fem dagar per
kalendervecka, med den arbetstid
som dr etablerad pd arbetsplatsen.
De som p# annat sitt dn genom
arbete i ungdomslag har forvarvat
ratt att vid arbetsloshet f ersattning
frAn en erkind arbetsléshetskassa
kan vilja att arbeta i ungdomslaget
pa heltid.

11§

En medlem i ett ungdomslag som
gor sig skyldig till misskétsamhet
kan av arbetsgivaren tilldelas var-
ning eller, i sirskilt allvarliga fall,
avstangas fran arbetet utan 16n for
en tid av hogst fyra veckor eller
skiljas fran anstéllningen. I frdga om
arbetsgivarens skyldighet att for-
handla fore beslutet giller 11-14 §§
lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet. Om den unge
inom en vecka begir det, skall
arbetsgivaren 6verlimna beslutet till
lansarbetsndmnden f6ér provning.
Arbetsgivaren skall upplysa den
unge om denna mojlighet. Ldnsar-
betsnamnden kan besluta att den
unge skall anvisas arbete i ungdoms-
lag hos en annan arbetsgivare, dven
om ndmnden finner att den unge inte
borde ha skilts frén sin anstallning.

En medlem i ett ungdomslag som
gor sig skyldig till misskotsamhet
kan av arbetsgivaren tilidelas var-
ning eller, i sérskilt allvarliga fall,
avstiangas fran arbetet utan 16n for
en tid av hogst fvra veckor eller
skiljas frdn anstillningen. I friga om
arbetsgivarens skyldighet att for-
handla fore beslutet galler 11-14 §§
lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet. Om den unge
inom en vecka begir det, skall
arbetsgivaren 6verlamna beslutet till
lansarbetsnamnden fér provning.
Arbetsgivaren skall upplysa den
unge om denna méjlighet. Finner
linsarbetsnimnden att den unge inte
borde ha skilts frdn sin anstillning,
dger denne rdtt att drergd till denna.
Om den sjilv sd onskar har ldnsar-
betsndmnden att anvisa arbete i ung-
domslag hos annan arbetsgivare.

12§

Arbetsférmedlingen skall &terkal-
la anvisningen till arbete i ungdoms-
lag f6r den som

1. utfor annat forvirvsarbete som
inte dr enbart dllfilligt eller av obe-
tydlig omfattning,

Arbetsformedlingen skall &terkal-
la anvisningen till arbete i ungdoms-
lag for den som erhdllit annan
anstillning. Genom aterkallelse av
en anvisning skiljs den unge fran
anstillningen.



AU 1983/84:12

Regeringens forslag

2. avvisar annat erbjudet limpligt
arbete, eller

3. utan art uttryckligen avvisa
sddant arbete dndd genom sitt upptri-
dande uppenbarligen villar att an-
stillning inte kommer till sténd. En

anvisning fdr, om det dr skdligt, .

ocksd dterkallas for en medlem i et
ungdomslag som avvisar ett erbju-
dande om arbetsmarknadsutbildning
eller om plats i yrkesinriktad rehabi-
litering.

Genom Aaterkallelse av en anvis-
ning skiljs den unge fran anstélining-
en.

Alternativt forslag

14§
Arbetsformedlingen skall — - — tre ménader.

Har nigon skilts fran sin anstill-
ning cnligt 11 eller 12 § far en ny
anvisning inte ske forrin efter fyra
veckor.

Arbetsformedlingen skall pa nyt
anvisa arbete i ungdomslag senast tre

Har nigon skilts fran sin anstiill-
ning enligt 11 §, skall en ny anvisning
ske snarast och senast inom tre veck-
or. Detta giller dven nir den unge
har begéart prévning av beslutct och
saken inte har slutligt avgjorts.

mdnader fran det att anstillningen
upphorde. Detta giller dven nir den
unge begért prévning av beslutet och
saken inte har slutligt avgjorts. Har
den unge uppfylit villkoren for anvis-
ning forst efter det att anstillningen
upphérde, riknas tremdnaderstiden
frin denna senare tidpunkt. .

dels avslar rcgeringens forslag till dndring av 4§ lagen
(1973:370) om arbetsloshetsforsiikring  resp. 4§
(1973:371) om kontant stod vid arbetsloshet,

dels antar de till proposition 1983/84:46 fogade lagtorslagen i
Ovriga delar.

lagen

o

. betriffande utvirdering _
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad
utskottet anfort om utvirdering av verksamheten med ung-
domslag.

2. Anslagsfragor (mom. 6)

Alf Wennerfors (m), Anders Hogmark (m). Bengt Witthom (m). Arne
Fransson (¢}, Sonja Rembo (m), LElver Jonsson (fp) och Bérje Hornlund (¢)
anser '

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 16 som borjar med “"Med
hitnvisning™ och slutar "anslagsbelopp avstyrks™ bort ha foljunde lvdelse:
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Bed(")mningeﬁ av den omfattning som verksamheten med ungdomslag
kommer att fa under innevarande budgetar innehéller stora osikerhetsmo-
ment. Man kan hiir sarskilt peka pé de startsvirigheter som nédvandigtvis
uppstar pa grund av att alla berdrda parter behdver tid till forberedelser for
och uppbyggnad av verksamheten. Mot den bakgrunden uppskattar utskot-
tet den totala kostnaden till 350 milj. kr. Hari inkluderas utgifterna for
socmld kostnader och det bidrag till hemkommunernas utblldmngskostnddcr
som utskottet forordat.

Inférandet av ungdomslag innebir att AMS kostnader fér beredskapsar-
beten for 18- och 19-aringar i den offentliga sektorn kommer att bortfaila och
vidare kommer kostnaderna fér KAS-ersattningarna under resterande del av
budgetaret att reduceras. Dessa medel bor kunna anvandas for att ticka
kostnader for ungdomslagen. Riksdagen bor déarfor bemyndiga regeringen
att ticka eventuellt tillkommande kostnader utdver det av utskottet foreslag-
na anslaget om 350 milj. kr. inom ramen for redan anvisade arbetsmarknads-
politiska medel.

Med det anforda far dven syftet med det i motion 28 framstéllda yrkandet
om ectt lagre anslagsbelopp én regeringen foreslagit anses vara besvarat.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande anslagsfragor

att riksdagen
dels med anledning av regeringens forslag i propositionerna
1983/84:26 och 1983/84:46 samt motion 1983/84:28 yrkande 13
till Statsbidrag for ungdomslag pa tillaggsbudget I till statsbud-
geten for budgetdret 1983/84 under tionde huvudtiteln anvisar
ctt forslagsanslag av 350000000 kr.,
dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort om bemyndigande fér regeringen att ticka merkostna-
der for verksamheten med ungdomslag genom att utnyttja
besparingar p4 andra arbetsmarknadspolitiska anslag.






