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Utrikesutskottets betankande

1982/83:13
om dndring av EFTA-konventionen (prop. 1982/83:71)

Propositionen

Nar EFTA bildades ar 1960 medgavs Portugal en sdrstéllning i fraga om
importtullar pa vissa varor. Bestimmelser hidrom togs in i bilaga G till
konventionen. Enligt moment 4 i bilagan tillimpar Portugal for flertalet
varuslag som tillverkas i Portugal en ladngsammare tullavveckling &n den
normala i EFTA. Tullavvecklingen skulle enligt de ursprungliga bestimmel-
serna vara helt genomford den 1 januari 1980. Enligt moment 6 i bilagan hade
Portugal fére den 1 juli 1972 mojlighet att under vissa forutsittningar infora
nya cller hdjda tullar for att skydda nystartad industri (s. k. uppfostringstul-
lar). Aven dessa tullar skulle vara avskaffade fore den 1 januari 1980.

Efter en framstillning frin Portugal besldt EFTA-linderna vid ett
ministermote i november 1975 om ectt tillagg till bilaga G, moment 6 bis,
vilket gav radet ett allmint bemyndigande att pa portugisisk begiran besluta
om att Portugal. for sidana enskilda varor som avségs i moment 4 till 6 i
bilaga G, fick tillimpa en forlingd tullavveckling samt inféra nya uppfost-
ringstullar. Enligt beslutet framskots slutdatum for tullavvecklingen fran den
1 januari 1980 till den 1 januari 1985.

Mot bakgrund av den besviirliga situationen for manga smd och medelstora
foretag inom olika industrisektorer av betydelse for Portugals ekonomiska
utveckling begirde Portugal i juni 1976 att fa infora. hoja eller aterinfora
importtuilar pa hogst 20 % fér vissa andra varuslag. Aven dessa tullar skulle
successivt avtrappas och vara helt avskaffade fore den 1 januari 1985.
EFTA-ridet beslot i december 1976 att tillmotesgd de portugisiska onske-
maélen. Beslutet i form av ett tilldgg till bilaga G, moment 6 ter, bemyndigar
radet att pa portugisisk begiran fatta beslut om att Portugal far infora tull
dven pa sddana varor. For Sveriges del ratificerades beslutet sedan riksdagen
godkint andringen (prop. 1976/77:120, UU 1976/77:18. rskr 1976/77:270).
Andringen triadde i kraft den 2 maj 1978.

1 enlighct med moment 6 ter begiirde Portugal i mars 1979 EFTA-radets
medgivande att f4 tillimpa nya tullsatser for ett antal produkter. Radet gav
sitt samtycke med villkoret att tullarna inte tillimpades pé varor som redan
belastades med importavgifter eller andra importrestriktioner.

Portugal ansdkte i mars 1977 om medlemskap i de Europeiska Gemen-
skaperna (EG). Som ett led i anpassningen av landets industri till EG
begirde Portugal i mars 1982 hos EFTA bl. a. att fa infora, héja eller
aterinfora importtullar pa hégst 20 % for vissa varuslag. Tullarna gillde
varor inom sektorer av vital betydelse f6r landets ekonomi.
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EFTA-radet beslot den 1 juli 1982 att tillmotesgd de portugisiska
onskemélen. Beslutet har formen av en dndring av bilaga G till EFTA-
konventionen. Texten till den av ridet beslutade dndringen utgér en bilaga
till propositionen. '

De portugisiska dnskemalen om att fa inféra, héja eller aterinfora tullar pa
upp till 20 & pd vissa varor berdr endast en liten del av Sveriges export till
Portugal, drygt 1 %, vilket ar 1981 motsvarade ca 13 milj. kr.

Portugal har iven till EG framstillt liknande 6nskemél om tullar. EG har i
beslut den 7 maj 1982 ﬁfelimiriiirt bifallit den poftugisisku framstéllningen.
Portugal har darvid férbundit sig att i tullhdinseende inte behandla EG samre
an EFTA. S '

Efter remiss har komhzeﬂk()-llegimn i juni 1982 avgett yttrande over de
portugisiska Gnskemélen om'forts_atta tullformaner. Kollegiet har inhdmtat
yttranden fran Sveriges Industriférbund. Sveriges Exportrad. Sveriges
Livsmedelsindustrifdrbund, Sveriges Kemiska Industrikontor. Jernkontoret
och Sveriges Mekanférbund.

I remissvaren till kommerskollegium uttrycks en generellt avvisande
instillning till dc portugisiska dnskemdlen. [Industriférbundet, till vars
yttrande Exportradet, Livsmedelsindustriférbundet och Mekanforbundet
ansluter sig. motsiitter sig dock inte en prévning fran fall till fall betriffande
enstaka varor. Ett genomgaende krav ar vidare att EFTA-landernas export
till Portugal inte far bli behandlad mindre fordelaktigt dn motsvarande
export frin EG-linderna.

Kommerskollegium stéller sig i forsta hand’ negativt till en dndring i
EFTA-konventionen. Samtidigt konstaterar kollegiet att ett medgivande
fran EFTA torde vara ett villkor for att den prelimindra Gverenskommelsen
mellan Portugal och EG skall kunna sittas i kraft. Kollegiet motsiitter sig
dirfor inte att man inda undersoker méjligheterna till en konventionsind-
ring. Kollegict konstaterar vidare att varken handelsstatistik eller argumen-
tering fran Portugals sida givit tillrickligt motiv for framstéllningen om tullar
annat dn i enstaka fall. Mot bakgrund hérav och av den instillning som -
kommit till uttryck fran niringslivets sida kan kollegict inte férorda annat dn
en svensk utfistelse att bréva framstiillningar betriiffande enskilda varuslag
mot bakgrund av ett detaljerat ckonomiskt underlég. Om det 4ndd med -
hiinsyn till ett medgivande fran EG-landerna och som ett uttryck for allméin
vilvilja mot Portugal och férstaelsc for landets problem anses motiverat att
bifalla Portugals framstéllning om riitt till 20-procentiga tullar fr varor pa cn
i forvig godtagen lista borde listan i vart fall d&ndras pa vissa punkter.

Foredraganden framhéller i propositionen att Portugal alltsedan EFTA:s
tillkomst ar 1960 tillerkiints en sirskild stillning pa tullavvecklingsomradet.
Trots den utveckling i positiv riktning som skett i Portugal under de senare
iren brottas landet fortfarande med atskilliga ekonomiska och organisato-
riska problem. Inom EFTA har man strivat efter att s6ka hjilpa till att skapa
gynnsamma villkor for landets néringsliv och industri. Portugals anslutning
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till EG kommer vidare att medféra pafrestningar pd ekonomin. EFTA-
rddets beslut av den-1 juli 1982 skall understillas medlemsstaterna for
godkinnande. Andringen av EFTA-konventionen tréder i kraft nir samtliga
medlemsstater har ratificerat beslutet.

De portugisiska framstéllningarna berdr endast i liten utstrickning
svenska exportintressen. Fran portugisisk sida har man forklarat att de nya
och hogre tullarna inte skall paf6ras varor som ér underkastade importavgift
eller importdeposition. Vidare har Portugal férbundit sig att inte behandla
EFTA-linderna sidmre 4n ldnderna inom EG vid import till Portugal.

Mot denna bakgrund anser regeringen att den foreslagna dndringen av
EFTA-konventionens bilaga G bér godkinnas.

Utskottet

Som framgar av propositionen har Portugal tillerkénts en sirstéllning inom
EFTA nir det giller avveckling av tullarna. Denna sérstillning har Portugal
ocksd utnyttjat. Vissa tullar har hojts eller aterinforts, och tullavvecklings-
periodens slutpunkt har framflyttats fran ar 1980 till &r 1985.

Forhandlingarna mellan EFTA-linderna och Portugal, som ledde till den
nu foreliggande uppgorelsen, inleddes under varen 1982. En princip6verens-
kommelse om indring av konventionen uppnaddes den 1 juli 1982. Darefter
fortsatte overldggningar mellan parterna om enskilda varor under forhgsten.
Under dessa dverliaggningar verkade Sverige, i enlighet med synpunkterna
fran kommerskollegium, fér en begrinsning av omfattningen av EFTA-
medgivandena till Portugal, men lyckades inte vinna gehdr for dessa
Onskemal.

Utskottet anser sjilvfallet att frihandeln i Europa bor bevaras och
utvecklas. Det dr darfor beklagligt att fortsatta avsteg fran den ursprungligen
faststillda tullavvecklingsplanen inom EFTA anses nodvéindiga. Samtidigt
noterar utskottet att de portugisiska tullforindringarna endast i liten
utstrickning berér den svenska exporten till Portugal. Det var ocksa av
betydelse for forhandlingarnas utging att EG for sin del redan beviljat
Portugal motsvarande férméner.

Utskottet forordar att den i propositionen foreslagna dndringen av
EFTA-konventionen godkiinns.

Utskottet hemstiller

att riksdagen godkinner den andring av bilaga G till EFTA-
konventionen som féreslas i propositionen.

Stockholm den 14 december 1982
STIG ALEMYR
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