UbU 1982/83:9

Utbildningsutskottets betinkande
1982/83:9

om obligatoriskt medlemskap i studerandesammanslutningar
(prop. 1982/83:27)

Propositionen

Regeringen har i proposition 1982/83: 27 (utbildningsdepartementet) f6-
reslagit riksdagen att anta de inom utbildningsdepartementet upprittade
forsldgen till

. lag om andnng i hogskolelagen (]977 218).
. lag om andring i lagen (1976: 1046) om 6verlamnande av forvqltmngs-
uppglfter inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade,

3. lag om upphivande av lagen (1977:219) om obligatoriska studerande-
sammanslutningar,

4. lag om upphédvande av lagen (1977:220) om elektorsforsamling vid
hogskoleenhet. '

De i propositionen framlagda lagforslagen har foljande lvdelse.

1 Férslag till
' Lag om éndring i hogskolelagen (1977: 218)

Hirigenom foreskrivs att i hogskolelagen (1977: 218) skall inféras en ny
paragraf, 36 a §. av nedan angivna lydelsc.

Nuvarande Ivdelse Fireslagen Ivdelse
36a§

Regeringen  far meddela  fore-
skrifter om skyldighet for studeran-
de som gar igenom utbildning inom
hégskolan att tillhora siirskilda stu-
derandesammanslurningar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983.

1 Riksdagen 1982/83. ]4 saml. Nr 9



UbU 1982/83:9

to

2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1976: 1046) om overlimnande av forvalt-
ningsuppgifter inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade

Hiirigenom toreskrivs att i lagen (1976: 1046) om 6verlamnande av for-
valtningsuppgifter inom utbildningsdepartementets verksamhetsomride
skall inforas en ny paragraf, 12 b §. av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Féreslagen Ivdelse
12b§

Regeringen fdr foreskriva att sd-
duna studerandesammanslutningar
som avses [ 36 a § higskolelagen
(1977:218) skall

1. priva om foretridare for de
studerande skall ingd som leda-
maoter i organ vid hégskoleenhe-
terna

2. utse och entlediga foretriidare
Jor de studerande i dessa organ.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1984,

3 Forslag till

Lag om upphiivande av lagen (1977: 219) om obligatoriska studeran-
desammanslutningar

Hérigenom foreskrivs att lagen (1977:219) om obligatoriska studerande-
sammanslutningar skall upphora att gélla med utgéngen av juni 1983.

4 Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1977:220) om elektorsforsamling vid
hogskoleenhet

Hirigenom foreskrivs att lagen (1977:220) om eléktorsf(')rsamling vid
hogskoleenhet skall upphora att gialla med utgéngen av juni 1984.

Motionerna
1982/83: 27 av Eva Hjelmstrom m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avsl proposition 1982/83:27 vad avser obliga-
toriskt medlemskap i studerandesammanstutningar,
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2. att riksdagen uttalar att obligatoriskt medlemskap i studerandesam-
manslutningar bér upphévas och hemstéller hos regeringen om nytt forsiag
i enlighet med vad som anfors i motionen.

1982/83:49 av Rune Rydén (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att
obligatoriskt medlemskap i studerandesammanslutningar regleras i sir-
skild lag.

Utskottet

Den foérevarande propositionen 1982/83:27 om obligatoriskt medlem-
skap i studerandesammanslutningar bygger pa forslag fran-universitets-
och hogskoleambetet (UHA). UHA:s forslag innebér tva typer av obligato-
riskt medlemskap i studerandesammanslutning, niamligen fullt medlem-
skap och begrdnsat medlenskap. Eftersom alla studerande har nytta av
den studerandefackliga verksamheten skall medlemskapet alltid omfatta
denna verksamhet. Studerande som inte har mgjlighet att fullt utnyttja den
service som de erbjuds i friga om studiesocial verksamhet m. m. bor enligt
UHA Kunna f& begrinsat medlemskap och erligga en reducerad medlems-
avgift.

Fullt mediemskap skall tillkomma dels dem som studerar pa allmén,
lokal eller individuell utbildningslinje med undantag for studerande i di-
stansundervisning eller i utbildning som ar forlagd till annan ort an hégsko-
leorten, dels dem som studerar enstaka kurser i stérre omfattning. Aven
for dem som genomgar forskarutbildning bor, enligt UHA:s mening, gilla
fullt medlemskap med undantag for forskarstuderande med 1ag aktivitets-
grad. Begransat medlemskap bor enligt UHA kunna gilla for alla andra
studerande.

Foredragande statsradet ansluter sig i propositionen till de riktlinjer som
UHA foreslagit betraffande obligatoriskt medlemskap i studerandesam-
manslutning for alla studerande vid statlig hogskoleenhet. Vidare forordas
att det obligatoriska medlemskapet i nationer och fakultetsféreningar skall
bestd. Det bor enligt féredragande statsrddet ankomma pa regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer att utfirda niarmare riktlinjer och
foreskrifter betraffande obligatoriskt medlemskap i studerandesamman-
slutningar, nationer och fakultetsféreningar i enlighet med vad som féror-
dats i propositionen. ’

1 motion 1982/83:27 foreslds avsiag pd proposition 1982/83:27 i vad
giiller obligatoriskt medlemskap i studerandesammanslutningar samt be-
girs ett uttalande om att nuvarande obligatoriska medlemskap skall upphi-
vas. Samtidigt hemstélls om ett nytt forslag av inneboérd att medlemskapet
skall vara frivilligt.

Enligt motion 1982/83:49 bor riksdagen besluta att obligatoriskt med-
lemskap i studerandesammanslutningar regleras i sarskild lag. Motivering-



UbU 1982/83: 9 4

en ir att det obligatoriska medlemskapet innebir ett sidant ingrepp-i de
grundlaggande fri- och rittigheterna att det maste lagtistas.

Utskottet vill forst erinra om att det i proposition 1978/79: 100 fororda-
des att det obligatoriska medlemskapet skulle behallas mot bakgrund av att
négon bittre 16sning inte sttt att finna trots langvarigt utredningsarbete. 1
propositionen anfordes att om det obligatoriska medlemskapet skulle er-
sittas av ett frivilligt, skulle detta forutsitta antingen en avsevért siankt
ambitionsniva i friga om bade studerandefacklig och studiesocial service
eller ett behov av betydande statliga bidrag for verksamheten. Riksdagen
anslot sig till vad som forordats i propositionen (UbU 1978/79: 25, rskr
1978/79: 244). Enligt utskotiets mening har forutsattningarna i dessa av-
en annan uppfattning I frigan om ett obligatoriskt medlemskap in den
riksdagen hade under riksmotet 1978/79.

I lagstiftningsfragan vill utskottet anféra foljande. Enligt 2 kap. -2 §
regeringstormen (RF) dr varje medborgare gentemot det allmanna skyddad
mot tvang att tillhéra sammanslutning for dskadning (negativ foreningsfri-
het). Studerandesammanslutningar utgér emellertid inte — som konstate-
rades bl.a. under riksmétet 1975/76 av konstitutionsutskottet. (KU 1975/
den negativa féreningsfriheten. Det ir siledes inte oforenligt med fore-
skrifterna i RF att dldgga de studerande att vara medlemmar i studerande-
sammanslutningar. _ '

Vad giller den rittsliga regleringen av karobligatoriet redovisas i propo-
sition 1982/83: 27 (s. 10—12) de forutsittningar som RF och lagstiftningen i.
ovrigt ger i friga om formerna for denna reglering.- P4 dir anférda grunder
anses regeringen i princip vara behérig att meddela de foreskrifter om
obligatoriska studerandesammanslutningar som kan behévas. Sadana tére-
skrifter skulle dock kunna medfora en inskrinkning i den rétt att ga igenom
utbildning som foreskrivs i hogskolelagen. Denna lag méste darfér kom-
pletteras med en foreskrift att regeringen fir meddela bestimmelser-om
skyldighet for de studerande att tillh6ra studerandesammanslutning. Fér-
slag om en sddan dndring i hogskolelagen ér fogat till propositionen.

Enligt utskottets mening bor det fi ankomma pa regeringen eller den
myndighet regeringen utser att i enlighet med de riktlinjer som har angetts i
propositionen utfirda foreskrifter betriffande obligatoriskt medlemskap i
studerandesammanslutningar. nationer och fakultetsféreningar. Utskottet
1982/83: 49 och med bifall till proposition 1982/83: 27 antar det inom utbild- .
ningsdepartementet upprittade forslaget till lag om dndring i hégskolela-
gen (1977:218). .

Vidare foreslar utskottet att riksdagen antar de inom utbildningsdeparte-
mentet upprittade forslagen dels till lag -om upphidvande av lagen
' (1977:219) om obligatoriska studerandesammanslutningar, dels till lag om
upphivande av lagen (1977: 220) om elektorsférsamling vid hogskoleenhet.
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Vad giller forslaget till lag om dndring i lagen (1976: 1046) om dverlam-
nande av forvaltningsuppgifter inom utbildningsdepartementets verksam-
hetsomrade har utskottet kunnat konstatera att forslaget ar foranlett av att
studerandesammanslutningar, sdsom varande enskilda rittssubjekt, inte
utan stod av lag kan anfortros den myndighetsutdvning som det innebdr att
utse ledamoter i statliga organ. Enligt 33 § hogskolelagen (1977:218) har
emellertid regeringen redan nu ritt att dverlimna de uppgifter i friga om
utseende av ledamoter i hogskoleorgan som avses i den foreslagna lagiand-
ringen. Andringen ar darfér obehdvlig. Lagforsiaget bor alltsd inte antas av
riksdagen.

Aberopande det anférda hemstéller utskottet

1. att riksdagen med avslag piA motionerna 1982/83:27 och 1982/

83:49 samt med bifall till proposition 1982/83: 27 antar forslaget

till lag om édndring i hogskolelagen (1977: 218),

. att riksdagen antar forslaget i proposition 1982/83:27 till lag om
upphivande av lagen (1977:219) om obligatoriska studerande-
sammanslutningar. _

3. att riksdagen antar forslaget 1 proposition 1982/83: 27 till lag om

upphivande av lagen (1977: 220) om elektorsférsamling vid hog-
skoleenhet,

4. att riksdagen avslar forslaget i proposition 1982/83: 27 till lag om

andring i lagen (1976: 1046) om Overlimnande av forvaltnings-

9

uppgifter inom utbildningsdepartementets verksamhetsomride.

Stockholm den 30 november 1982

P4 utbildningsutskottets végnar
GEORG ANDERSSON

Nidrvarande vid drendets slutbehandling: Georg Andersson (s), Kerstin
Gothberg (c). Per Unckel (m), Bengt Wiklund (s). Lars Gustafsson (s),
Rune Rydén (m), Lennart Bladh (s), Birgitta Rydle (m). Par Granstedt (c),
Iris Martensson (s), Lars Svensson (). Géran Alimér (m), Bjorn Samuels-
son (vpk), Géran Persson (s) och Kenth Skérvik (fp).
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Reservationer

1. Lag om obligatoriskt medlemskap i studerandesammanslutningar

(mom. 1)

Per Unckel. Rune Rydén, Birgitta Rydle och Géran Allmér (alla m)
anser

delys att den del av utskottets ytirande som pa s. 4 borjar “Utskottet vill™
och slutar "hégskolelagen (1977: 218)" bort ha téljande lydelse:

Ritten att frivilligt sammansluta sig for syften man finner angelidgna ir
central i ett dppet och fritt samhélle av var typ. Fria och frin den offentliga
makten fristiende sammanslutningar ar ett virn for demokratin och bidrar
till engagemang och delaktighet.

P4 samma sitt som enskilda médnniskor maste tillforsikras den ovillkor-
liga ritten att i fria former sluta sig samman, skall varje medborgare ocksd
ha ratt att avsta fran att medverka i sammanslutningar vars syften strider
mot den personliga 6vertygelsen. Ett medlemskap som av den enskilde
uppfattas som ett intrang i den egna integriteten far inte tvingas fram.

Det nuvarande tvénget f6r studerande att tillhora studentkér har fran tid
till annan uppfattats som stridande mot denna sistndmnda réittighet. Flera
kérer har ocksd under arens lopp i de studerandes namn agerat pé ett sitt
som ir oférenligt med ett obligatoriskt medlemskap.

Utskottet anser, att ett obligatoriskt medlemskap i studentkar ér accep-
tabelt endast under det utiryckliga villkoret att kdrernas verksamhet be-
grinsas till sddana omrdden dar hdnsynen till den enskildes integritet inte
kommer i fara. Propositionens forslag bygger pa en sddan grundsyn.

Det tinns i dag ett tlertal studentkarer som intec omfattas av obligatorict
men som onskar gora det. De frivilliga kdrerna har betydligt simre mojlig-
heter én de obligatoriska att planera sin verksamhet eftersom de inte med

- siikerhet vet vilka ckonomiska resurser de har att tillgd. Genom de forslag
som framléggs i proposition 1982/83: 27 I6ses dessa svarigheter. Dessutom
far karerna nu mdjlighet att sjalva utse sina representanter i de olika
hégskoleorganen. Dérmed forsvinner elcktorsforsamlingarna och med
dem en onddig byrakrati.

Utskottet anser emellertid att forslaget om obligatoriskt medlemskap i
studerandesammanslutningar dr av sddan principiell natur att reglering bor
ske i sarskild lag. Bestéllningen hos regeringen av bestammelser om ett
kérobligatorium innebér att riksdagen frantrader sitt lagstiftningsansvar pa
ett séitt som inte dr forenligt med hittills etablerad praxis.

Riksdagen bor hos regeringen begira att den ldgger fram forslag till lag
om Kkérobligatoriet for riksdagen. Nu gillande lag om obligatoriska stude-
randesammanslutningar (1977: 219) torde dirvid kunna tjina som utgangs-
punkt. I denna nya lag bor laggas fast att medlemskapet i studerandesam-
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manslutning kan vara fullt eller begrinsat. Fér den som f6ljer distanskur-
ser och decentraliserade kurser bor medlemskapet vara begrinsat. liksom
for enstaka kurser som omfattar hogst 9 poings studier. Vidare bor med-
lemskapet i nationer och fakultetsforeningar omfatta alla studerande som
studerar pa karorten.

I kirernas stadgar skall finnas en fndamaélsparagraf innebirande att
karernas uppgift skall vara att framja medlemmarnas studier och vad
dirmed #dger sammanhang. Besvir over andamélsparagrafens tillimpning
skall kunna anféras om beslutet ocksd har ekonomiska konsekvenser.
Lagen méiste dirutéver innehélla foreskrifter om sanktionsmojligheter
gentemot dem som inte fullgor sin betalningsskyldighet (avstingning fran
prov eller undervisning) samt hur tvister mellan olika karer pi samma ort
rorande representation i olika hogskoleorgan skall slitas. '

Utskottet foreslar att riksdagen med bifall till motion 1982/83: 49, med
anledning av proposition 1982/83: 27 och med avslag pa motion 1982/83: 27
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfért om ny lag
om obligatoriskt medlemskap i studerandesammanslutning.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:49, med anledning av
proposition 1982/83:27 och med avslag pi motion 1982/83:27
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort
om ny lag om obligatoriskt medlemskap i studerandesamman-
slutningar,

2. Frivilligt medlemskap i studerandesammanslutningar (mom. 1)
Bjorn Samuelsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar " Utskottet vill""
och slutar hogskolelagen (1977: 218)"" bort ha foljande lydelse:

Det ir felaktigt att tvingsansluta alla studerande till en organisation och
att tvinga alla att ekonomiskt stddja en organisation. Sjilvfallet har de
studerande en del gemensamma problem, men i flertalet viktiga fragor
finns inte en sddan intressegemenskap att kirobligatoriet ér rimligt. De
klassmotsattningar som finns i det svenska samhillet avspeglar sig dven
bland de studerande. Skall de studerande samarbeta for bittre studievill-
kor — och s bor goras — maste det ske pa demokratiskt frivillig vig och i
de fragor som det finns verklig enighet kring.

Propositionen om obligatoriskt medlemskap i studerandesammanslut-
ningar leder icke till ovanndmnda samarbete utan till en passivisering av
studenterna och bor darfor tillsammans med motion 1982/83:49 avslis av
riksdagen. Regeringen bor ligga fram ett nytt forslag om frivilligt medlem-
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skap i studerandesammanslutningar i enlighet med vad som anférs i motion
1982/83: 27.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen med bifall till motion 1982/83: 27 och med avslag pa
proposition 1982/83:27 och motion 1982/83:49 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort om frivilligt
medlemskap i studerandesammanslutningar,

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982



