Utbildningsutskottets betinkande
1982/83: 22
om bidrag till studieférbunden m. m. (prop. 1982/83: 100)

ATTONDE HUVUDTITELN

I detta betiinkande behandlas forslag som regeringen forelagt riksdagen i
proposition 1982/83: 100 bilaga 10 (utbildningsdepartementet) under avsnit-
tet Vuxenutbildning punkt F § jdmte motioner.

Utbildningsutskottet har fran kulturutskottet inhdmtat yttrande over
proposition 1982/83: 100, bilaga 10, punkt F 5 Bidrag till studieférbunden
m. m. savitt avser bidrag till kulturverksamhet samt motion 1982/83:2174
yrkandena 3 och 5. Yttrandet (KrU 1982/83:2 y) ar fogat som bilaga till
detta betidnkande.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1982/83: 100 bilaga 10 (utbildningsdeparte-
mentet) under avsnittet Vuxenutbildning punkt F 5 (s. 574—578) foreslagit
riksdagen att

1. godkénna vad som i propositionen anférts om kursplanebundna uni-
versitetscirklar,

2. godkdnna vad som i propositionen férordats om bidrag till kultur-
verksamhet i studieférbunden m.m.,

3. godkinna vad som i propositionen férordats om bidrag till uppsé-
kande verksamhet i bostadsomraden,

4. godkdnna att 89000000 kr. av de medel som tillfaller statsverket
genom vuxenutbildningsavgiften for budgetaret 1983/84 anviands till att
delvis finansiera anslaget Bidrag till studieforbunden m. m.,

5. till Bidrag till studieférbunden m. m. f6r budgetaret 1983/84 anvisa ett
forslagsanslag av 812 128000 kr.

Motionerna

1982/83: 587 av Margareta Gard (m) och Mona Saint Cyr (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen anhiller att deltagarantalet i studiecirkel
som berittigar till statsbidrag skall besti av minst tio deltagare, ledaren
inrdknad,

2. att riksdagen hos regeringen anhiller att deltagarantalet i studiecir-
kel, dir deltagarna har skiftarbete och oregelbunden arbetstid, hojs till
minst atta, ledaren inrdknad.

1982/83: 768 av Jan-Erik Wikstrom (fp) och Karl-Eric Norrby (c) vari,
savntt nu ir i fraga, yrkas
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1. att riksdagen som sin mening gef regeringen till kanna att tilliggsbi-
draget for studiecirkel som hélls inom nﬁgon'av de kommuner som ingdr i
stodomradena A, B och C enligt bestammelserna om regionalpolitiskt stod
skall héjas till 15 kr. for varje studietimme,

2. att riksdagen avslar regeringens férslag om tilldggsbidrag till studie-
cirklar i svenska och matematik, '

-3, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att tilliggsbi-
draget for studiecirklar i samhilisinriktade damnen, studiecirklar i hem-
sprik och vissa handikappstudiecirklar skall héjas till 15 kr. for varje
studietimme,

4. att riksdagen med avslag pa broposition 1982/83: 100 som sin mening
ger regeringen till kiinna att uppsokande verksamhet i bostadsomraden
skall bedrivas enligt nu gillande regler.

1982/83:948 av Thorbjorn Filldin m.fl. (¢) vari, savitt nu ir i fraga,
yrkas
27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motio-
" neni ovrigt anfors rérande folkbildningsarbetet.

1982/83:959 av Hans Nyhage (m) och Inger Wickzén (m) vari yrkas att ~
riksdagen beslutar att sammankomsterna for studiecirklar inom konsthant-
verksomradet skall fi omfatta fyra timmar i enlighet med vad som angivits

i motionen. &

1982/83: 1868 av Elis Andersson m. fl. (¢) vari, sdvitt nu ér i fraga, yrkas

2. att riksdagen hos regeringen anhaller att atgiarder vidtas for att stimu-
lera teckenspraksundervisning inom bildningsorganisationerna,

3. att riksdagen begir att regeringen vidtar atgérder i syfte att delge

anctillda i offentlig verksamhet grundkunskaper i er_‘._l(_e_gsp_rﬁ_l\:et_

1982/83: 1884 av Stina Gustavsson (¢) och Rune Backlund (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att tillaggsbidraget till studiecirklar i sambhills-
inriktade Amnen liksom studier i hemsprak skall vara 17 kr. per studie-
timme,

2. att riksdagen beslutar att tilliggsbidraget for studiecirklar i glesbygd
skall vara 17 kr. per studietimme,

3. att riksdagen beslutar att tilliggsbidraget till handikappverksamhet
skall vara 20 kr. per studietimme,

4. att riksdageﬁ avslar forslaget om tilliggsbidrag for studiecirklar i
svenska och matematik. - - )

1982/83: 1913 av Jorgen Ullenhag (fp) och Jan-Erik Wikstrém (fp) vari
yrkas att riksdagen beslutar att bibehélla nuvarande regler om statsbidrag
till kursplanebundna universitetscirklar.

1982/83: 1915 av Per Unckel m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
att kursplanebundna universitetscirklar dven framdeles skall vara statsbi-
dragsberittigade.
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1982/83:2175 av Per Unckel m.fl. (m) vari — med hénvisning till vad
som anforts i motion 1982/83: 2174 — yrkas att riksdagen beslutar
" 1. att avsla regeringens forslag om hojning av schablonbidragen till
studiecirkelverksamhet, ’

2. att avsld regeringens forslag om tillaggsbidrag till studiecirklar i
svenska, matematik och samhéllsinriktad verksamhet,

3. att avsla regeringens férslag om hojning av bidraget till kulturverk-
samhet,

4. att godkanna att 155550000 kr. av de medel som tillfaller statsverket
genom vuxenutbildningsavgiften fér budgetéret 1983/84 anvinds for att
delvis finansiera anslaget Bidrag till studieférbunden m. m.. -

5. att till Bidrag till studiefdrbunden m. m. f6r budgetéret 1983/84 anvisa
ett forslagsanslag av 746 586 000 kr.

1982/83:2179 av Ingemar Eliasson (fp) och Jan-Erik Wikstrom (fp) vari
— med hénvisning till vad som anférts i den till kulturutskottet remitterade
motionen 1982/83:2177 — yrkas att riksdagen uttalar att statsbidrag_et for
uppsokande verksambhet i bostadsomraden skall fordelas med respekt for
varje ideell organisations sérart och vérderingar.

" Utskottet

Folkbildningsarbetet inom studieférbunden

I forordningen (1981:518) om statsbidrag till studiecirklar m. m. fore-
skrivs att studieforbund skall ha till uppgift att bedriva fritt och frivilligt
folkbildningsarbete. Denna verksamhet skall bedrivas i en anda av tolerans
och respekt for oliktinkande och pa ett sadant satt att sjilvstindigt tinkan-
de och stillningstagande frimjas. Verksamheten skall vara 6ppen for alla
och deltagandet skall vara frivilligt. Bidrag till studiecirklar utgér i form av -
schablonbidrag. Innevarande budgetar utgr ett hogre bidrag om 87 kr. per
studietimme for hogst 6 384000 studietimmar sammanlagt och ett lagre om
27 kr. per studietimme for ¢vriga studietimmar. Det ldgre schablonbidraget
ar, enligt vad féredragande statsradet anforde i proposition 1980/81: 127
om folkbildning m. m. (UbU 1980/81: 36, rskr 1980/81: 386), avsett att ticka
en vasentlig del av kostnaderna for sidana studiecirklar som kan anordnas
utan att ersittning till cirkelledaren behover betalas, t.ex. cirklar dir
ledarskapet har karaktéren av fortroendeuppdrag och cirklar som 4r av den
mera ursprungliga typ, dér deltagarna utgér en kamratkrets, vari ledaren
ingar. Utdver schablonbidragen utgar tilliggsbidrag t. ex. for studiecirklar i
glesbygd och for studiecirklar for handikappade. Tilldggsbidrag utgar ock-
s& till hemsprakscirklar och cirklar i samhaéllsinriktade dmnen. Ett sérskilt
bidrag utgar till uppsokande verksamhet i bostadsomraden i syfte att
stimulera korttidsutbildade och andra socialt och kulturellt missgynnade
ménniskor att delta i studiecirklar.
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I motion 1982/83: 948 framhaélls folkbildningsarbetets betydelse fér sam-
“hallsutvecklingen. Riksdagen bor enligt motionen (yrkande 27) uttala vik-
ten av ritten for studieférbunden att profilera sig och dven fortsittningsvis
bedriva ett fritt och frivilligt folkbildningsarbete pa ett sddant sitt att ingen
missgynnas. .

Med hiinvisning till de redovisade villkoren f6r statsbidrag till studiefor-
bundens studiecirkelverksamhet och till de redovisade bidragsformerna
foreslar utskottet att riksdagen avslar yrkande 27 i motion 1982/83: 948 om
ett uttalande av riksdagen betréaffande folkbildningsarbetet inom studiefér-
bunden.

Studiecirkelverksamhet

Foredragande statsraddet Konstaterar i proposition 1982/83: 100 att stu-
diecirkelverksamheten minskat med ca 20 % budgetaret 1981/82 i forhal-
lande till budgetaret 1980/81. Minskningen beror enligt statsradets uppfatt-
ning delvis pa de dndringar i bidragsreglerna som riksdagen beslutade om
vid riksmotet 1980/81 (prop. 1980/81: 127, UbU 1980/81: 36, KrU 1980/81: 6
Yy, rskr 1980/81: 386). Som exempel nimns att viss verksamhet som tidigare
bedrevs i form av studiecirklar i sdng, musik, teater och dans numera fir
bidrag under den anslagspost under folkbildningsanslaget som benimns
Kulturverksamhet i folkbildningen m. m. Vidare kan minskningen bero pa
att endast tre, mot tidigare fyra, studietimmar per cirkelsammankomst kan
vara bidragsgrundande i studiecirklar i estetiska mnen. Minskningen av
studiecirkelverksamheten forklaras ocksa av att studieférbunden nédgats
héja avgifterna for deltagarna. Osikerheten om hur det nya bidragssyste-

dirutéver — kan ocksa ha bidragit till nedgangen.

I besparingssyfte foreslas i motion 1982/83: 587 att den nedre grinsen for
ldgsta antal deltagare per studiecirkelsammankomst, ledaren inriknad,
skall hojas frin fem till tio. Vidare anser motionirerna att ligsta antalet
deltagare per sammankomst i cirkel med skiftarbetande deltagare eller
deltagare med oregelbunden arbetstid skall hgjas fran fyra till dtta. Genom
dessa dndringar skall t. ex. olika studieforbund tvingas samordna cirklar i
likartade &mnen.

Utskottet kan inte tillstyrka den foreslagna regelindringen. En fordubb-
ling av det lagsta antalet deltagare per cirkelsammankomst skulle medféra
svarigheter att anordna cirklar i glesbygd och i mindre samhillen. En
siddan regeldndring kan ocksa innebira att flera cirklar 4n nu méste avbry-
tas innan de slutférts. Vidare skulle det bli svart f6r studieférbunden att
satsa pa sadana cirklar som vénder sig till mindre grupper dven om det
gilller for deltagarna angelagna dmnen. Riksdagen bor med hinvisning till
det anforda avsld motion 1982/83: 587.
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Regeln om hogst tre statsbidragsberittigade timmar per sammankomst
foreslas i motion 1982/83:959 bli dndrad for studiecirklar inom konsthant-
verksomradet, s& att dessa &ter skall kunna f& omfatta fyra timmar. Ok-
ningen av antalet studietimmar per studiecirkelsammankomst inom
konsthantverksomrddet skall ske inom ramen for beviljade anslag.

Som utskottet nyss redovisat gir det hogre schablonbidraget ut till ett
begrinsat antal studietimmar sammanlagt. Om antalet bidragsberittigade
studietimmar inom konsthantverksomradet 6kas innebér detta att antalet
timmar inom andra dmnesomraden méaste minska. Nir riksdagen ar 1981
beslét att ta bort mojligheten att fa statsbidrag fér fyra timmar per sam-
mankomst bl. a. inom konsthantverksomridet anforde foredragande stats-
rddet i proposition 1980/81:127 att det var tveksamt om virdet av den
fjarde studietimmen dr si stort att de resurser som skulle tas i ansprak for
bidrag till denna fjirde timme inte skulle kunna anvidndas bittre pd annat
sitt inom folkbildningsarbetet. Utskottet anser med hdnvisning till det
anforda att riksdagen bdr avsla motion 1982/83: 959.

Foredragande statsradet erinrar om att en viktig princip for folkbild-
ningsutredningens (U 1975:19) odvervdaganden var att kursplanebunden
utbildning bor ligga inom det allménna utbildningsvésendets ansvarsomra-
de, medan studieférbunden skall inrikta sitt arbete pé studier som inte ir
bundna av kursplaner och kompetenskrav. I enlighet med detta synsitt
forestds att kursplanebundna universitetscirklar inte skall vara beréttigade
till statsbidrag fr. 0. m. den 1 juli 1983. Verksamhet som pébérjats tidigare -
bor dock fa slutféras under budgetiret 1983/84 enligt tidigare bestimmel-
Ser. '

Enligt motionerna 1982/83: 1913 och 1982/83: 1915 skall riksdagen beslu-
ta att kursplanebundna universitetscirklar skall vara statsbidragsberétti-
gade dven efter den 30 juni 1983. Motionérerna anfor att de kursplane-
bundna universitetscirklarna har en s ringa omfattning att den i budget-
propositionen foreslagna atgirden inte kan férvantas medfora négra bespa-
ringar. Tvirtom kan den innebéra en viss kostnadsokning om de, som
hittills gatt i universitetscirklar och betalat avgifter, nu skall g till hogsko-
la diir de inte betalar ndgon avgift fér undervisningen. Motionéirerna ser det
som en jamlikhetsfriga att kunna 6ka méjligheterna for manniskor i gles-
bygd och pd lingre avstand fran hogskoleorter att fa delta i studier pa
hégskoleniva genom kursplanebundna universitetscirklar.

Utskottet instammer i vad som anfors i budgetpropositionen om att
studieforbunden skall inrikta sitt arbete pé studier som inte ir bundna av
kursplaner och kompetenskrav. Av dessa principiella skil boér riksdagen
enligt utskottets mening godkinna att kursplanebundna universitetscirklar
inte blir statsbidragsberittigade efter den 30 juni 1983 samt avsld motioner-
na 1982/83: 1913 och 1982/83:1915. Som anfors i propositionen bor kurs-
planebundna universitetscirklar som pébérjats fore den 1 juli 1983 fa slut-
foras under budgetaret 1983/84. :

1 Riksdagen 1982/83. I4 saml. Nr 22
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Under avsnittet Vuxenutbildning, Vissa gemensamma frigor anfor fore-
dragande statsridet att de medel som frigors genom det sista arets verk-
" samhetsminskning far stanna under anslaget och anvindas till att vid sidan
av generella bidragsupprakningar gora en hdjning av vissa tilliggsbidrag
och en forbittring av bidraget till kulturverksamhet mojlig.

Av schablonbidragen foreslas i budgetpropositionen det hogre ho_las
frin 87 kr. till 90 kr. per studietimme nista budgetdr och utgé till hogst
6300000 studietimmar sammanlagt, dvs. till 84 000 timmar firre in inneva-
rande budgetar. Det lidgre schablonbidraget — som utgér till studietimmar
utéver de 6300000 timmarna med det hogre bidraget — foreslas hojas fran
27 kr. till 28 kr. per studietimme.

I motion 1982/83:2175 (yrkande 1) hemstills att nksdagen skall avsld
regeringens forslag om hojning av de bada schablonbidragen. Motionirer-
na kan av statsfinansiella skél inte tillstyrka den kostnad pd 20 milj. kr.
som hgjningarna berdknas medfora.

Utskottet anser att schablonbidragen till studiecirkelverksamheten bor
hojas pé det sitt som féreslas i budgetpropositionen. Om si inte sker maste
studieforbunden hoja avgifterna yiterligare och detta kan medféra att
ménniskor av ekonomiska skil utestiings fran méjligheten att delta i studie-
cirklar. Riksdagen bor déarfor med avslag pd motion 1982/83:2175 yrkande
1 godkénna vad som anférs i budgetpropositionen om schablonbidragen.

Tilliggsbidrag utgar innevarande budgetar med 10 kr. per studietimme
till studiecirklar som halls inom ndgon av de kommuner som ingdr i
stodomradena A, B och C enligt bestimmelserna om regionalpolitiskt
- stéd, med undantag av sddana orter som har gymnasieskola (s. k. g-orter).
I budgetpropositionen foreslas detta bidrag utgd med samma belopp dven
ndsta budgetar. Tilldggsbidrag om 10 kr. per studietimme utgar vidare till
studiecirklar som syftar till att utveckla handikappades fardigheter att
meddela sig, informera om handikapp samt utbilda medlemmar i handi-
kapporganisationer for att de béttre skall kunna ta till vara sina intressen.
Detta tillaggsbidrag foreslas férdubblas till 20 kr. per studietimme. Till-
laggsbidrag om 10 kr. per studietimme utgér dven till studiecirktar i hem-
sprak och till studiecirklar i samhallsinriktade amnen. Aven dessa tilliggs-
bidrag foreslas fordubblas till 20 kr. per studietimme. Slutligen foreslas ett
nytt tillaggsbidrag om 20 kr. per studietimme till studiecirklar i svenska
och matematik.

Tillaggsbidragen behandlas i tre motioner. I motionerna 1982/83: 768 och
1982/83: 1884 foreslas en omfordelning av de resurser som i budgetproposi-
tionen avsitts till hojning av tilldggsbidragen. I motion 1982/83: 2175 fore-
slds minskade resurser sammanlagt till tillaggsbidragen.

Enligt motion 1982/83: 768 skall samtliga nu utgiende tilliggsbidrag om
10 kr. per studietimme, dvs. dven tilldggsbidraget till studiecirklar i gles-
bygd, héjas med S kr. till 15 kr. per studietimme (yrkandena 1 och 3). Det i
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budgetpropositionen foreslagna nya tilliggsbidraget till studiecirklar i
svenska och matematik avvisas i motionen (yrkande 2). Motionirerna
erinrar om att folkbildningsutredningen i sitt betinkande (SOU 1979: 85)
avvisat styrande bidrag av detta senare slag.

1 motion 1982/83: 1884 accepteras héjningen av tillaggsbidraget till han-
dikappcirklar med 10 kr. till 20 kr. per studietimme (yrkande 3). Diaremot
foreslds att ovriga nu utgdende tilldggsbidrag om 10 kr. skall héjas med 7
kr. till 17 kr. per studietimme (yrkandena 1 och 2). Aven i denna motion
avvisas forslaget om tillaggsbidrag till studiecirklar i svenska och matema-
tik (yrkande 4).

I motion 1982/83:2175 accepteras forslagen i budgetpropositionen om
oforindrat tillaggsbidrag till studiecirklar i glesbygd samt om hdjning av
tilliggsbidragen for handikappcirklar och studiecirklar i hemsprak till 20
kr. per studietimme. Diaremot foreslds i motionen att tilliggsbidrag till
studiecirklar i samhallsinriktade dmnen inte alls skall utg nista budgetar
(yrkande 2 delvis). Vidare hemstiills att riksdagen skall avsla forslaget om
tilliggsbidrag till studiecirklar i svenska och matematik (yrkande 2 delvis).
Motionirerna berdknar att dessa atgirder skall medféra en besparing pa
narmare 30 milj. kr. :

Som foredragande statsradet framhéller markerar tilliggsbidragen till
studiecirklar av olika slag betydelsen av studier som syftar till att utbilda
medlemmar i folkrérelser for uppgifter och fortroendeuppdrag i samhiillet
samt studier som syftar till att hoja bildningsnivan bland de stora grupper-
na socialt och kulturellt missgynnade manniskor. Utskottet ansluter sig till
den bedé6mning som gjorts i budgetpropositionen och i yrkande 3 i motion
1982/83: 1884 av vilka tilliggsbidrag som bor utgd och hur stora de bor
vara. Diarmed ér yrkande 3 i motion 1982/83: 1884 tillgodosett, varfor det
bor avslas av riksdagen. Utskottet kan inte tillstyrka de omférdelningar av
resurserna resp. de resursminskningar som foreslas i motionerna. Riksda-
gen bor dirfor avsla motionerna 1982/83:768 yrkandena 1, 2 och 3 i nu
aktuella delar, 1982/83: 1884 yrkandena 1, 2 och 4 samt 1982/83:2175
yrkande 2. :

I motion 1982/83: 1868 yrkas att riksdagen hos regeringeﬁ skall anhélla
om atgédrder for att stimulera teckensprdksundervisningen inom bildnings-
organisationerna (yrkande 2). Vidare bor riksdagen begira att regeringen
vidtar atgirder for att delge anstéllda i offentlig verksamhet grundkun-
skaper i teckenspraket (yrkande 3). ’

Vid riksmotet 1981/82 avslog riksdagen motsvarande dnskemal i motion
1981/82: 580 med hanvisning bl. a. till att folkbildningsarbetet dr fritt och
frivilligt och till att det ankommer pa studieférbunden att bestimma inom
vilka amnesomréden studiecirkelverksamhet och annan folkbildningsverk-
-sambhet skall bedrivas. Utbildningsutskottet erinrade ocks& om att tilliggs-
bidrag utgér till studiecirklar som har till syfte att utveckla handikappades
fardigheter att meddela sig. Detta innebir enligt SO:s foreskrifter (SO-FS



UbU 1982/83: 22 8

1981/82: 138) dels mdjligheter for deltagarna sjalva att bygga upp ett eget
sprak, dels mgjligheter att skapa kommunikation mellan handikappade och
andra. Aven cirklar for icke handikappade i sidant kommunikationssyfte
kan erhélla tilliggsbidrag. Utskottet vill ocksd erinra om att myndighet
enligt 9§ forvaltningslagen (1971:290, 98§ andr. 1979: 336), ndr den har att
gora med ndgon som ej behirskar svenska spriket eller ar allvarligt horsel-
eller talskadad vid behov bor anlita tolk. Med hénvisning till det anforda
foreslar utskottet att riksdagen avslar motion 1982/83: 1868 yrkandena 2
och 3.

Kulturverksamhet i studieforbunden

Fr.o. m. budgetaret 1981/82 utgar bidrag till kulturverksamhet i folkbild-
ningen ur en sirskild post inom anslaget Bidrag till folkbildning. Inneva-
rande budgetar utgir ca 73 milj. kr.

I budgetpropositionen foreslds bidraget till kulturverksamhet 6ka med
drygt 14,6 milj. kr. till ca 88 milj. kr. Anslagshdjningen ir i férsta hand
avsedd att utjimna den skillnad om 13 kr. per studietimme som beridknats
ha uppstﬁtt'mellan bidragen till studiecirklar och bidragen till grupper inom
kulturverksamheten. Denna hojning av bidraget till kulturverksamhet mo-
tiveras ocksa med att forbattringar skall kunna goéras for kulturarbetarna.
Forstirkningen finansieras genom medel som frigors under anslaget pa
grund av det sista arets minskning av studiecirkelverksamheten.

I motion 1982/83:2175 (yrkandena 3 och 5 i denna del) avvisas den
foreslagna hojningen av bidraget till kulturverksamhet av statsfinansiella
skal. . . .
Uthildningsutskottet beslot den 3 februari 1983 att bereda kulturutskot-
tet tillfalle att yttra sig Over forevarande anslag jamte motion 1982/83:2175
yrkandena 3 och 5 i de delar de beror kulturutskottets verksamhetsomra-
de. Kulturutskottets yttrande, KrU 1982/83: 2y, fogas som bilaga till detta
betdnkande. :

Kulturutskottet erinrar om att de andringar i bidragsvillkoren for kultur-
- verksamhet som riksdagen faststillde ar 1981 innebar en genomgripande
omliggning av det statliga stddet inom denna sektor. Viss verksamhet som
tidigare bedrevs.i studiecirklar i sdng, musik, teater och dans férdes di
over till den nya formen av bidrag till kulturverksamhet. Kulturutskottet
erinrar ocksd om sitt yttrande (KrU 1981/82:1y) till utbi'ldningsutskottet
vid foregdende riksmdte, 1 vilket kulturutsiottet bi. a. uttalade att det nya
bidragssystemet i vissa fall kan ha lett till ait en verksamhet som tidigare
bedrivits i studiecirkelform kommit i ett simre lage i friga om bidrag in
tidigare genom att den hanférts till kulturverksamhet. Utskottet fann med
hansyn till det sagda anledning betona vikten av att man pa ansvarigt hall
noga foljer utvecklingen och vid behov aktualiserar foriandringar i syste-
met. I detta uttalande instimde utbildningsutskottgt (UbU 1981/82: 22, rskr
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1981/82: 258). Kulturutskottet anser nu att den utveckling inom kulturverk-
samheten som redovisats i budgetpropositionen motiverar att utblldnmgs-
utskottet ater gor detta uttalande.

Utbildningsutskottet delar kulturutskottets uppfattning i denna del och
stryker ater under det som kulturutskottet anfort. |

Kulturutskottet framhéller vidare att den anslagsho_lmng, som foreslds i-
budgetpropositionen och som #r avsedd att bl.a. utjaimna skillnaderna
mellan studiecirklarna och grupperna inom kulturverksamheten, ar berik-
nad pa 1981/82 ars verksamhet. I denna ingdr inte den verksamhet pd
dansomradet som forst innevarande budgetar forts 6ver fran studiecirkel-
verksamhet till kulturverksamhet. Det ar enligt kulturutskottets mening
angeliget att den skillnad i bidragshénseende som féreligger mellan studie- °
cirklarna och grupperna inom Kulturverksamheten kan utjamnas. Malet
bor vara att en verksamhet som fors over fran studiecirkelform till kultur-
verksamhet inte bor fa komma i ett samre lige i friga om bidrag &4n
tidigare. Med hanvisning till det anférda foreslér kulturutskottet att ut- -
bildningsutskottet tillstyrker regeringens férslag i friga om anslagsposten
Bidrag till kulturverksamhet och avstyrker motion 1982/83: 2]75 yrkan-
dena 3 och 5 i denna del. _

Utbildningsutskottet mstammer med vad som anforts i kulturutskottets
yttrande om att malet for bidragsgivningen bor vara att en verksamhet som
fors éver fran studiecirkelform till kulturverksamhet inte bor f4 komma i
ett samre lage i friga om bidrag in tidigare. Utbildningsutskottet tillstyrker
den 6kning av anslagsposten Bidrag till kulturverksamhet som féreslas i
budgetpropositionen och avstyrker motion 1982/83:2175 yrkandena 3 och
5 i denna del. : :

Uppsokande verksamhet i bostadsomraden

Bidrag till uppsokande verksamhet i bostadsomraden férdelas inneva-
rande budgetar i proportion till resp. studieforbunds studiecirkelverksam-
het. Enligt foredragande statsrddet har utvirderingar av verksamheten
klart visat ‘att de projekt som genomforts i samarbete mellan de boendes
egna organisationer och studieférbunden gett det bista resultatet. Darfor -
foreslas att bidrag till uppsdkande verksamhet i bostadsomriden fr. 0. m.
nista budgetar skall fordelas till de férbund som kan presentera vil under-
byggda projekt. Projekten skall planeras och genomforas i samarbete med
organisationer som ar vil forankrade i aktuellt bostadsomrade, i forsta
hand de boendes egna organisationer.

Medlen till uppsokande verksamhet i bostadsomriden skall enligt mo-
tion 1982/83: 768 (yrkande 4) dven fortsittningsvis férdelas i proportion till
resp. studieférbunds studiecirkelverksamhet. Studieférbunden bér niamli-
gen ha storsta méjliga frihet att disponera tillgingliga resurser utan att -
avkrivas en omfattande och tidskrivande férhandsredovisning av planera-
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de insatser. Motionidrerna framhéller att bidraget i férsta hand bor gé ut till
de organisationer som har naturliga forutsittningar och ett aktivt intresse
for att bedriva verksamheten. Sédana organisationer kan vara boendeor-
ganisationer, pensiondrsforeningar, handikappsammanslutningar, invand-
rarorganisationer, kyrkor eller ungdomsorganisationer.

Enligt motion 1982/83:2179 bor riksdagen uttala att statsbidraget till
uppsokande verksamhet i bostadsomréden skall fordelas med respekt for .
varje ideell organisations sarart och virderingar. Studieférbunden skall
inte styras till att samverka med vissa organisationer.

Utskottet anser i likhet med féredragande statsriadet att medel till uppsé- -
kande verksamhet bér férdelas med hansyn till planerad verksamhet och
inte i proportion till resp. studieforbunds studiecirkelverksamhet. Utskot-
tet utglr fran att bidragsgivningen priglas av smidighet och anpassas till -
aktuella behov och mdjligheter. Liksom foredragande statsradet och mo-
tionirerna anser utskottet att det ar viktigt att projekten genomfirs i
samarbete med sidana organisationer som har ngon form av forankring
bland de boende. Dessa organisationer kan — som exemplifieras i motio-
nerna — vara boendeorganisationer, pensionirsforeningar, handikappsam-
manslutningar, invandrarorganisationer, kyrkor eller ungdomsorganisatio-
ner. Detta innebir sdledes att ingen organisation skall ha forsteg framfor
andra vid fordelningen av medlen for uppsdkande verksamhet. Det ir
bedémningen av redovisade och planerade projekt som skall ligga till
grund for férdelningen. Med detta klarldggande av fordelningsprinciperna
anser utskottet att motionirernas oro for olika behandling av organisatio-
nerna bor vara stillad. Nagot sddant uttalande som begérs i motion 1982/
83:2179 ar darfor inte erforderligt, varfér motionen bor avslis av riksda-
gen. Utskottet, som séledes godtar de i budgetpropositionen foreslagna
fordeiningsprinciperna, foieslar ati riksdagen &ven avslar motion 1982/
83:768 yrkande 4 och godkinner vad som forordats i budgetpropositionen
om uppsdkande verksamhet i bostadsomréden.

Medelsberikningen

1 budgetpropositionen foreslds att anslaget Bidrag till folkbildning skall
fa dndrat namn fr. 0. m. nista budgetir och heta Bidrag till studieférbun-
den m. m. Syftet med namnéndringen ir att klargora att folkbildning ar en
uppgift aven for t. ex. folkhogskolorna. Utskottet har inget att erinra mot
namnbytet.

Sammanlagt foreslas anslaget foras upp med 812 128000 kr. och delvis
finansieras med medel som tillfaller statsverket genom vuxenutbildnings-
avgiften fér budgetaret 1983/84. Denna delfinansiering foreslds uppga till
89 milj. kr. '

1 motion 1982/83: 2175 foreslas att ytterligare medel, eller sammanlagt
155550000 kr., skall tillféras anslaget frin de medel som tillfaller statsver-
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ket genom vuxenutbildningsavgiften (yrkande 4). Denna 6kning av avgifts-
medlen skall finansieras genom motsvarande minskad avgiftsfinansiering
av andra anslag. Som en foljd av forslagen i motionen om ofdrindrade
schablonbidrag och minskade tilliggsbidrag samt om oforindrat bidrag till
kulturverksamhet i studieférbunden foreslas att anslaget skall foras upp
med 746 586 000 kr. (yrkande 5). ~ _

Utskottet foreslar i enlighet med sina stillningstaganden i det féregdende _
till forslagen om schablonbidrag, tilliggsbidrag och kulturverksamhet att
riksdagen avslar yrkande 5 i motion 1982/83: 2175 och anvisar de i proposi-
tion 1982/83: 100 begirda medien.

Utskottet har inte funnit anledning for riksdagen att godkénna att ansla-
get skall delfinansieras med mera medel frin vuxenutbildningsavgiften dn
vad som foreslds i proposition 1982/83:100. Darfor bor utskottet avsla
yrkande 4 i motion 1982/83: 2175 och godkénna att 89 milj. kr. av avgifts-
medlen far anviindas fér &ndamaélet. '

Hemstallan

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen betriaffande uttalande om folkbildningsarbetet inom
studieférbunden avslar motion 1982/83: 948 yrkande 27,

2. att riksdagen betriffande léigsta antal deltagare per studiecirkel-
sammankomst avslar motion 1982/83: 587,

3. att riksdagen betriaffande hégsta antal timmar per studiecirkel-
sammankomst inom konsthantverksomradet avslar motion 1982/
83:959,

4. att riksdagen betraffande kursplanebundna universitetscirklar
med avslag pd motionerna 1982/83: 1913 och 1982/83: 1915 god-
kdnner vad som anforts i proposition 1982/83: 100,

S. att riksdagen betriffande schablonbidragen till studiecirkelverk-
samhet med avslag p4 motion 1982/83: 2175 yrkande 1 godkinner
vad som férordats i proposition 1982/83: 100,

6. att riksdagen betriffande tilliggsbidragen till studiecirkelverk-
samhet med avslag p4 motionerna 1982/83:768'yrkandena 1i
denna del, 2 i denna del och 3 i denna del, 1982/83: 1884 samt
1982/83:2175 yrkande 2 godkinner vad som férordats i proposi- - -
tion 1982/83: 100, ' ’

7. att riksdagen betriffande teckenspriksundervisningen inom
bildningsorganisationerna m. m. avslar motion 1982/83: 1868 yr-

~ kandena 2 och 3, _

8. att riksdagen betriffande kulturverksamhet i studieforbunden
med avslag pd motion 1982/83:2175 yrkande 3 godkinner vad

~ som férordats i proposition 1982/83: 100,
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9. att riksdagen betriffande bidrag till uppsékande verksambhet i
bostadsomriden med avslag p4 motionerna 1982/83: 768 yrkande
4 och 1982/83:2179 godkinner vad som forordats i proposition
1982/83: 100,

10. att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:100 och med
avslag pa motionerna 1982/83: 768 yrkandena 1, 2 och 3, samtliga
yrkanden i denna del, och 1982/83:2175 yrkande 5 till Bidrag till
studieforbunden m.m. for budgetaret 1983/84 anvisar ett fér-
slagsanslag av 812128 000 kr., _

11. att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:100 och med
avslag pad motion 1982/83:2175 yrkande 4 godkidnner att
89000000 kr. av de medel som tillfaller statsverket genom vux-
enutbildningsavgiften fér budgetéret 1983/84 anvinds till att del-
vis finansiera anslaget Bidrag till studieférbunden m. m.

Stockholm de'n 23 mars 1983

P4 utbildningsutskottets vignar
GEORG ANDERSSON

Ndrvarande vid éirendets slutbehandling: Georg Andersson (s), Kerstin
Goéthberg (c), Per Unckel (m), Bengt Wiklund (s), Lars Gustafsson (s),
Rune Rydén (m), Lennart Bladh (s), Birgitta Rydle (m), Pir Granstedt (c),
Iris Martensson (s), Lars Svensson (s), Jorgen Ullenhag (fp), Bjorn Sa-
muelson (vpk), Gunnar Hokmark (m) och Ingvar Johnsson (s).

Reservationer

1. Hogsta antal timmar per studiecirkelsammankomst inom konsthant-
verksomradet (mom. 3)

Per Unckel, Rune Rydén, Birgitta Rydle och Gunnar Hokmark (alla m)
anser " ' :

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 5 bérjar *’Som utskot-
tet”’ och slutar **motion 1982/83:959" bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner den i motionen forordade forandringen angelidgen. Moj-
lighet att inom konsthantverksomradet utnyttja fyra bidragsberittigade
studietimmar skulle ndrma bidragssystemet till de faktiska omstindigheter
under vilka verksamheten kan behdva bedrivas. Utskottet anser mot den-
na bakgrund att riksdagen bdr bifalla motion 1982/83:959.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:

3. att riksdzigen betriffande hogsta antal timmar per studiecirkel-
sammankomst inom konsthantverksomradet med bifall till mo-
tion 1982/83:959 som sin mening ger'regeringen till kdnna vad

~ utskottet anfort, '
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2. Kursplanebundna universitetscirklar (mom. 4)

Per Unckel (m), Rune Rydén (m), Birgitta Rydle (m), Jorgen Ullenhag
(fp) och Gunnar Hokmark (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 bérjar ""Utskottet
instimmer’’ och slutar “’budgetaret 1983/84"" bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser att skil saknas for att avskaffa de kursplanebundna
universitetscirklarna. De har liten total omfattning och utgor en forhéllan-
devis liten del av studiecirklarna pa hogskoleniva. Samtidigt ar de uppen-
bart virdefulla for minga studerande. Det innebér vidare probiem att Klart
avgrinsa vilka studiecirklar som dr kursplanebundna och vilka som inte dr
det. Slutligen vill utskottet framhalla att de kursplancbundna universitets-
cirklarna for mnga i glesbygd och pa mindre orter éir den enda mojligheten
_att fa delta i studier pa hogskoleniva. Mot bakgrund av det anférda anser
utskottet att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83: 1913 och 1982/
83: 1915 samt med avslag pa proposition 1982/83: 100 bér ge regeringen till
kinna att kursplanebundna universitetscirklar diven efter budgetaret 1982/
83 skall vara berittigade till statsbidrag.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:

4. att riksdagen betrdffande kursplanebundna universitetscirklar
med avslag pa proposition 1982/83: 100 och med bifall till motio-
nerna 1982/83: 1913 och 1982/83: 1915 som sin mening ger 'rege-
ringen till kidnna vad utskottet anfort. ’

3. Schablonb_idragen till studiecirkelverksamhet (mom. 5)

Per Unckel, Rune Rydén, Birgitta Rydle och Gunnar Hokmark (alla m)
anser :

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar ""Utskottet
anser’’ och slutar ""om schablonbidragen™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan av statsfinansiella skil inte tillstyrka den hojning av
schablonbidragen som férordas i proposition 1982/83:100. Bida dessa
bidrag bér budgetiret 1983/84 utgd med samma belopp som innevarande
budgetdr, dvs. 87 kr. resp. 27 kr. per studietimme. Detta bor riksdagen
med avslag pa proposition 1982/83: 100 och med bifall till motion 1982/
83:2175 yrkande 1 som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:

5. att riksdagen betrdffande schablonbidragen till studiecirkelverk-
samhet med avslag p& proposition 1982/83: '100 och med bifall till
motion 1982/83:2175 yrkande 1 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,
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4. Tillaggsbidragen till studiecirkelverksamhet (mom. 6)

Per Unckel, Rune Rydén, Birgitta Rydle och Gunnar Hékmark (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar *'Som foredra-
gande” och slutar *’yrkande 2"’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att riksdagen bor bifalla de i budgetpropositionen fére-
slagna hojningarna av tilldggsbidragen till handikappcirklar och hem-
sprakscirklar och att tilliggsbidraget till studiecirklar i glesbygd bor vara
ofériandrat nista budgetar. Enligt utskottets mening bor tilliggsbidrag inte
ges pa ett sddant sitt att de styr amnesvalet. Utskottet erinrar om att
riksdagen ar 1981 avskaffade de s. k. priobidragen (UbU 1980/81: 36, rskr.
1980/81: 386). Utskottet foreslar att riksdagen nu beslutar att tilliggsbidrag
inte skall utgd nista budgetar till studiecirklar i samhallsinriktade dmnen.
Inte heller bor tilliggsbidrag utga till studiecirklar i svenska och matema-
tik. Vad utskottet hir anfért om tilldggsbidrag till studiecirklar bor riksda-
gen med bifall till motion 1982/83:2175 yrkande 2 som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:

6. att riksdagen betriffande tilliggsbidragen till studiecirkelverk-
samhet med bifall till motionerna 1982/83:768 yrkande 2 i denna
del. 1982/83: 1884 yrkande 4 och 1982/83:2175 yrkande 2, med
anledning av proposition 1982/83: 100 samt med avslag p4 motio-
nerna 1982/83: 768 yrkandena 1 i denna del och 3 i denna del och
1982/83: 1884 yrkandena 1, 2 och 3 som sin mening ger regering-
en till kinna vad utskottet anfort. .

5. Tillaggsbidragen till studiecirkelverksamhet (mom. 6)
Kerstin Gothberg (c) och Par Granstedt (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 7 borjar **Som foredra-
gande’’ och slutar yrkande 2’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att tillaggsbidraget till handikappcirklar bor férdubblas
och utgd med 20 kr. per studietimme i enlighet med vad som forordas i
budgetpropositionen och i yrkande 3 i motion 1982/83:1884. Ovriga nu
utgaende tilliggsbidrag bor ocksa hojas, siledes dven bidraget till studie-
cirklar i glesbygd. For att finansiera hgjningen av tilldggsbidraget till stu-
diecirklar i glesbygd bor hojningen av dvriga nu utgdende tilliggsbidrag
vara ldgre dn vad som foreslas i budgetpropositionen. Utskottet anser att
samtliga nu utgiende tilliggsbidrag, med undantag av tilliggsbidraget till
handikappcirklar, bor hdjas med 7 kr. till 17 kr. per studietimme i enlighet
med vad som foreslds i motion 1982/83: 1884. Nigot nytt tilliggsbidrag till
studiecirklar i svenska och matematik bor inte inféras, da ett sidant bidrag
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skulle styra dmnesvalet pa ett sétt som riksdagen avvisade nir de s.k.
priobidragen avskaffades (UbU 1980/81: 36, rskr 1980/81: 386). Vad utskot-

tet har anfért om tillaggsbidrag till studiecirklar bor riksdagen med bifall till
motion 1982/83: 1884 yrkandena 1, 2 och 4 som sin mening ge regeringen
till kénna.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:

6. att riksdagen betraffande tilliggsbidragen till studiecirkelverk-
samhet med bifall till motionerna 1982/83: 768 yrkande 2 i denna
del och 1982/83: 1884 yrkandena 1. 2 och 4 med anledning av
proposition 1982/83: 100 och motion 1982/83:2175 yrkande 2
samt med avslag pd motionerna 1982/83: 768 yrkandena 1 i denna
del och 3 i denna del och 1982/83: 1884 yrkande 3 som sin méning
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

"6. Tilkiggsbidragen till studiecirkelverksamhet (mom. 6)

i

Jorgen Ullenhag (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 bérjar "’Som foredra-
gande’’ och slutar "yrkande 2" bort ha féljande lydelse:

Samtliga nu utgdende tilliggsbidrag bor enligt utskottets mening hijas,
saledes aven tillaggsbidraget till studiecirklar i glesbygd. For att finansiera
héjningen av tilliggsbidraget till studiecirklar i glesbygd bor héjningen av
$vriga nu utgdende tilliggsbidrag vara lagre 4n vad som foreslds i budget-
propositionen. Utskottet anser att samtliga nu utgiende tillaggsbidrag bor
héjas med 5 kr. till 15 kr. per studietimme i enlighet med vad som foreslas i
motion 1982/83:768. Nigot nytt tillaggsbidrag till studiecirklar i svenska
och matematik bér inte inf6ras, di ett sidant bidrag skulle styra &mnesva-
let pa ett satt som riksdagen avvisade nér de s. k. priobidragen avskaffades
(UbU 1980/81: 36. rskr 1980/81:386). Vad utskottet har anfort om tillaggs-
bidrag till studiecirklar bor riksdagen med bifall till motion 1982/83:768
yrkandena 1, 2 och 3 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:

6. att riksdagen betriffande tilliggsbidragen till studiecirkelverk-
samhet med bifall till motionerna 1982/83:768 yrkandena 1 i
denna del, 2 i denna del och 3 i denna del och 1982/83: 1884
yrkande 4, med anledning av motion 1982/83:2175 yrkande 2
samt med avslag pa proposition 1982/83: 100 och motion 1982/
83: 1884 yrkandena 1. 2 och 3 som sin inening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,
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7. Kulturverksamhet i studieforbunden (mom. 8)

Per Unckel, Rune Ry_dén. Birgitta Rydle och Gunnar Hékmark (alla m)
anser -

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar *’Utbildnings-
utskottet instimmer”’ och slutar “’denna del™ bort ha foljande lydelse:

Utbildningsutskottet konstaterar i likhet med vad som anfors i den
avvikande meningen till kulturutskottets yttrande KrU 1982/83:2 y att
upprikningen av anslag i kulturbhdgctc_n normalt har skett med ca 3%.
Detta giller exempelvis stodet till kulturtidskrifter, litteraturstddet, biblio-
teksersittningens grundbelopp och visningsersittningen 4t bild- och form-
konstnirer. Féoreliggande anslagspost foreslas uppriknad med ca 20%.
Utbildningsutskottet kan inte finna att detta &r en lamplig avvégning. Mot
bakgrund av dagens statsfinansiella lage bor — i enlighet med motionérer-
nas forslag — nigon hojning av anslagsposten.inte ske. Detta bor riksdagen
med avslag pa proposition 1982/83: 100 och med bifall till motion 1982/
"83:2175 yrkande 3 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha féljande lydelse: _

8. att riksdagen betriffande kulturverksamhet i studieférbunden
med avslag pa proposition 1982/83: 100 och med bifall till motion
1982/83: 2175 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kéinna
vad utskottet anfort, N

8. Uppsikande verksamhet i bostadsomriden (mom. 9)

Per Unckel, Rune Rydén, Birgitta Rydl.e och Gunnar Hokmark (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som p& s. 10-borjar *’ Utskottet
- anser”’ och slutar "'i bostadsomraden’’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den i motion 1982/83: 768 framférda uppfattningen att
statsbidraget till uppsékande verksamhet skall fordelas pa ett sddant satt
att styrning motverkas. Detta kan biast ske om bidraget sdsom hittills
fordelas i relation till resp. studieforbunds studiecirkelverksamhet. Endast
hirigenom kan studieférbundens integritet varnas och risken for godtycke
avvirjas. Den upps6kande verksamhetens uppliggning blir pa s& sitt ett
avgorande for studieférbunden som sjilvfallet efter egen bedémning kan
besluta genomfora denna i samverkan med de organisationer som studie-
forbunden anser kunna tillféra den uppsdkande verksamheten virdefulla
erfarenheter. Forslaget i propositionen, som enligt utskottets mening inte
ar vl forenligt med kraven pd storsta méjliga frihet for studieférbunden,
bor diarfér avslas sdsom foreslas i motion 1982/83: 768 yrkande 4. Motion
1982/83: 2179 tillgodoses ddrmed.
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dels att utskottets hemstiallan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. att riksdagen betriffande bidrag till uppsdkande verksamhet i
bostadsomraden med bifall till motion 1982/83: 768 yrkande 4 och
med avslag p proposition 1982/83: 100 och motion 1982/83:2179
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

9. Medelsberikningen (mom. 10 och 11)
Under forutsdttning av bifall till reservationerna 3, 4 och 7

Per Unckel, Rune Rydén, Birgitta Rydle och Gunnar Hokmark (alla m)
anser ’

dels att den del av utskottets: yttrande som pa s. 11 borjar *’Utskottet
foreslar’” och slutar *for andamalet’ bort ha {6ljande lydelse:

Utskottet foreslar i enlighet med stéi'llningstagandena irescrvationerna 3,
4 och 7 till forslagen om schablonbidrag, tilliggsbidrag och kulturverksam-
het att riksdagen i enlighet med yrkande 5 i motion 1982/83: 2175 anvisar
omkring 65 milj. kr. mindre under férevarande anslag &n vad som foreslas i
budgetpropositionen, eller 746 586 000 kr. Utskottet foreslar ocksé att an-
slaget till en storre del én vad som foreslis i budgetpropositionen finansi-
eras med medel som tilifaller statsverket genom vuxenutbildningsavgiften.
Denna summa bor, som foreslas i yrkande 4 i motion 1982/83: 2175, totalt
vara 155550000 kr. Okningen av avgiftsmedlen astadkoms genom en mot-
svarande minskning av avgiftsfinansieringen av andra anslag, bl. a. i enlig-
het med reservation 5 till utskottets betéinkande UbU 1982/83: 17.

dels att utskottets hemstillan under 10 och 11 bort ha féljande lydelse:
10. att riksdagen med bifall till motion 1982/83: 2175 yrkande 5 och
med anledning av proposition 1982/83: 100 och motion 1982/
83:768 yrkandena 1, 2 och 3, samtliga yrkanden i denna del, till
Bidrag till studieférbunden m. m. for budgetiret 1983/84 anvisar
ett forslagsanslag av 746 586000 kr.,

Under forutsiittning av bifall till reservation 5 i uthildningsutskottets be-
tdnkande UbU 1982/83: 17

11. att riksdagen med bifall till motion 1982/83: 2175 y'rkandc_.4 och
med avslag pé proposition 1982/83: 100 godkénner att 155 550000 -
kr. av de medel som tillfaller statsverket genom vuxenutbild-
ningsavgiften for budgetiret 1983/84 anvinds till att delvis finan-
siera anslaget Bidrag till studieférbunden m. m.
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10. Medelsberiakningen (mom. 10)
Under forutsdittning av bifall till reservation 6
Jorgen Ullenhag (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 borjar "’ Utskottet
foreslar’” och slutar "’begirda medlen’’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har funnit att stillningstagandena i reservation 6 till tillaggsbi-
dragen innebér en besparing om drygt 7 milj. kr. under férevarande anslag.
Utskottet {oreslar darfor att riksdagen anvisar ett med 7 milj. kr. sidnkt
bidrag till studieférbunden. Den totala minskning av bidraget till studiefor-
bunden som foreslds i motion 1982/83: 2175 avstyrker utskottet.

dels att utskottets hemstéillan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. att riksdagen med anledning av proposition 1982/83: 100 samt
motionerna 1982/83: 768 yrkandena 1, 2 och 3, samtliga yrkanden
i denna del, och 1982/83:2175 yrkande 5 till Bidrag till studiefér-
bunden m. m. for budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag
av 805 128 000 kr.,
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Kulturutskottets yttrande
1982/83:2y

om bidrag till studieforbunden m.m. (prop. 1982/83:160 bil. 10
delvis)

Till utbildningsutskottet

Genom beslut den 3 februari 1983 har utbildningsutskottet berett kultur-
utskottet tillfille att yitra sig dver proposition 1982/83: 100 bilaga 10 punkt
F 5 Bidrag till studieférbunden m. m. savitt avser bidrag till kulturverksam-
het samt motion 1982/83:2175 yrkandena 3 och 5.

Under avsnittet Vissa gemensamma fragor (s. 557—560) anférs att det
nuvarande anslaget Bidrag till folkbildning bor byta namn och i fortsatt-
ningen heta Bidrag till studieforbunden m. m. Syftet med namnéndringen
ar att klargéra att folkbildning &r en uppgift dven for t. ex. folkhdgskolorna.

Fr.o. m. budgetéiret 1981/82 utgar bidrag till kulturverksamhet i folkbild-
ningen ur en sirskild post inom anslaget Bidrag till folkbildning. For
innevarande budgetér har ca 73 milj. kr. beréknats for kulturverksamhet,
och bidragen utgér enligt grunder som riksdagen lade fast r 1981.

"1 propositionen redovisas att studiecirkelverksamheten under budget-
aret 1981/82 minskat med ca 20 %. Mer 4n hilften av denna minskning kan
aterforas till de dndringar i bidragsvillkoren som riksdagen faststiillde ar
1981. Viss verksamhet som dittills bedrivits som studiecirklar overférdes
da till bidragsformen Kulturverksamhet inom folkbildningen m. m. Mgjlig-
heten att fa bidrag for mer &n tre studietimmar per sammankomst som
framst utnyttjades i de estetiskt inriktade studiecirklarna togs da bort.

" Minskningen i 6vrigt forklaras med att studieférbunden tvingats hdja sina
avgifter kraftigt.

Anslagsposten Bidrag till kulturverksamhet foreslas 6ka med drygt 14,6
milj. kr. till totalt ca 88 milj. kr. AnslagshGjningen ér i forsta hand avsedd
att utjamna de skillnader i bidrag som beréknas mellan studiecirklar och
kulturgrupper och som uppskattas till ca 13 kr. per studietimme. Héjning-
en av bidraget ar enligt propositionen dven nédvindig for att ndgra férbitt-
ringar skall kunna ske for kulturarbetarna.

Forstirkningen av det statliga stédet till kulturverksamhet finansieras
via en omfordelning inom anslaget. Detta mojliggérs genom att de medel
som frigors genom minskningen av studiecirkelverksamheten far stanna
under anslaget. )

Bidragen till kulturverksamhet baseras pa verksamhetens kostnader. De
utgdr normalt med hogst 75 % av bidragsunderlaget med mojlighet till
100 % for verksambhet i glesbygd eller i samverkan med handikapp- eller
invandrarorganisation. Férdelningen av tillgingliga bidrag mellan studie-
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forbunden grundas pd en sammanvégning av de totala kostnaderna under
de tre senaste aren. I propositionen foreslds for kommande budgetér en
viss forindring s till vida att som underlag vid férdelningen mellan studie-
forbunden endast 75 % far medriknas av de kostnader som édr bidragsbe-
rittigade enligt 75 %-regeln. Utskottet har ingen crinran hiremot. Detta
innebdr att de studieforbund som har en omfattande verksamhet i glesbygd
eller i samverkan med handikapp- eller invandrarorganisation inte miss-
gynnas.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om att de dndringar i bidrags-
villkoren foér kulturverksamhet som riksdagen faststéiilde ar 1981 innebar
en genomgripande omliggning av det statliga stddet inom denna sektor.
Viss verksamhet som tidigare bedrevs i studiecirklar i sdng, musik, teater
och dans férdes d& over till den nyé bidragsformen enligt vilken férdelning-
en av tillgangliga bidrag mellan studieférbunden baseras pd en samman-
vigning av Kostnaderna under de senaste tre aren. Det foreldg en viss

“osikerhet nir det gillde att beridkna hur stor del av pigiende verksamhet
som skulle foras éver till kulturverksamhet.

"Mot denna bakgrund uttalade kulturutskottet ett ar senare i yttrande
(KrU 1981/82: 1 y) till utbildningsutskottet f6}jande.

Med hénsyn till den korta tid som forflutit sedan det nya bidragssyste-
met inférdes dr det naturligt att nigon siker uppfattning om systemets
verkningar i olika detaljer dnnu intc kan foreligga. Vad utskottet kunnat
inhimta om den begransade erfarenhet som én sa lange stér till buds visar
emellertid att det finns problem. Det ir inte uteslutet att det kan visa sig
lampligt att gora en annan avvigning av medclsférdelningen an forra aret. -
Det nya bidragssystemet kan i vissa fall ha lett till att en verksamhet som -
tidigare bedrivits i studiecirkelform kommit i ett simre ldge i friga om
bidrag an tidigare genom ati den hanfdris till kulturverksamhet i folkbild-
ningen. Utskottet finner med hiinsyn till det nu sagda anledning betona
vikten av att man pé ansvarigt hall noga f6ljer utvecklingen och vid behov
aktualiserar fordndringar i systemet. Detta bor framhallas i utbildningsut-
skottets betdnkande i drendet.

Den utveckling inom kulturverksamheten som redovisats i det foregaen-
de motiverar att utbildningsutskottet i ar liksom forra aret betonar att
utvecklingen noga bor foljas och att vid behov fordndringar i systemet bor
aktualiseras. -' .

I motion 1982/83: 2175 (m) avvisas en hdjning av anslagsposten Bidrag
till kulturverksamhet. Motionirerna anser sig av statsfinansiella skl inte
kunna bitrida regeringsférslaget. Ett bifall till motionen i denna del skulle
innebira att anslaget Bidrag till studieférbunden m. m. skulle minskas med
14642000 kr.

Utskottet har i det foregdende redogjort f6r den i propositionen redovi-
sade utvecklingen i friga om bidraget till kulturgrupper. Utskottet vill dven
erinra om att den anslagshojning som f6reslas i propositionen och som dr
avsedd att bl. a. utjimna skillnaderna mellan kulturgrupperna och studie-
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cirklarna ar beriknad pa 1981/82 ars verksamhet. Vidare bér beaktas att
verksamheten pd dansomradet fr. 0. m. innevarande budgetér férts dver till
bidraget till kulturverksamhet. Det &r enligt utskottets mening angeliget
att den skillnad i bidragshinseende som foreligger mellan studiecirklarna
och kulturgrupperna kan utjimnas. Mals4ttningen bér vara att en verksam-
het som fors dver fran studiecirkelform till kulturverksamhet inte skall fa
komma i ett sdmre lige i fréga om bidrag dn 'tidigare. Med hinvisning till
vad som anforts tillstyrker utskottet regeringens forslag i fraga om anslags-
posten Bidrag till kulturverksamhet. Dirmed avstyrker utskottet motion
2175 yrkandena 3 och 5.

Stockholm den 10 mars 1983

Pa kulturutskottets vagnar
INGRID SUNDBERG

Ndrvarande: Ingrid Sundberg (m), Ing-Marie Hansson (s), Tyra Johansson
(s), Karl-Eric Norrby (c), Lars-Ingvar Soérenson (s), Maja Bickstréom (s),
Lars Ahlmark (m). Berit Oscarsson (s), Gunnar Thollander (s), Gunnel
Liljegren (m), Jan-Erik Wikstrom (fp), Eva Hjelmstrom (vpk), Mona
Sahlin (s). Stina Gustavsson (c) och Lars Hjertén (m).

Avvikande mening

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark, Gunnel Liljegren och Lars Hjertén (alla
m) anser att den del av utskottets yttrande som 'pé s. 2 borjar "Utskottet
har’’ och pé s. 3 slutar 'yrkandena 3 och 5°° bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att uppriakningen av anslag i kulturbudgeten nor-
malt har skett med ca 3 %. Det giller exempelvis stodet till kulturtid-
skrifter, litteraturstodet, biblioteksersittningens grundbelopp och vis-
ningsersdttningen at bild- och formkonstnérer. Foreliggande anslag fore-
stas uppriknat med ca 20 %. Utskottet kan €] finna att detta ar en lamplig
avvigning. Mot bakgrund av dagens statsfinansiella lige bor — i enlighet
med motionirernas forslag — ndgon hdjning av anslaget inte ske. Forslaget
i motion 2175, yrkandena 3 och 3§, tillstyrks siledes medan propositionen
avstyrks i motsvarande del.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983






