Utbildningsutskottets betinkande
1982/83: 15

om statens institut fér iromedelsinformation m. m. (prop. 1982/83:79
och prop. 1982/83:100)

ATTONDE HUVUDTITELN

I detta betiinkande bchandlas forslag som regeringen forelagt riksdagen
dels i proposition 1982/83:79 om bibehallande av statens institut for
liromedelsinformation. dels i proposition 1982/83:100 bilaga 10 (utbildnings-

UbU

departementet) under avsnittet Skolviisendet punkt D 4 Statens institut for

lairomedeclsinformation samt yrkanden i motioner.

Propositionerna

Regeringen har i proposition 1982/83:79 foreslagit riksdagen att

1. godkianna forslaget att statens institut for liromedelsinformation skall
bibchillas och fr. o. m. den 1 juli 1983 fa de arbetsuppgifter som redovisats i
propositionen,

2. godkinna de i propositionen forordade riktlinjerna for granskning av
liromedel,

3. godkinna férslaget att liromedelsnimnden bibehills och att den
administrativt knyts till statens institut for ldromedelsinformation.

Vidare har rcgeringen i proposition 1982/83:100. bilaga 10. under punkt
D 4 (s. 241-243) foreslagit riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter om avgifter for faststil-

lande av basliromedel. ]
2. till Statens institut tOr lromedelsinformation for budgetaret 1983/84
anvisa ett forslagsanslag av 5367 000 kr.

Motionerna

1982/83:948 av Thorbjérn Filldin m. fl. (¢) vari — savitt nu &r i friga —
yrkas

13. att riksdagen avslar forstaget om medelsanvisning till Statens institut
for liromedelsinformation,

1982/83:949 av Kerstin Gothberg m. fl. (¢, m, fp) vari yrkas att riksdagen
avslar regeringens proposition 1982/83:79 om bibehallande av statens institut
for liromedelsinformation.

1982/83:1917 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari — s@vitt nu dr i friga ~
yrkas
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3. att riksdagen hos rcgerillgell begir forslag om en mer preciserad:
definition av liromedelsbegreppet.

4. att riksdagen hos regeringen hemstédller om atgérder for éverforande av
liromedelsproduktionen i samhiiilelig igo.

1982/83:2174 av Per Unckel m. fl. (m) vari — savitt nu ir i friga — yrkas

3. att riksdagen beslutar avslé regeringens férslag att till Statens institut
for liromedelsinformation for budgetaret 1983/84 anvisa ctt forslagsanslag av
5367 000 kr.

Utskottet

Riksdagen beslot &r 1973 (prop. 1973:76, UbU 1973:28. rskr 1973:242) att
inritta statens institut for liromedelsinformation (SIL) den 1 juli 1974, SII.
fick till uppgift att ansvara for registrering av och information om liromedel
for ungdomsskolan och vuxenutbildningen. Informationen omfattade
sddana liromedel som producenterna anmailde till STL.. SIL fick ocksa i
uppgift att faststilla vilka laromedel som skulle registreras som centrala
lairomedel (fr. o. m. den 1 juli 1982 basliromedel). Denna verksamhet
finansierades till storsta delen genom avgifter som producenterna erlade nir
de anmailde ldromedel for registrering. Pa SIL lades ocksd ansvaret att
fordela statligt stod for produktion av liromedel inom bristomraden. SIL fick
dven ansvarct for informationen om invandrarliromedel. SIL blev fr. o. m.
budgetaret 1977/78 ocksa tillsynsmyndighet for rikscentralerna fér pedago-
giska hjalpmedel foér handikappade RPH (prop. 1976/77:100, UbU 1976/
77:16, rskr 1976/77:157).

Riksdagen beslot ar 1973 ocksa att inrdtta en ldromedelsndmnd inom
skotOversiyrelsen (58) for granskning av laromode! huvadsakligen i
samhiillsorienterande dmnen.

Vid riksmotet 1981/82 beslot riksdagen att SIL skulle avskaffas den 1 juli
1983 (prop. 1981/82:51. UbU 1981/82:8. rskr 1981/82:127). Registreringen av
laromedel och liaromedelsinformationen skulle ersittas med den informa-
tionsverksamhet som sker genom Foreningen Svenska Liromedelsprodu-
centers (FSL) forsorg, varvid statens inflytande skulle sdkras genom avtal.
Ett sidant avtal triffades den 15 mars 1982 och giller fr. o. m. den 1 juli 1982
och t. 0. m. den 30 juni 1987. SIL:s 6vriga uppgifter, dvs. att faststiilla
basliromedel, fordela det statliga produktionsstddet. ha tillsyn éver RPII-
centralerna samt ha ansvaret for informationen om invandrarldromedel,
skulle enligt riksdagsbeslutet overforas till SO den 1 juli 1983 och
dvergangsvis avila SIL under budgetaret 1982/83. SO skulle fr. 0. m. den 1
juli 1983 vara anstillningsmyndighet for SIL:s personal. Vidare beslot
riksdagen att SO:s liromedelsnidmnd skulle upphdra med utgingen av juni
manad 1983. Gra'nskningen inom nimnden skulle ersdttas med information
till laromedelskoparna i form av yttranden frin tva granskare och eventuellt
yttrande fran forlaget.



UbU 1982/83:15 S 3

I nu foreliggande proposition 1982/83:79 foreslar regeringen att SIL skall
bibehdllas efter den 30 juni 1983 och ha kvar de uppgifter som avsags foras
over till SO. Dirutéver foreslas STL bli ansvarig myndighet for tillsynen av
verksamheten med liromedelsinformation enligt avtalet med FSL. Rege-
ringen férestér vidare att liromedelsndmnden skall bibehallas och tlyttas frdn
SO till SIL den 1 juli 1983 samt att granskningen av basliromedel i
samhillsorienterande damnen m. m. intc skall férindras utan ske pé i
huvudsak samma siitt som nu. Férslagen i propositionen inverkar inte pa
avtalet mellan staten och FSL om laromedelsinformation. SIL avses fa i
uppdrag atti god tid innan avtalet upphdr ar 1987 géra en samlad bedémning
av avtalets konsekvenser.

1 motion 1982/83:949.yrkas avslag pa proposition 1982/83:79. Motiondrer-
na anser att riksdagens beslut om lairomedelsinformation m. m. fran ar 1981
bor ligga fast. De anser att alla liromedelsfragor, med -undantag fér den
information som skots av FSL under sambhiillets insyn, bor dvila en enda
myndighet och inte splittras pa tvd myndigheter. De framhaller att
rationaliseringsvinster kan géras om SO far 6verta SIL:s uppgifter i enlighet
med riksdagsbeslutet ar 1981.

Utskottet delar foredragande statsradets uppfattning att statens overgri-
pande ansvar for cn tillfredsstdllande liromedelsforsorjning motiverar att
det iiven fortsittningsvis finns cn sdrskild myndighet som har till huvudsaklig
uppgift att bira och utveckla detta ansvar. Diirfor bor SIL bibehallas dven
efter den 30 juni 1983 och fi dc uppgifter som forordas i propositionen.
Utskottet anser ocksd att den brett sammansatta liromedelsnimnden med
representation for det allminna bor bibehallas efter den 30 juni 1983 och ha
de uppgifter som forordas i propositionen. Den bor, som foreslds i
propositionen, knytas till SIL fr. 0. m. den 1 juli 1983. Riksdagen bor séledes
med avslag pd motion 1982/83:949 godkénna vad som forordas i proposition
1982/83:79.

Som en [oljd av forslagen i proposition 1982/83:79 om bibehallande av SIL
och liromedelsnimnden m. m. féreslar regeringen i budgetpropositionen att
riksdagen under forslagsanslaget Statens institut for liromedelsinformation
skall anvisa 5 367 000 kr. for budgetéret 1983/84. Riksdagen bemyndigade ar
1981 regeringen att besluta om avgifter for granskning av laromedecl (prop.
1931/82:51, UbU 1981/82:8, rskr 1981/82:127). I detta sammanhang avise-
rades att forslag om bemyndigandc att meddela foreskrifter om avgifter dven
for faststillande av basliromedel skulle foreldggas riksdagen vid ett senare
tillfille eftersom denna fraga borde dverviigas ytterligare. L arets budgetpro-
position begiirs nu ett sidant bemyndigande. Riksdagen kommer dessutom
enligt propositionerna 1982/83:79 och 1982/83:100 att forelaggas ett nytt
forslag under riksmdétet 1983/84 som skall avse avgiftsfinansiering dven av
SIL:s verksamhet och av produktionsstodet.

Yrkandet i motion 1982/83:949 om avslag pd proposition 1982/83:79 f6ljs
upp i motioncrna 1982/83:948 (yrkande 13) och 1982/83:2174 (yrkande 3), i
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vilka yr.kas att riksdagen inte skall anvisa de av regeringen begiirda medlen
till SIL. T motion 1982/83:948 foreslas i stiillet cn uppriikning av forslagsan-
slaget Skoloverstyrelsen med 2 300 000 kr. fOr att ticka kostnaderna for den
personal och de uppgifter som enligt riksdagsbeslutet ar 1981 skulle foras
éver fran SIL till SO den 1 juli 1983.

Utskottet, som nyss har tillstyrkt forslagen i proposition 1982/83:79 om
bibehallande av SIL m. m., féreslar att riksdagen med avslag pd motionerna
1982/83:948 yrkande 13 och 1982/83:2174 yrkande 3 anvisar de av regeringen
begirda medlen under anslaget Statens institut for liromedelsinformation
for budgetaret 1983/84. Till fragan om medelsberikning under anslaget
Skoloverstyrelsen dterkommer utskottet 1 ett senarc betiinkande.

Utskottet har inget att erinra mot att avgifter tas ut for faststiillande av
basliromedel och foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att meddela
foreskrifter om sddana avgifter. Utskottet tar inte nu stillning till dc i
propositionerna aviscrade kommande forslagen till riksdagen om ytterligare
avgiftsfinansiering av verksamhet inom liromedclsomradet.

I motion 1982/83:1917 yrkas att riksdagen hos regeringen skall begira
forslag om en mer preciserad definition av liromedelsbegreppet (yrkande 3)
och att riksdagen hos regeringen skall hemstélla om dtgarder for dverforande
av laromedelsproduktionen i samhillelig dgo (yrkande 4). Motioniirerna
befarar att det skidrpta ekonomiska liget f6r kommunerna skall medféora att
den vida definitionen i ldroplanen for grundskolan av liromedel kan komma
att anvindas for att minska anslagen till liromedel i form av lirobocker och
annan dirckt kostnadskrivande materiel. Detta forhillande ér cnligt
motioniirerna oacceptahelt'.

Liromedelsbegreppet har vidgats i den nya liroplanen for grundskolan
(Lgr 80) 1 torhaliande till vad som giilide tidigarc. Liromedel ir enligt Lgr 80
sidant som Lirare och elever kommer éverens om att anvinda for att na
uppstillda mal. Hosten 1981 godkiinde riksdagen ett nytt system med
basliromedel, vilka faststills av statlig myndighet. Dessa basliromedel skall
vara tryckt material som ticker viisentliga delar av &mne. imnesgrupp eller
kursmoment i liroplan och som ar dgnat att ge fasthet och sammanhang i |
studierna. T Lar 80 foreskrivs att eleverna genom kommunernas forsorg skall
vara garanterade tillging till sidana basliromedel. Kravet pd tillging till
basliromedel innebiir dock inte krav péd att undervisningen alltid skall
grundas pd dem. Ibland kan man helt lita till skol- och folkbibliotckens
resurser eller arbeta utan tryckta liromedel och bygga upp undervisningen
kring experiment och iakttugclscr i samhille och natur (prop. 1981/82:51,
UbU 1981/82:8. rskr 1981/82:127).

Med héinvisning till de forindringar i vad giller liromedlen i skolan som
utskottet hir har redovisat avstyrker utskottet motion 1982/83:1917 vrkan-
dena 3 och 4.
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Utskottet hemstiller

1.

9

att riksdagen med avslag pa motion 1982/83:949 i denna del
godkénner forslaget i proposition 1982/83:79 att statens institut
f6r taromedelsinformation skall bibehallas och fr. 0. m. den 1
juli 1983 fa de arbetsuppgifter som redovisats i propositio-
nen,

att riksdagen betriaffande granskning av liromedel med avslag
péd motion 1982/83:949 i denna del godkiinner de riktlinjer som
forordats i proposition 1982/83:79,

att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:949 i denna del
godkinner forslaget i proposition 1982/83:79 att liromedecls-
namnden skall bibchéllas och att den administrativt skall knytas
till statens institut fér liromedelsinformation,

att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:100 och med
avslag pi motionerna 1982/83:948 yrkande 13 och 1982/83:2174
yrkande 3 till Statens institut for liromedelsinformation for
budgetiret 1983/84 anvisar ctt forslagsanslag av 5 367 000
kr..

-att riksdagen bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter

om avgifter for faststillande av basldromedel.
att riksdagen betriaffande forstatligande av laromedelsproduk-
tionen m. m. avslar motion 1982/83:1917 yrkandena 3 och 4.

Stockholm den 1 mars 1983

Pa utbildningsutskottcts vignar
GEORG ANDERSSON

Ndrvarande vid irendets slutbehandling: Georg Andersson (s), Per Unckel
(m). Bengt Wiklund (s), Lars Gustafsson (s), Helge Hagberg (s). Lennart
Bladh (s), Birgitta Rydle (m), Iris Martensson (s), Lars Svensson (s), Goran
Allmér (m), J6rgen Ullenhag (fp). Bjorn Samuclson (vpk). Gunnar
Hoékmark (m), Larz Johansson (¢) och Inger Josefsson (c).
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Reservationer

1. Statens institut for liromedelsinformation, laromedelsnimnden samt
granskning av liromedel (mom. 1-3)

Per Unckel (m), Birgitta Rydle (m}, Goran Allmér (m), Jorgen Ullenhag
(fp), Gunnar Hokmark (m), Larz Johansson (¢) och Inger Josefsson (c)
anser .

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 3 borjar “Utskottet delar™
och slutar "*proposition 1982/83:79™ bort ha foljande lydclse:

Utskottet anser att riksdagen inte bor riva upp de beslut som fattades sa
sent som for drygt ett ar sedan om att avskaffa liromedelsndmnden och
statens institut for liromedelsinformation samt dverfora institutets uppgifter
- med undantag av liromedelsinformationen som nu skéts av FSL - till SO
den 1 juli 1983.

- Utskottet anser i likhet med motionérerna att samhillets inflytande éver
liromedelsmarknaden knappast torde ha forsvagats genom att FSL under
samhillets insyn nu skoter liromedelsinformationen eller genom att den
statliga verksamheten betriffande laromedel skall samias hos en enda
myndighet, nidmligen $O. Utdver de fordelar som kan vinnas genom att
laromedelsfrigorna hanteras av en och inte tvd myndigheter. bor ett
avskaffande av SIL och éverforande av SIL:s uppgifter till SO innebira
rationaliseringsvinster. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen
med bifall till motion 1982/83:949 avslar forslagen i proposition 1982/83:79
om éindringar av riksdagens beslut ar 1981 betriaffande statens institut for
liromedelsinformation och liromedelsnimnden samt om liromedelsgransk-
ning.

dels att utskottets hemstillan under 1-3 bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:949 i denna del
avslar forslaget i proposition 1982/83:79 att statens institut for
laromedelsinformation skall bibehallas och fr. 0. m. den 1 juli
1983 fa de arbetsgrupper som redovisas i propositionen,

[ 38)

att riksdagen betriffande granskning av liromedel med bifall:
till motion 1982/83:949 i denna del avslar proposition 1982/
83:79, :

3. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:949 i denna del
avslar forslaget i proposition 1982/83:79 att liromedelsnimn-
den skall bibehéllas och att den administrativt skall knytas till
statens institut for liromedelsinformation,
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2. Medelsanvisningen under Statens institut for liromedelsinformation (mom.
4)

Under forutsittning av bifall till reservation 1

Per Unckel (m). Birgitta Rydle (m). Géran Allmér (m), Jérgen Ullenhag
(fp). Gunnar Hékmark (m), Larz Johansson (c) och Inger Josefsson (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 bérjar "Utskottet, som™
och slutar "senare betinkande™ bort ha foljande lydeise:

Utskottet, som nyss foreslagit att riksdagen med bifall till motion
1982/83:949 skall avsla forslagen i regeringens proposition 1982/83:79 om
bibehallande av SIL m. m., foéreslar att riksdagen med bifall till motionerna
1982/83:948 yrkande 13 och 1982/83:2174 yrkande 3 dven avslar regeringens
forslag i budgetpropositionen om medelsanvisning under forslagsanslaget
Statens institut for ldiromedelsinformation. Anslaget forsvinner siledes ur
statsbudgeten fr. 0. m. budgetaret 1983/84. Till frigan om beriikkning av
medel f6r de uppgifter och den personal som den 1 juli 1983 fors 6ver fran SIL
till SO aterkommer utskottet under forslagsanslaget Skoléverstyrelsen i ett
senare betdnkande.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:

4, attriksdagen med bifall till motionerna 1982/83:948 yrkande 13
och 1982/83:2174 yrkande 3 avslar forslaget i proposition
1982/83:100 om medelsanvisning till statens institut for larome-
delsinformation for budgetaret 1983/84,

3. Forstatligande av liromedelsproduktionen m. m. (mom. 6)

Per Unckel (m), Birgitta Rydle (m). Géran Almér (m), Jérgen Ullenhag
(fp), Gunnar Hokmark (m), Larz Johansson (c) och Inger Josefsson (c) anser
att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar "Liromedelsbegreppet
har™ och slutar "och 4 bort ha féljande lydelse:

Skolan éir for att kunna uppratthlla undervisning av hog kvalitet beroende
av goda laromedel. De forslag som fors fram i motion 1982/83:1917 verkar i

" direkt motsatt riktning. En total samhallskontroll 6ver all liromedelspro-
duktion undanréjer forutsittningarna fér kvalitetsstirkande konkurrens.

Ett forstatligande av lz'iromedelsproduktidnen dr emellertid allvarligare &n
sd. Ett overférande av produktionen av liromedel i samhillets Ago skulle
innebéra en radikal centralisering av ett viktigt inslag i undervisningen. Den
mojlighet lirarna i dag har att inom vida ramar sjélva utifran elevernas bista
och med kunskap om varje skolas speciella forutsittningar vilja limpliga
liromedel skulie bli illusorisk om kravet i motionen om forstatligande av
liromedeclsproduktionen bifolls. En sadan utveckling motverkar direkt den
méngsidighet som skolan enligt utskottets uppfattning skall priglas av.
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Med hinvisning till det anforda a\'styrker utskottet motion 1982/83:1917
yrkandena 3 och 4.

4. Forstatligande av liromedelsproduktionen m. m. (mom. 6)
Bj6érn Samuelson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 4 borjar ""Liromedelsbe-
greppet har” och slutar “och 4" bort ha féljande lydelse:

Det ir enligt utskottets mening nddvéndigt att riksdagen nu gor de t
motionen begéirda uttalandena for att garantera att alla elever far tillgang till
larob6cker av en sadan kvalitet som riksdagen férutsatt vid sina beslut om
grundskolans utformning. Liromedelsbegreppet maste darfor fa en sadan
utformning att kommuner inte kan minska anslagen till larobécker och annan
kostnadskrivande materiel. Vidare bor liromedelsproduktionen 6verforas i
samhillets dgo bl. a. for att motverka att alltmer dominerande monopolf6-
retag far mojlighet att standigt hoja priserna.

Utskottet foreslar att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1917
yrkandena 3 och 4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet hir
anfort.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. att riksdagen betriffande forstatligande av liromedelsproduk-
tionen m. m. med bifall till motion 1982/83:1917 yrkandena 3
och 4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
antort.

minab/gotab Stockholm 1983 73727



