UbU 1982/83: 10

Utbildningsutskottets betinkande
1982/83: 10 '

om fristaende skolor for skolpliktiga elever m. m. (prop. 1982/83: 1)

Propositionen

Regeringen har i proposition 1982/83: 1 (utbildningsdepartementet) fére-
slagit riksdagen att

1. anta det av lagradel granskade forslaget till lag om dndring i skollégen
(1962:319),

2. godkénna att regeringen efter de kriterier som har férordats i proposi-
tionen skall kunna forklara fristiende skolor for skolpliktiga elever beritti-
gade ill statsbidrag,

3. godkiinna vad som i propositionen har férordats om utformning av
och sarskilda villkor for statsbidrag till nytillkommande statsunderstédda
fristdende skolor, _

4. godkinna vad som i propositionen har férordats om statsbidragsgiv-
ningen till undervisningen av skolpliktiga elcver vid redan statsunder-
stédda fristdende skolor,

5. godkanna vad som i propositionen har forordats for privatskolorna
och riksinternatskolorna om anpassning av regler om laroplan och arbetets
anordning till vad som giller fér grundskolan,

6. godkinna vad som i propositionen har forordats om statsbldrag till
Kristofferskolans arskurser 10—12,

7. godkinna vad som i propositionen har forordats om statsbidrag till
pedagogisk stédpersonal vid riksinternatskolorna och Bergsskolan i Filip-
stad, ' '

8. godkinna vad som i propositionen har férordats i friga om samar-
betsnimnder och konferenser vid privatskolorna, riksinternatskolorna och
Bergsskolan i Filipstad. _

9. godkinna vad som i propositionen har férordats om anpassning av
reglerna for specialskolan och sameskolan till vad som galler for grundsko-
lan. '

Vidare har regeringen berett riksdagen tillfalle att ta del av vad som i
propositionen anforts om

10. samverkan fristiende skola — det allminna skolvisendet,

1t. studievagar och elevplatser i privatskolornas och riksinternatskolor-
nas gymnasiala utbildning.

| Riksdagen 1982/83. 14 saml. Nr 10



UbU 1982/83: 10
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Det i propositionen framlagda forslaget till lag om 4dndring i1 skollagen

(1962: 319) har foljande lydelse.

Forslag till

Lag om éndring i skollagen (1962:319)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (1962:319)!
dels att 6, 10, 21, 28 a, 33, 34, 36 och 39a§§ skall ha nedan angivna

lydelse,

dels att i lagen skall inforas sju nya paragrafer, 3a, 33a, 34a och 34 b §§
samt, nirmast efter rubriken till 9 kap.. 50a—50c §§. av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lyvdelse

Med skola avses i denna- lag
grundskola, specialskola eller gym-
nasieskola, om ej annat dr sarskilt
angivet.

Vad i denna lag sdgs om fordld-
rar skall, om vdardnaden om barnet
¢ej tillkommer forildrarna eller en
av dem, i stillet avse den under
vars vdrdnad barnet stdr.

Om undervisning av vissa psy-
kiskt utvecklingsstorda gdlla be-
stimmelser i lagen den 15 decem-
ber 1967 (nr 940) angaende om-
sorger om vissa psykiskt utveck-
lingsstorda.

Foreslagen lydelse
3a$

Med skola avses i denna lag
grundskola, specialskola eller gym-
nasieskola, om inte annat anges.

1 lagen dasyftas med fristdende
skola en skola som har en enskild
Sfysisk eller juridisk person som hu-
vudman.

Med forildrar avses barnets

" vdrdnadshavare.

Om undervisning av vissa psy-
kiskt utvecklingsstorda gdgller be-
staimmelser i lagen (1967:940) an-
giende omsorger om vissa psykiskt
utvecklingsstorda.

10 §°

Pa skolstyrelsen ankommer att
besluta i frigor. som avses i 32§
och 34-378§8.

Pa skolstyrelsen ankommer att
besluta i fragor, som avses i 32, 34
och 353788,

Fraga om att férvigra elev i grundskolan eller kommunens gymnasiesko-
la befrielse enligt 27 § och friga om att férviigra ndgon intride i sddan skola

! Lagen omtryckt 1970: 1026.
2 Senaste lydelse 1975: 159.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

pa grund av bestimmelserna i 44 och 45 §§ skall provas av skolstyrelsen, i
den man regeringen ej annorlunda forordnar. '

Skolstyrelsen har ock att taga befattning med de drenden, vilkas hand-
laggning enligt sarskilda forfattningar ankommer pé styrelsen.

21§
Lansskoinimnden skall ha inseende éver skolornd i linet och dartill

horande verksamhet.

Ddrjimte har ndmnden att éva
tillsyn dver undervisningen av skol-
pliktiga barn i enskilda skolor och
vid sjukvdrdsanstalter och barn-
hem.

28a §°

Specialskolan omfattar tio arskurser, betecknade 1—10 och férdelade pa
lagstadium, mellanstadium och hdgstadium enligt bestimmelser som rege-

ringen meddelar.

Inom specialskolan anordnas oli-
ka studievdgar avpassade efter ele-
vernas studieinriktning. Bestim-
melserna i 24 § andra stycket andra
meningen och tredje stvcket giller
aven for specialskolan.

Bestimmelserna i 24§ andra och
tredje stvckena galler dven for spe-
cialskolan.

For elev i specialskolan som icke kan f6lja undervisning enligt forsta och
andra styckena meddelas undervisning anpassad efter hans utveckling.

Studievig for elev i specialskolan
vdljs av fordldrarna efter samrdd
med eleven och sedan upplvsningar
ldmnats av skolan. Bestammelser-
na i 25 § andra stycket och 26—
28 §8§ galler aven for specialskolan.
Fréga om att forviigra elev befrielse
enligt 27 § provas av den lokala sty-
relsen,

Bestammelserna i 25 och 26—
28 §§ galler dven for specialskolan.
Fraga om att férvégra elev befrielse
enligt 27 § provas av den lokala sty-
relsen.

33 ¢

Skolplikt md fullgéras i annan of-
fentlig skola dn grundskolan eller i
enskild statsunderstidd skola enligt
bestdimmelser, som utfirdas av re-

geringen eller den myndighet rege--

ringen forordnar.

* Senaste lydelse 1982: 598,
* Senaste lydelse 1979: 212.

Skolplikt fé@r fullgoras i annan of-
fentlig skola 4an grundskolan enligt
bestimmelser, som utfiardas av re-
geringen eller den myndighet rege-
ringen férordnar.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

Skola som avses i forsta stycket omfattar skolhilsovard for skolpliktig
elev. I friga om skolhilsovarden dger 25a§ andra—sjitte styckena mot-

svarande tillimpning.

Regeringen kan medge undantag frén vad som giller enligt andra

stycket.

33a$

Skolplikten far fullgéras i en fri-
stdende skola, om skolan dr god-
kind enligt 34§. 1 34a§ finns be-
stimmelser om att skolplikten i vis-
sa fall far fullgiras i annan fristd-
ende skola, om den har godkints
for dndamdlet.

I en godkdind skola fir ett barn
som inte har uppndtt skolpliktsal-
dern tas in i en arskurs som mot-
svarar drskurs i grundskolan, en-
dast om skolstyrelsen med stéd av
32§ forsta styvcket har tillatit att
barnet borjar skolgdng  hostter-
minen det kalenderdr, da barnet
fyller sex ar.

348

I annan enskild skola dan i 33 §
avses md skolplikt fullgoras, om
skolan godkdnts for dndamadlet.
Godkdnnande skall meddelas, om
skolans undervisning till art, om-
" fattning och allmdn inriktning vé-
sentligen motsvarar grundskolans
och skolan forestds av person, vil-
ken dger erforderlig skicklighet for
undervisningen och dr val lampad
att forestd skola.

Uppfyller skolan ej lingre an-
givna villkor eller finnes, att under-
visningen ej handhaves av lirare
med erforderlig skicklighet eller att
verksamheten eljest icke bedrives
pd tillfredsstdllande sditt, skall god-
kdannandet dterkallas, om rdttelse
ej vinnes genom hdnvindelse till
skolans ledning.

I godkind skola ma barn, som ¢j
uppndtt skolpliktsdldern, intagas i
drskurs som motsvarar arskurs i
grundskolan, endast om forutsitt-
ning dr for handen, varom sdgs i 32
§ forsta stycket.

En fristdende skola skall godkdr-
nas for skolpliktens fullgérande,
om skolans undervisning ger kun-
skaper och firdigheter som till urt
och nivd visentligen svarar mot de
kunskaper och firdigheter som
grundskolan formedlar och skolan
dven i oOvrigt visentligen svarar
mot grundskolans allmdnna mdl.

Om skolan inte ldngre uppfviler
dessa villkor och bristerna inte av-
hjalps efter hanvdndelse till huvud-
mannen, skall godkdnnandet dter-
kallas.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

3Ma§

Barn som dr endast tillfilligt bo-
satta i landet eller som har andra
sdrskilda skdl att fa en undervis-
ning med internationell inriktning

“far fullgéra sin skolplikt i en fristd-
ende skola med sddan undervisning
(internationell skola), om skolan av
regeringen har godkints for dnda-
mdlet.

Fér godkinnande krivs att sko-
lans undervisning som helhet be-
traktad ar likvardig med grundsko-
lans. Skolan skall formedla kunska-
per och firdigheter som underldt-
tar fortsart skolgdng utomlands.
Undervisning i svenska spraket och
om svenska forhdllanden skall
meddelas i den omfattning som de
har tillfdalligt bosatta eleverna be-
hover.

Om skolan inte lingre uppfvller
kraven fir godkinnande och bris-
terna inte avhjilps efter hdnvin-
delse till huvudmannen, skall rege-
ringen aterkalla godkinnandet.

34b§

En fristdende skola omfattar
skolhdilsovard for skolpliktiga ele-
ver, om huvudmannen sdsom vill-
kor for statsbidrag har skyldighet
att svara for sadan skolhdlsovérd.

I fraga om skolhdlsovdrden till-
limpas 25 a § andra—sjitte stvck-
ena.

36 §°

Skolplikten &r fullgjord, dé ele- Skolplikten ar fullgjord, ndr ele-
ven tillfredsstillande genomgdtr  ven tillfredsstillande har gdrt ige-
arskurs 9 i grundskolan eller mot- nom &rskurs 9 i grundskolan eller
svarande arskurs i skola, som sdgsi motsvarande arskurs i annan skola
33 och 34 §§, eller dd eleven vid  ddr eleven far fullgira sin skolplikt.
sarskild provning styrker sig dga  Detsamma gdller om eleven vid

motsvarande kunskaper. sarskild prévning visar sig ha mot-
svarande kunskaper.
Aro med hansyn till elevens bista Om det finns sdrskilda skl med

sdrskilda skél dértill, md medgivas  hansyn till elevens bista, fdir
* Senaste lydelse 1975:159.
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Nuvarande lydelse

att hans skolgdng uran hinder av
vad i forsta stycket sdgs avslutas
med utgingen av varterminen det
kalenderar, dd han fyller femton ar.
Sadant medgivande far lamnas en-
dast under villkor att eleven under
aterstoden av sin skolpliktstid far
lamplig utbildning eller har annan
lamplig sysselsattning. Om villkoret
¢j uppfylles, skall medgivandet
aterkallas. Eleven star under tillsyn
av skolstyrelsen.

Foreslagen lvdelse

medges att elevens skolgang avslu-
tas med utgingen av varterminen
det kalenderar eleven fyller femton
ir. Sadant medgivande far limnas
endast om eleven under aterstoden
av sin skolpliktstid far iamplig ut-
bildning eller har annan lamplig
sysselsdttning. Om detta villkor
inte lingre uppfvils, skall medgi-
vandet aterkallas. Eleven star un-
der tillsyn av skolstyrelsen tills
skolplikten upphor.

39a §°

Bestammelserna i 32—39 §§ dga
motsvarande tillimpning pa barn
som pad grund av synskada eller
dévhet eller horsel- eller talskada
icke kan folja undervisningen i
grundskolan. Bestimmelserna i 36
och 37§8§ om arskurs 9 i grundsko-
lan skola avse arskurs 10 i special-
skolan eller i friga om elev som
anges i 28a§ tredje stycket dar av-
sedd undervisning.

Bestiammelsernai 32, 33 a, 34, 34
b och 35—39 §§ tillimpus pd mot-
svarande sdtt pa barn som pa grund
av synskada eller dévhet eller hor-
sel- eller talskada inte kan folja un-
dervisningen i grundskolan. Be-
stimmelserna i 36 och 37 §§ om
arskurs 9 i grundskolan skall dérvid
avse arskurs 10 i specialskolan ecl-
ler. i friga om elev som anges i
28 a§ tredje stycket, dar avsedd un-
dervisning.

Fraga huruvida skolplikt enligt 30§ tredje stycket giller for barn efter
utgdngen av varterminen det kalenderar di barnet fyller sexton ar och
friga om barn enligt 31§ andra stycket skall deltaga i undervisningen i
specialskolan proévas av lokal styrelse for specialskolan.

P4 lokal styrelse for specialsko-
lan ankommer att besluta i friagor
som avses i 32 och 34—37§§.

® Senaste lydelse [977: 108.

P4 lokal styrelse for specialsko-
lan ankommer att besluta i frigor
som avses i 32, 34 och 35-37 §§.

50a$

Om en skolpliktig elev bérjar el-
ler slutar vid en fristdende skola
som avses i 34 eller 34 a § skall
hivudmannen for skolan snarast
ldmna uppgift om detta till skolsty-
relsen i den kommun ddr eleven dr

kyvrkobokford.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

50b$

Fristdende skolor skall i fraga
om sin undervisning for skolpliktiga
elever std under skoloverstyrelsens
och lansskolndmndens tillsyn. Des-
sa myndigheter skall dven ha tillsyn
dver undervisningen for skolplik-
tiga pd sjukhus och andra institu-
tioner.

50c¢$§

Skolstvrelsen skall ha den ome-
delbara tillsynen over undervis-
ningen for skolpliktiga i sadana fri-
stdende skolor i kommunen som
avses i 34 och 34 a §§.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 1983.

2. 1fall dir det enligt sdvil de dldre som de nya bestimmelserna ankom-
mer pa skolstyrelsen att prova frdga om godkdnnande av en skola for
skolpliktens fullgérande. skall ett godkannande som har meddelats enligt
dldre bestimmelser och som alltjaimt giller vid utgingen av juni 1983
fortsitta att galla intill utgingen av juni 1984, om det inte har limnats for
kortare tid eller terkallas med stdd av de nya bestimmelserna. En forut-
sattning for sddan fortsatt giltighet ar att skolpliktiga elever har borjat vid
skolan fore den 1 juli 1983.

3. Friga om godkiannande enligt 34 § i den nya lydclsen eller enligt 34a §
kan provas fore lagens ikrafttradande.

Motionerna

Motioner vickta under allminna motionstiden vid riksmdétet 1981/82

1981/82: 1365 av Tore Nilsson m. fl. {m) vari yrkas att riksdagen begiir att
regeringen later utreda hur de olika friskolorna skall jamstallas di det
giller statligt stéd.

1981/82: 1787 av Ulla Ekelund (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att i en kommande proposition regeringen
i statsbidragshinseende bor jamstélla Waldorfskolor och kristna skolor
under forutsiattning att de fyller uppstallda krav.

1981/82: 2045 av G6sta Bohman m. fl. (m) vari — med hdnvisning till vad
som anforts i avsnittet En skola for livet i den till finansutskottet remittera-
de motionen [981/82: 2018 — savitt nu &r i fraga yrkas

7. att riksdagen beslutar att statligt bidrag generellt skall utgé till god-
kidnda enskilda skolor.



UbU 1982/83: 10 8

Motioner vickta med anledning av proposition 1982/83: 1

1982/83: 10 av Allan Akerlind (m) vari yrkas att riksdagen vid behand-
lingen av proposition 1982/83: | beslutar att enbart den omstiandigheten att
en fristiende skola star pa konfessionell grund skall utgora tillrackligt skél
for statsstod.

1982/83: 11 av Allan Akerlind (m) vari yrkas att riksdagen vid behand-
lingen av proposition 1982/83: 1 om skolor med enskild huvudman m. m.
beslutar uttala att Ekebyholmsskolan i friga om statsbidrag skall behand-
las pa samma sétt som andra privata internatskolor och tilidelas statsbidrag
for sin verksamhet.

1982/83: 30 av Bengt Wiklund (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om samlingsbeteck-
ning for skolor med enskild huvudman samt dndring av beteckningen {6r
cnskild undervisning.

1982/83: 39 av Ulf Adelsohn m.{l. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att beslut om godkidnnande av fristdende skolor
skall fattas av lansskolnidmnderna, _

2. att riksdagen beslutar att godkiinna den i propositionen foéreslagna
lydelsen av 34 § skollagen och uttalar att andra krav. t.ex. pa undervis-

" ningssprak inte far uppstillas,

3. att riksdagen uttalar att valet av skolgang i en mslagndc skola helt
ankommer pi fordldrarna och deras barn,

4. att riksdagen beslutar att kvalifikationstiden for statsbldmg till en
fristidcnde skola skall vara etrt ar,

5. au riksdagen hos regeringen anhiller om forslag snarast med anled-

. 1 e
ning av SEH-kommitténs! férslag angdende enskild undervisning cnligt

-35 § skollagen,
6. att riksdagen hos regeringen hemstiller om aytt forslag angaende
bidrag till fristiende skolor enligt vad i motionen anférs.

1982/83: 40 av Olle Aulin m:fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos regering-
en begir forslag till lag om skyldighet f6r kommun att tilhandahélla service
till elever vid fristdende skolor.

1982/83: 41 av Tore Nilsson (m) och Ingrid Hemmingsson (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att varje fristdende skola. godkiind enligt 34 § i
skollagen. skall vara berittigad till det begriinsade statsbidrag som rege-
ringen foreslir i propositionen,

2. att riksdagen beslutar att detta belopp successivt ska hojas tills det
uppgar till 85 % av motsvarande statsbidrag till grundskolan, _

3. att riksdagen beslutar att karenstiden for statsbidrag sétts tll ett &r i
stallet for tre &r som propositionen foreslér.

I Kommittén (U 1979: 13) angdende skolor med enskild huvudman.
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Utskottet

Pi grundval av forslag fran kommittén (U 1979: 13) angaende skolor med
enskild huvudman (SEH-kommittén) i dess delbetdnkande (SOU 1981: 34)
Fristaende skolor for skolpliktiga elever foreslas i nu féreliggande proposi-
tion vissa mindre dndringar i skollagen (1962: 319) vilka géller skolor med
enskild huvudman. Andringarna ir resultatet av kommitténs oversyn av de
bestimmelser som handlar om forutséttningarna for godkinnande av fri-
stacnde skolor for skolpliktens fullgdrande. Propositionen innehéller ocksa
forslag om ett nytt statsbidragssystem for fristdende skolor for skolpliktiga
elever. Vissa skolor som i dag inte ar statsunderstodda foreslas fi méjlig-
het att erhalla bidrag.

Forutom de motioner som viickts med anledning av propositionen be-
handlar utskottet ett antal motionsyrkanden fréin den allmdnna motionsti-
den riksmotet 1981/82 vilka avser fristaende skolor. )

Utskottet foljer i det f6ljande i huvudsak propositionens disposition.

Samlingsheteckning for skolor med enskild huvudman

SEH-kommittén hade enligt direktiven att §verviga en cnhetlig bendm-
ning for alla skolor som har enskild huvudman och foreslog beteckningen
“fristiende skola’’. Flertalet remissinstanser tillstyrker SEH-kommitténs
forslag. I propositionen foreslds att bendmningen **fristdende skola™ inférs
i skollagen som ersittning fér den nuvarande benimningen “'enskild sko-
la’.

Forslaget till bendmning avvisas i motion 1982/83: 3(). Motionidren menar
att uttrycket enskild skola ar inarbetat och lattforstaeligt. [ motionen
foreslds vidare att beteckningen enskild undervisning dndras till privatut-
bildning.

1 likhet med foredragande statsradet anser utskottet att det inte &r
tillfredsstiillande att i forfattningar ha beteckningar som i andra samman-
hang anvinds i andra och skiftande betydelser. I den nya liroplanen for
grundskolan (Lgr 80) har ordet “enskild’" i begreppet enskild skola/enskil-
da skolor samma betvdelse som "‘enskild™ i begreppen enskilda elever
eller enskilda klassser, t. ex. i uttrycket ""beslutsritt i den enskilda skolan™
(s. 52). Enligt utskottets mening fvller termen *’fristiende skola’" funktio-
nen som en i mojligaste mén entydig samlingsbeteckning for i forevarande
sammanhang aktuella skolor. Vad sa giller ersittandet av uttrycket en-
skild undervisning med uttrycket privatutbildning {6r sddan verksamhet
som avses i 35 § forsta stycket skollagen bor ndgon édndring inte ske i
avvaktan pa regeringens stillningstagande till skolférfattningsutredningens
forslag (Ds U 1981: 4) Skollagen savitt avser denna friga. Riksdagen fore-
slas med hanvisning till det anférda avsld motion 1982/83: 30.
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Forutsittningar for skolpliktens fullgérande i fristiende skola

Av de principer om friheter for enskilda individer som ar en grundpelare
i det svenska samhaillet och av internationella forpliktelser som Sverige har
Atagit sig genom att tilltrada olika konventioner fdljer enligt propositionen,
att skolging motsvarande arskurserna 1-9 av grundskolan skall fa fullgo-
ras i fristiende skola, om denna uppfyller uppstilida minimikrav.

I propositionen foreslds som krav att den fristacnde skolans undervis-
ning skall ge kunskaper och firdigheter som till art och niva visentligen
svarar mot de kunskaper och firdigheter som grundskolan formedlar.
Detta bér enligt propositionen i princip innebira att baskunskaper och
basfirdigheter och det som i 6vrigt utgdr obligatoriskt lirostoff i grundsko-
lan formedlas i den fristiende skolan. Betraffande innehdllet i temastudier,
tillvalsimnen och annat dir elever och lirare har méjlighet att vilja inne-
hall bor den fristiende skolan ha en dnnu storre frihet dn grundskolan. Det
foreligger enligt propositionen sjalvfallet inte hinder mot att en fristdende
skola forldgger inlirningen av visst stoft till ett annat stadium én som skeri
grundskolan. att den har ctt 4mne som saknas i grundskolan eller att den i
ett visst dmne ger undervisning upp till en hégre nivd dn grundskolan. [
propositionen anfors vidare att det 4r angeldget att de fristdende skolorna.
nér det giller sittet att undervisa, har vida méjligheter att soka sig fram pa
egna vigar. For att skolan skall erhdlla statsbidrag bor skolan ha en
sdrskild upplaggning av verksamheten (jfrs. 12— 14 i detta betankande). De
kunskaper och firdigheter som den fristdende skolan ger maste samman-
tagna nd visentligen den niva som nas i grundskolan.

Enligt mil och riktlinjer i grundskolans liroplan skall skolans verksam-
het priiglas av de grundliggande varderingar om demokrati, tolerans, jam-

likhet m. m. pd vilka det svenska samhiillet hygger. Enligt propositionen ir

det sjéilvklart att samhallet i sitt och elevernas intresse méste stélla samma
krav pa fristiende skolor. For att en fristiende skola skall kunna godkin-
nas for skolpliktens fullgérande méste skolan i sin undervisning och évriga
verksamhet omfatta de grundliggande virderingar och de riktlinjer for
fostran och utveckling som anges i mélen for grundskolan.

1 propositionen slas sammanfattningsvis fast att ratten att vélja fristien-
de skola innebdr i princip att sambhillet inte fir uppstilla villkor som
forhindrar att ratten kan utnyttjas, sdsom t. ex. sakligt ogrundade krav for
skolans godkéinnande. Uppfylls de krav som rimligen kan stillas. skall
skolan godkinnas.

Utskottet har ingenting att erinra mot de allminna dvervégandena i
propositionen om forutsattningar fér godkannande av fristdende skolor for
skolpliktens fullgérande.

Enligt motion 1982/83:39 ir det angeliget att fristdende skolor ger ele-
verna de kunskaper i svenska spriket och om svenska forhillanden som de
behover. Daremot anser motionirerna inte att krav bor uppstillas att den
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fristicnde skolans undervisning skall ske pa svenska, inte ens till dvervi-
gande del. I likhct med vad som numera giller fér grundskolan bér mél och
riktlinjer for verksamheten anges. men detaljanvisningar undvikas. Krav
pd svenska som undervisningssprak dr oférenligt med denna princip. me-
nar motionirerna. som godkéinner den i propositionen foreslagna lydelsen
av 34 § skollagen men samtidigt kraver ett uttalande av riksdagen att andra
krav, t. ex. pd undervisningssprak, inte far stillas (yrkande 2).

Utskottet vill i sammanhanget beréra vissa aspekter som kan anliggas
pé fristiende skolor utifran vért lands invandrarpolitik.

Principen om att sprikliga minoriteters barn bdr undervisas i samma
skolor som 6vriga barn har understrukits i 1975 ars riktlinjer for invandrar-
och minoritetspolitiken (pro-p. 1975:26. InU 1975: 6. rskr 1975: 160). SEH-
kommittén redovisade den principiclla uppfattningen att 16sningar pa skol-
pliktiga. invandrarbarns utbildningsbehov skall kunna sékas inom grund-
foresla sdrskilda regler om skolpliktens fuligérande i fristaende skola.

Fortsatta 6verviganden om invandrarpolitiken sker i skilda samman-
hang. I likhet med féredragande statsradet vill utskottet erinra om arbetet i
dels sprik- och kulturarvskommittén (SKU. U 1981:04). dels invandrarpo-
litiska kommittén (A 1980: 04). Utskottet. som ldngre fram tar upp fragan
om s. k. internationella skolor. hdanvisar till pagaende utredningar pa omréi-
det och ansluter sig till vad som i éimnet har férordats i propositionen.
nimligen att skolor som bygger 6verviagande delen av sin undervisning pi
annat sprik in svenska inte skall f godkannas t6r skolpliktens fullgérande
-yrkande 2.

1 syfte att uppné lika behandling och enhetlig praxis och f&r att undvika
risken for godtycke foreslis i motion 1982/83:39 vrkande 1 att ldnsskol-
namnderna skall fatta beslut om godkidnnande av fristiiende skola efter
horande av den lokala skolstyrelsen. .

Utskottet crinrar om att skolstyrelsen har ett évergripande ansvar for att
skolpliktiga elever fullgor sin skolplikt i grundskolan eller pa annat sitt.
Skolstyrelsen bor diarfér handligga fragor om fullgorande av skolplikten
aven i fortsattningen och fatta beslut om godkdnnande av fristiiende skola.
Betriffande motionérernas farhagor i avseende pa godtycke vid skolstyrel-
sens behandling av ifrigavarande drenden vill utskottet peka pé att god-
kdnnande liksom hittills skall limnas. om vissa angivna forutsittningar ir
uppfyllda. Sjilvfallet méste en enhetlig bedomning cfterstrivas. Det kan
hirvid erinras om att skolstyrelsens beslut kun éverklagas hos skoldver-
styrelsen (SO) och att SO:s beslut i sin tur kan 6verklagas hos regeringen.
Utskottet avstyrker motion 1982/83: 39 yrkande 1 och féreslar att riksda-
gen godkénner det av lagridet granskade lagforslaget i den del (10 §) som
avser beslutsmyndighet for godkinnande av fristdende skola enligt 34 §
skollagen. I detta sammanhang vill utskottet erinra om att de allmiinna
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bestimmelserna om godkannande av fristaende skola (or skolpliktens full-
gorande enligt 34 § skollagen skall gilla oberoende av om statsbidrag
lamnas till skolan cller inte.

I dag finns ett antal fristicnde skolor -med undervisning pa nagot av
spriaken engelska, franska cller tyska, nimligen en engelsksprikig skola i
Goteborgs kommun, en engelsksprikig skola i Danderyds kommun samt
en engelsksprakig. en fransksprékig och en tysksprakig skola i Stockholms
kommun. Dessa skolor benidmns i propositionen internationella skolor.
Undervisningen vid dem bedrivs inte efter svensk ldroplan utan cfter
forebilder frin England, USA. Frankrike och Forbundsrepubliken Tysk-
land. Bland cleverna finns i Sverige och i utlandet f6dda barn som &r
skolpliktiga enligt svensk lag och barn som inte omfattas av skolplikten.

Enligt propositionen har vissa barn behov av att fa fullgéra skolplikten
genom en skolging av det slag som de nu befintliga fem internationella
skolorna erbjuder. Det giller bl.a. barn till utlindska medborgare. som
vistas i landet for uppdrag for en kortare tid, och utlandssvenskars barn,
som under en stor del av uppvixttiden dr bosatta utomlands och vistas i
Sverige endast under nigon Kortare period. Enligt propositionen kan det
accepteras att dven vissa andra barn fullgér skolplikten i en sddan skola.
Det bor enligt propositionen ankomma péa regeringen att godkinna sédana
internationella skolor.

Utskottet har inget att erinra mot vad 1 propositionen har anférts om
internationell skola. Bestimmelscr om mojlighet att fullgéra skolplikten i
sidan skola bor inforas i skollagen (34a §) i enlighet med regeringens
forslag.

Utskottet, som inte heller i évrigt har nagot att erinra mot regeringens
“lagforslag. toreslar att riksdagen dven i Gvrigt antar det av lagradet grans-

Trooda Lol oot
RauL 1agiuididgoe.

Villkor for statsbidrag

I propositionen fastslds att forutsattningarna for att en fristaende skola
skall godkinnas for skolpliktens fullgérande och villkoren for statsbidrag
till skolan ar tva skilda fragor. Enligt foredragande statsradets uppfattning
riicker det inte med att en fristaende skola uppfyller torutsattningarna for
godkiinnande for skolpliktens fullgérande for att den skall fa bidrag. Bidrag
bor lamnas efter provning i varje enskilt fall.

En naturlig uigngspunkt fér denna prévning ér enligt propositionen att
den fristiende skolan skall ha en sarskild prigel och inte vara en ren
efterbildning av grundskolan. For statsbidrag bor krivas att den fristaende
skolan genom andra inslag eller annan uppliggning av verksamheten jam-
fort med vad som normalt forekommer i grundskolan ér till nyvtta sdsom
ytterligare erfarcnhetsunderlag for eller annat komplement till det all-
ménna skolvédsendet.
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Betrédffande s. k. internationella skolor foreslis i propositionen att stat-
ligt s13d bor utgd endast tor de enligt svensk lag skolpliktiga barnen.

I vad giller konfessionella skolor — harmed avses vad SEH-kommittén
beskriver som skolor med arbetsmiljéo med konfessionell priagel — kan
enligt propositionen den omstindigheten att en fristiende skola stér pa
konfessionell grund inte utgéra tillrackligt skl for statsbidrag. For att en
konfessionell skola skall kunna erhélla statsbidrag méste skolan enligt
foredragande statsrddets mening liksom andra fristiende skolor visa att
den uppfyller de villkor f6r statligt stod som f6reslas.

En framstiillning om att en fristiende skola skall forklaras beriittigad till
statsbidrag bér enligt propositionen ges in till SO som med eget yttrande
Gverlamnar framstéllningen till regeringen f6r beslut. Prévningen fir enligt
propositionen sjalvfallet inte géras godtyckligt utan maste ske enligt sakligt
motiverade grunder. Det ankommer pa regeringen att besluta vilka skolor
som skall fi statsbidrag utan att den dérvid skall vara bunden av en pa
forhand faststdlld ram for verksamhetens omfattning.

I motion 1981/82: 1787, vilken viickts under allmidnna motionstiden vid
foregédende riksméte, foreslds att Waldorfskolor och kristna skolor bér
jamstéllas i statsbidragshinseende under forutsattning att de fyller upp-
stallda krav.

Utskottet konstaterar att torslagen i propositionen innebér att kristna
skolor har samma forutsittningar som andra fristaende skolor att fa stats-
bidrag. om dc¢ uppfvller villkoren for sadant stdd. Motion 1981/82: 1787 bor
darfor avslas.

Den begrinsning av mojligheterna till statligt bidrag som féreslds i pro-
positionen avvisas i1 ett antal motioner.

Regeringen bor enligt motion 1981/82: 1365, vilken vickts under all-
minna motionstiden vid fdéregdende riksméte. lita utreda hur de olika
fristiende skolorna skall kunna jimstéillas da det giller statsbidrag. Enbart
den omstindigheten att en fristiende skola star pd konfessionell grund

skall enligt motion 1982/83: 10 utgora tillriickligt skdl for statsbidrag. 1
motionerna 1981/82: 2045 yrkande 7 (motivering i motion 1981/82:2018),
som vickts under allmidnna motionstiden féregiende riksmote. 1982/83: 39
yrkande 6 i denna del och 1982/83: 41 yrkande 1 toreslas att varje godkind
fristhende skola skall vara beréattigad till statsbidrag. I motion 1981/82: 2045
hdavdas att det forhallandet att férildrar fisamkas dryga kostnader om de
villjer godkinda fristiende skolor utan statligt och kommunalt stod i reali-
teten innebir en visentlig inskrdnkning i férildrarnas ritt. Denna in-
skriankning kan enligt motiondrernas mening inte negligeras. Ett likartat
resonemang fors i motion 1982/83: 39 dir motionirerna i regeringens argu-
mentering i frigan om statsbidrag finner en bristfillig forstaelse fér den
personliga frihetens djupare innebérd.

Utskottet vill med anledning av molionsyrkaﬁdena anfora foljande.

Utskottet ansluter sig till principen att ett godkdnnande av en skola som
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fristdende skola inte automatiskt skall medfora ritt till statsbidrag. Utskot-
tet vill inte pa det sitt som foreslas i motionerna medverka till att det vid
sidan av det allminna skolvdsendet vaxer fram ctt stort antal fristiende
skolor med statsbidrag vilket skulle kunna innebira att de grundliggande
principerna i skolviisendets uppbyggnad fordndras. Samtidigt delar utskot-
tet den uppfattning som kommit till uttryck bade i SEH-kommitténs betiin-
kande och i propositionen att viss verksamhet i fristiende skola kan berika
och vara av virde for det allminna skolvisendet. Det utvecklingsarbete
som reguljart sker i grundskolan kan pa ett virdefullt sitt kompletteras
om. som det anférs i propositionen. enskilda personers intresse och enga-
gemang for praktisk-pedagogisk férnyelse ocksa kan tas till vara genom att
en fristdende skola far statébidrag. Statsbidrag bor kunna utgi till skolor
vilkas verksamhet bygger pd en alternativ pedagogik cller liknande. En
fristdende skola bor for att fa statsbidrag ha en prigel som gor att skolan i
nagot avseende avviker frin grundskolan. Det kan vara friga om sivil en
verksambhet bedriven utifrin en sirskild pedagogisk helhetssyn (t. ex. Wal-
dorfpedagogik) som en i timplanemiissigt eller kursplanemiissigt avseende
annorlunda upplagd verksamhet. Utskottet vill fasta uppmarksamheten pa
att det i vissa fall kan uppsta situationer dir det av praktiska skil kan visa
sig svért att utan omfattande administrativa dtgirder inordna viss skol-
verksamhet inom grundskolans ram (jfr SOU 1981: 34 s. 96). SEH-kommit-
tén har pekat pa att ldrares eller foraldrars forslag till forsok inte alitid
vinner gchor, eftersom forslagen beddms alltfér resurskrivande eller
mindre angeldgna dn andra aktiviteter.

Nir det galler motionsyrkandena att den omstandigheten att en fristien-
de skola star pa konfessioncll grund bdr utgéra tillrickligt skiil for statligt
stdd, forordar utskottet i likhet med foredragande statsradet att skolan
liksom andra fristdcnde skolor skall visa att den uppfy!l
statligt stod. Utskottet hanvisar i 6vrigt till vad som i propositionen har
anforts om skolor av detta slag (s. 38—40).

Betraffande torslaget i motion 1982/83: 11 att ge Ekebyholmsskolan i
Rimbo statsbidrag hinvisar utskottet till vad utskottet i det féregiende har
anfort om villkoren for statligt stod. Vidare kan hénvisas till propositionen
(s. 41).

Utskottet tillstyrker forslaget att det skall vara regeringen som forklarar
fristiende skolor berittigade till statsbidrag och att de nya reglerna i friga
om statsbidrag till fristiende skolor skall trada i kraft den 1 juli 1983,

Med hénvisning till vad utskottet hir anfort avstyrker utskottet motio-
nerna 1981/82:1365, 1982/83: 10, 1982/83:11. 1981/82:2045 yrkande 7,
1982/83: 39 yrkande 6 i denna del och 1982/83: 41 yrkande 1 och foreslar att
riksdagen med bifall tll proposition 1982/83:1 godkiinner att regeringen
efter de kriterier som har forordats i propositionen skall kunna forklara
fristaende skolor berittigade till statsbidrag.
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Statsbidragets utformning m. m.

Statsbidraget till grundskolan uppgar f. n. enligt propositionen till i ge-
nomsnitt ca 10000 kr. per elev pi lagstadiet, ca 11500 kr. per elev pa
mellanstadiet och ca 13500 kr. per elev pa hogstadiet. Av propositionen
framgir (s. 31 och 32) att staten totalt sett tir mindre kostnader fér
grundskolan om vissa elever inte utnyttjar sin ratt till skolging dir utan
villjer fristiende skola. Till bilden hor att vissa fristdende skolor for sitt
fortbestind ir beroende av ekonomiskt stéd i en eller annan form fran det
allminna. Om en s&ddan skola upphor, kan eleverna normalt vintas dverga
till grundskolan och dirigenom paverka kostnaderna fér denna.

Det forhallandet att staten totalt sett far mindre kostnader t6r grundsko-
lan om vissa elever inte utnyttjar sin rétt till skolgang dir innebér enligt
foredragande statsradet att det finns ett ekonomiskt utrymme som kan tas
till vara for att ge ett begriansat statligt stod till fristdende skolor i den mén
det foreligger skal for ett sddant st6d. Enligt propositionen bor det statliga
bidraget till fristiende skola faststallas till 5000 kr. per elev rdknat i det
16nelage som lag till grund f6r berdkningarna i budgetpropositionen 1982.
Detta utgingsbelopp. som bor tjana som underlag for berikning av diffe-
rentierade belopp med faktorn 0.80 for elever i lagstadiedldern. 0,95 for
clever i mellanstadiedldern och 1.25 for elever i hogstadiedldern (4000 kr.,
4750 kr. resp. 6250 kr. i nimnt I6nelidge) skall for varje redovisningsar
justeras pd samma sitt som veckotimpriset for lirare i grundskolan. Bi-
dragsnivén innebir enligt propositionen en viss besparing for statsverket
jamfort med de utgifter staten skulle ha haft om eleverna gétt i grundsko-
lan.

Bidrag till s.k. internationell skola bor enligt foredragande statsradet
lamnas med endast tre fjardedelar av det belopp som annars galler for
fristiende skolor med hinsyn till att visst ekonomiskt stdd i en eller annan
form vanligen ldmnas fran t.ex. de utlindska fdretag och organisationer
som har intresse av att deras uppdragstagare kan ordna en tillfredsstillan-
de skolgiing for sina barn under en kortvarig vistelse hér i landet.

Krav pa visst ldgsta antal elever eller en viss organisation bor enligt
propositionen inte stéllas for att statsbidraget skall kunna lamnas till frista-
ende skola. Regeringen bor, siger féredragande statsrddet, normalt inte
forklara en skola berittigad till bidrag, om den inte har bedrivit sin verk-
samhet i minst tre r. Mot bakgrund av kravet pa treérig kvalifikationstid
bor skolan enligt propositionen det forsta bidragséret kunna fa bidrag for
fyra arskurser.

Vid férklaring om ratt till statsbidrag bor normalt faststéllas hogsta antal
arselevplatser som vid full utbyggnad av skolan far utgéra underlag for
bidraget. Huvudmannen for en skola som har forklarats beréttigad till
statsbidrag bor enligt proposition for varje redovisningsér fi ansoka om
bidrag hos linsskolnimnden. Det bdr vara lansskolnimnden som beslutar
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om bidrag enligt de bestimmelser som meddelats av regeringen och SO
som betalar ut bidraget. Nar det giller de fristaende skolor som redan ar
statsunderstddda kan vissa sarl@sningar vara motiverade med hinsyn bl. a.
till att vissa av dessa skolor far bidrag éiven till sin gymnasiala utbildning.

Den foreslagna storleken av statsbidraget ir enligt ett par motionsyrkan-
den otillracklig. Enligt motion 1982/83: 39 (yrkande 6 i denna del) bor ett
statligt bidrag utgd som motsvarar higst de kostnader som staten har for
elever i det allménna skolviisendet. Motionirerna_hemstiller om {orslag
fran regeringen med den innchdrden. Eftersom forslaget i propositionen
emcllertid innebir en viss forbéttring av radande férhallanden, yrkar mo-
tioniircrna inte att propositionen avslas. 1 motion 1982/83:41 (yrkande 2)
foreslas att det i propositionen féreslagna begrinsade statsbidragsbeloppet
successivt skall hojas tills det uppgar till 85% av motsvarande statsbidrag
till grundskolan. Regeringens {orslag om en kvalifikationstid om tre ér for
att erhélla statsbidrag innebér enligt motion 1982/83: 39 (yrkande 4) i reali-
teten ett si rigordst krav att startandet av en ny fristdende skola omdojlig-
gors. Ett r 4r enligt motionédrerna tillrickligt for att bedéma om viljan och
engagemanget kan forvintas bestd. Krav pd en endast eutdrig kvalifika-
tionstid framférs dven | motion 1982/83: 41 (yrkande 3).

Utskottet finner att den av regeringen toreslagna statsbidragsnivin for
vissa nytillkommande fristiende skolor ar rimlig. Mot bakgrund av nuva-
rande former for statsbidrag till grundskolan (basresurser m. m.) torde det
inte vara mgjligt att utan merkostnader for staten ge ett hdgre bidrag till
fristiende skolor &#n det som nu f6éreslas i propositionen.

Av propositionen framgar att regeringen, om sirskilda skal foreligger,
skall kunna medge undantag fran kvalifikationstiden om tre ar {or statsbi-
drag. Utskottet utgdr frian att regeringen gor undantag fran huvudregeln i
fail da sa befinns rimiigt.

Utskottet har ej helter nagot att erinra mot vad som i propositionen har
forordats om statsbidragets utformning for s. k. internationella skolor.

Med hinvisning till det anforda féreslar utskottet att riksdagen avslir
motion 1982/83:39 yrkandena 4 och 6, det sistnamnda yrkandet i denna
del. och motion 1982/83: 41 yrkandena 2 och 3 samt godkianner vad som i
propositionen har forordats om utformning och sarskilda villkor for stats-
bidrag till nytilkommande statsunderstddda fristdende skolor.

Nar det giller statsbidragsgivningen till undervisningen av skolpliktiga
elever vid redan statsunderstodda fristiende skolor foreslar utskottet att
riksdagen godkinner vad som har forordats i propositionen.

Kommunalt stod

Det kommunala stédet till fristdende skolor varierar frin kommun till
kommun i friga om savil omfattning som former. Atskillign kommuner
lamnar enligt propositionen bidrag till lirobocker, skolmaltider och hilso-
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vard, antingen i form av direkt bidrag — framfor allt nar det giller liroboc-
ker — eller pad s& sitt att eleverna far inta sina méltider och bes6ka
hilsovarden i nirmast beldgna kommunala skola. Det forekommer ocksa
att en kommun uppliter lokaler kostnadsfritt. Nér den fristdende skolan
ligger i annan kommun én elevens hemkommun, limnar vissa kommuner
bidrag till skolan motsvarande en del av den interkommunala ersittning
som utgar niir barn frin kommunen gir i en annan kommuns grundskola.

Enligt motion 1982/83: 39 (yrkande 6 i denna del) bor forslag laggas fram
om att fristdende skola skall tillerkdnnas kommunalt bidrag motsvarande
de kostnader kommun har for elev i grundskolan.

I motion 1982/83: 40 begérs forslag till lag om skyldighet for kommun att
till elever vid fristdende skolor tillhandahilla service. dvs. den hjilp med
liromedel, skolmaltid och hilso- och sjukvard som kommunen ger dvriga
elever. ' :

Vad giller fristiende skolors inverkan pa de kommunala Kostnaderna for
grundskolan konstateras i propositionen att besparingar kan uppsta for
kommunen i forsta hand betriffande de rorliga kostnaderna (t. ex. lirome-
del och skolméltider). Enligt propositionen ér det dock vanligt att kom-
munen pa ett eller annat sétt ger stod for dessa andamal i friga om elever
som gér i fristiende skola. Utskottet ér inte berett att medverka till en
lagstiftning i enlighet med syfict i de bida motionerna. Med héanvisning
hartill foreslar utskottet att riksdagen avslar motionerna 1982/83:39 yr-
kande 6 i denna del och 1982/83: 40.

Ovriga fragor

I motion 1982/83: 39 yrkande 3 krévs ett uttalande av riksdagen att valet
av skolgéng i en fristiende skola helt ankommer pé fordldrarna och deras
barn.

Utskottets stallningstagande i det féregiende till regeringens forslag om
~ skolpliktens fullgdrande i fristdende skola innebér att utskottet, i likhet
" med foredragande statsradet. menar att man inte kan bortse {riin att en del
foraldrar vill utnyttja sin ratt ate t4 vilja fristdende skola fér sina barn.
Samhiillet méste alltsa respektera att det finns enskilda minniskor som vill
driva och utnyttja fristiende skolor. Utskottet kan inte finna att det behovs
ctt uttalande av det slag som forordas 1 motion 1982/83:39 yrkande 3.
Riksdagen bdr déarfor avsld motionsyrkandet.

SEH-kommittén har i ett delbetinkande (Ds U 1980: 3) behandlat frigan
om enskild undervisning enligt 35 § skollagen. Av propositionen framgér
att forslagen i delbetinkandet kommer att behandlas i samband med be-
handlingen av skolforfattningsutredningens delbetdnkande (Ds U 1981: 4)

. Skollagen. Utskottet har inhdmtat att proposition i drendet kan vintas
. varen 1983. Med hanvisning hirtill bor riksdagen avsla yrkande 5 { motion
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1982/83: 39 vari yrkas att riksdagen hos rcgeringen skall anhalla om forslag
snarast grundat pd SEH-kommitténs forslag om enskild undervisning en-
ligt 35 § skollagen.

For sadana fristicnde skolor som omfatias av privatskolforordningen
(1967: 270) och for riksinternatskolorna foreslas i propositionen en anpass-
ning av regler om laroplan och arbetets anordning till vad som galler for
grundskolan. Utskottet tillstyrker forslagen.

Regeringens forslag om ett fériandrat statsbidragssystem for fristdende
skolor tar endast sikte pd grundskolestadiet. Enligt vad utskottet har
erfarit avser SEH-kommittén avlimna sitt slutbetinkande i borjan av ar
1983. Betinkandet behandlar fristiende skolor pa det gymnasiala stadiet.
Kommittén har i sitt delbetinkande Fristiende skolor for skolpliktiga
clever emellertid for Kristofferskolans arskurser 10— 12 foreslagit att stats-
bidrag skali beriknas pa samma sitt som f6r arskurs 9 vid skolan. Foredra-
gande statsridet ansluter sig hirtill och hdnvisar till sitt forslag om statsbi-
dragssystem for motsvarigheten till grundskolans hogstadium vid bl.a.
Kristofferskolan. Bidraget for arskurserna 10— 12 bér beriiknas pa i princip
samma Sitt.

Utskottet har inget att erinra haremot.

Betriffande statsbidrag till pedagogisk stédpersonal vid riksinternatsko-
lorna och Bergsskolan i Filipstad och betriffande samarbetsnidmnder och
konferenser vid skolor som lyder under privatskolférordningen
(1967: 270), riksinternatskolorna och Bergsskolan i Filipstad féreslar ut-
skottet att riksdagen godkanner vad som har férordats i propositionen.

Utskottet tillstyrker forslaget om anpassning av reglerna for specialsko-
lan och sameskolan till vad som giller 16r grundskoian.

Utskottet har ej heller nigot att erinra mot vad som i propositionen har
anforts om samverkan mellan fristdende skola och det allmanna skolvisen-
det samt om studicvigar och elevplatser i den gymnasiala utbildningen vid
skolor som lyder under privatskolférordningen (1967: 270) och vid riksin-
ternatskolorna.

Hemstillan

Aberopande det anfdrda hemstéller utskottet
1. att riksdagen betriffande beteckningen fristdende skola avslar
motion 1982/83: 30 i denna del,

. att riksdagen betraffande uttalande om undervisningssprz"ik i fri-
stdende skola som avses i 34 § skollagen avslar motion 1982/
83:39 yrkande 2,

3. att riksdagen betriffande beslutsmyndighet for godkdnnande av

%)
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10.

fristdende skola som avses i 34 § skollagen med bifall till proposi-
tion 1982/83: 1 och med avslag pa motion 1982/83: 39 yrkande 1
antar det av lagradet granskade forslaget till lag om #ndring i
skollagen (1962: 319) 1 denna del,

. att riksdagen med bifall till proposition 1982/83: | och med avslag

pa motion 1982/83:30 i denna del i dvrigt antar det av lagridet
granskade forslaget till lag om andring i skollagen (1962: 319),

. att riksdagen med bifall till proposition 1982/83: 1 och med avslag

pa motionerna 1981/82:1365, 1981/82:1787, 1981/82:2045 yr-
kande 7. 1982/83:10, 1982/83:11, 1982/83:39 yrkandc 6 i denna
del och 1982/83: 41 yrkande 1 godkénner att regeringen efter de
kritericr som har forordats i propositionen skall kunna forklara
fristdende skolor for skolpliktiga clever berittigade till statsbi-
drag.

. att riksdagen betriffande utformning av och sérskilda villkor for

statsbidrag till nytillkommande statsunderstddda fristiende sko-
lor med avslag pi motionerna 1982/83: 39 yrkande 4 och yrkande
6 i denna del och 1982/83: 41 yrkandena 2 och 3 godkinner vad
som har forordats i proposition 1982/83:1,

. att riksdagen betriffande statsbidragsgivningen till undervisning-

en av skolpliktiga elever vid redan statsunderstédda fristdende
skolor godkanner vad som har forordats i proposition 1982/83:1,

. att riksdagen betriffande kommunalt stad till fristiende skolor

avslar motionerna 1982/83:39 yrkande 6 i denna del och 1982/
83: 40,

. att riksdagen betriiffande uttalande om valet av skolging i en

fristiende skola avslir motion 1982/83: 39 yrkande 3,
att riksdagen betriffande 35 § skollagen avslar motion 1982/
83:39 yrkandec 5.

. att riksdagen betriffande anpassning av regler om lidroplan och

arbetets anordning fér skolor som lvder under privatskoiférord-
ningen (1967:270) till vad som géller for grundskolan godkénner
vad som har forordats i proposition 1982/83: 1,

. att riksdagen betriaffande statsbidrag till Kristofferskolans ars-

kurser 10—12 godkédnner vad som har férordats i proposition
1982/83: 1.

. att riksdagen betriffande statsbidrag till pedagogisk stédpersonal

vid riksinternatskolorna och Bergsskolan i Filipstad godkinner
vad som har férordats i proposition 1982/83: 1,

. att riksdagen betriaffande samarbetsnimnder och konferenser

vid skolor som lyder under privatskolférordningen (1967:270),
riksinternatskolorna och Bergsskolan i Filipstad godkinner vad
som har férordats i proposition 1982/83: 1,
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15. att riksdagen betriffande anpassning av reglerna for specialsko-
lan och sameskolan till vad som giller {6r grundskolan godkéin-
ner vad som har férordats i proposition 1982/83: 1,

16. att riksdagen betriiffande samverkan mellan skola och det all-
ménna skolvisendet samt betriffande studievigar och elev-
platser i den gymnasiala utbildningen vid skolor som lyder under
privatskolforordningen (1967:270) och vid riksinternatskolorna
lagger till handlingarna vad som har anmdlts i proposition 1982/
83: 1.

Stockholm den 30 november 1982
P4 utbildningsutskottets vignar

GEORG ANDERSSON

Ndrvarande vid drendets sluthehandling: Georg Andersson (s), Bengt
Wiklund (s), Lars Gustafsson (s). Rune Rydén (m), Lennart Bladh (s).
Birgitta Rydle (m), Pir Granstedt (¢), Iris Mértensson (s). Lars Svensson
(s), Goran Allmér (m), Bjorn Samuelsson (vpk), Goran Persson (s). Gun-
nar Hokmark (m), Larz Johansson (¢) och Kenth Skéarvik (fp).

Reservationer

Rune Rydén. Birgitta Rydle, Géran Allmér och Gunnar Hokmark (alla
m) har avgivit féljande reservationer.

1. Undervisningssprik i fristdende skola (mom. 2)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 borjar “Utskottet
vill”” och slutar yrkande 2" bort ha féljande Ivdelse:

Utskottet 4r ense med motionirerna om att fristiende skolor som avses i
34 § skollagen skall ge eleverna de kunskaper i svenska spriket och om
svenska forhallanden som de behéver. Detta bér emellertid inte medfora
att krav skall stéllas att den fristiende skolans undervisning skall ske pa
svenska. Svenska skall — som utskottet ser det — inte ens till Gvervigande
delen behova vara undervisningssprik. I likhet med vad som numera giiller
for grundskolan bor mal och riktlinjer fér verksamheten anges, men detalj-
anvisningar undvikas. Krav pa svenska som undervisningssprik ar oforen-
ligt med denna princip. Utskottet foreslar att riksdagen med bifall till
motion 1982/83: 39 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kinna att
krav pd svenska som undervisningssprik inte far stillas for fristdende
skola som avses i 34 § skollagen.
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dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. att riksdagen betrédffande uttalande om undervisningssprék i fri-
stdende skola som avses i 34 § skollagen med bifall till motion
1982/83: 39 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet har anfort,

2. Beslutsmyndighet for godkinnande av fristaende skola (mom. 3)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 11 borjar “*Utskottet
erinrar’’ och pd s. 12 slutar “eller inte'’ bort ha féljande lydelse:

F.n. ar det kommunen som beslutar om godkidnnande av fristdende
skola. Erfarenheterna visar att krav pa lika behandling och enhetlig praxis
inte alltid har uppratthdllits. Det &r darfor enligt utskottets uppfattning
mera andamalsenligt att lAnsskolndmnden beslutar om godkinnande av
fristdende skola. Ett.yttrande av skelstyrelsen i den kommun déar den
fristdende skolan ar beldgen boér dérvid inhdmtas. Utskottet tillstyrker
motion 1982/83: 39 yrkande 1 och foreslar att riksdagen med avslag pa den
del av lagforslaget som avser beslutsmyndighet for godkénnande av frista-
ende skola for skolpliktens fullgérande som sin mening ger regeringen till
kidnna vad utskottet hir har anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. att riksdagen betraffande beslutsmyndighet for godkénnande av
fristicnde skola for skolpliktens fullgérande med bifall till mo-
tion 1982/83: 39 yrkande 1 och med avslag pa proposition 1982/
83: 1 savitt avser det av lagridet granskade férslaget till lag om
andring i skollagen (1962:319) i denna del som sin mening gér
regeringen till kdnna vad utskottet har anfort,

3. Statligt stod till fristidende skolor (mom. 5)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 13 borjar “"Utskottet
ansluter’ och pa s. 14 slutar ""till statsbidrag™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan inte ansluta sig till den princip som férordas i propositio-
nen att ett godkinnande av en fristiende skola inte automatiskt medfor ratt
till statsbidrag. Det ar riktigt att det inte foreligger nigon juridisk skyldig-
het for det allminna att ekonomiskt eller pd annat sitt stodja fristiende
skolor. Mot bakgrund av att principerna om friheter fér enskilda individer
ar en grundpelare i vart demokratiska samhille kan det allmanna emeller-
tid inte utan vidare friskriva sig fran ett moraliskt ansvar f6r att friheten
ocksa kan utnyttjas. Kostnaderna for foraldrar att 1ata sina barn ga i en
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fristiende skola utan statsbidrag dr sa hoga att de for de flesta omdjliggor
utnyttjandet av friheten. Utskottet vill hir peka pa att den som med stora
uppoffringar likval utnyttjar sin ritt, samtidigt genom crliggandet av skatt
bidrar till det allminna skolviisendet.

Utskottet ir heller inte ense med regeringen om att skiligheten i ett
statligt bidrag skall bedémas utifrdn vad som i propositionen betecknas
som det allminnas intresse. Den skola som uppfyller de grundliggande
kraven skall ocksa ha ritt att komma i dtnjutande av statligt och kommu-

nalt stod. Endast pa sé sitt kan den enskildes valfrihet sikerstéllas. Enligt

utskottet stir det som i propositionen kallas allménintressc i motsatsstall-
ning till kravet pa ett fritt utbildningsval.

Mot bakgrund av vad utskottet har har anfort kan inte utskottet finna att
regeringens férslag om vilka fristdende skolor som skall fa bidrag innebir
en lésning pa sikt av fragan om f{ristiende skolors stillning i Sverige.
Forslaget i propositionen innebar emellertid en viss forbiittring i forhéllan-
for statsbidrag till fristiende skola. Riksdagen bor emellertid samtidigt .
begiira att regeringen aterkommer med ctt nytt férslag med innebdrden att
varje fristiende skola som uppfyller skollagens krav for godkidnnande skall
kunna erhalla statligt bidrag som motsvarar hogst de kostnader som staten
har fér elever i grundskolan. 1 ett sidant system kommer exempelvis den i
motion 1982/83: |1 bechandlade Ekebyholmsskolan att utan sdrskild prov-
ning kunna fa statsbidrag.

Utskottet tillstyrker forslaget att det skall vara regeriﬁgen som forklarar
fristdende skolor berittigade till statsbidrag och att de nya reglerna i fraga
om statsbidrag till fristiende skolor skall trida i kraft den | juli 1983.

Utskottet foreslar att riksdagen med anledning av proposition 1982/83: 1
och motionerna i981/82: 1365, i98i/82:1787. 1981/82:2045 yrkande 7.
1982/83: 10, 1982/83: 11. 1982/83: 39 yrkande 6 i denna del och 1982/83: 41
yrkande | som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfort
om statligt stéd till fristdende skolor.

dels att utskottets hemstéllan under S bort ha féljande lydelse:

5. att riksdagen betriffande statligt stod till fristacnde skolor med
anledning av proposition 1982/83:1 och motionerna 1981/
82:1365. 1981/82:1787, 1981/82:2045 yrkande 7. 1982/83: 10,
1982/83: 11, 1982/83:39 yrkande 6 i denna del och 1982/83: 41
yrkande | som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
har anfort,

4. Utformningen av och siirskilda villkor for statsbidrag (mom. 6)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar " Utskottet
finner™ och slutar “"fristiende skolor’ bort ha féljande lydelse:
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Av vad utskottet har anfort i det f(‘)regz“icride framgar att utskottet accep-
terar regeringens forslag till nivi pa statsbidrag i avvaktan pé ett nytt
forslag frin regeringen.

Daremot kan inte utskottet tillstyrka forslaget om en kvalifikationstid
om tre &r. Detta dr ett sa rigordst krav att startandet av en fristdende skola i
realitcten omdjliggérs. Utskottet anser att ett dr ar tillréickligt for att
beddma om viljan och engagemanget for skolan bestar.

Med hiinvisning till det anforda féresiar utskottet att riksdagen med
bifall till motionerna 1982/83: 39 yrkande 4 och 1982/83: 41 yrkande 3 samt
med anledning av proposition 1982/83: 1. motionerna 1982/83: 39 yrkande 6
i denna dcl och 1982/83:41 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet har anfort om utformningen av och sérskilda villkor
for statsbidrag. ' ’

dels att utskottets hemstiillan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. att riksdagen betriffande utformningen av och sarskilda villkor
for statsbidrag med bifall till motionerna 1982/83:39 yrkande 4
och 1982/83:41 yrkande 3 samt med anledning av proposition
1982/83: 1, motionerna 1982/83:39 yrkande 6 i denna del och
1982/83: 41 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet har anfort,

5. Kommunalt stéd (mom. 8)
Reservantcrna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 17 borjar *"Vad giller™
och slutar “"och 1982/83:40°" bort ha f6ljande lydelse: :
- Vad giller fristiende skolors inverkan pid de kommunala kostnaderna for
grundskolan konstateras i propositionen att besparingar kan uppsta for
kommunen i forsta hand betriffande de rorliga kostnaderna (t. ex. lirome-
del och skolmaltider). Enligt utskottets uppfattning bor den grundliggande
principen vara att statens och kommunernas kostnader for skolelever skall
vara desamma vare sig eleverna gir i grundskolan eller i en fristiende
skola. Utskottet har i det foregiende férordat att regeringen aterkommer
med forslag med den innebérden. Riksdagen bor med anledning av motio-
nerna 1982/83: 39 yrkande 6 i denna del och 1982/83: 40 som sin mening ge
regeringen detta till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:

8. att riksdagen betraffande kommunalt stdd till fristdende skoler
med anledning av motionerna 1982/83: 39 yrkandc 6 i denna del
och 1982/83:40 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet har anfért,
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6. Valet av skolgang (mom. 9)
Reservanterna anser

" dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar " Utskottets
stillningstagande®” och slutar “avsla motionsyrkandet™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet finner det angeldget att i enlighet med motionsyrkandet uttala
att valet av skolgéng i en fristiende skola ankommer pa foriildrarna och
deras barn. Detta bor riksdagen med bifall till motion 1982/83: 39 yrkande 3
som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. att riksdagen betriffande uttalande om valet av skolging i en
fristiende skola med bifall till motion 1982/83: 39 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kAnna vad utskottet har anfort,

Sarskilt yttrande

Statsbidrag till fristaende skolor (mom. 5)

Bjorn Samuelsson (vpk) anfor:

Jag har inget att erinra mot vad utskottet forordar om bidrag till vissa-
fristdende skolor. Jag ir emellertid angelagen att framhalla féljande.

Forindringen av statsbidragsreglerna for fristiende skolor far inte tas
som intikt for att automatiskt tillerkdnna fristiende skolor ritt till statsbi-
drag, sedan dessa verkat viss tid. Jag forutsitter att grundskole- och
gymnasieskolutbildning dven i fortsédttningen ar en skyldighet for samhal-
let. Stor restriktivitet nir det giller att tillerkdnna fristaende skolor statsbi-
drag bor iakttas.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982




