TU 1982/83:5

Trafikutskottets betiankande

1982/83:5
om tilliggsbudget I (prop. 1982/83:25, bil. 3)

SJATTE HUVUDTITELN

1. Underskottstickning vid statens jarnvagar. Regeringen har i proposition
1982/83:25 bilaga 3 (kommunikationsdepartementet) under punkt 1
(s. 10-12) foreslagit riksdagen att till Underskottstickning vid statens
jérnvigar pa tilldggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetéret 1982/83 anvisa
ett anslag av 445 400 060 kr.

Utskottet

Riktlinjerna for statens jarnvigars verksamhet har lagts fast i 1979 rs
trafikpolitiska beslut (prop. 1978/79:99, TU 1978/79:18, rskr 1978/79:419)
och i 1980 ars strukturplan for statens jarnvigar (prop. 1980/81:20, TU
1980/81:6, rskr 1980/81:101).

Det ekonomiska malet for SJ innebir att intékterna fran verksamheten
inkl. driftersdttningen for trafiken pa det ersittningsberattigade nitet varje
ar skall tdcka verksamhetens kostnader inkl. avskrivningar pé tillgdngarnas
ateranskaffningsvirde och darutver ge en férrantning som motsvarar rintan
pa det disponerade statskapitalet.

Under perioden 1972/73-1975/76 hade SJ enligt propositionen en relativt
stabil ekonomi, vilket innebar kostnadstickning och att genomsnittligt ca tre
fjardedelar av férrintningskravet kunde uppfyllas. Darefter har emellertid
resultatet férsamrats kraftigt, och under de senaste -budgetaren har SJ
redovisat betydande underskott vilket framgar av den tabell som redovisas i
det foljande.
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SJ:s resultat fore bokslutsdispositioner (milj. kr.)

Budgetar Drift- Forrint- Totalt
resultat ningskrav resultat
1969770 52 144 -9
1970/71 -178 158 -336
1971772 - 76 121 -197
1972/73 39 127 - 88
1973/74 165 127 + 38
1974/75 134 136 - 2
1975/76 49 144 - 95
1976/77 - 90 155 —245
1977778 -260 171 —431
1978/79 -113 191 =304
1979/801 =211 166° =377
1980/812 —437 177 —614
1981/823 -445 229 —675

I Efter kostnadsavlastning om 150 milj. kr. i form av minskade avskrivningar och 65
milj. kr. i form av minskat frrintningskrav.

2 Efter kostnadsavlastning om 160 milj. kr. i form av minskade avskrivningar och 71
milj. kr. i form av minskat férrdntningskrav.

3 Efter kostnadsavlastning om 210 milj. kr. i form av minskade avskrivningar och 115
milj. kr. i form av minskat forrintningskrav. '

For att balansera underskotten i jarnvigstrafiken har regeringen tidigare
medgivit SJ att sitta ned sina avskrivningar. Med st6d av riksdagens beslut
har ocksa SJ:s forréntningspliktiga statskapital skrivits ned med motsvarande
belopp. Fr. o. m. budgetaret 1981/82 tillimpas.en Oppnare redovisning av
SJ:s underskott genom att riksdagen pa regeringens forslag anvisar ctt
sirskilt anslag for tackning av rorelseunderskottet under budgetaret.

Av 8J:s bokslut for budgetaret 1981/82 framgar att driftunderskottet detta
budgetar uppgick till 4454 milj. kr. Tillsammans med. forrantningskravet
motsvarar detta en total resultatbrist pa 675 milj. kr. For .att ticka
forstnimnda underskott bor enligt foredragande departementschefen medel
anvisas Over ett sdrskilt anslag benamnt: Underskottstickning vid statens
jdrnvigar.

Utskottet har tidigare uttalat sig om vikten av att SJ uppfyller det uppsatta
resultatkravet samt att statsmakterna ges forutsdttningar harfor (TU
1981/82:8, rskr 1981/82:117). Utskottet, som tillstyrker foredragandens
forslag till underskottstdckning, forutsdtter att regeringen med storsta
uppmirksamhet foljer SJ:s resultatutveckling samt att hdrav foranledda
atgirder vidtas utan drojsmal.

Utskottet hemstiller

att riksdagen till Underskoustickning vid statens jdarnvigar pa
tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetéret 1982/83
anvisar ett anslag av 445 400 000 kr.
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2. Stod till svenska rederier. Regeringen har under punkt 2 (s. 12-13)
foreslagit riksdagen att

1. bemyndiga regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att tidigareldgga utbetalningar av stéd till svenska rederier i enlighet med vad
foredragande departementschefen har forordat,

2. till Stod till svenska rederier pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1982/83 anvisa ett forslagsanslag av 250 000 000 kr.

Motionen

I motion 1982/83:132 av Rolf Clarkson m. fl. (m) yrkas att riksdagen avslar
regeringens forslag i proposition 1982/83:25 bilaga 3 om stod till svenska
rederier.

Utskottet

Négot anslag for stod till svenska rederier har inte tagits upp pa
statsbudgeten for budgetéret 1982/83.

Véren 1982 fattade riksdagen emellertid beslut om vissa sjofartspolitiska
fragor (prop. 1981/82:217, TU 1981/82:37, rskr 1981/82:437). Beslutet
innebdr bl. a. ett tidsbegrinsat ekonomiskt stdd till svenska rederier. Enligt
beslutet skall stodet — som baseras pa vad rederierna levererar in i
sjomansskatt for inkomstaren 1982-1985 — utbetalas med borjan under &r
1983. Detta innebdr att sjomansskatt som inlevererats under ar 1982 utgor
underlag for berikning av det forsta &rets stod.

I den nu foreliggande propositionen hinvisar féredraganden till ménga
mindre rederiers nuvarande prekira situation och foérordar cn konjunktur-
anpassning av stédet for kustsjofartsfartyg sisom de definieras i riksdagsbe-
slutet. Konsolideringsstod foreslés kunna utgé till rederier med sadana fartyg
for rikenskapsér som borjar ar 1981. Till grund for sddant stod skall da liggas
sjomansskatt som inbetalts under ar 1981. Rederier som viljer att utnyttja
stod som dr hanforligt till sjomansskatteinbetalningar &r 1981 skall - betonar
foredraganden —inte kunna ligga sjdmansskatteinbetalningen for ar 1985 till
grund for stéd. Den foreslagna anpassningen av stodct berédknas inte piverka
statens totala kostnad for detta. Foredraganden beriknar att stodet under
budgetaret 1982/83 kommer att uppgé till ca 250 milj. kr.

I motion 1982/83:132 (m) yrkas avslag pa regeringens férevarande forslag
och héanvisas till motion 1981/82:2564 (m), vari bl. a. yrkades avslag pa
forslaget i proposition 1981/82:217 om ekonomiskt stod till sjofarten. Enligt
sistndmnda motion — och en hirav foranledd rcservation i utskottets
betinkande TU 1981/82:37 - sammanhénger problemen inom sjéfartsniring-
en med néringslivets problem i 6vrigt. Subventioneringen av det svenska
naringslivet maste enligt motiondrerna minska.
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Utskottet delar foredragandens uppfattning om behovet av att tidigare-
liigga stddet till kustsjofarten. Vad foredraganden i anslutning hirtill anfort
har inte givit utskottet anledning till erinran. Av detta stilllningstagande
foljer att utskottet avstyrker motion 1982/83:132 (m).

Utskottet hemstéller foljaktligen

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1982/83:132 (m)
a. bemyndigar regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att tidigarcldgga utbetalningar av stod till svenska
rederier i enlighet med vad féredragande departementschefen
har forordat,
b. till Stdd 1ill svenska rederier pa tilliggsbudget I till statsbud-
geten for budgetiret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
250 000 000 kr.

3. Undantagen fran forbudet att ta ut nagon sirskild avgift for omhinder-
tagande av oljeavfall fran fartygs maskinrum, m. m. Regeringen har under
punkt 3 (s. 13-15) foreslagit riksdagen att

1. anta inom kommunikationsdepartementet upprittat forslag till lag om
indring i lagen (1980:424) om atgirder mot vattenfororening fran fartyg,

2. bemyndiga regeringen cller myndighet regeringen beslutar att ufnyttja
inkomsttiteln Fyravgifter, farledsvaruavgifter for sadan bidragsgivning till
hamnar som foredragande departementschefen har forordat.

Lagforslaget aterfinns i underbilaga 3.1 till propositionen.

Motionen

I motion 1982/83:91 av Birger Rosqvist (s) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om avgifter for
och reglering av hamnars mottagande av oljeavfall frin fartyg.

Utskottet

Enligt 3 kap. 5 § lagen (1980:424) om atgirder mot vattenférorening fran
fartyg giller forbud mot att ta ut sérskild avgift fér omhindertagande av bl. a.
oljeavfall fran fartygs maskinrum o. d. och av vissa rester av kemikalier som
transporteras pa fartyg. Kostnaderna fér omhéndertagandet far diremot —
enligt samma stadgande - tickas genom hamnavgifter cller motsvarande
generella avgifter.

Med stéd av 10 kap. 2 § i lagen har i forordningen (1980:789) om atgérder
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mot vattenfororening fran fartyg gjorts undantag fran nimnda avgiftsfor-
bud.

I sitt betdnkande TU 1980/81:31 (rskr 1980/81:442) om miljosikrare
sjotransporter (prop. 1980/81:119 bil. 2) fann utskottet att skiil talar for att
upphéva undantagen. Ddrigenom skulle - framholl utskottet bl.a. —
dnskemalet att gora det olénsamt att sliappa ut olja till sjéss tillgodoses i hogre
grad dn vad gillande bestimmelser medger.

Foredraganden forordar att undantagen upphivs fr. 0. m. den 1 mars
1983. Samtidigt bér hamnarna garanteras ett hdgkostnadsskydd i form av
statsbidrag fran inkomsttiteln Fyravgifter, farledsvaruavgifter. Statsbidraget
skall finansieras med en hojning av dessa avgifter. Det bor utga om en hamn
har kostnader for omhiindertagande av ifragavarande slag av avfall som
visentligt Gverstiger hamnens intéikter av hamnverksamhet och om kostna-
derna beror pa att hamnens mottagningsanordningar har utnyttjats i storre
omfattning 4n som &r rimligt. med hinsyn till hamnens godsomséttning.
Bidraget bor utgd i efterhand med skillnaden mellan faktisk kostnad och en
kostnad som uppgdr till 3 % av hamnens samlade intiikter av hamnverksam-
het. Sjofartsverket bor svara for bidragsgivningen.

I motion 1982/83:91 (s) framhalls vikten av att kostnaderna f6r mottagning
av avfall fran fartyg hélls nere. Si bor t. ex. fartyg som 6nskar bli av med
avfall laggas att i god tid fére ankomst till hamn lamna meddelande hiarom.
Vidare bor avlimnande utan siitskild avgift endast ske under den i hamnen
normala arbetstiden. Extrakostnader i samband med destruktion av avfallet
bér ocksd regleras. Infor utarbetandet av tillimpningsforeskrifter 1 anslut-
ning till de nya reglerna bér hamnéigarna vara féretridda sd att deras och
motiondrens 6nskemal kan beaktas. '

Utskottet forutsitter att sd sker. Motionen synes dirfor inte behdva
foranleda ndgon riksdagens atgard och avstyrks foljaktligen.

Utskottet har ingen erinran mot vad féredraganden {6rordat. Detsamma
giller lagforslaget. Detta innebdr att nu gillande forbud mot att vid
reparationsvarv ta ut .sdrskild avgift for mottagning eller behandling av
oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten i sin helhet upphévs.

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen bemyndigar regeringen cller den myndighet som
regeringen bestimmer att utnyttja inkomsttiteln Fyravgifter,
farledsvaruavgifter f6r sidan bidragsgivning till hamnar som
foredragande departementschefen har forordat,

[3°)

att riksdagen antar forslaget till lag om éndring i lagen
(1980:424) om atgéirder mot vattenfororening fran fartyg,

3. betraffande vissa tilldmpningsforeskrifter om mottagning av
oljeavfall m. m. frin farrvg _

att riksdagen avslar motion 1982/83:91 (s).
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4. Utbyggnad av Visby hamn. Regeringen har under punkt 4 (s. 15-17)
foreslagit riksdagen att godkiinna att regeringen utnyttjar finansfullmakten
for hela den kostnad som med den hittills tillimpade kostnadsférdelningen
faller pa staten vid den beslutade utbyggnaden av Visby hamn.

Utskottet

Riksdagen beslutade i maj 1980 i anledning av proposition 1979/80:125
(TU 1979/80:23. rskr 1979/80:342) om riktlinjer for statligt stod till
utbyggnaden av Visby hamn. [ samband hirmed anvisade riksdagen 102 milj.
kr. i statsbidrag for utbyggnaden. Riksdagsbeslutet grundades pa ett mellan
staten och Gotlands kommun upprittat avtal. 1 avtalet regleras hur
kostnaderna for de olika delprojekten i hamnutbyggnaden skall fordelas
mellan staten och Gotlands kommun.

Med st6d av regeringens bemyndigande den 31 januari 1980 tillkallades en
sakkunnig med uppgift att for statens rdkning utdva teknisk och ekonomisk
kontroll av upphandlingen och av byggnadsarbetenas utférande i Visby
hamn.

P4 grundval av uppgifter om kostnadsdkningar som den sakkunnige
lamnade i september 1981 foreslog regeringen i proposition 1981/82:25 en
ytterligare medelsanvisning om 16,5 milj. kr. Riksdagen bifoll forslaget (TU
1981/82:8, rskr 1981/82:117). Riksdagen har silunda for utbyggnaden av
Visby hamn totalt anvisat 118.5 milj. kr.

Den sakkunnige har i cn skrivelse till regeringen den 22 september 1982
meddelat att statens slutliga andel av totalkostnaderna for hittills beslutad
utbyggnad av hamnen Kkan berdknas till 1182 milj. kr. Utbyggnaden har
fortskridit planenligt och utan térseningar. Vissa viderleksforhéllanden har
emellertid medtort oférutsedda svérigheter som lett till skador pa bade
fartyg vid kaj och sjidlva kajen. Atgiir_dcr méste darfor — framhaller den
sakkunnige — vidtas for att komma till rdtta med forhallandena. Den totala
kostnaden for dessa atgirder berdknas till 29 milj. kr. Hirav kommer statens
andel - med den kostnadsférdelning som tidigare tillimpats — att uppga till
23.5 milj. kr.

Enligt foredraganden har regeringen med hénsyn till rddande sysselsatt-
ningslige bedomt de dtgirder som den sakkunnige forordat som lampliga att
genomféra utan dréjsmdl. Regeringen har diarfor med stod av finansfullmak-
ten anvisat 23,5 milj. kr. fér byggnadsarbeten i Visby hamn. Regeringen far
dock — enligt de regler som riksdagen faststéllt — inte utnyttja finansfullmak-
ten for storre statsbidrag till kommunala objekt 4n vad som svarar mot 75 %
av byggnadskostnaden. Riksdagen foreslas dirfor nu godkinna att finans-
fullmakten utnyttjas for hela den kostnad som faller pd staten med
iakttagande av den hittills tillimpade och av riksdagen godkinda kostnads-
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fordelningen mellan staten och Gotlands kommun.
Utskottet ldmnar vad féredraganden silunda anfort utan erinran och
hemstéller
att riksdagen godkénner att regeringen utnyttjar finansfullmakten
for hela den kostnad som med den hittills tillimpade kostnads-
fordelningen faller pé staten vid den beslutade utbyggnaden av

Visby hamn.

5. Flygplatser m. m. Regeringen har under punkt 5 (s. 17-19) foreslagit
riksdagen att

1. godkinna finansieringen av Arlandas nya inrikesterminal och en ny
terminal pa Norrkopings flygplats,

2. till Flygplatser m. m. pa tillaggsbudget I till statsbudgeten f6r budgetaret
1982/83 anvisa ett reservationsanslag av 16 000 000 kr.

Utskottet

I statsbudgeten for innevarande budgetar har under denna anslagsrubrik
anvisats 73,2 milj. kr. (prop. 1981/82:100 bil. 9 och prop. 1981/82:98, TU
1981/82:28, rskr 1981/82:339). Genom regeringsbeslut den 9 september 1982
om vissa syssclsdttningsfrimjande atgirder har anslaget hdjts med 15 milj.
kr. till 88,2 milj. kr.

Luftfartsverket har i en framstillning den 7 oktober 1982 hemstallt om
tilldggsanslag motsvarande en 6kad medelsforbrukning p& 82,7 milj. kr.
Samtidigt har vcrket hemstillt om regeringens godkinnande av vissa nya
investeringsobjekt pa flygplatserna i Norrk6ping och Stockholm/Arlanda.

Det 6kade medelsbehov som luftfartsverket anmilt forklaras enligt
foredraganden till stor del av att investeringar som regering och riksdag
tidigare godkint senarelagts av olika skél. Detta giiller bl. a. investeringar i
flygtrafiktjdnst cn route och vissa byggnader pad sammanlagt 19,1 milj. kr.
Det 6kade medelsbehovet budgetaret 1982/83 motsvaras saledes delvis aven
minskad forbrukning budgetdret 1981/82 och dirigenom en 6kning av
reserverade medel fran detta budgetar. Foredraganden forordar att medels-
forbrukningen av dessa skal far hojas budgetaret 1982/83.

Vad foredraganden salunda har anfort har inte givit utskottet anledning till
erinran.

Av propositionen framgar att avtal nu har slutits mellan LIN, SAS och
luftfartsverket om finansieringen av den nya inrikesterminalen pa Arlanda.
Avtalet innebir att LIN finansierar det belopp som, utéver 150 milj. kr. i
pristdge januari 1981, behovs for investeringen. Avtal har ocksa triffats med
Stockholms ldns landsting om det landstingskommunala bidraget. I 16pande
priser beriknas nu terminalen kosta totalt 290 milj. kr., varav 118,7 milj. kr.
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finansieras over statsbudgeten medan 71.3 milj. kr. och 100 milj. kr. -
finansieras av AB Stockholmsregionens flygplatsinvesteringar resp. LIN.

Med hinsyn till hur den statliga andelen av kostnaderna for terminalen nu
berdknas forfalla till betalning berdknar luftfartsverket ctt med 27.4 milj. kr.
Okat statligt medelsbehov inncvarande budgetir. Nigon reell 6kning av den
statligt finansierade andelen av bygget dr det inte friga om betonar
foredraganden, som i anslutning hértill ocksa férordar erforderlig 6kning av
medelsforbrukningen innevarande budgetar.

Av propositionen framgar vidare att vissa tidigare beslutade investeringar
pa Arlanda har uppskjutits i avvaktan pa att avtal skulle triffas mellan
Stockholms lans landsting och luftfartsverket om finansieringen. Luftfarts-
verket har nu begirt sammanlagt ytterligare 3.8 milj. kr. budgetaret 1982/83
for ‘dessa investeringar som utgdrs av instrumentlandningssystcm. en
landningsfyr, en varmckulvert och en byvindsskrivare.

Utskottet lamnar forslagen utan erinran.

Enligt propositionen har luftfartsverket triffat en preliminir éverenskom-
melse med Norrkopings kommun om finansiering av en ny passagerartermi-
nal pa Norrkopings flygplats. Totalkostnaden for terminalen berdknas till
20,7 milj. kr. i genomforandepris. Darav forvintas AMS bidra med 4.5 milj.
kr. och kommunen med 8,1 milj. kr. Den del av investeringen som tas upp
under detta anslag blir siledes — framhaller féredraganden — 8.1 milj. kr.
totalt, varav 1 milj. kr. berdknas gi &t budgetaret 1982/83.- Den av
kommunen finansierade andelen skall till 50 % vara rinte- och amorterings-
fri under viss tid. Overenskommelsen med kommunen innebir ocksa ett
samarbete i frdga om brand- och rdddningstjinsten som medfor besparingar
for luftfartsverket. Darutéver skall ett markomrade for 2 milj. kr. 6verlatas
till kommunen. Luftfartsverket beddmer att kommunens engagemang i
flygplatsfrigan innebdir att den foreslagna investeringen i passagerartermi-
nalen inte kommer att ge nagon 6kad ekonomisk belastning pa verket.
Darvid har verket beriknat Okade intdkter till foljd av okat antal
passagerare, hyror och reklam.

Foéredraganden anser att ett sddant samarbete mellan luftfartsverket och
en kommun som kommit till stdnd i friga om Norrkopings flygplats ir
konstruktivt och stammer val dverens med 1982 ars luftfartspolitiska beslut.
Utskottet ansluter sig till denna uppfattning och lamnar vad féredraganden
sdlunda anfort utan erinran.

Med hinsyn till 6kningen av den beréknade ingdende balansen pa anslaget
Flygplatser m. m. férordar foredraganden att ett tilliggsanslag om 16 milj.
kr. anvisas for innevarande budgetér. Utskottet tillstyrker forslaget.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen godkdnner den i propositionen angivna finansie-
ringen av _Arlandés nyainrikesterminal och av en ny terminal pa
Norrkopings. flygplats, '
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2. .att riksdagen till Flvgplatser m. m. pd tilliggsbudget I till
statsbudgeten for budgetaret 1982/83 anvisar ctt reservations-
anslag av 16 000 000 kr.

Stockholm den 7 december 1982

Pa trafikutskottets vignar
BERTIL ZACHRISSON

Ndrvarande: Bertil Zachrisson (s), Rolf Clarkson (m). Kurt Hugosson (s),
Claes Elmstedt (¢). Birger Rosqvist (s). Wiggo Komstedt (m), Olle Ostrand
(s), Sven-Gdsta Signell (s), Per Stenmarck (m), Rune Torwald (c), Rune
Johansson (s), Margit Sandéhn (s), Gorel Bohlin (m) och Olle Grahn
(fp).

Reservation

vid punkt 2 Stod till svenska rederier

Rolf Clarkson, Wiggo Komstedt, Per Stenmarck och Gorel Bohlin (alla m)
anser

dels att det stycke av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med " Utskottet
dclar™ och slutar med “avstyrker motion 1982/83:132 (m)." bort ha f6ljande
lydelse:

Aven enligt utskottets mening finns det ctt samband mellan sjdfartens och
det 6vriga niringslivets problem. 1970-talet var ett krisdecennium for svenskt
niringsliv. Olénsamma néringar subventionerades, ndgot som har lett till att
produktionsresurser lasts fast i krisindustrier som varvs-, jarn- och stalindu-
strin. Subventionerna har ocksa krévt en finansiering i form av skattehdj-
ningar som medfort att andra branscher, t. ex. sjofartsniringen, fatt ett
svarare konkurrenslige. Skattetrycket har nitt en niva som innebir att var
ekonomi forlorat sin tillvaxtférmaga. Néringspolitiken maste nu bedrivas
med generella i stillet for selektiva medel. Subventioneringen av stora delar
av vart nidringsliv maste minska. En samhallsekonomi i balans utgor den
bésta grunden for en god utveckling ocksé inom sjofartsndringen. Huvud-
skilet till att den svenska sjofartsnaringen har svarigheter torde varadet hoga
kostnadsliget i Sverige.

Under hinvisning till det anférda avstyrker utskottet regeringens forslag
och tillstyrker motion 1982/83:132 (m).
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dels att utskottets hemstéllan bort ha foljandc lydelse:
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:132 (m) avsiér
regeringens forslag om stdd till svenska rederier.



