
Trafikutskottets betänkande 

1982/83:20 

om utveckling i Norrbotten (prop. 1982/83: 120 bil. I) 

SJÄTTE HUVUDTITELN 

1. Vägväsende. Regeringen har i proposition 1982/83: 120 hilaga I (kommu­

nikationsckparten~entet) under ruhriken Vägväsende (s. 2) föreslagit riks­

dagen att till Drift av statliga vägar på tilläggsbudget III till statsbudgeten för 

budget{1Tet 1982/83 anvisa ett reservationsanslag på 25 000 000 kr. 

Utskottet 

Enligt föredraganden är det angcliiget att bl. a. rusta upp de mindre 

länsviigarna för att ge skogsindustrin möjlighet att fa ut mer råvaror ur 

skogen. Genom att förstärka bärigheten p{i ltigtrafikcrade grusviigar kan 

dessa vägar hällas öppna för skogsbrukets tunga trafik i ökad utsträckning. I 

propositionen föreslås därför att förstärknings- och upprustningsarbeten till 

en sammanlagd kostnad av 21,3 milj. kr. påbörjas. 

Mellanriksviigen Kiruna-Narvik är nu utbyggd pli den svenska sidan och 

har öppnats för trafik fram till riksgräns~n. För att på ett effektivt sätt 

underhålla vägen hör enligt propositionen en viigstation i Abisko byggas. 

Kostnaden har beräknats till 3. 7 milj. kr. 

Utskottet anser det angeläget att förbättra skogsindustrins transportför­

hällanden i Norrbotten och tillstyrker därför förslaget i propositionen att 

anvisa 25 milj. kr. p{t tilliiggsbudget Il r för förstiirknings- och upprustnings­

arbeten och en ny viigstation i Abisko. 

Utskottet hemstiiller 

att riksdagen till Dr~(t av statliga vägar på tilläggsbudget lII till 

statsbudgeten för buclgetfaet 1982/83 anvisar ett reservations­

anslag på 25 000 000 kr. 

2. Särskilda järnvägsinvestcringar m. m. i Norrhotten. Regeringen har 

under rubriken Järnvägar (s. 2-4) föreslagit riksdagen att till Särskilda 

järnviigsinvesteringar m. m. i Norrbotten på tilläggsbudget lil till statsbud­

geten för budgetåret 1982/83 anvisa ett rcservationsanslag på 44 000 000 

kr. 
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Motioner 

I motion 1982/83:2262 av fng-Maric Hansson och Axel Andersson (håda s) 

yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i 

motionen anförs om utnyttjande av befintliga resurser och kunnande vid 

tillverkning av järnvägsmatericl samt precisering av merkostnader vid 

beställning av järnvägsmateriel i Norrbotten. 

I motion 1982/83:2272 av Rune Ångström m. fl. (fp) yrkas, såvitt nu är i 

fråga (yrkandena 2 och 10), 

2. att riksdagen till Särskilda järnvägsinvesteringar m. m. i Norrbotten på 

tilläggsbudget IlI för hudgeti\rct 1982/8:~ anvisar ett i förhållande till 

propositionen med 2 milj. kr. sänkt rcservationsanslag på 42 000 000 kr.. 

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som 

motionen anförs i fråga om affärsmässighet vid offentlig upphandling. 

Yttrande 

Över motion 1982/83:2272 (fp) yrkande 10 har yttrande avg1v1ts av 

finansutskottet (FiU 1982/83:6 y). Se bilaga till detta betänkande. 

Utskottet 

Tidigareläggning ai· im·esteringar 

Föredraganden anser det angeliiget att malmbanan fiir en iikad standard 

eftersom LKAB härigenom kan ges hiittre konkurrensförutsiittningar 

gentemot utländska konkurrenter. Nu pågående upprustningsarbetcn mel­

lan Gällivare och Kiruna bör enligt propositionen slutföras snabbt. Det 

föreslås därför att 40 milj. kr. - utöver av riksdagen tidigare anslagna mcdcl­

anvisas för spårupprustningsarbeten på denna sträcka. Vidare föresU1s att 2 

milj. kr. anvisas för projektering av en ny tunnel vid Nuolja. Upprustningen 

av sträckan Gällivare-Kiruna till 25 tons axellast beräknas vara helt 

genomförd under år 1986. 

Utskottet delar föredragandens uppfattning att nödvändiga upprustnings­

åtgärder på malmbanan hör genomföras så snabbt som möjligt med hänsyn 

till LKAB:s situation och sysselsiittningsläget i Norrbotten. Utskottet 

tillstyrker därför att 42 milj. kr. anvisas på tilläggsbudgct IIl för insatser p~\ 

sträckan Gällivare-Kiruna. 

Tillverkning av järnvägsmateriel 

Föredraganden konstaterar att det inom det norrbottniska näringslivet 

finns resurser för att klara en utökad tillverkning av viss slags jiirnviigsmate­

riel. Denna tillverkning är emellertid av tradition koncentrerad till södra 
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Sverige. Med hänsyn till de omfattande investeringsplaner som finns hos SJ 

och hos järnviigsförvaltningar i ett flertal andra liinder kan en tillverkning i 

Norrbotten enligt propositionen öppna intressanta möjligheter i framtiden. 

Det kan dock inte uteslutas att beställningar förlagda till Norrbotten under 

ett inledningsskedc kan förorsaka merkostnader för SJ. 

Föredraganden erinrar om att affärsverkens upphandlingar. som regleras 

av upphandlingsförordningen. i princip skall ske enligt affärsmässiga 

principer. Undantag kan dock beslutas av regeringen när väsentliga 

ekonomisk-politiska m:llsättningar påverkas. Mot den angivna bakgrunden 

förcsliis att SJ erhltllcr 2 milj. kr. för täckande av eventuella merkostnader i 

samband med beställningar av jiirnvägsmateriel i Norrbotten. Det bör enligt 

propositionen ankomma på SJ att lämna förslag till n:geringen på lämpliga 

beställningar. 

Gävle Vagnverkstad (Ageve) är ett av SJ helägt dotterbolag vars 

produkter huvudsakligen består av nytillverkning av godsvagnar. I motion 

1982/83:2262 (s) framhålls att SJ:s framtida behov endast kommer att täcka 

70 '>;. av Ageves tillverkningskapacitct. Enligt motionärerna iir det ytterst 

angeläget att beställningar och resurser inte splittras upp i alltför korta serier 

och att sysselsättningen vid Ageve kan tryggas. De framhåller vidare att en 

satsning på tillverkning av nya godsvagnar i Norrbotten obönhörligen 

kommer att gå ut över Ageve samt att Giivleborgs län klart missgynnas av 

gällande upphandlingsbestämmelscr för de fyra nordligaste länen. 

I motion 1982/83:2272 (fp) framhålls att förslaget att SJ skall erhålla 2 milj. 

kr. för tiickning av merkostnader i samband med bestiillningar av järnvägs­

matcriel i Norrbotten innebär ett avsteg från upphandlingsförordningens 

principer. Enligt motionen hör riksdagen avvisa förslaget att anvisa dessa 

medel och de tankegfrngar som finns i propositionen om avsteg från principen 

om affärsmässighet vid den statliga upphandlingen. 

Yrkande 10 i motion 1982/83:2272 (fp) har remitterats till finansutskottet 

som dock beslutat att. med eget yttrande. överlämna detta motionsyrkande 

till trafikutskottet. I sitt yttrande erinrar finansutskottet om att regeringen 

har möjlighet att lägga vidare bedömningar på ett upphandlingsärende än 

vad en strikt tillämpning av upphandlingsfiirordningens princip om affärs­

mässighet tillåter. Att regeringen. som föreslås i propositionen. gör avsteg 

från denna princip är således enligt finansutskottet helt i enlighet med de 

riktlinjer som riksdagen godkänt. Finansutskottet anser vidare att det vore 

olämpligt. som föreslås i motionen, att slå fast principer som praktiskt taget 

omöjliggör för regeringen att göra andra än strikt affärsmässiga bedömningar 

av upphandlingar. Finansutskottet tillstyrker regeringens förslag och avstyr­

ker motion 1982/83:2272 (fp) yrkande 10. 

I likhet med finansutskottet konstaterar trafikutskottet att regeringen 

redan i dag har befogenhet att besluta om avsteg från kravet pä affärsmäs­

sighet i den statliga urphandlingen. I anvisningarna till upphandlingsförord-



TU 1982/83: 20 4 

ningen siigs vidare att statliga myndigheter och verk aktivt bör inhiimta 

anbud fr[in sädana företag i de fyra nordligaste liinen som kan komma i frt1ga 

som leverantörer och att vid likvärdiga anbud upphandlingen skall liiggas till 

företag i denna del av landt't. 

Förslaget i propositionen innebiir srtlunda inget avsteg fri\n nu giillande 

principer. Utskottet förutsiittcr att regeringen \'id sin prövning av framstiill­

ningar om undantag fdrn upphandlingsförordningcns krav på affärsmiissig­

het bl. a. noga överväger ~iven fri1gor av det slag som tas upp i motion 

1982/83:2262 (s). Det giiller t. ex. vilka konsekvenser en bestiillning i 

Norrbotten for för sysselsiittningen i andra delar av landet och hur 

effektiviteten i produktionen piivcrkas. 

Av propositionen framgår att sftviil SJ som jiirnviigsförvaltningar i ett 

flertal andra länder har omfattande invcstcringsplaner. Det är rimligtvis s<i 

att problemen i andra delar av landet blir mindre om beställningarna i 

Norrbotten främst avser expansionsinvesteringar. Utskottet vill i samman­

hanget erinra om sitt uttalande i betänkandet TU 1982/83:15 att forsknings­

och utvccklingsarbctet på jiirnviigsområdct har stor betydelse för SJ :s 

möjligheter att hävda sig i konkurrensen med andra transportgrenar. Det 

gäller bl. a. utveckling av nya \'agnar som kan tillgodose kundernas krav pii 

effektiva transporter. 

Med hänsyn till behovet av att stimulera sysselsiittningen i Norrbotten 

tillstyrker utskottet förslaget i propositionen att SJ erhåller 2 milj. kr. för 

täckande av eventuella merkostnader i samband med hestiillningar av 

järnviigsmateric\ i Norrbotten. Följaktligen avstyrks yrkande 2 i motion 

1982/83:2272 (fp). Av det anförda framg[1r att förslaget i propositionen inte 

innebär nagon föriindring av upphandlingsfiirordningcns nu giillandc princi­

per. Syftet med yrkande 10 i sistniimnda motion och motion l 'J82/X3:2262 (s) 

synes därmed vara tillgodosett. Motionerna bör diirför i denna del inte 

föranleda ni'igon särskild ittgiird fr:ln riksdagens sida. 

Utskottet hemställer 

att riksdagen 

a) med bifall till regeringens förslag och med avslag p[t motion 

1982/83:2272 (fp) yrkande 2 till Särskilda jiim1·ägsi111·e.11ai11gar 

111. m. i Norrbutte11 p<I tilläggsbudget III till statsbudgeten för 

budgetåret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag pil 44 ()()() ono 
kr., 

b) lämnar motion 1982/83:2262 (s) om best~illning av jiirn\'iigs­

materiel m. m. i Norrbotten utan iitgärd, 

c) lämnar motion 1982/83:2272 (fp) yrkande 10 om affärsmiis­

sighet vid offentlig upphandling utan åtgärd. 
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3. Bidrag till Yissa transporter på malmbanan. Regeringen har under 

rubriken Hirnviigar (s. 4----10) föreslagit riksdagen att till Bidrag till vissa 

transporter på malmbanan på tilläggsbudget lII till statsbudgeten för 

budgetäret I 982/83 anvisa ett rescrvationsanslag p{1 390 000 000 kr. 

Motioner 

I motion 1982183:2272 av Rune Ångstriim m. fl. (fp) yrkas. s{1vitt nu iir i 

fr~1ga (yrkande 13 ). att riksdagen uttalar att ytterligare bidrag till SJ för 

fraktkostnadsnedsiittning till LKAB inte kommer att ges efter budgetMet 

1983/8..\. 

I motion 1982/83:2275 av Rolf Clarkson m. fl. ( m) yrkas. s;\yitt nu iir i frt1ga 

(yrkande 1 ). att riksdagen till Bidrag till vissa transporter pä malm banan p{1 

tilläggsbudget lll till statsbudgeten för budgetitret 1982/83 anvisar ett 

reservationsanslag p;I 290 !JOIJ 000 kr. 

Motiveringen till yrkandet i1terfinns i motion 1982/83:2273 (m ). 

Utskottet 

Regeringen föreslog i prnposition 198 li82:32 att (1llll milj. kr. skulle anvisas 

till SJ för att LKAB under åren 1982-198..\ skulle medges en tillfällig 

samhiillsekonomisk t motiverad frakt nedsättning. Trafikutskottet ans{1g 

emellertid att endast de medel. 350 milj. kr.. som beriiknats erforderliga för 

år 1982 borde anvisas (TU 1981/82:7). Utskottet framhöll att regeringen för 

riksdagen s[\ snart snm möjligt borde redovisa ett långsiktigt samordnat 

{1tgärdsprogram för rationaliseringsarbetet på malmbanan. Riksdagen 

beslutade i enlighet med utskottets förslag (rskr I 98li82: i 16). 

Enligt föredraganden visar en jiimförelse med vissa utliindska malm banor 

och terminaler att malmbanetrafiken har en tung administration. högt 

personalantal. l{mga terminaltider för lastning och lossning av malmvagnar. 

läg undcrviigskapacitet per t{1g. stor personalinsats för hanunderhitll. lågt 

vagnutnyttjande och ett stort antal vcrkst~ider. 

I propositionen refereras den av LKAB. Norske Statsbaner (NSB) och SJ 

genomförda malm transportutredningen som föresl{ir en rad åtgiinkr för att 

höja effektiviteten p?t malmbanan. Om dessa ätgiirder genomförs kan enligt 

utredningen personalbehovet för de tre företagen minskas med ca 600 man. 

De ärliga driftkostnaderna och kostnaderna för reinveskringar kapitalise­

rade till nuvärde kan reduceras med 97 milj. kr. resp. 120 milj. kr. 

Föredraganden konstaterar mot denna bakgrund att det finns möjligheter 

till viisentligt iikad effektivitet och betydande besparingar i malmbanetrafi­

kcn. Han riiknar dock inte med att rationaliscrings<Hgiirderna for ni1gon 

egentlig effekt under ~\r I 9X3. Vidare framhälls att den mycket kraftiga 

nedgång a\' malmlevt'ransL•rna som ske!! under se1wrc tid har -.;tor betydelse i 
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sammanhanget. Till följd av denna nedgäng har LKAB fatt ökade förluster 

som inte på kort sikt kan kompenseras genom att anpassa transport- och 

hanteringskostnaderna. Föredraganden anser det därför nödvändigt att SJ 

även under år 1983 ges möjlighet att erhjuda LKAB en samhällsekonomiskt 

motiverad rahatt utöver den rahatt som redan utgår pi1 företagsekonomiska 

grunder. Rahatten förcsläs bli 390 milj. kr. 

I motion 1982/83:227.'i (m) yrkas att riksdagen endast anvisar 290 milj. kr. 

för att ge SJ möjlighet att under t1r 1983 erbjuda LKAB rabatt pi't 

malmtransporterna. Enligt motionärerna utg{ir det nu giillande avtalet fr{m 

förutsättningen att malmbanan tillhör affärsbaneniitet. I årt:ts hudgetpropo­

sition föreslås att malmhanan skall föras över till det ersättningsberättigade 

nätet, vilket betyder att SJ ges en ekonomisk ersättning på ca 100 milj. kr. för 

driften av banan under det kommande hudgeti'tret. Inberäknat de nya 

investcringsmedel, som förcsbs i den proposition som nu behandlas. 

kommer det statliga stödet till SJ för malm banan under år 1983 att öka med 

uppskattningsvis 150 milj. kr. Motionärerna framhi11ler vidare att LKAB 

borde kunna sluta ett förmånligare avtal under nästa avtalsperiod med 

hänsyn till den förväntade nedgången av transportvolymen och möjligheter­

na att skapa ett rationellare och billigare transportsystem. 

Som framgår av propositionen kan betydande vinster uppnås genom en 

effektivisering av transporterna på malmbanan. Utskottet förutsätter att 

rationaliseringsarhetet kommer att bedrivas kraftfullt och att erforderliga 

åtgärder genomförs si1 snart som möjligt. Det torde emellertid inte vara 

realistiskt att räkna med att detta arbete kommer att f{i ni'tgon mera pttlaglig 

effekt redan under år 1983. 

Nu gällande avtal mellan LKAB och SJ utlöper vid 1983 ärs utgäng och 

förutsätter bl. a. vissa transportvolymer. En mycket kraftig nedgång av 

malmleveranserna har emellertid skett. SJ:s möjligheter att pit kort sikt 

minska sin transportapparat p[1 malmbanan är starkt begränsade. vilket 

reducerar SJ :s möjligheter att redan innevarande tir erbjuda LKAB liigre 

fraktpriser. 

Utskottet tillstyrker mot denna hakgrund förslaget i propositionen att 390 

milj. kr. bör anvisas för att ge SJ möjlighet att ocksi1 under {1r 1983 ge LKAB 

en samhällsekonomiskt motiverad fraktnedsättning. 

Av utskottets stiillningstagande följer att motion 1982/83:2275 (m) 

avstyrks i denna del. Utskottet vill i sammanhanget framht11la att förslaget i 

budgetpropositionen att flytta över malmhanan till det ersättningsberiitti­

gade nätet är en del av en finansiell rekonstruktion av SJ som syftar till att ge 

verket möjlighet att uppnå ett godtagbart ekonomiskt resultat. Detta torde 

omöjliggöras om en del av de medel som anvisats i detta syfte används för att 

ge LKAB rapattcr på malmfrakterna som iir föri:tagsekonomiskt omotive­

rade. 
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I motion 1982/83:2272 ( fp) framhålls att det föreslagna hidraget bör kunna 

accepteras som en engii.ngsföreteelse mot hakgrund av de prohlem som 

Norrbotten och LKAB f. n. brottas med. Det yrkas därför att riksdagen 

uttalar att ytterligare hidrag till SJ för fraktnedsättning till LKAB inte 

kommer att ges. 

Av propositionen framgår att föredraganden anser att rationaliseringsåt­

gärderna bör rn sadant genomslag att de mera p:'\tagligt kan minska 

kostnaderna för trafiken på malmbanan fr. o. m. år 1984. Detta förhållande 

beräknas ocks[1 direkt pf1verka det avtal mellan SJ och LKAB som skall gälla 

fr. o. m. detta [1r. Mot denna bakgrund räknar föredraganden med att inget 

ytterligare behov av särskilda statliga stödinsatser kommer att föreligga. 

Utskottet delar för sin del denna uppfattning. inte minst mot bakgrund av 

att LKAB och SJ bör veta vilka förutsättningar som gäller då ett nytt avtal 

skall slutas. Av det anförda följer att syftet med motionen i denna del synes 

tillgodosett varför elen hör lämnas utan särskild i1tgiircl från riksdagens 

sida. 

Utskottet hemställer 

att riksdagen 

a) med bifall till regeringens förslag och med avslag på motion 

1982/83:2275 (m) yrkande 1 till Bidrag till l'issa transporter på 

mafmbt1na11 på tilliiggsbudget III till statsbudgeten för budget­

aret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag på 390 000 000 

kr .. 

b) lämnar motion 1982/83:2272 (fp) yrkande 13 om fraktnecl­

sättning för LKAB utan åtgärd. 

4. Luftfart. Regeringen har under rubriken Luftfart (s. 11) föreslagit 

riksdagen att till Flygplatser m. m. på tilliiggsbudget llI till statsbudgeten för 

hudget;lret 1982/83 anvisa ett reservationsanslag pa 11 000 000 kr. 

Motion 

I motion 1982/83:2275 av Rolf Clarkson m. fl. ( m) yrkas. såvitt nu är i fråga 

(yrkande 2), att riksdagen avslår regeringens förslag beträffande investering­

ar på Kiruna flygplats. 

Motiveringen till yrkandet återfinns i motion 1982/83:2273 (m). 

Utskottet 

Enligt propositionen bör vissa byggnads- och anläggningsarbeten utföras 

p:i Kiruna flygplats. Det giiller bl. a. om- och tillbyggnad av verkstaden. 

lnkakr för el- och VYS-verkstad. förråd och kontor. Vidare anser 

föredraganden att en utbyggnad för flygfraktt'n iir angehigen samt att det 
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finns behov av att utöka taxibanans bredd och den befintliga plattan för 

uppställning av flygplan. De totala kostnaderna for de redovisade i1tgärderna 

beräknas till 11 milj. kr. Investeringarna bör inte tillföras statskapitalct. 

I motion 1982/83:2275 ( m) yrkas avslag på regeringens förslag beträffande 

investeringar på Kiruna flygplats.. Enligt motionärerna bör eventuella 

investeringar i flygplatsen göras med luftfartsverkets ordinarie medel. 

Utskottet anser för sin dd att det iir viisentligt för utvecklingsmöjlighe­

terna i Norrbotten att flygkommunikationcrna har en tillfredsstiillande 

standard. De i propositionen angivna byggnads- och anläggningsarbetena pi1 

Kiruna flygplats bör påbörjas sä snart som möjligt. Utskottet tillstyrker -· 

därför föredragandens förslag att pä tilliiggsbudget III anvisa l l milj. kr. för 

detta ändamål. Härav följer att motion 1982/~Q:2275 (m) avstyrks i denna 

del. 

Utskottet hemställer 

att riksdagen med bifall till regeringens förslag och med avslag p{1 

motion 1982/83:2275 (m) yrkande 2 till Flygplatser 111. 111. p{1 

tilläggsbudgct Ill till statsbudgeten för budgctärct 1982/~(\ 

anvisar ett rcservationsanslag p<l 11 OIJO 000 kr. 

5. Telekommunikationer. Med anledning av propositionen har framlagts en 

motion 1982/83:2268 av Bruno Poromaa och Sören I liiggroth (häda s) i vilken 

yrkas. sävitt nu är i fråga (yrkande l ). att riksdagen beslutar att som sin 

mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anförs ang{iende 

telekommunikationer. 

Utskottet 

l motion 1982/83:2268 (s) framhålls att telekommunikationer är ett mycket 

väsentligt hjälpmedel för fortsatt satsning inom tjänstesektorn och i 

synnerhet för ADB-utvecklingen i malmfälten. Enligt motionärerna bör 

regeringen omedelbart initiera en provverksamhet som innebiir att staten 

tillhandahåller särskilda telelinjer och utrustning enbart avsedd för databa­

serad informationsöverföring. En annan utgångspunkt för provverksamhe­

ten kan vara att staten via televerket upprättar ett system diir abonnenter i 

storstadsomddena via särskilda telefonnummer kan ni1 företag i malmfäl­

ten. 

Utskottet delar för sin del motionärernas uppfattning att goda telekom­

munikationer är av betydelse för utvecklingen av tjiinstesektorn i Norrbot­

ten. Enligt vad utskottet erfarit bygger televerket f. n. ett rikstiickande s. k. 

datexnät. avsett för dagens och morgondagens krav pi'1 datai\vaföring. 

Förbättrade anslutningsmöjlighcter till datexniltet. som är viil Himpat för 
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informationsövcrföring i samband med administrativ tjiinsteproduktion. 

kommer successivt under de niirmaste ~iren att erh[dlas i en rad orter i 

:-.lorrbotten. Televerket tillhandahiillt:r t>cksä andra förbindelser för data­

överföring till malmfälten. 

Beträffande möjligheterrw för telefonabonnenter i storstadsomrt1dcna att 

nå företag i malmfälten via särskilda telefonnummer erbjuder. enligt vad 

utskottet erfarit. televerket i dag bl. a. följande tjiinster. Verket har nyligen 

startat en försöksverksamhet som innL·biir att den uppringande abonnL'nten 

endast betalar en markering per samtal. Mottagaren betalar i stiilkt 

samtalskostnaden. Televerket har vidare en tjänst som innebär att ett företag 

i malmfälten kan fä ett lokalt nummer it. ex. Stockholm. Den uppringande 

abonnenten betalar i det fallet endast samtalskostnaden till Stoekhnlm. 

Företagd betalar resterande kostnader. 

Utskottet vill vidare erinra om att den tekfontaxeomliiggning som 

genomfördes den 12 januari 1 WC\ bl. a. innebiir att taxorna utjiimnats mellan 

olika delar av landet. Omliiggningen iir fördelaktig främst för befolkning och 

näringsliv i landsorten. Vidare skall den kommitte ( dir. l 9X2: 105) som 

behandlar det regionalpolitiska stödet till niiringslivet pcks(1 behandla frågan 

om en regional differentiering av kostnaderna för informationsöverföring. 

Av det anförda följer att motionen i denna del till viisentlig del redan iir 

tillgodosedd. Under hiinvisning hiirtill och i avvaktan pil resultatet av 

pltgående utredningsarbete anser utskottet att motionen inte hör föranleda 

niigon siirskild Eitgiird friin riksdagens sida. 

Utskottet hemstiiller 

beträffande t•is.1·11 1clcko1111111111ika1io11a 

att riksdagen Jiimnar motion 1982/XJ:226X (s) yrkande 1 utan 

åtgärd. 

6. Transportstöd för l'iorrland m. m. Regningen har under rubriken Institut 

m. m. (s. 11-12) berett riksdagen tillfälle att ta del av vad föredragande 

departemcntschcfen anfört om det regionalpolitiska transpnrtstödet för 

Norrland 111. m. 

Utskottet 

Föredraganden anser att det iir viktigt att medYerka till att företag i 

regioner l{mgt fr{111 de stora avsiittningsmarknaderna ges langsiktiga och mer 

likvärdiga villkor att konkurrera med företag i andra delar av landet. 

Transportstödet för Norrland har diirvicl en viktig funktion att fylla. Det 

erinras vidare om att den utrl'dning (dir. 19X2: !05) som skall prö\'a det 

regionalpolitiska stödet till niiringslivet lll'ks~I skall belysa trans1mrtstiidets 

roll och l:irnna förslag om dess framtida utformning. I utredningens uppgift 

ingiir att pröva fritgan om stöd för sji'i- och persontransporrer. I avvaktan pit 
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utredningens resultat iir föredraganden inte beredd att f. n. förorda 

föriindringar i reglerna för transportstödet. 

Vad föredraganden anfört om transportstiid för Norrland har intL' gett 

utskottet anledning till erinran eller siirskilt uttalande. 

Utskottet hemstiiller 

betriiffande rransporrsröd för Norrland m. m. 

att riksdagen liimnar utan erinran vad föredragande departements­

chden i propositionen anfört hiirom. 

Stockholm den 26 april J 983 

Pt1 trafikutskottets vägnar 

ROLF CLARKSON 

Nlirrnrande: Rolf Clarkson (rn). Birger Rosqvist (s). Claes Elmstedt (d. 
Wiggo Komstedt (m). Sven-Gösta Signell (s). Rune Torwakl (c), \fargit 
Sandehn (s). Sten-Ove Sundström (s). Ciörel Bohlin (m). Olle Grahn (fp). 
Sven Henricsson (vpk). Lars Hedfors (s). Göran Riegnell (m). Ingrid 
Andersson (s) och Lisbet Calner (s). 

Reservationer 

I. vid punkt 2 Särskilda järn\·ägsinvestcringar m. m. i Norrhotten 

Rolf Clarkson ( m ). Claes Elmstedt ( c ). Wiggo Komstedt (m ). Rune 

Tonvald (c). Göre! Bohlin (m), Olle Grahn (fp) och Göran Riegnell (m) 

anser 

dels att den del av utskottets yttrande som p{1 s. 3 börjar med .. I likhet" och 

p;1 s. 4 slutar med "'riksdagens sida.·· bort ersiittas med text av följande 

lydelse: 

I en i finansutskottets yttrande anm~ild avvikande mening framh{11ls att 

förslaget i propositionen avseende SJ :s inköp av tågmateriel innebiir att 

leverantörskretsen begränsas till Norrbotten och att företag i övriga landet 

och i utlandet s11ledes utestiings fdtn att fä producera denna typ av 

t{1gmateriel. Det framh{11ls vidare att en sådan ordning :ir oan:eptabel och att 

SJ. i enlighet med upphandlingsförordningen, bör utnyttja de konkurrens­

möjligheter som finns och i iivrigt iaktta affärsm~issighet. Mot denna 

bakgrund avstyrks förslagd i propositionen att till SJ anvisa siirskilda medel 

för att avsteg fr;'1n principen om affiirsm:issighet skall kunna giiras. 

Utskottet delar för sin del denna uppfattning. Det iir angeliiget att staten 

inte begriinsar friretagefö miijligheter att konkurrera pii lika ,·illkor. 
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Möjligheten för rL'geringen att mL'dge undantag fran upphandlingsfiirord­

ningens krav p<'t affiirsmiissighet har utnyttjats endast vid L'tt fatal tillfallen. 

Förslaget i propositionen all anvisa siirskilda medel för all giira det 

eknnomiskt fördelaktigt att friingä detta krav kommer med största sanno­

likhet att innd1Ura att undantagen rr:m prinL'ipen om affarsmiissighet blir 

betydligt vanligarL'. Detta kan enligt utskottL'ts mening intL' accepteras. 

Utskottet tillstyrker diirför motion 1982/83:2272 ( f p) yrkande 2 och avstyrkL'r 

propositionens förslag i denna del. 

Vad utskottet nu anfört. vilket t>eksi1 innebiir att ~yftet med motionL'rna 

1982/83:2268 (s) och 1982/83:2272 (fp) yrkande lll blir tillgodosett. bör av 

riksdagen gL's regeringen till kiinna. 

dels att utskottets hL'mstiillan bort ha följande lydelse: 

att riksdagen 

a) med bifall till motion 1982/83:2272 (fp) yrkande 2 och med 

avslag p<~l regeringens förslag till Siirskilda jämriigsim·estcringar 

111. 111. i Norrbotten p{1 ti!Higgsbudget 111 till statsbudgeten för 

budget[net 1982/83 anvisar ett reservat ionsanslag pi1 42 (}()() OOI l 

kr.. 

b) med anledning av motionerna 1982/83:2262 (s) och 1982! 

83:2272 (fp) yrkandL' )() som sin mening ger regeringen till 

känna vad utskottet anfört om tillverkning av järnviigsmateri­

el. 

2. vid punkt 3 Bidrag till ,·issa transporter på malm banan ( mnm. a) 

Rolf Clarkson. Wiggo Komstedt. Giircl Hohlin och Giiran Riegnell (alla 

m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande pi1 s. (J som börjar med ··som 

framg[ir" och slutar med "företagsekonomiskt omotiverade ... bort ersiittas 

mL'd text av följande lydelse: 

Det fraktavtal som i dag giiller mellan LKAB och SJ löper ut vid i\rsskiftet 

1983/84. Avtalet iir redan uppsagt. Förhandlingar Lllll ett nytt avtal piigi1r. 

Som framh<llls i motionen utg{ir nu giillanck avtal frim en rad förutsiitt­

ningar som fiiriindrats under dess löptid. DL't gällL'r bl. a. förslaget i [irets 

budgetproposition att malmbanan skall föras över från affärsbaneniitet till 

det ersiittningsberiittigade niitet. Detta innchiir att SJ erht1ller ca I tJU milj. kr. 

per ar för driften av banan. lnberiiknat de i propositionen föreslagna nya 

investeringsmedlen för upprustningsarbeten pf1 striickan CiiillivarL'· Kiruna 

kommer det statliga stödet till SJ för malm banan att öka med ca 1 SO milj. kr. 

under är 1983. 

Utskottet fi.irutsiitter att rationalisL'ringsarbetet pi1 malmbanan kommer 

att bedrivas kraftfullt och att erforderliga ätgiirckr genomförs s~1 snart som 

miijligt. De besparingar som diirvid kan göras l>Ch det förh~1llandet att 
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malrnleveranst'rna har minskat i viist'ntlig omfattning bör enligt utskottets 

mening innebiira att LKAB kan få ett förmfinligart' a\·tal fr. o. 111. iir 

198.i. 

Under iir l lJ83 kommer bt'hovct av vissa statliga stiidinsatser att kvarsti't. 

friimst beroende p:'1 att rationaliseringsarbetet d(i :innu ej hunnit ge ni"igra 

pittagliga resultat. Med hiinvisning till de :indrade förutsiittningar som 

kommcr att rada för malmbanan under innevarande iir tillstyrker utskottet 

förslaget i motinn llJ82!81:2n5 (m) att riksdagen endast anvisar 290 milj. kr. 

för samhiillsekonorniskt motiverade fraktnedsiittningar till LKAB under itr 

19tn. 

dels att utskottets hemstiillan under a bort ha följande lydelse: 

att riksdagen 

a) med bifall till motion 1982/81:2275 (m) yrkande 1 och med 

avslag p{1 regeringens förslag till Ritlrag 1il/ 1·issa tran.1porter /ld 

111al111ba11a11 pi1 till:iggsbudget Il 1 till statsbudgeten för budget­

itret 1982/83 anvisar ett rese1Tationsanslag p~t 2911 000 0011 

kr.. 

3. vid punkt 4 Luftfart 

Rolf Clarkson. Wiggo Komstedt. Görcl 13nhlin och Göran Riegnell (alla 

m) anscr 

dels att ckn del av utsknttets yttrande Sllm p;i s. 8 börjar med "Utskottet 

anser" och slutar med "denna del. .. bort ersiittas med text av fiiljande 

lnlclse: 

Utskuttet anser att inveskringar i flygplatser i första hand bör finansieras 

mt'd luftfartsverkets ordinarie medel och <iliiggas fiirriintningsplikt. Hiiri­

genom skapas garantier för att investeringarna ges en för 1lygverksamheten 

tillfredsstiillande inriktning. Utskottet tillstyrker diirfiir yrkandet i rnotinnen 

att avsli·1 rL·geringens fors lag att anvisa 11 milj. kr. för investeringar ptt Kiruna 

flygplats. 

dels att utskl>ttl'ts hemstiillan hor! ha följande lydelse: 

att riksdagL'll med bifall till motion l9S2.i.'i3:2275 (ml yrkande 2 

avsl~lr regeringl'ns fiirslag till medt•lsan\ isning till riygplatser 

111 . Jll. 

Särskilt yttrande 

\'id punkt I Väg\·äscndc 

Claes Elmstedt och Rune Torwald (ht1da c) anför: 

I nwtion 19S2,'83:2'J7 (c) yrkades att riksdagen skulk anvisa 20milj. kr. fi)r 

b;irighetsupprustning av mindre v;igar och broar a\· bt'tydels..: för skngs- nch 
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industritransporter pä landshygden. Dc:::t framhölls i motionen att det :ir 

mycket orationellt och kostsamt niir fullastade lastbilar efter färd p:'i t.iiilade 

skogshilviigar inta kan ta sig ut pii det allm:inna ,·:ign:itet p~i grund av att en 

bro eller viig har för litl'll hiirighet. 

Trafikutskottet avstyrkte detta motionsyrkande den 3 mars l lJX3. Centn­

ledamöterna reserverade sig till frirrn{1n för motionsyrkanclet. 

I propositionen föreslås att 21.3 milj. kr. anvisas för upprustning av de 

mindre liinsviigarna i Norrbotten med praktiskt taget samma motivering som 

framfördes i centermotionen. Utskottet tillstyrker nu detta förslag i 

förevarande betiinkande av den 26 april 1983. Vi har sjiilvfallet inget att 

erinra mot detta beslut mc:::n vill framhitlla det miirkliga i att utskottsmajo­

riteten bytt {1sikt i frägan p{1 så kort tid. 
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Finansutskottets yttrande 

1982/83:6 y 

1..i 

Bilaga 

över motion 1982/83:2272 om utveckling i Norrbotten (prop. 1982/ 
83:120) såvitt avser affärsmässighet vid offentlig upphandling 

Till trafikutskottet 

I proposition 1982/83: 120 om- utveckling i Norrbotten. bilaga I. som 

remitterats till trafikutskottet. fiiresl{1s siirskilda jiirnviigsinvcsteringar m. m. 

i Norrbotten. 

Föredraganden konstaterar att inom det norrbottniska niiringslivet finns 

resurser för att klara en utökad tillverkning a\' viss slags jiirn\·;igsmateriel. 

Med hänsyn till de omfattande investeringsplaner som finns hos SJ och hos 

järnvägsförvaltningar i ett flertal andra liinder kan en till\'erkning i 

Norrbotten öppna intressanta möjligheter i framtiden. Det kan dock inte 

uteslutas att beställningar förlagda till Norrbotten under ett inledningsskcde 

kan förorsaka merkostnader för SJ. 

Affärsverkens upphandling regleras av upphandlingsförordningen. 1 

princip skall denna ske enligt affärsmiissiga principer. Verken har inte riitt att 

själva avvika frtrn denna princip. Undantag kan dock beslutas av regeringen 

och kan ske niir viiscntliga ckonomisk-1x1Jitiska 1rnilsiittningar p[Jvcrkas. för 
upphandling gå\ler dock samtidigt att myndigheterna inom ramen för 

gällande upphandlingsbestiimmelser akti\'t hör medverka till att en i.ikad dt'I 

av upphandlingen liiggs ut hos företag i de fyra nordligaste hinen. 

Mot denna bakgrund förcsl{is att SJ t:>rh:"tller 2 milj. kr. for liickande av ev. 

merkostnader i samband med hötiillningar a\' j;inwiig.smateriel i Norrbot­

ten. Det biir ankomma pii SJ att till regeringen lämna fiirslap: p(t bcstiillningar 

som kan förHig.gas i Norrbotten. 

Beställningarna biir för att fä snabb sysselsiittningseffckt göras redan 

under är 1983 och ske efter samrttd med liinsarbetsniimnden i :\Torrbottens 

Hin. 

Med ankdning av propositionen har motion 2272 väckts. 1 motionen 

anförs att det vore mycket oliimpligt om ökade regionalpolitiska hiinsynsta­

gandcn gjordes inom den statliga upphandlingen. Enligt upphand\ingsför­

ordningen skall affärsmiissighet vara den grund pi1 vilken den offentliga 

upphandlingen sker. Ni1gra andra avsteg iin de som f. n. finns i 9 och 15 ~~i 

upphandlingskungörelsen bör icke tillåtas, anser motionärerna. Riksdagen 

bör avvisa de tankegtmgar som texten ger uttryck för. 

Kommunikationsministerns förslag att ge SJ 2 milj. kr. för tiickning av 

merkostnader i samband med hestiillningar av .iärnviigsmatcricl i Norrbotten 



TU 1982/83:20 15 

innchär ett avsteg från upphandlingsfiirorclningens principer. Motionärerna 

kan inte acceptera sädana avsteg friin upphaildlingsförordningen och yrkar 

därför avslag pa föreslagna 2 milj. kr. 

"Yrkande 10 i motion 2272. vari hemställs att riksdagen som sin mening ger 

regeringen till kiinna vad som i motionen anförts i fdga om affärsmiissighet 

vid offentlig upphandling. har remitterats till finansutskottet. 

Då utskottets stiillningstagande till detta yrkande ffir effekter vid 

beräkning av anslaget Siirskilda jiirnvägsinvesteringar m. m. i Norrhotten på 

tilläggsbudget III för huclgcti1ret 1982/83 som bereds av trafikutskottet har 

finansutskottet beslutat att med eget yttrande övcrWmna motion 2272 

yrkande 10 till trafikutskottet. 

Utskottet för för sin del anföra följande. 

Upphandlingsförordningen fastställs av regeringen och reglerar ansvars­

fördelningen vid statlig upphandling mellan regeringen och myndigheterna. 

För myndigheterna gäller enligt förordningen att de vid upphandling skall 

utnyttja de konkurrensmöjligheter som finns och även i övrigt iaktta 

affärsmässighet. I vissa fall finns emellertid skäl att lägga vidare hcdiimningar 

på ett upphandlingsärende än vad en strikt tillämpning av denna princip 

tillåter. Beslut i sådant iircnde hör enligt de riktlinjer riksdagen godkänt för 

den statliga upphandlingen ankomma pä regeringen. Detta framgår ocksa av 

de anvisningar till upphandlingsförordningen som utfärdats av riksrevisions­

verkct. 

Att regeringen som _föresliis i proposition 120 giir avsteg fri111 affiirsmäs­

sighctsprincipen är sMedes helt i enlighet med de riktlinjer riksdagen 

godkänt. Det vore enligt utskottet olämpligt att som motionärerna föreslår 

slii fast principer. som praktiskt taget omöjliggör för regeringen att göra 

andra iin strikt affiirsmiissiga bedömningar av upphandlingar som ocks[i kan 

innebiira t. ex. regionalpolitiska ställningstaganden. Utskottet har från sina 

utgångspunkter inte ni1got att erinra mot regeringens förslag och avstyrker 

motionsyrkandet. 

Stockholm elen 26 april 1983 

Pä finansutskottets vägnar 

ARNE GADD 

Närvarande: Arne Gadd (s). Rolf Wirten (fp). Lars Tnbisson (m), Paul 
Jansson (s). Nils Åsling (c). Per-Axel '.\Jilsson (s). Roland Sundgren (s), 
Christer Nilsson (s). Filip Fridolfssnn (m). Torsten Karlsson (s). Hugo 
Hcgcland (m). Gunnar Nilsson i Eslöv (s). Ove Eriksson (m) och I lans 
Petersson i Hallstahammar (vpk). 
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Anikandc mening 

Rolf Wirtcn (fp). Lars Tnhisson ( 111). '.\lils Åsling ( c) Filip Fridolfsson ( 111). 

Hugo Hegeland (m) och OVL' Eriksson (ml anser att den del av utskottets 

vttrande p{t s. 2 som biirjar med "Upphandlingsförordningen faststiills" och 

slutar med "avstyrker motionsyrkandet" b1.Ht lyda: 

En förutsiittning för ett effektivt fungerande niiringsliv är att företagen 

arbetar pii samma villkor under fri konkurrens. Om konkurrensbegriinsande 

fttgiirder vidtas förhindras ett effektivt utnyttjande av resurserna i samhiills­

ekonomin. Det hämmar den ekonomiska tillviixten och minskar utrymmet 

för standardfiirbiittringar för hela samhiillet. Det iir diirför synnerligen 

viktigt att staten i sitt handlande inte agerar ptt ett siitt som begriinsar 

företagens miijligheter att konkurrera p[t samma villkor. 

Förslaget i proposition 120 avseende SJ :s inköp av titgmateriel innebiir att 

lcverantörskretsen begränsas till '.\lorrhotten. Företag i övriga landet och i 

utlandet utestängs sttledes från att fa producera denna typ a\· jiirnviigsmate­

ricl. Enligt utskottets mening är en sådan ordning oacceptabel. Utskottet 

.anser att SJ. i enlighet med upphandlingsförordningcn. hör utnyttja de 

konkurrensmöjligheter som finns och i övrigt iaktta affarsmiissighet. Malet 

regional balans kan inte uppn;\s genom avsteg frim upphancllingsförordning­

en men viil genom en fortsatt effektiv regionalpolitik. 

\fot bakgrund hiirav anser utskottet fran sina utg~mgspunktcr att n:'tgra 

särskilda medel för att kunna göra avsteg friin principen om affiirsmiissighet 

inte bör anvisas. Utskottet anser att vad utskottet anfört med anledning av 

motion 2272 yrkande 10 om affiirsmiissighet vid nffcntlig upphandling bör ges 

regeringen till kiinna. 

minablgotab Stockholm 1983 75264 


