TU 1982/83:20

Trafikutskottets betankande

1982/83:20
om utveckling i Norrbotten (prbp. 1982/83:120 bil. 1)

SJIATTE HUVUDTITELN

1. Vagvasende. Regeringen har i proposition 1982/83:120 bilaga 1 (kommu-
nikationsdepurten&entet) under rubriken Viigvisende (s. 2) foreslagit riks-
dagen att till Drift av statliga viigar pa tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for
budgetdret 1982/83 anvisa ett reservationsanslag pa 25 000 000 kr.

Utskottet

Enligt foredraganden dr det angeliget att bl. a. rusta upp de mindre
lansvigarna for att ge skogsindustrin mdjlighet att fi ut mer rivaror ur
skogen. Genom att forstirka birigheten pa lagtrafikerade grusviigar kan
dessa viigar hillas Oppna for skogsbrukets tunga trafik i 6kad utstrackning. 1
propositionen foreslas diarfor att forstarknings- och upprustningsarbeten till
en sammanlagd kostnad av 21,3 milj. kr. pdbdrjas.

Mellanriksviigen Kiruna-Narvik dr nu utbyggd pd den svenska sidan och
har dppnats for trafik fram till riksgrdnsen. For att pd ett effektivt sitt
underhalla viigen bdr enligt propositionen en végstation i Abisko byggas.
Kostnaden har berdknats till 3,7 milj. kr.

Utskottet anser det angeldget att {orbittra skogsindustrins transportfor-
hallanden i Norrbotten och tillstyrker dirfor forslaget i propositionen att
anvisa 25 milj. kr. pi tilliggsbudget I t&r forstirknings- och upprustnings"-'
arbeten och en ny viigstation i Abisko.

Utskottet hemstiiller
att riksdagen till Drift av statliga vigar pa tilliggsbudget 111 nll
statsbudgeten f6r budgetaret 1982/83 anvisar ctt reservations-
anslag pa 25 000 000 kr.

2. Sirskilda jarnvagsinvesteringar m. m. i Norrbotten. Regeringen har
under rubriken Jirnvdgar (s. 2—4) foreslagit riksdagen att till Sdrskilda
jirnvigsinvesteringar m. m. i Norrbotten pa tillaggsbudget 111 till statsbud-
geten {or budgetaret 1982/83 anvisa ctt reservationsanslag pa 44 000 000
kr.
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Motioner

I motion 1982/83:2262 av Ing-Marie Hansson och Axel Andersson (bada )
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om utnyttjande av befintliga resurser och kunnande vid
tillverkning av jdrnvigsmatericl samt precisering av merkostnader vid
bestallning av jarnvigsmateriel i Norrbotten: ' g

I motion 1982/83:2272 av Rune Angstrom m. fl. (fp) yrkas, savitt nu ir i
fraga (yrkandena 2 och 10),

2. attriksdagen till Sarskilda jarnvigsinvesteringar m. m. i Norrbotten pé
tilliggsbudget 111 for budgetiret 1982/83 anvisar ett i forhallande till
propositionen med 2 milj. kr. sinkt rcservationsanslag p& 42 000 000 kr.,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anfors i friga om affirsmissighet vid offentlig upphandling.

Yttrande

Over motion 1982/83:2272 (fp) vrkandc 10 har yttrande avgivits av
finansutskottet (FiU 1982/83:6 y). Sc bilaga till detta betiinkande.

Utskottet
Tidigareldggning av investeringar

Foredraganden anser det angeliiget att malmbanan far en dkad standard
eftersom LKAB hirigenom kan ges biittre konkurrensforutsitiningar
gentemot utlindska konkurrenter. Nu pagiende upprustningsarbeten mel-
lan Gillivare och Kiruna bdr enligt propositionen slutfdras snabbt. Det
foreslas darfor att 40 milj. kr. — utdver av riksdagen tidigare anslagna medcel -
anvisas for sparupprustningsarbeten pd denna stracka. Vidare foreslas att 2
milj. kr. anvisas for projektering av en ny tunnel vid Nuolja. Upprustningen
av strickan Gallivare—Kiruna till 25 tons axellast berdknas vara helt
genomford under ar 1986.

Utskottet delar foredragandens uppfattning att nédvindiga upprustnings-
atgarder pd malmbanan bor genomforas sa snabbt som méjligt med hdnsyn
till LKAB:s situation och sysselséttningsldget i Norrbotten. Utskottet
tillstyrker darfor att 42 milj. kr. anvisas pa tilliggsbudget IIl for insatser pa
strickan Gillivare—Kiruna.

Tillverkning av jirnvdgsmateriel

Foredraganden konstaterar att det inom det norrbottniska ndringstivet
finns resurser for att klara cn utdkad tillverkning av viss slags jirnvigsmate-
riel. Denna tillverkning dr emellertid av tradition koncentrerad till sédra
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Sverige. Med hiinsyn till de omfattande investeringsplaner som finns hos SJ
och hos jirnvigsforvaltningar i ett flertal andra linder kan en tillverkning i
Norrbotten enligt pro‘positioncn dppna intressanta méjligheter i framtiden.
Det kan dock inte uteslutas att bestillningar forlagda till Norrbotten under
ett inledningsskedc kan fororsaka merkostnader for §J.

Foredraganden erinrar om att affdrsverkens upphandlingar, som regleras
av upphandlingstférordningen, i princip skall ske enligt affirsmissiga
princ:ipcr. Undantag kan dock beslutas av regeringen niir vésentliga
ekonomisk-politiska malsittningar paverkas. Mot den angivna bakgrunden
foreslas att ST erhaller 2 milj. kr. f6r tickande av eventuella merkostnader i
samband med bestallningar av jdrnvigsmateriel i Norrbotten. Det bor enligt
propositionen ankomma pa SJ att limna forslag till regeringen pa lampliga
bestéllningar.

Givle Vagnverkstad (Ageve) dr ett av SJ heldgt dotterbolag vars
produkter huvudsakligen bestar av nytillverkning av godsvagnar. I motion
1982/83:2262 (s) framhalls att SJ:s framtida behov endast kommer att ticka
70 % av Ageves tillverkningskapacitct. Enligt motioniirerna ir det ytterst
angeliget att bestillningar och resurser inte splittras upp i alltfér korta serier
och att sysselsdttningen vid Ageve kan tryggas. De framhaller vidare att cn
satsning p& tillverkning av nva godsvagnar i Norrbotten obdnhorligen
kommer att gd ut éver Ageve samt att Giivleborgs ldn klart missgynnas av
gillande upphandlingsbestimmelser for de fyra nordligaste linen.

I motion 1982/83:2272 (fp) framhdlls att forslaget att SJ skall erhéalla 2 milj.
kr. for tickning av merkostnader i samband med bestillningar av jarnvigs-
materiel i Norrbotten innebir ett avsteg fran upphandlingsférordningens
principer. Enligt motionen bor riksdagen avvisa forslaget att anvisa dessa
medel och de tankegingar som finns i propositionen om avsteg fran principen

om affirsmissighet vid den statliga upphandlingen.

Yrkande 10 i motion 1982/83:2272 (fp) har remitterats till finansutskottet
som dock beslutat att, med eget yttrande. 6éverlimna detta motionsyrkande
till trafikutskottet. I sitt yttrande erinrar finansutskottet om att regeringen
har mojlighet att ligga vidare bedéomningar pa ett upphandlingsirende 4n
vad en strikt tillimpning av upphandlingsférordningens princip om afférs-
missighet tillater. Att regeringen. som foreslas i propositionen, gor avsteg
frin denna princip dr sdledes enligt finansutskottet helt i enlighet med de
riktlinjer som riksdagen godkint. Finansutskottet anser vidare att det vore
oldmpligt. som foreslds i motionen, att sla fast principer som praktiskt taget
omdjliggdr for regeringen att gora andra én strikt affirsméssiga bedomningar
av upphandlingar. Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyr-
ker motion 1982/83:2272 (fp) yrkande 10.

I likhet med finansutskottet konstaterar trafikutskottet att regeringen
redan i dag har befogenhet att besluta om avsteg fran kravet pa affirsmis-
sighet i den statliga upphandlingen. I anvisningarna till upphandlingsférord-
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ningen sigs vidare att statliga myndigheter och verk aktivt bor inhiimta
anbud frin sadana foretag i de fyra nordligaste linen som kan komma i fraga
som leverantorer och att vid likvirdiga anbud upphandlingen skall liggas till
foretag i denna del av landet.

Forslaget i propositionen innebiir sillunda inget avsteg friin nu giillande
principer. Utskottet férutsiitter att regeringen vid sin prévning av framstéll-
ningar om undantag fran upphandlingsforordningens krav pa affarsméssig-
het bl. a. noga Overviiger dven frigor av det slag som tas upp i motion
1982/83:2262 (s). Det giller t. ex. vilka konsckvenser en bestillning i
Norrbotten far for sysselsdttningen i andra delar av landet och hur
effektiviteten i produktionen paverkas.

Av propositionen framgdr att savdl SJ som jarnvigstorvaltningar i ett
flertal andra linder har omfattande investeringsplaner. Det ar rimligtvis sa
att problemen i andra delar av landet blir mindre om bestéllningarna i
Norrbotten frimst avser expansionsinvesteringar. Utskottet vill i samman-
hanget erinra om sitt uttalande 1 betiinkandet TU 1982/83:15 att forsknings-
och utvecklingsarbetet pa jirnvidgsomradet har stor betvdelse for SJ:s
méjligheter att hiivda sig i konkurrensen med andra transportgrenar. Det
giller bl. a. utveckling av nya vagnar som kan tillgodose kundernas krav pi
ctfektiva transporter.

Med hinsyn till behovet av att stimulera sysselsiittningen i Norrbotten
tillstyrker utskottet forslaget i propositionen att SJ erhéller 2 milj. kr. for
tickande av eventuella merkostnader i saumband med bestillningar av
jarnvigsmatericl 1 Norrbotten. Foljaktligen avstyrks vrkande 2 1 motion
1982/83:2272 (fp). Av det anférda framgar att torslaget i propositionen inte
innebir nagon foérindring av upphandlingstorordningens nu géillande princi-
per. Svftet med vrkande 10 i sistniimnda motion och motion 1982/83:2262 ()
svnes diarmed vara tillgodosett. Motionerna bor dirfér i denna det inte
foranleda nigon sirskild atgird fran riksdagens sida.

Utskottet hemstiller
att riksdagen

a) med bifall till regeringens forslag och med avslag pi motion
1982/83:2272 (fp) vrkande 2 till Sdrskildu jirnvigsinvesteringar
. m. { Norrbotten pad tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for
budgetiret 1982/83 anvisar ctt reservationsanslag pa 44 000 000
kr.,
b) lamnar motion 1982/83:2262 (s) om bestillning av jirnvigs-
materiel m. m. i Norrbotten utan atgérd,
¢) limnar motion 1982/83:2272 (fp) vrkande 10 om affirsmiis-
sighet vid offentlig upphandling utan atgird.
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3. Bidrag till vissa transporter pad malmbanan. Regeringen har under
rubriken Jirnvigar (s. 4-10) foreslagit riksdagen att till Bidrag till vissa
transporter pd malmbanan pé tilliggsbudget IIT till statsbudgeten fér
budgetdret 1982/83 anvisa ett reservationsanslag pd 390 000 000 kr.

Motioner

1 motion 1982/83:2272 av Rune Angstrdm m. fl. (fp) vrkas, sivitt nu ér i
fraga (yrkande 13). att riksdagen uttalar att ytterligare bidrag ll SJ for
fraktkostnadsnedsiittning till LKAB inte kommer att ges efter budgetiret
1983/84.

I motion 1982/83:2275 av Rolf Clarkson m. fl. (m) yrkas, savitt nu drifraga
(vrkande 1). att riksdagen till Bidrag till vissa transporter pa malmbanan pi
titliggsbudget 1T 1l statsbudgeten for budgetaret 1982/83 anvisar ctt
reservationsanslag pa 290 000 000 kr.

Motiveringen till vrkandet aterfinns i motion 1982/83:2273 (m).

Utskottet

Regeringen foreslogi proposition 1981/82:32 att 600 milj. kr. skulle anvisas
till SJ for att LKAB under aren 1982-1984 skulle medges en tillfillig
samhiillsekonomiskt motiverad fraktnedsittning. Trafikutskottet ansdg
emellertid att endast de medel. 350 milj. kr.. som beriknats erforderliga for
ar 1982 borde anvisas (TU 1981/82:7). Utskottet framhdll att regeringen for
riksdagen s snart som mojligt borde redovisa ett 1dngsiktigt samordnat
atgirdsprogram fOr rationaliseringsarbetet pd malmbanan. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr 1981/82:116).

Enligt téredraganden visar en jamforelse med vissa utlindska malmbanor
och terminaler att malmbanctrafiken har en tung administration. hogt
personalantal, langa terminaltider for lastning och lossning av malmvagnar.
ldg underviigskapacitet per tig. stor personalinsats for banunderhall, ligt
vagnutnyttjande och ett stort antal verkstider.

I propositionen refereras den av LKAB. Norske Statsbaner (NSB) och SJ
genomtorda malmtransportutredningen som toreslar en rad dtgéirder for att
hoja effektiviteten pd malmbanan. Om dessa atgiirder genomfors kan enligt
utredningen personalbehovet for de tre féretagen minskas med ca 600 man.
De drliga driftkostnaderna och kostnaderna for reinvesteringar kapitalise-
rade till nuvirde kan reduceras med 97 milj. kr. resp. 120 milj. kr.

Foredraganden konstaterar mot denna bakgrund att det finns mdjligheter
till vasentligt Okad effektivitet och betydande besparingar i malmbanetrafi-
ken. Han ritknar dock inte med att rationaliseringsatgiirderna fir nagon
cgentlig effekt under dr 1983, Vidare framhalls att den mycket kraftiga
nedgang av malmleveranserna som skett under senare tid har stor betydelse 1
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sammanhanget. Till féljd av denna nedging har LKAB fatt 6kade forluster
som inte pa kort sikt kan kompenseras genom att anpassa transport- och
hanteringskostnaderna. Foredraganden anser det darfor nddvandigt att SJ
dven under ar 1983 ges mojlighet att erbjuda LKAB en samhiillsckonomiskt
motiverad rabatt utéver den rabatt som redan utgar pa féretagsckonomiska
grunder. Rabatten féreslas bli 390 milj. kr.

I motion 1982/83:2275 (m) yrkas att riksdagen endast anvisar 290 milj. kr.
for att ge ST mdjlighet att under ir 1983 erbjuda LKAB rabatt pi
malmtransporterna. Enligt motiondrerna utgar det nu giillande avtalet fran
forutsdttningen att malmbanan tillhor affirsbancniitet. [ drets budgetpropo-
sition foreslas att malmbanan skall foras Over till det ersdittningsberéttigade
nitet, vilket betyder att 8J ges en ckonomisk ersiittning pa ca 100 milj. kr. for
driften av banan under det kommande budgetarct. Inberiknat de nya
investeringsmedel, som foreslds i den proposition som nu behandlas,
kommer det statliga stodet till SJ for malmbanan under &r 1983 att dka med
uppskattningsvis 150 milj. kr. Motionirerna framhaller vidare att LKAB
borde kunna sluta ett formanligare avtal under nista avtalsperiod med
hénsyn till den férvéntade nedgangen av transportvolymen och méjligheter-
na att skapa ett rationellare och billigare transportsystem.

Som framgar av propositionen kan betvdande vinster uppnds genom en
effektivisering av transporterna pd malmbanan. Utskottet forutsitter att
tationaliseringsarbetet kommer att bedrivas kraftfullt och att erforderliga
atgarder genomfors si snart som mojligt. Det torde emellertid inte vara
realistiskt att rdkna med att detta arbete kommer att {4 nigon mera pataglig
cffekt redan under ar 1983.

Nu géllande avtal mellan LKAB och SJ utléper vid 1983 ars utgdng och
forutsdtter bl. a. vissa transportvolvmer. En mycket kraftig nedgang av
malmleveranserna har emecllertid skett. SJ:s mojligheter att pa kort sikt
minska sin transportapparat pd malmbanan ér starkt begrinsade. vilket
reducerar SJ:s mojligheter att redan innevarande ar cerbjuda LKAB ligre
fraktpriser.

Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund forslaget i propositionen att 390
milj. kr. bor anvisas for att ge ST méjlighet att ocksa under ar 1983 ge LKAB
en samhillsckonomiskt motiverad fraktnedsittning.

Av utskottets stillningstagande foljer att motion 1982/83:2275 (m)
avstyrks i denna del. Utskottet vill i sammanhanget framhalla att forslaget i
budgetpropositionen att flvtta éver malmbanan till det ersittningsberitti-
gade niitet dr en del av en finansiell rekonstruktion av SJ som syftar till att ge
verket mojlighet att uppné ctt godtagbart ckonomiskt resultat. Detta torde
omdjliggéras om en del av de medel som anvisats i detta syfte anvinds for att
ge LKAB rabatter pd malmfrakterna som ir foretagsekonomiskt omotive-
rade.
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I motion 1982/83:2272 (fp) framhalls att det foreslagna bidraget bor kunna
accepteras som en engdngsforeteelse mot bakgrund av de problem som
Norrbotten och LKAB f. n. brottas med. Det yrkas darfor att riksdagen
uttalar att ytterligare bidrag till SJ for traktnedsittning till LKAB inte
kommer att ges.

Av propositionen framgdr att féredraganden anser att rationaliseringsat-
girderna bor fi sddant genomslag att de mera patagligt kan minska
kostnaderna for trafiken pa malmbanan fr. o. m. ar 1984, Detta forhallande
beriiknas ocksa direkt paverka det avtal mellan SJ och LKAB som skall gélla
fr. 0. m. detta ar. Mot denna bakgrund riknar foredraganden med att inget
vtterligare behov av sirskilda statliga stodinsatser kommer att féreligga.

Utskottet delar for sin del denna upptattning, inte minst mot bakgrund av
att LKAB och SJ bor veta vilka forutsittningar som giller da ett nytt avtal
skall slutas. Av det anforda foljer att syftet med motionen i denna del synes
tillgodosctt varfor den bor lamnas utan sirskild atgiird fran riksdagens
sida.

Utskottet hemstiller
att riksdagen

a) med bifall till regeringens forslag och med avslag pd motion
1982/83:2275 (m) yrkande 1 till Bidrag till vissa transporter pd
malmbanan pa tilliggsbudget IIT till statsbudgeten for budget-
aret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag pd 390 000 000
Kr..
b) lamnar motion 1982/83:2272 (fp) yrkande 13 om fraktned-
sattning for LKAB utan atgird.

4. Luftfart. Regeringen har under rubriken Luftfart (s. 11) féreslagit
riksdagen att till Flygplatser m. m. pa tilliggsbudget 111 till statsbudgeten for
budgetiret 1982/83 anvisa ett reservationsanslag pa 11 000 000 kr.

Motion

I'motion 1982/83:2275 av Rolf Clarkson m. fl. (m) yrkas. savitt nu ari fraga
(vrkande 2), att riksdagen avslar regeringens forslag betriffande investering-
ar pd Kiruna flygplats.

Motiveringen till yrkandet dterfinns i motion 1982/83:2273 (m).

Utskottet

Enligt propositionen bér vissa byggnads- och anlidggningsarbeten utforas
pd Kiruna flygplats. Det giller bl. a. om- och tillbyggnad av verkstaden.
lokaler for el- och VVS-verkstud. forrdd och kontor. Vidare anser
foredraganden att en utbyggnad for flvefrakten ir angeligen samt att det



TU 1982/83:20 8

finns behov av att utdoka taxibanans bredd och den befintliga plattan for -

uppstillning av flygplan. Dc totala Kostnaderna for de redovisade atgiirderna
beriknas till 11 milj. kr. Investeringarna bor inte tillforas statskapitalet.

I motion 1982/83:2275 (m) yrkas avslag pa regeringens forslag betriffande
investeringar pa Kiruna flygplats, Enligt motiondrerna bor cventuella
investeringar i flygplatsen goras med luftfartsverkets ordinaric medel.

Utskottet anser for sin del att det dr viisentligt for utvecklingsmajlighe-
terna i Norrbotten att flygkommunikationerna har en tillfredsstillande
standard. De i propositionen angivna byggnads- och anldggningsarbetena pa
Kiruna flygplats bor pdbdrjas sd snart som mojligt. Utskottet tillstvrker
darfor toredragandens forslag att pd tillaggsbudget 11T anvisa 11 milj. kr. for
detta dndamdl. Hirav foljer att motion 1982/83:2275 (m) avstyrks i denna
del.

Utskottet hemstiiller
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pé
motion 1982/83:2275 (m) yrkande 2 ull Flvgplatser m. m. pa
tilldggsbudget 1 till statsbudgeten {or budgetiret 1982/33
anvisar ett reservationsanslag pa 11 000 000 kr,

5. Telekommunikationer. Med anledning av propositionen har framlagts en
motion 1982/83:2268 av Bruno Poromaa och Séren Higgroth (biada <) i vilken
yrkas. slvitt nu dr i friga (yrkande 1), att riksdagen beslutar att som sin
mening ge regeringen till kidnna vad som i motionen anférs angiende
telekommunikationer.

Utskottet

I motion 1982/83:2268 (s) framhalls att telekommunikationer ér ett mycket
visentligt hjilpmede!l for fortsatt satsning inom tjinstesektorn och i
synnerhet for ADB-utvecklingen i malmfiiten. Enligt motionédrerna bér
regeringen omedelbart initiera en provverksamhet som innebir att staten
tillhandahaller sirskilda telelinjer och utrustning enbart avsedd fér databa-
serad informationséverféring. En annan utgangspunkt for provverksamhe-
ten kan vara att staten via tcleverket upprittar ett system diir abonnenter i
storstadsomridena via sdrskilda telefonnummer kan nd foretag { malmfil-
ten.

Utskottet delar for sin del motionérernas uppfattning att goda telekom-
munikationer dr av betydelse for utvecklingen av tjinstescktorn i Norrbot-
ten. Enligt vad utskottet erfarit bygger televerket f. n. ett rikstiickande s. k.
datexniit, avsett for dagens och morgondagens krav pd datadverféring.
Forbittrade anslutningsmojligheter till datexniitet. som ér vl limpat for

3
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informationsovertoring 1 samband med administrativ tjansteproduktion,
kommer successivt under de nirmaste aren att erhallas i en rad orter i
Norrbotten. Televerket tillhandahaller ocksd andra forbindelser for data-
overforing till malmtilten.

Betriffande mdjligheterna for telefonabonnenter i storstadsomridena att
na foretag i malmfilten via sirskilda telefonnummer erbjuder. enligt vad
utskottet erfarit, televerket i dag bl. a. téljande tjinster. Verket har nyligen
startat en forsOksverksamhet som innebiir att den uppringande abonnenten
endast betalar en markering per samtal. Mottagaren betalar i stillet
samtalskostnaden. Televerket har vidare en tjinst sont innebir att ett foretag
i malmfilten kan fi ett lokalt nummer i t. ex. Stockholm. Den uppringande
abonnenten betalar 1 det fallet endast samtalskostnaden till Stockholm,
Foretaget betalar resterande Kostnader.

Utskottet vill vidare erinra om att den telefontaxeomliggning som
genomfordes den 12 junuari 1983 bl. a. innebir att taxorna utjiimnats mellan
olika delar av landet. Omliggningen ir fordelaktig frimst for befolkning och
néringsliv i landsorten. Vidare skall den kommitté (dir. 1982:105) som
behandlar det regionalpolitiska stodet till néringslivet ocksd behandla fragan
om en regional differentiering av kostnaderna for informationséverforing.

Av det anforda toljer att motionen i denna del till viisentlig del redan ér
tillgodosedd. Under hiinvisning hiirtill och i avvaktan pd resultatet av
pigdende utredningsarbete anser utskottet att motionen inte bor foranleda
nagon sirskild atgiird frin riksdagens sida.

Utskottet hemstiller
betriffande vissa telekommunikationer
att riksdagen limnar motion 1982/83:2268 (s) yrkande 1 utan
atgird.

6. Transportstod for Norrland m. m. Regeringen har under rubriken Institut
m. m. (s. 11-12) berett riksdagen tillfille att ta del av vad foéredragande
departementschefen anfort om det regionalpolitiska transportstodet for
Norrland m. m.

Utskottet

Foredraganden anser att det dr viktigt att medverka till att foretag i
regioner langt fran de stora avsittningsmarknaderna ges langsiktiga och mer
likviardiga villkor att konkurrera med toretag i andra delar av landet.
Transportstddet for Norrland har dirvid en viktig funktion att fylla. Det
erinras vidare om att den utredning (dir. 1982:105) som skall préva det
regionalpolitiska stodet till niringslivet ocksd skall belvsa transportstddets
roll och Limna férslag om dess framtida utformning. T utredningens uppgift
ingar att préva frigan om stod for sjo- och persontransporter. Tavvaktan pé
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utredningens resultat dr foredraganden inte beredd att f.n. fororda
fordndringar i reglerna for transportstodet.

Vad féredraganden anfort om transportstdd for Norrland har inte gett
utskottet anledning till erinran eller sirskilt uttalande.

Utskottet hemstiller
betriiffande rrunsportstéd for Norrland m. m.
att riksdagen ldmnar utan erinran vad foredragande departements-
chefen i propositionen anfort hirom.

Stockholm den 26 april 1983

Pa trafikutskottets vignar
ROLF CLARKSON

Nirvarunde: Rolf Clarkson (m). Birger Rosqgvist (s). Claes Elmstedt (¢).
Wiggo Komstedt (m). Sven-Gésta Signell (s). Rune Torwald (c), Margit
Sandéhn (s). Sten-Ove Sundstrom (s). Gorel Bohlin (m). Olle Grahn (fp).
Sven Henricsson (vpk). Lars Hedfors (s), Goran Riegnell (m), Ingrid
Andersson (s) och Lisbet Calner (s).

Reservationer
1. vid punkt 2 Sirskilda jarnvigsinvesteringar m. m. i Norrbotten

Rolf Clarkson (m), Clacs Elmstedt (¢). Wiggo Kemstedt (m). Rune
Torwuald (c). Gorel Bohlin (m), Oile Grahn (fp)} och Goéran Riegneli (m)
anser

dels att den del av utskottets vttrande som pas. 3 borjurmed “Ilikhet™ och
pd s. 4 slutar med “riksdagens sida.” bort ersiittas med text av foljunde
lvdelse:

I en i finansutskottets vttrande anmitld avvikande mening framhdlls att
forslaget i propositionen avseende SJis inkdp av tagmateriel innebir att
leverantdrskretsen begrinsas till Norrbotten och att féretag i dvriga landet
och i utlandet saledes utestings fran att fi producera denna tvp av
tagmateriel. Det framhdlls vidare att en sddan ordning dr oacceptabel och att
SJ. i cnlighet med upphandlingsférordningen, bor utnvttja de konkurrens-
méjligheter som finns och i Ovrigt iaktta affirsmissighet. Mot denna
bakgrund avstvrks forslaget i propositionen att till SJ anvisa siirskilda medel
for att avsteg fran principen om affirsmiissighet skall kunna goras.,

Utskottet delar {or sin del denna upptattning. Det dr angeliiget att staten
inte begriinsar foretagens mojligheter att konkurrera pi lika villkor.
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Maojligheten for regeringen att medge undantag fran upphandlingsforord-
ningens krav pa atfirsmiissighet har utnyttjats endast vid ctt fatal tillfillen.
Forslaget i propositionen att anvisa siirskilda medel for att gora det
ekonomiskt fordelaktigt att frangd detta krav kommer med storsta sanno-
likhet att innebiira att undantagen frian principen om affirsmissighet blir
betydligt vanligare. Detta kan enligt utskottets mening inte accepteras.
Utskottet tillstyrker déirfor motion 1982/83:2272 (fp) yrkande 2 och avstyvrker
propositionens forslag i denna del.

Vad utskottet nu anfort. vilket ocksa innebiir att syftet med motionerna
1982/83:2268 (s) och 1982/83:2272 (fp) yrkande 10 blir tillgodosett, bér av

riksdagen ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstiillan bort ha foljande lydelse:
att riksdagen

a) med bifall till motion 1982/83:2272 (fp) vrkande 2 och med
avslag pi regeringens torslag till Sdrskilda jarnvdgsinvesteringar
m. m. i Norrbotten pi tilliggsbudget I till statsbudgeten for
budgetiret 1U82/83 anvisar ett reservationsanslag pa 42 000 000
kr..

b) med anledning av motionerna 1982/83:2262 (s) och 1982/
83:2272 (fp) yrkande 10 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort om tillverkning av jirnvigsmateri-
el.

2. vid punkt 3 Bidrag till vissa transporter pA malmbanan (mom. a)

Rolf Clarkson. Wiggo Komstedt, Gorel Bohlin och Géran Ricgnell (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yvitrande pa s. 6 som borjar med “Som
framgdr™ och slutar med “foéretagsekonomiskt omotiverade.™ bort ersiittas
med text av foljande lvdelse:

Det fraktavtal som i dag giiller mellan LKAB och SJ 1oper ut vid drsskiftet
1983/84. Avtalet ir redun uppsagtl. Forhandlingar om ett nytt avtal pidgar.

Som framhdlls i motionen utgir nu gillande avtal frin en rad forutsiite-
ningar som torindrats under dess 16ptid. Det giller bl. a. forslaget i drets
budgetproposition att malmbanan skall foras over fran atfirsbaneniter till
detersittningsberiittigade nitet. Dettainnebiir att ST erhéller ca 100 milj. kr.
per ar for driften av banan. Inberiknat de i propositionen toreslagna nya
investeringsmedlen tor upprustningsarbeten pa striickan Gillivare- Kiruna
kommer det statliga stodet till ST f6r malmbanan att dka med ca 150 milj. kr.
under ar 1983.

Utskottet forutsiitter att rationaliseringsarbetet pd malimbanan kommer
att bedrivas kraftfullt och att erforderliga dtgirder genomfors si snart som
maojligt. De besparingar som dirvid kan goras och det férhallandet att
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malmleveranserna har minskat i viisentlig omfattning bor enligt utskorttets
mening innebira att LKAB kan fa ctt féorménligare avtal fr. 0. m. ar
1984,

Under dr 1983 kommer behovet av vissa statliga stodinsatser att kvarsté,
frimst beroende pa att rationaliseringsarbetet da {nnu ¢j hunnit ge nagra
patagliga resultat. Med hinvisning till de dndrade forutsittningar som
kommer att rada fér malmbanan under innevarande ar tillstyrker utskottet

forslaget i motion 19t 12275 (m) att riksdagen endast anvisar 290 milj. kr.

for samhillsekonomiskt motiverade fraktnedsittningar till LKAB under ar
1983,

dels att utskottets hemstillan under a bort ha toljunde Ivdelse:
att riksdagen
a) med bifall till motion 1982/83:2275 (m) yrkande 1 och med
avslag pa regeringens forslag till Bidrag tll vissa transporter pd
malmbanan pi tilliggsbudget HI till statsbudgeten for budget-
aret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag pa 290 000 000
kr..

3. vid punkt 4 Luftfart

Rolf Clarkson. Wiggo Komstedt. Gorel Bohlin och Goran Ricgnell (alla
mj) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 8 borjar med "Utskottet
anser’” och slutar med “denna del.” bort ersiittas med text av {oljande
Ivdelse:

Utskottet anser att investeringar i flvegplatser i forsta hand bér finansicras
med luftfartsverkets ordinarie medel och aliggas forrintningsplikt. Hiri-
genom skapas garantier fOr att investeringarna ges en for flvgverksamheten
tillfredsstillande inriktning. Utskottet tillstyrker diirfor vrkandet i motionen
attavsla regeringens forslag att anvisa 11 milj. kr. fér investeringar pi Kiruna
flvgplats. '

dels att utskottets hemstilllan bort ha foljande lvdelse:

att riksdagen med bifull tll motion 1982/83:2275 (m) yvrkande 2
avslar regeringens forslag till medelsanvisning till Flvgplatser
m. m.

Sarskilt yttrande
vid punkt 1 Viigvisende

Claes Elmstedt och Rune Torwald (bada ¢) anfor:
I motion 1982/83:297 (¢) vrkades att riksdagen skulle anvisa 20 milj. kr. for

birighetsupprustning av mindre viigar och broar av betvdelse {or skogs- och



TU 1982/83:20 13
industritransporter pi landsbygden. Det framhdélls i motionen att det ir
mycket orationellt och kostsamt niir fullastade lastbilar efter fird pa tjialade
skogsbilvigar inta kan ta sig ut pa det allminna viigniitet pd grund av att en
bro eller viig har tor liten birighet.

Trafikutskottet avstyrkte detta motionsvrkande den 3 mars 1983, Center-
ledamaterny reserverade sig till farman fér motionsvrkandet.

I propositionen foreslas att 21.3 milj. kr. anvisas for upprustning av de
mindre linsvigarna i Norrbotten med praktiskt taget samma motivering som
framfordes i centermotionen. Utskottet tillstyrker nu detta forslag i
forevarande betiinkande av den 26 april 1983, Vi har sjilvfallet inget att
erinra mot detta beslut men vill framhalla det mirkliga i att utskottsmajo-
riteten bytt asikt i frigan pa sa kort tid.
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Bilaga

Finansutskottets yttrande
1982/83:6 y

over motion 1982/83:2272 om utveckling i Norrbotten (prop. 1982/
83:120) savitt avser affarsmissighet vid offentlig upphandling

Till trafikutskottet

[ proposition 1982/83:120 om- utveckling i Norrbotten, bilaga 1. som
remitterats till trafikutskottet. foreslas sdrskilda jirnviigsinvesteringar m. m.
i Norrbotten.

Foredraganden konstaterar att inom det norrbottniska niiringslivet finns
resurser for att klara en utdkad tillverkning av viss slags jirnviigsmatericel.
Med hinsyn till de omfattande investeringsplaner som finns hos SJ och hos
jarnviigsforvaltningar i ett flertal andra linder kan en tillverkning i
Norrbotten dppna intressanta méjligheter i framtiden. Det kan dock inte
uteslutas att bestillningar forlagda till Norrbotten under ett inledningsskede
kan férorsaka merkostnader for SJ.

Affirsverkens upphandling regleras av upphandlingsforordningen. 1
princip skall denna ske enligt affirsmiissiga principer. Verken har inte riitt att
sjilva avvika frin denna princip. Undantag kan dock beslutas av regeringen
och kan ske nir visentliga ckonomisk-politiska malsdttningar paverkas. FFor
upphandling géller dock samtidigt att myndigheterna imom ramen for
gillande upphandlingsbestimmelser aktivt bor medverka till att cn dkad del
av upphandlingen liggs ut hos foretag i de fvra nordligaste liinen.

Mot denna bakgrund foreslas att SJ erhaller 2 milj. kr. for tickande av ev.
merkostnader i samband med bestillningar av jiirnviigsmateriel i Norrbot-
ten. Det bor ankomma pd ST att till regeringen Eimna forslag pi bestillningar
som kan torliggas i Norrbotten.

Bestiillningarna bar for att fi snabb sysselsittningseffekt goras redan
under ar 1983 och ske efter samrid med linsarbetsnidmnden i Norrbottens
liin.

Med anledning av propositionen har motion 2272 vickts. 1 motionen
anfors att det vore mycket olimpligt om dkade regionalpolitiska hiinsvnsta-
ganden gjordes inom den statliga upphandlingen. Enligt upphandiingsfor-
ordningen skall affirsmissighet vara den grund pa vilken den offentliga
upphandlingen sker. Nigra andra avsteg in de som f. n. finns 19 och 15 §% i
upphandlingskungorelsen bor icke tillitas, anser motionirerna. Riksdagen
bor avvisa de tankeghngar som texten ger uttrvek for.

Kommunikationsministerns forslag att ge SI' 2 milj. kr. for tickning av
merkostnader i samband med bestiliningar av jarnviigsmateriel i Norrbotten
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inncbdr ctt avsteg fran upphandlingsforordningens principer. Motionérerna
kan inte acceptera sidana avsteg frin upphandlingsforordningen och vrkar
darfor avslag pa foreslagna 2 milj. kr. S

Yrkande 10 i motion 2272, vari hemstills att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna vad som i motionen anférts i fraga om affiirsmissighet
vid offentlig upphandling. har remitterats till finansutskottet.

Da utskottets stillningstagande till detta yrkande fir effekter vid
berdkning av anslaget Siirskilda jarnviigsinvesteringar m. m. i Norrbotten pi
tilliggsbudget TIT for budgetaret 1982/83 som bereds av trafikutskottet har
finansutskottet beslutat att med eget vttrande Overlimna motion 2272
yrkande 10 till trafikutskottet.

Utskottet far for sin del anfora féljande.

Upphandlingsforordningen faststills av regeringen och reglerar ansvars-
fordelningen vid statlig upphandling mellan regeringen och myndigheterna.
For myndigheterna giller enligt forordningen att de vid upphandling skall
utnyttja de konkurrensmdjligheter som finns och dven i dvrigt iaktta
affirsmiissighet. [ vissa fall finns emellertid skil att ligga vidare beddmningar
péa ctt upphandlingsidrende in vad cn strikt tillimpning av denna princip
tilliter. Beslut i sddant iirende bor enligt de riktlinjer riksdagen godként for
den statliga upphandlingen ankomma pé regeringen. Detta framgir ocksa av
de anvisningar till upphandlingsférordningen som uttirdats av riksrevisions-
verket.

Att regeringen som foreslis i proposition 120 gér avsteg fran affirsmés-
sighetsprincipen dr siledes helt i enlighet med de riktlinjer riksdagen
godkiint. Det vore enligt utskottet olimpligt att som motionérerna foreslar
sl fast principer. som praktiskt taget omojliggdr for regeringen att gora
andra in strikt affirsmissiga beddémningar av upphandlingar som ocksa kan
innebiira t. ex. regionalpolitiska stillningstaganden. Utskottet har tran sina
utgangspunkter inte nagot att erinra mot regeringens forsfag och avstyrker
motionsyrkandet.

Stockholm den 26 april 1983

Pa finansutskottets vignar
ARNE GADD

Ndirvarande: Arne Gadd (s). Rolf Wirtén (fp). Lars Tobisson (m), Puaul
Jansson (s), Nils Asling (¢). Per-Axel Nilsson (s). Roland Sundgren (s),
Christer Nilsson (s), Filip Fridolfsson (m), Torsten Karlsson (s). Hugo
Hegeland (m). Gunnar Nilsson i Eslov (s). Ove Eriksson (m) och IHans
Petersson i Hallstahammar (vpk).



TU 1982/83:20 : 16

Avvikande mening

Rolf Wirtén (fp). Lars Tobisson (m). Nils Asting (¢) Filip Fridolfsson (m),
Hugo Hegeland (m) och Ove Eriksson (m) anser att den del av utskottets
vttrande pa s. 2 som borjar med " Upphandlingstérordningen faststéills™ och
slutar med “avstvrker motionsyrkandet™ bort Ivda:

En forutsittning for ctt effektivt fungerande niringsliv dr att foretagen
arbetar pa samma villkor under fri konkurrens. Om konkurrensbegrinsande
atgirder vidtas forhindras ett effektivt utnvttjande av resurserna i samhiills-
ekonomin. Det himmar den ckonomiska tillviixten och minskar utrvmmet
for standardforbittringar for hela sambhillet. Det dr diirfor syvnnerligen
viktigt att staten i sitt handlande inte agerar pd ett sitt som begriinsar
foretagens méjligheter att konkurrera pa summa villkor.

Forslaget i proposition 120 avseende $J:s inkop av tagmateriel innebér att
leverantorskretsen begrinsas till Norrbotten. Foretag i Ovriga landet och i
utlandet utestiings sdledes fran att fa producera denna typ av jirnvigsmate-
ricl. Enligt utskottets mening dr en sddan ordning oacceptabel. Utskottet
anser att S, i enlighet med upphandlingsférordningen. bor utnyttja de
konkurrensmdjligheter som finns och i dvrigt iaktta aftiirsmissighet. Malet
regional balans kan inte uppnis genom avsteg fran upphandlingsforordning-
en men vl penom en fortsatt effektiv regionalpolitik.

Mot bakgrund hiirav anser utskottet fran sina utgingspunkter att nigra
sitrskilda medel for att kunna gora avsteg fran principen om atfirsmissighet
inte bor anvisas. Utskottet anser att vad utskottet anfért med anledning av
motion 2272 yrkande 10 om affirsmiissighet vid oftentlig upphandling bor ges
regeringen till kiinna.

minab/gotab Stockholm 1983 75264



