Socialutskottets betinkande
1982/83:29 '

om anslag till arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen m. m.
(prop. 1982/83:100 bil. 12 delvis)

I betdnkandet behandlas regeringens forslag i proposition 1982/83:100
bilaga 12 (arbetsmarknadsdepartementet) sdvitt avser avsnitt C. Arbets-
miljé punkterna C 1 och C 2. 1 propositionen (s. 118) framlagt férslag
rérande bidragsmedel ur arbetarskyddsfonden behandlas i utskottets be-
tdnkande SoU 1982/83:30. Forslagen under punkterna C 3—C 5 i propo-
sitionen behandlas av arbetsmarknadsutskottet i betinkandet AU 1982/
83:21.

TIONDE HUVUDTITELN

Propositionen

Regeringen har under avsnitt C punkterna C 1 och C 2 foreslagit riks-
dagen . .

(C 1) 1. attarbetarskyddsstyrelsen under budgetaret 1983/84 far dispo-
nera vid utgangen av budgetiret 1982/83 reserverade medel pi reserva-
tionsanslaget for budgetaret 1979/80, C 2. Arbetarskyddsstyrelsen: Inred-
ning och utrustning,

SoU 1982/83:29

2. att till Arbetarskyddsstyrelsen for budgetéret 1983/84 anvisa

ett forslagsanslag av 150 750 000 kr.,
(C 2) att till Yrkesinspektionen for budgetaret 1983/84 anvisa ett for-
slagsanslag av 125 556 000 kr.

Motioner

I motion 1982/83:923 av Marianne Karlsson (¢) hemstills att riksdagéﬁ
hos regeringen begir skyndsam utredning av atgirder for att trygga god
arbetsmilj6é i virmepumpanlidggningar.

I motion 1982/83:927 av Lars Werner m. fl. (vpk) féreslés att riksdagen
hemstiller hos regeringen om férslag till Atgdrder mot hélsofarliga arbets-
miljéer och utslagning fradn arbetsmarknaden enligt motionens aktions-
program.

I motion 1982/83:1089 av Lars Werner m. fl. (vpk) f6reslas

1: att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag som innebir att
den lokala fackforeningen far vetoritt angdende I6neformen vid arbeten
som ir forenade med olycksfallsrisk och att detta inf6rs i arbetsmiljélagen,
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2. attriksdagen hos regeringen hemstéller om férslag som innebér att en
utredning tillsdtts for att klargdra omfattningen av uteblivna atal vid
allvarliga arbetsolycksfall samt vilka atgidrder som behovs for att lagen
skall tillampas och ansvar utkrivas, ] )

3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag som innebir att
preciserade sakerhetsmarginaler tillimpas vid faststdllande av hygieniska
griansvirden utgdende fran ligsta kdnda niva som misstiinks ge akut eller
kronisk skadlig pAverkan samt att 6vervidgandena bakom varje gransvirde
offentliggdrs,

4. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag som innebdr att
kvinnor som planerar graviditet eller dr gravida far lagstadgad ritt till
omplacering eller ledighet med bibehéllen 16n vid risk for fosterskada,

5. att riksdagen hos regeringen hemstéller om férslag som innebir att
juridiskt bindande grinsvirden infors for buller och sitts till hogst 75
decibel (A) samt att féreskrifter utarbetas for belysning och icke-joniseran-
de stralning,

6. attriksdagen hos regeringen hemstiller om férslag som innebdr att de
fackliga representanterna far kvalificerad majoritet i sdvil arbetarskydds-
styrelsens styrelse som yrkesinspektionsnimnderna,

7. att riksdagen hos regeringen hemstiller om férslag som innebir att
den lokala fackforeningen ges beslutanderdtten om nir arbete kan ater-
upptas efter det att skyddsombud stoppat arbetet pa grund av fara,

8. att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag som innebir att
arbetarskyddsstyrelsen dldggs att skyndsamt utarbeta planerade féreskrif-
ter enligt arbetsmiljdlagen,

9. att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag som innébir att
alla anstillda fir obligatorisk tillging till féretagshilsovard fr. o. m. ar
1985 samt att foretagshilsovarden samordnas med landstingens verksam-
het och att foretagshédlsovardens personal anstills via landstingen men
ansvarar infor en kommitté som ér till sin majoritet sammansatt av fack-
foreningsmedlemmar utsedda av de lokala fackorganisationerna,

10. att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag som innebir att
forslagen i 1976 4rs foretagshilsovardsutrednings delbetinkande om yr-
kesmedicinska kliniker vid region- och ldnssjukhusen fore ar 1985 fast-
stdlls i lag och kopplas till ersattningen till landstingen,

I1. att riksdagen hos regeringen hemstéiller om forslag som innebir att
de fackliga organisationerna och yrkesinspektionen ges lagstadgad ritt att
fran foretag erhilla information som behdvs for forskningsindamal och
att denna information tillstélls forskare pa begéiran,

12. att riksdagen hos regeringen hemstéller om férslag som innebir att
anvindning av diesel- och andra forbranningsmotordrivna arbetsmaski-
ner i fartygslastrum, slutna lokaler och gruvor samt vid andra underjords-
arbeten férbjuds.



SoU 1982/83:29 3

I motion 1982/83:1096 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢) hemstills att
riksdagen beslutar att hos regeringen begéra en utvirdering och 6versyn av
arbetsmiljolagen. '

Motivering till motionsyrkandet finns i motion 1982/83:1094.

I motion 1982/83:1299 av Nils-Olof Gustafsson m. fl. (s) hemstills att
riksdagen beslutar att hos regeringen hemstélla att Jimtlands ldn fir ett
eget yrkesinspektionsdistrikt.

I motion 1982/83:1819 av Karin Ahrland (fp) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kidnna att atgirder bor vidtas for att
snabbt kunna avgora dispensidrenden gillande 17-aringars dygnsarbetstid.

Utskottet

Allmdn bakgrund

Utskottet har under foregiende riksmote bl. a. i de av riksdagen godkin-
da betinkandena SoU 1981/82:15 och 42 behandlat motioner rérande
arbetsmiljofragor, diribland de sporsmal som nu tas upp pa nytt i motion
1982/83:1089 (vpk). I dessa betinkanden limnas relativt utférliga bak-
grundsuppgifter om arbetarskyddets organisation , fackligt inflytande i
arbetsmiljofragor, foretagshilsovard och yrkesmedicin, information for
forskningsdndamal, sanktioner vid arbetsmiljébrott, arbetsskadestatistik,
ledighet vid graviditet och griansviardebestimningar. Dessa uppgifter ater-
ges i viss utstrdckning nedan i samband med att kompletterande uppgifter
lamnas. 1 dvrigt hinvisas till i de angivna betinkandena limnade redogd-
relser.

Fackligr inflytande i arbetsmiljéfragor
Facklig vetoratt vid vissa ldneformer

1 motion 1982/83:1089 (vpk) hemstills att lokala fackf6reningar far
vetoritt angdende 16neformen vid arbeten som ér férenade med olycks-
fallsrisk och att detta infors i arbetsmiljélagen (yrkande 1). Enligt motio-
nirerna foreligger ett klart samband mellan ackordsarbete och allvarliga
olyckor. De hénvisar dirvid till att antalet olyckor i gruvor och skog
minskade d& tidlon i stor utstrickning inférdes inom dessa omraden.
Motiondrerna anfor att det darfor ar ett sjélvklart krav att fackféreningar
skall ha ritt att forbjuda prestationsersittning i arbete som 4r férenat med
olycksfallsrisk.

Ett likartat motionsyrkande behandlades senast av utskottet i det av
riksdagen godkinda betinkandet 1981/82:42 (s. 23). Utskottet erinrade
dirvid om att riksdagen under de senaste &ren pa forslag av utskottet flera
ganger avslagit motionsyrkanden fran vinsterpartiet kommunisterna med
liknande innehall. Utskottet hinvisade liksom tidigare till de grundléggan-
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de principerna for skyddsarbetet, enligt vilka arbetsgivare och arbetstaga-
re i samforstdnd bdr séka dstadkomma en tillfredsstdllande arbetsmiljo.
Den metod som anvisades i den aktuella motionen stod enligt utskottet i
klar motsats till den for arbetsmiljolagstiftningen grundliaggande princi-
pen om samverkan. -

Négon anledning att nu franga detta stéllningstagande foreligger inte.
Motion 1982/83:1089 yrkande 1 avstyrks darfor.

Som ndrmare utvecklas i ndsta avsnitt dger skyddsombud och arbetsta-
gare under i arbetsmiljélagen ndrmare angivna fGrutsittningar avbryta
farligt arbete.

Skyddsombuds rdtt att avbryta farligt arbete

1 motion 1982/83:927 hemstiller vansterpartiet kommunisterna att re-
geringen foreslar ett aktionsprogram mot hdlsofarliga arbetsmiljéer. En av
de punkter som tas upp som ett led i programmet dr en forstirkt stéllning
for den lokala arbetsmiljékampen och utvidgad ratt for skyddsombud att
ingripa mot misstdnkt hilsofarliga arbetsforhallanden. I motionen anges
bl. a. att det foreligger ett klart samband mellan situationen p4 arbetsmark- .
naden och hog sjukfrdnvaro samt att arbetsmiljon dr en kampfriga och
aldrig kan vara en samarbetsfraga. )

1 6 kap. 7 § arbetsmiljolagen (1977:1160) stadgas att skyddsombud har
rétt att avbryta visst arbete om detta innebdr omedelbar och allvarlig fara
for arbetstagares liv eller hilsa och rattelse inte genast kan uppnés genom
hinvindelse till arbetsgivaren. Yrkesinspektionen skall darefter avgdra
om arbetet skall aterupptas eller ej. Betrdffande ensamarbete giller likar-
tade regler.

Yrkanden om utdkad ritt for skyddsombud att avbryta arbete har be-
handlats av utskottet bl. a. i dess av riksdagen godkidnda betinkande SoU
1977/78:1 (s. 56 —57) i samband med tillkomsten av arbetsmiljélagen och
senast i betinkandet SoU 1981/82:42 (s. 24).

Utskottet vidhéller sin tidigare framférda uppfattning att i arbetsmiljo-
lagen gjorts en limplig avvigning betriffande skyddsombuds ritt att av-
bryta arbete. ’

Betrdffande utskottets stiliningstagande till yrkandet om ett samlat
aktionsprogram héinvisas till ett senare avsnitt (s. 20).

Beslut om 4terupptagande av arbete

[ motion 1982/83:1089 (vpk) hemstills att lokala fackfbrenirigar ges
beslutanderidtt om nir arbete kan dterupptas efter det att skyddsombud
stoppat arbetet pa grund av fara (yrkande 7).

Som ovan framgatt dr det enligt nu gillande lagstiftning yrkesinspektio-
nen som avgér nér arbete skall dterupptas sedan skyddsombud stoppat .
detta.
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Socialutskottet har vid tidigare behandling av detta yrkande, senast i sitt
av riksdagen godkdnda betdnkande SoU 1981/82:42 (s. 23 —24), hiinvisat
dels till sin principiella instdllning att parterna pé jimstilld grund skall
samarbeta i arbetarskyddsfragor, dels till att det ytterst ankommer pa
tillsynsmyndigheterna att avgéra vilka krav som fran skyddssynpunkt bor
stdllas pa arbetsmiljon.

Inga omstindigheter har framkommit som motiverar att utskottet nu
dndrar sitt tidigare stdllningstagande, varfor motion 1982/83:1089 yrkan-
de 7 avstyrks.

Facklig majoritet i arbetarskyddéstyrelsen
och yrkesinspektionsnimnderna

Arbetarskyddsstyrelsen styrelse bestdr enligt 6§ forordningen
(1972:164) med instruktion for arbetarskyddsstyrelsen (omtryckt
1978:436) av hogst elva av _regéringen utsedda ledaméter, varav fyra utses
efter forslag av 1ontagarorganisationerna och tre efter férslag av arbetsgi-
varorganisationerna. I varje yrkesinspektionsdistrikt finns vidare en yrkes-
inspektionsnimnd med nio ledaméter. Distriktschefen inom yrkesinspek-
tionsdistriktet i frdga ar dess ordférande. Arbetarskyddsstyrelsen utser
dvriga ledaméter, fyra efter forslag av ldntagarorganisationer, tre efter
forslag av arbetsgivarorganisationer och en efter gemensamt forslag av
Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet, med stéd av 7 §
forordningen (1973:847) med instruktion for yrkesinspektionen (omtryckt
1977:1169). '

I motion 1982/83:1089 (vpk) hemstills att de fackliga representanterna
far kvalificerad majoritet i sdval arbetarskyddsstyrelsens styrelse som yr-
kesinspektionsnamnderna (yrkande 6).

Vid arbetsmiljolagens tillkomst diskuterades fragan om arbetstagarre-
presentationen i arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionsnimnderna.
Foredragande statsrddet framhdll d& vikten av att myndigheternas avgo-
randen omfattades med fortroende av alla dem som berérdes samt att detta
bast 4stadkoms genom att inte nagon sida gavs markerad Svervikt vad
gdllde representation (prop. 1976/77:149 s. 352).

Denna fraga har senast behandlats av utskottet i betinkande 1981/82:42
s. 24, varvid riksdagen i enlighet med utskottets hemstillan avvisade tan-
ken pé att arbetstagarrepresentationen skulle utdkas. Utskottet har bl. a.
understrukit vikten av att de statliga tillsynsmyndigheterna pa detta om-
rade inte konstrueras som partsorgan. Om detta blev fallet skulle enligt
utskottet forutsdttningarna for tillsynsverksamheten allvarligt forsdmras,
vilket i sista hand skulle skada s&vél det allménnas som arbetstagarnas och
arbetsgivarnas intresse.

Utskottet har ej dndrat uppfattning i denna fraga och avstyrker darfor
motion 1982/83:1089 yrkande 6.
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Foretagshdlsovdrd och yrkesmedicin

Foretagshilsovirdens uppgift dr i férsta hand att vara tekniskt och
medicinskt forebyggande. 1 praktiken har dock en stor del av dess verk-
samhet blivit sjukvdrdande och rehabiliterande. Foretagshilsovdrden
grundar sig pd dverenskommelser mellan parterna pa arbetsmarknaden,
och alla delar ddrav omfattas nu av sddana dverenskommelser som regle-
rar foretagshilsovardens innehall och uppbyggnad. Alla féretag omfattas
dock inte av dessa avtal. I dag torde omkring hélften av alla anstillda ha
tillgang till ndgon form av foretagshilsovard. Det ar frimst smaféretag
som inte dr anslutna till denna. Enligt nuvarande regler utgar erséttning till
arbetsgivaren fran den allménna fdrsikringen med 50 procent av kostna-
derna for foretagshilsovarden, forutsatt att den sjukvardande delen mot-
svarar denna andel av de totala kostnaderna.

Ar 1976 tillsattes foretagshalsovérdsutredmngen (A 1976:01). Enligt
dess direktiv d&r mélsattningen for utbyggndden av foretagshilsovérden att
denna skall bli tillgdnglig for alla I6ntagare. Utredningens slutbetdnkande
forvantas detta 4r.

1 sitt ar 1980 avgivna delbetinkande Utbyggnad av yrkesmedicinen
(SOU 1980:22) konstaterar utredningen att yrkesmedicinen skall vara ett
komplement till féretagshilsovarden samt att dess uppgift 4r att uppticka
och forebygga ohilsa, orsakad av kemiska, fysikaliska och andra risker i
arbétsmiljiin. I betinkandet rekommenderades en parallell uppbyggnad av
yrkesmedicinska kliniker pa savil region- som ldnsniva samt anfordes att
mélsittningen borde vara att det ar 1985 skulle finnas fungerande kliniker
i samtliga sjukvardsregioner och saddana i drift eller under planering i
samtliga sjukvardsomriden utom Gotland. Detta férutsatte dock enligt
betdnkandet bl. a. att sjukvardshuvudminnen triffar avtal om férdelning
av kostnaderna for de yrkesmedicinska klinikerna samt att en yrkeshygle-
nisk utbildning kommer till stand i Sverige.

Utbyggnad av foretagshidlsovarden

1 motion 1982/83:1089 (vpk) hemstills att alla anstillda far obligatorisk
tillgdng till foretagshdlsovard fr.o. m. &r 1985, att foretagshilsovarden
samordnas med landstingens verksamhet samt att foretagshélsovardens
personal anstélls via landstingen men ansvarar infér en kommitté som till
sin majoritet 4r sammansatt av fackféreningsmedlemmar utsedda av de
lokala fackorganisationerna (yrkande 9).

Samma yrkande behandlades och avstyrktes senast av utskottet i dess av
riksdagen godkinda betdnkande SoU 1981/82:42.

I 1982 ars budgetproposition aviserades vidare en avveckling av sam-
hillets stod till féretagshilsovarden, vilket f. n. som ndmnts uppgér till
hégst hiilften av de totala kostnaderna dirfor. Detta forslag, vilket seder-
mera atertogs, féranledde att foretagshilsovdrden kom att utbyggas i lagre
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takt an tidigare. 1 1983 ars budgetproposition (bilaga 12 s. 108) redovisas
detta samt anges att regeringen pd grund dérav har f8r avsikt att inom kort
se Over formerna fér och finansieringen av samhillets stod till foretagshal-
sovirden. Arbetsmarknadsministern har sedermera tillsatt en arbetsgrupp
med uppgift att utreda denna fraga. Denna skall avge sitt forslag till den
1 juli 1983, da foretagshilsovardsutredningen berdknas avge sitt slutbetin-
kande. Ersdttningssystemet skall enligt direktiven utformas s att den
tekniskt forebyggande verksamheten inom foretagshidlsovarden, vilken
f. n. inte erhaller ndgot stéd fran samhdillet, stimuleras. Mot bakgrund av
att forslitningsskador utgér omkring hélften av alla arbetsskador bedéms
det som angeléget att ersittningssystemet stimulerar forebyggande insat-
Ser. :
I tidigare betinkanden har utskottet framhallit att mélet for utbyggna-
den av foretagshilsovarden bor vara att alla 16ntagare skall ha tillgng
dértill men att det inte kan eller bor anges ndgon exakt tidpunkt da malet
skall vara uppnatt. Utskottet har dédrvid understrukit att de nuvarande
organisationsformerna for foretagshilsovarden har sin grund i avtal mel-
lan arbetsmarknadens parter och dr vil férenliga med det synsitt som
préglar reglerna i arbet_smilj'o'lagen om ansvaret for skyddsverksamheten
i foretagen. Utskottet har dirvid dven hinvisat till att utbyggnaden av
foretagshilsovdrden enligt direktiven till foretagshélsovardsutredningen
bor ske pa frivillig vig och dess innehdll regleras genom avtal mellan
arbetsmarknadens parter.

Sarskilt med hinsyn till att féretagshilsovardsutredningens slutbetin-
kande kan vintas inom kort och till den av regeringen tillsatta arbetsgrup-
pen med uppgift att skyndsamt utreda fragan om foretagshalsovardens
finansiering finns inte skil for riksdagen att nu ta ndgot initiativ. Motion
1982/83:1089 yrkande 9 avstyrks darfor.

Yrkesmedicin

Vinsterpartiet kommunisterna tar i tvd motioner upp frigan om utbygg-
nad av yrkesmedicinen. 1 morion 1982-83:1089 hemstills att (orslaget i
1976 4rs foretagshilsovardsutrednings delbetinkande om yrkesmedicin-
ska kliniker vid region- och lidnssjukhus fore ar 1985 faststills i lag och
kopplas till ersdttning till landstingen (yrkande 10). 1 motion 1982/83:927
anges som punkt 4 i hemstéllan till regeringen om ett aktionsprogram mot
hilsofarliga arbetsmiljéer att yrkesmedicin och forskning som géller sam-
banden mellan missforhllanden pa arbetsmarknaden och ohilisa bor ut-
byggas kraftigt. .

Vid tidigare behandling av motsvarande motionsyrkanden, senast i
socialutskottets betinkande SoU 1981/82:42 (s. 26), har utskottet framh4l-
lit att det inte kan komma i-fraga att lagstiftningsvigen aligga sjukvards-
huvudminnen att bygga ut yrkesmedicinen i viss omfattning. Utskottet
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vidhéller denna upptattmng och avstyrker diarfor motion 1982/83:1089
yrkande 10.

Vad giller punkt 4 1 yrkandet om aktionsprogram enligt motion 1982/
83:927 fortjanar anmdrkas att foretagshilsovardsutredningen i sitt delbe-
tankande Utbyggnad av yrkesmedicinen konstaterat att en forutsittning
" fér utbyggnaden av yrkesmedicinen ar att fa till stdnd-en utbildning av
yrkeshygieniker i Sverige. Av budgetpropositionen (bilaga 12s. 126 — 127)
framgar att foretagshilsovardsutredningen pé grund dérav initierat dver-
laggningar mellan arbetarskyddsstyrelsen och universitets- och hdgskole-
imbetet, vilket lett till att myndigheterna utarbetat en rapport om reguljar
yrkeshygienisk utbildning. Chefen for utbildningsdepartementet har dér-
efter i rets budgetproposition yrkat medel for en yrkeshygienisk pabygg-
nadslinje om 60 poing, bendmnd yrkeshyglemkerlmjen med 25 utbild-
ningsplatser vid Lunds universitet. :

Utskottet konstaterar att en yrkeshygienisk utbildning sdlunda kan for-
vidntas komma till stdnd inom kort, vilket torde vara en férutsittning for
ytterligare utbyggnad av yrkesmedicinen. I dvrigt hdnvisar utskottet till
vad som anforts betrdffande foregdende motionsyrkande. _

Utskottet tar stillning till det motionsyrkande vartill forevarande punkt
ar hanforlig i ett senare avsnitt (s. 20).

Information for forskningsandamdl

1 motion 1982/83:1089 (vpk) hemstills att de fackliga organisationerna
och yrkesinspektionen ges lagstadgad rétt att frdn foretag erhdlla infor- -
mation- som behdvs for forskningsandamal och att denna information
tillstills forskare p4 begiran (yrkande 11).

Arbetsmiljélagen innehdller vissa regler om uppgiftsskyldighet fér ar-
betsgivare. Enligt 7 kap. 3 § har tillsynsmyndigheten, dvs. arbetarskydds-
styrelsen och yrkesinspektionen, rétt att efter anfordran erhélla de upplys-
ningar, handlingar och prov som behdvs for att tillsynen skall kunna
utdvas. Av 6 kap. 6 § framgdr att skyddsombuden har ritt att f4 ta del av
handlingar och erhélla upplysningar i den man det behovs fér ombudens
verksamhet. Savil tillsynsmyndigheten som skyddsombuden dr dock un-
derkastade tystnadsplikt avseende vissa upplysningar. Av 7 kap. 13 § ar-
betsmiljolagen framgér ndmligen, att den som tagit befattning med tilisyn
eller utsetts till skyddsombud eller ledamot i skyddskommitté inte obehd-
rigen far yppa eller utnyttja vad han under uppdraget eller i tjinsten erfarit
om bl. a. yrkeshemlighet, arbetsforfarande, affirsforhallande eller en-
skilds personliga forhdllande. Motsvarande skyldighet giller i fraga om
facklig styrelseledamot f6r vad denne erfarit av skyddsombudet. Ar det
frdga om myndighet som ingdr i den statliga eller kommunala organisatio-
nen tillampas i stillet bestimmelserna i sekretesslagen (1980:100). Offent-
ligrattsliga juridiska personer i &vrigt, med nagra undantag, samt privat-
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réttsliga juridiska personer omfattas séledes ej av sekretesslagen. Nagon
uppgiftsskyldighet e. d. for arbetsgivare for forskningsindamal ar inte
heller foreskriven. Av det anférda foljer, att den sekretessbelagda infor-
mation som exempelvis skyddsombuden erhillit i regel inte kan utnyttjas
i forskningssyfte. Enligt 7 kap. 8 § sekretesslagen giiller sekretess hos
myndighet som har till sidrskild uppgift att verka for arbetarskydd — bl. a.
arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen — om det kan antas att den
enskilde lider men av att uppgiften réjs. Arbetarskyddsstyrelsen torde
dock anse sig oférhindrad att for sin egen forskningsverksamhet anvinda
uppgifter som yrkesinspektionen erhéllit under utévande av sin tillsyns-
verksamhet (jfr 14 kap. 3 § sekretesslagen).

Négon lagstadgad skyldighet att 1imna uppgifter for forskningsanda-
mal foreligger ej. Enligt det mellan SAF samt LO och PTK slutna utveck-
lingsavtalet skall emellertid arbetslivsforskare i storsta méjliga utstrick-
ning beredas tilltrdde till arbetsplatser. Om arbetsgivare eller lokal arbets-
tagarorganisation dnskar att sddan forskare skall f4 tilltrdde till viss arbets-
plats skall forhandlingar upptas dem emellan. Om parterna €j kan enas
skall frégan i sista hand avgdras av skiljenimnd.

Utskottet har behandlat och avstyrkt likalydande yrkanden i sina av
riksdagen godkdnda betdnkanden SoU 1981/82:15 och 42. Utskottet fram-
holl darvid det angelidgna i en effektiv och mélinriktad forskningsverksam-
het pa arbetsmiljbomradet samt i att denna bereddes tillgdng till erforder-
lig information om forhallandena pé arbetsplatserna. Enligt vad utskottet
da anférde méste emellertid mot detta 6nskemal vigas de enskildas intres-
se av skydd for den personliga integriteten och féretagens intresse att av
konkurrensskdl bevara foretagshemligheter. Utskottet ansag frigan om en
generell lagstiftning i enlighet med motionsyrkandet kréva ingiende &ver-
viaganden. Darvid hénvisades till utredningen om information om arbets-
miljorisker (INRA). Denna har sedermera framlagt sitt slutbetinkande
(SOU 1982:30—33) vilket remissbehandlats och f. n. beror av regeringens
prévning. o .

I budgetpropositionen (s. 126) anfér vidare arbetsmarknadsministern
att hon anser det angeldget med en 6versyn av de sekretessbestimmelser
som har betydelse fér arbetsmiljoarbetet. Hon har fér avsikt att ta upp
fragan om eventuella kompletteringar i detta avseende.

Utskottet vidhaller sin tidigare redovisade instillning och anser att
rikédagen bor avvakta regeringens vidare initiativ i denna friga. Motion
1982/83:1089 yrkande 11 avstyrks darfér.

Sanktioner vid arbetsmiljobrott

1 motion 1982/83:1089 (vpk) hemstills att en utredning tillsitts for att
klargdra omfattningen av uteblivna atal vid allvarliga arbetsolycksfall
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samt vilka atgirder som behdvs for att lagen skall tillimpas och ansvar
utkrivas (yrkande 2). '

De foreskrifter som arbetarskyddsstyrelsen utfirdar med stéd av arbets-
miljolagen dr med vissa undantag inte direkt straffsanktionerade. Dén som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett foreliggande eller forbud
som meddelats av yrkesinspektionen kan dock fillas till ansvar. Vitesfo-
reldgganden foljer sirskilda regler. Vidare kan ansvar enligt 3 kap. brotts-
balken komma i fraga fér arbetsgivare som véllat arbetstagares déd, skada
eller sjukdom eller av grov oaktsamhet utsatt arbetstagare for risk att detta
skulle ske. Vallandet kan bestd exempelvis i sidosittande av sikerhetsfo-
reskrift. .

Utskottet har behandlat och avstyrkt motionsyrkanden liknande det nu
aktuella i sina av riksdagen godkinda betinkanden SoU 1981/82:20 och
42. Vad giller den i sistndmnda betankande (s. 29) omnamnda propositio-
nen 1981/82:142 avseende ekonomiska sanktioner vid brott i ndringsverk-
samhet bor anmirkas att den foranlett att i brottsbalken 36 kap. 3 a§
intagits ett stadgande om forverkande av ett virde motsvarande de eko-
nomiska fordelarna till f6ljd av brott i ndringsverksamhet. Propositionens
forslag om att fOretag i egenskap av juridiska personer skulle kunna
forpliktas betala boter, s. k. foretagsbdter, behandlas f. n. av den &r 1982
tillsatta kommissionen f6r dtgirder mot ekonomisk brottslighet m. m. En-
ligt sina direktiv (Dir. 1982:101) har kommissionen stor frihet att sjdlv
bestimma sina arbetsuppgifter och den ir inte bunden av nigon viss
definition av ekonomisk brottslighet. Arbetsmiljobrott torde darf6r kunna
tas upp av kommissionen. Dess arbete skall avslutas under ar 1983. Vidare
kan ndmnas att naringsféorbudskommittén (Ju 1981:03) dverviger utvid-
gade regler om ndringsférbud for ej seridsa niringsidkare. Dess arbete
beréknas avslutas ar 1984.

I enlighet med vad utskottet sagt sig utga frdn (SoU 1981/82:205.9 och
SoU 1981/82:42 s. 29) har regeringen fGranstaltat om att riksdklagaren och
rikspolisstyrelsen i sina budgetdskanden for 1983/84 redogjort for utbild-
ningsbehovet inom resp. yrkeskdr vad avser arbetsmiljélagstiftningen och
dess ansvarsregler samt mojligheterna att infora en sérskild statistik av-
seende arbetsmiljobrott. Utskottet har tagit del av denna utredning. Vad
giller statistik for arbetsmiljobrott redovisas den i nista avsnitt.

Riksaklagaren anfdr i sitt yttrande att 270 dklagare under tiden 1976 till
1980 genomgatt kurser avseende arbetsmiljolagstiftning och att utbild-
ningsbehovet betriffande arbetsmiljébrott darmed f. n. far anses tillgodo-
sett. Riksdklagaren framhaller vidare att antalet anmalda brott mot arbets-
miljdlagen och arbetsmiljoforordningen ar relativt 1agt samt att arbets-
platsolyckor vanligen rubriceras som vélandebrott enligt brottsbalken.
Antalet sddana domar uppgick ar 1980 till 464. Av statistiken kan emeller-
tid inte utldsas hur manga som avser olyckor pd arbetsplatser. Enligt
inhdmtade uppgifter frdn lokala dklagarmyndigheter skulle trots en skérpt
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instéllning fran dklagarens sida antalet sddana mal inte ha 6kat, emedan
arbetsgivarna "anpassat sig” till de skirpta kravén pa arbetarskydd.

Rikspolisstyrelsen anf6r i sitt yttrande att styrelsen ar 1979 sammanstillt
handledning och anordnat kurser for utredning av arbetsmiljdbrott. Dessa
genomgicks av sidrskilt utvalda polismén, vilka sedan fick i uppdrag att
utbilda utredningsmiin i den lokala polisorganisationen. Detta har enligt
rikspolisstyrelsens formenande lett till en klar kvalitetsforbittring av ut-
redningarna avseende arbetsmiljdbrott.

I sitt senaste yttrande angdende forevarande motionsyrkande (SoU
1981/82:42 5. 29) hiinvisade utskottet till tidigare stiliningstaganden att
samhillsingripande pd arbetsmiljdomridet genom kriminalisering och
straffitgirder spelar en relativt underordnad roll och att féreligganden
och férbud fran yrkesinspektionen bildar grundpelarna i sunktionssyste-
met. Detta hindrar emellertid inte enligt utskottets mening att ansvarsreg-
lerna och deras tillimpning méaste dgnas uppmirksamhet. Som ovan
ndmnts utgick utskottet dirvid frin att regeringen i lampligt sammanhang
skulle limna en redovisning for inom polis- och dklagarvisendet vidtagna
Atgirder fOr att arbetsmiljobrotten skulle beivras mera effektivt.

1 sammanhanget bor dven ndmnas att arbetsmarknadsministern i bud-
getpropositionen (s. 126) anmdler att hon har fér avsikt att med dvriga
berorda statsrdd ta upp fragan om komplettering av bestimmelserna ré-
rande bl. a. paféljder inom arbetsmiljdomradet.

Med hidnsyn till de uppgifter utskottet inhdmtat och vad som anfors i
budgetpropositionen anser utskottet att motion 1982/83:1089 yrkande 2
inte pakallar nidgon riksdagens dtgird. Yrkandet avstyrks.

Arbetsskadestatistik

Viinsterpartiet kommunisternas yrkande i motion 1982/83:927 om ett
aktionsprogram mot hilsofarliga miljéer innefattar under punkt 7 krav pa
en forbittrad statistik som gor det mjligt att f6lja sambandet mellan olika
former av arbetsférhallanden och ohilsa. )

Utskottet har i sitt av riksdagen godkinda betdinkande SoU 1981/82:42
behandlat och avstyrkt ett likartat yrkande om aktionsprogram. Utskottet
hinvisade darvid till uppbyggnaden av ett datorbaserat informationssys-
tem om arbetsskador inom arbetarskyddsstyrelsen (ISA), vilket grundar
sig pa de arbetsskadeanmailningar som arbetsgivaren sidnder till forsik-
ringskassorna, samt omlédggning till data av yrkesinspektionens arbetsstiil-
leregister (SARA). Utskottet framholl att uppgifterna i 1SA pa sikt kommer
att kunna samkoéras med andra informationssystem, t. ex. cancerregistret,
och att arbetarskyddsstyrelsen dirigenom kommer att fa ett avsevirt for-
bittrat underlag for sitt torfattningsarbete och forskningen att erbjudas
nya mojligheter.
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Av budgetpropositionen framgar att slutstudier pagar betridffande de tva
datoriserade informationssystemen ISA och SARA samt att den fGrsta
arbetsskadestatistiken som bygger p4 systemet ISA publicerats' 1982.

Frigan om en sérskild statistik dver arbetsmiljobrott har behandlats av.
brottsférebyggande radet samt vid Gverldggningar 1980 mellan represen-
tanter for statistiska centralbyrdn, riksaklagaren och rikspolisstyrelsen.
Dirvid konstaterades att det dr mycket svart att i den normala rittsstatis-
tiken infora en speciell kod for arbetsmiljobrott, beroende pa att dessa
ber6r manga olika verksamhetsgrenar, dr svirdefinierade och redan ingar
under andra bendmningar i den gingse brottsstatistiken. o

Riksaklagaren har emellertid med anledning av riksdagens uttalande
1981 angéende olika dtgidrder mot arbetsmiljobrott m. m. (se ovans. 1)
tagit upp fragan om en fornyad utredning om specialstatistik for arbets-
miljobrott med statistiska centralbyrén, och enligt uppgift kommer viss
sdrredovisning att ske fr. o. m. ar 1983. Rikspolisstyrelsen har i sitt till
budgetiskandena fogade yttrande anfort att det inom styrelsen pagdr ett
projekt, den s. k. ARF-gruppen, som bl. a. syftar till databehandlade ruti-
ner vid polisanmilningar. Detta system skulle enligt rikspolisstyrelsens
formenande ge goda mojligheter att pa ett enkelt sitt sirredovisa de
anmdlningar som avser arbetsmiljobrott. '

Utskottet anser med hénvisning till den limnade redovisningen att
nigon riksdagens atgird inte dr pakallad.

Motionsyrkandet behandlas senare (se s. 20).

Omplacering eller ledighet for graviditet

I motion 1982/83:1089 (vpk) hemstiills att kvinnor, som planerar gravi-
ditet eller dr gravida, far lagstadgad ritt till omplacering eller ledighet med
bibehéllen 16n vid risk for fosterskador (yrkande 4). Enligt motionirernas
uppfattning far kvinnor i fertil dlder ej diskrimineras genom att de for-
bjuds att arbeta i riskmilj6er. I stillet bor processerna i friga “kapslas in™
eller forbjudas. Intill dess dessa krav tillgodosetts kriver motionirerna att
kvinnor som planerar graviditet eller blir gravida omplaceras utan 1onefor-
lust.

Ete likartat yrkande har behandlats och avstyrkts av utskottet i de av
riksdagen godkénda betiinkandena SoU 1981/82:15 och 42.

I budgetpropositionen (bilaga 12 s. 108) redovisas att frigan om risker
for fosterskador pd grund av faktorer i arbetsmiljon genom tillidggsdirektiv
(Dir. 1982:14) éverlimnacs till fordldraférsikringsutredningen (S 1980:08)
i enlighet med vad socialutskottet begﬁrt i sitt betinkande SoU 1981/82:
14 (se vidare nedan). Enligt dessa direktiv skall kommittén bl. a. 6verviiga
eventuella indringar i arbetsmiljolagen. Av budgetpropositionen framgar
vidare att ersdttningsfragan redan aktualiserats genom den férfattning om
medicinsk kontroll vid blyarbete som utfirdats av arbetarskyddsstyrelsen
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och som tritt i kraft den 1 januari 1983. I kungorelsen stadgas att kvinnliga
arbetstagare som ar gravida eller som ammar i princip inte far sysselsittas
i blyarbete. En konsekvens av denna féreskrift kan bli att dessa kvinnor
tvingas till ofrivilliga yrkesavbrott om de inte kan placeras i annat arbete.
Riskgruppen dr dock mycket liten. Enligt propositionen bor vidare i de fall
.omplacering inte ar mdjlig ersdttning kunna utgi till de berérda kvinnorna
enligt de regler som géller for kontant arbetsmarknadsstod eller ersittning
frdn erkind arbetsloshetskassa. Dessa stodformer édr avsedda att ge eko- -
nomisk grundtrygghet vid arbetsléshet. Att de kan komma i friga da-
gravida kvinnor pd grund-av risker for fosterskador tvingas avstd fran
forvdrvsarbete far enligt arbetsmarknadsministern ses som en tillfillig
atgard i avvaktan pé att forildraforsikringsutredningen limnar f6rslag tilt
en permanent 16sning pa problemet.

Utskottet har i det av riksdagen godkidnda betinkandet SoU 1981/82:14,
vartill hdnvisats vid senare behandling av frigan om skydd for gravida
kvinnor, férordat att arbetsmiljélagen dndras pd s sitt att denna ger klart
uttryck fér behovet av skydd for ofédda. samt vidare framhallit behovet av
en allmén kartlaggning avseende fall dir kvinnor som vintar barn av olika
skdl kan tinkas forbise eller inte inse risker for det vintade barnet. Som
ovan anforts har vad utskottet i betinkandet anfért om skydd for foster-
skador pd grund av arbetsmiljofaktorer genom tillaggsdirektiv dverldm-
nats till foridldraférsikringsutredningen, vilken avser att avge sitt slutbe-
tinkande i maj 1983. I betinkandet aktualiserade fragestdllningar, som
inte direkt avser arbetsmiljdomradet, Overvigs av utredningen (Ju
1977:08) om barnens riitt. _

Utskottet har i sina av riksdagen godkdnda betinkanden SoU 1981/
82:15 och 42 dven framhallit att foraldraforsikringsutredningen fatt i
uppdrag att utreda frigan huruvida ekonomisk kompensation bor utgé till
kvinnor som av forebyggande skil avstatt frdn att forvarvsarbeta under
graviditet.

Utskottet anser att frigan om ritt till omplacering eller ledighet vid risk
for fosterskada snarast maste bringas till en I6sning. I avvaktan pa forild-
raforsdkringsutredningens forslag finns emellertid inte anledning for riks-
dagen att nu ta nagot ytterligare initiativ i fragan. Motion 1982/83:1089
yrkande 4 avstyrks sdledes. )

Oversyn av arbetsmiljélagen

I motion 1982/83:1096 av Thorbjérn Filldin m. fl. (¢) hemstiills, med
hanvisning till vad som anforts i motion 1982/83:1094, att riksdagen hos
regeringen begir en utvirdering och Sversyn av arbetsmiljélagen. I motion
1982/83:1094 anfdrs under rubriken Arbetsmiljo att lagstiftningen bor
folja med utvecklingen, att arbetsmiljolagstiftningen ej kan ses isolerad
frdn annan lagstiftning som reglerar arbetslivet samt att en utvérdering och
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Oversyn av denna lagstiftning darfor snarast bér komma till stdnd. Motio-
nirerna understryker sambandet mellan arbetsmiljon och den yttre miljon.
Anstrangningarna for en bittre inre och yttre miljé maste gd hand i hand.
Det dr i bada fallen frdga om att skapa miljéer dir vi slipper buller,
skadliga kemikalier m. m. Motion&rerna vill darf6r ha forstirkta kontakter
mellan olika organ som arbetar med arbetsmiljo och sddana som arbetar
med yttre miljo.

Arbetsmiljolagen, som trddde i kraft s& sent som den 1 juli 1978, ar till
stor del en ramlagstiftning, som forutsitts bli kompletterad genom av
arbetarskyddsstyrelsen utfirdade ndrmare foreskrifter for olika omraden.
Denna konstruktion av lagstiftningen ar bl. a. avsedd att underlétta en -
utveckling med hénsyn till nya forskningsrén och till behovet av dtgérder
inom olika omraden. Arbetsmiljélagen beslutades i stor politisk enighet.
Dess grundprinciper har blivit allmént accepterade och nigon egentlig
kritik mot sjdlva uppbyggnaden och inriktningen av lagen har hittills inte
framforts. '

Inte heller i den nu aktuella motionen framférs nigon direkt kritik mot
arbetsmiljolagen. Motionen innehaller inte heller ndgra konkreta forslag
om ny lagstiftning pad omridet.

Utskottet anser for sin del inte att det framkommit ndgot som motiverar
en allmin 6versyn av arbetsmiljolagen. En annan sak dr att specifika
fragor. sdsom t. ex. hur buller och skadliga kemikalier skall begrénsas, kan
behdva dverviigas sirskilt. Regeringen har sdlunda 1983 tillsatt en kemi-
kommission med uppgift att Sverviga alia &tgidrder som kan medverka till
att minska de risker som dr forknippade med produktion och anviindning
av kemiska dmnen och produkter (Dir. 1983:20). Utskottet vill vidare
erinra om de speciella dversyner som redan dr aktuella, dvs. reglerna om
omplacering eller ledighet vid risk for fosterskada (s 12), sekretessfragor-
na pa omrédet (s. 9) samt pafoljdsfragorna (s. 10). Utskottet avstyrker med
hinvisning till det anférda motion 1982/83:1096.

Foreskrifter m. m. enligr arbetsmiljolagen
Arbetarskyddsstyrelsens foreskriftsarbete

Utskottet har vid tidigare behandling av motionsyrkanden rérande ar-
betarskyddsstyrelsens foreskriftsarbete i betidnkandena SoU 1981/82:15
och 42 och mera utforligt i betinkandet SoU 1977/78:1 med anledning av
proposition 1976/77:149 om arbetsmiljélag redogjort for dverviiganden
bakom och de problem som ér f6rknippade med faststillande av gransvir-
den betriffande kemiska dmnen, buller, strlning, ljus m. m. samt det
arbete som pagdr inom arbetarskyddsstyrelsen p4 dessa omraden. Utskot-
tet far nir det géller den allmdnna bakgrunden hdnvisa till dir ldmnade
redogdrelser.
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Vad giller den aktuella situationen betriffande arbetarskyddsstyrelsens
produktion av foreskrifter om gransvarden m. m. har arbetsmarknadsmi-
nistern i budgetpropositionen (bilaga 12 s. 124) angivit att arbetarskydds-
styrelsen prioriterar detta arbete. Hon anfor dir vidare:

Syftet med alla de &tgdrder som jag nu har berort ar att dstadkomma en
starkare och effektivare organisation for tillsynen enligt arbetsmiljolag-
stiftningen. For arbetarskyddsstyrelsens del innebér detta i férsta hand
produktionen av tillimpningsféreskrifter. Denna verksamhet har varit
foremal for viss kritik fran savil arbetsgivarnas som léntagarnas organi-
sationer. Framfor allt har kritiken géillt takten i foreskriftsarbetet men dven
i ndgon man foreskrifternas materiella innehdll. Den nya arbetsmiljolagen
innebar vdsentligt andrade formella forutsdttningar for styrelsens forfatt-
ningsarbete. Styrelsens befogenheter enligt den nya lagstiftningen att ut-
farda bindande foreskrifter, 1 vissa fall med direkt straffsanktion, innebar
att betydligt mer arbete mdste dgnas it den rent juridiska sidan av fore-
skriftsarbetet 4n vad som varit fallet tidigare. Detta innebar en omstall-
ningsperiod under vilken produktionstakten av naturliga skil var relativt
l1ag. Det dr emellertid glddjande att konstatera att produktionstakten suc-
cessivt har 6kat under hela den tid arbetsmiljolagen variti kraft. Jag anser
att det dr visentligt att den uppnidda produktionstakten vidmakthélls.

Arbetsmarknadsministern framhéller dven att arbetarskyddsstyrelsen
parallellt med utarbetandet av nya f6reskrifter maste omarbeta gillande
foreskrifter som blivit fordldrade. Arbetet med att se 6ver med stod av den
tidigare arbetarskyddslagen utfirdade foreskrifter berdknas vara avslutat
inom tre ar.

1 motion 1982/83:1089 (vpk) yrkas att arbetarskyddsstyrelsen aldggs att
skyndsamt utarbeta planerade foreskrifter enligt arbetsmiljolagen (yrkan-
de 8). _

Utskottet har vid sin senaste behandling av ett likartat yrkande i det av
riksdagen godkdnda betinkandet SoU 1981/82:39 (s. 3) forklarat sig bl. a.
genom besdk hos arbetarskyddsstyrelsen ha kommit till den 6vertygelsen
att foreskriftsarbetet bedrivs med storsta mojliga skyndsamhet och att
nagot riksdagens ingripande inte skulle vara dgnat att paskynda eller
effektivisera arbetet. Utskottet finner ej skél att frAngd denna beddmning.
Utskottet vill dven hinvisa till vad arbetsmarknadsministern anfort i den-
na del. Motionsyrkandet avstyrks.

1 motion 1982/83:927 (vpk) anfors att ett aktionsprogram mot hilsofar-
liga miljder bor innefatta bl. a en kraftig skirpning av arbetsmiljélagstift-
ningen med bl. a tvingande griansvidrden mot ett for hogt arbetstempo,
forbud mot allt skiftarbete som inte dr samhéllsnédvandigt och forbud mot
ackord som driver upp arbetstempot.

De olika delfrdgor som tas upp av motionérerna har tidigare behandlats
av utskottet, som bl. a. vid upprepade tillfdllen avstyrkt motionsyrkanden
om forbud mot skiftarbete med hénvisning till den restriktiva syn pa
nattarbete som kommit till uttryck i arbetsmiljélagens forarbeten. Vad
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giller kraven pa férbud mot vissa ackord m. m. vill utskottet vidare hén-
visa till vad som anforts ovan (s. 4) om att den grundldggande principen for
skyddsarbete méaste vara att arbetsgivare och arbetstagare i samfdrstand
soker astadkomma en tillfredsstillande arbetssituation. Utskottet anser
inte att riksdagen har anledning att omprova sitt tidigare stdllningstagande
i hdr aktuella frégor.

Motionsyrkandet behandlas i ett senare avsnitt (s. 20).

Grdnsvdarden

1 motion 1982/83:1089 (vpk) férekommer 2 yrkanden som kan hdnf6ras
till detta avsnitt, ndmligen yrkandena 3 och 5. Identiska yrkanden har
avstyrkts av utskottet i dess betinkanden SoU 1981/82:15 och 42 och
avslagits av riksdagen. '

Sdkerhetsmarginaler for grdnsvidrden

I yrkande 3 foreslds att preciserade sikerhetsmarginaler tillimpas vid
faststillande av hygeniska grdnsvirden utgdende fran ldgsta kdnda nivé
som misstédnks ge akut eller kronisk skadlig pdverkan samt att Svervigan-
dena bakom varje grinsvirde offentliggdrs.

Utskottet har i sitt av riksdagen godkinda betdnkande SoU 1977/78:1
framhallit vikten av att grinsvirdesystemet utstricks s snart forutsitt-
ningar féreligger samt att kriterierna for grinsvirden bér vara stringa,
bl. a. med hinsyn till ménniskors olika kinslighet fér besvir. Sdsom ovan
redovisas pagdr kontinuerligt arbete med revidering av géllande grinsvir-
den. Arbetarskyddsstyrelsens dokumentation avseende grdnsvirdebe-
stamningar ir offentliga handlingar i den mén sekretesslagen ej stadgar
annorlunda (jfr ovans. 9).

Vad avser foreskrifter om hygieniska grinsvirden for luftféroreningér
pagir kontinuerligt omarbetningar av gillande grinsvirdelistor. De sista
kungorelserna utkom ar 1981 och har beteckningarna AFS 1981:8 och 21.
Foreskrifterna utarbetas i samrdd med arbetsgivar- och |dntagarorganisa-
tionerna och &r féremdl fér en omfattande remissbehandling. Ett nytt
forslag till forfattning angdende hygieniska-griansvirden, innefattande ca’
20 nya dmnen, remissbehandlas f. n. och en ny kungdrelse planeras till
1984. I detta sammanhang f6rtjdnar ndmnas att regeringen nyligen tillsatt
en kommission for beredning av fragor som ror kemiska hilsorisker,
vilken skall foresla atgérder for forbattrad kontroll dver anvindningen av
kemiska &mnen och produkter.

Mot bakgrund av vad salunda anforts — sdrskilt inrédttandet av en
speciell kemikommission — finner utskottet inte nagon atgird pakallad
med anledning av motion 1982/83:1089 yrkande 3.
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Foreskrifter angdende buller m. m.

Enligt yrkande 5i samma motion hemstélls att juridiskt bindande gréns-
virden infors {or buller och sitts till 75 decibel (A) samt att foreskrifter
utarbetas for belysning och icke joniserande strilning.

De nu gillande anvisningarna betréffande buller dr fran &r 1976 nr 110.
Dessa anger bl. a. att risk fér bullerskada efter ling tids exponering for
buller normalt inte anses foreligga vid ljudnivaer under 85 decibel (A)..Om
ljudnivdn ar hogre under en typisk arbetsdag skall enligt anvisningarna
bullerbekdmpning ske och horselskyddande atgarder vidtas. Ett forslag till
kungdrelse om buller innefattande stadganden om lagre bullerniva dn vad
som nu giller har remissbehandlats av arbetarskyddsstyrelsen och skall
inom kort behandlas av dess styrelse.

Vad giller icke joniserande strdlning foreligger anvisningar fran 1976
nr 111 om radiofrekvent strdlning och fran 1979 nr 6 betrdffande mikro-
vagsugnar. Omarbetning pdgdr av dessa bestimmelser, men nigot forslag
till foreskrifter har Annu inte skickats pa remiss.

Vad slutligen betriffar belysning aterfinns de enda bestimmelserna
didrom i arbetsmiljolagens stadgande att ljusférhéllandena i arbetslokal
skall vara tillfredsstdllande. Arbete med foreskrifter dven pa detta omrade
har emellertid inletts inom arbetarskyddsstyrelsen.

Inom arbetarskyddsstyrelsen pagér sledes arbete med féreskrifter inom
de angivna omradena. Utskottet anser med hénsyn dartill ej ndgon 4tgird
pakallad frin riksdagens sida med anledning av motion 1982/83:1089
yrkande 5.

Dieseldrift i slutna rum

I motion 1982/83:1089 hemstills att anvandning av diesel- och andra
forbranningsmotordrivna arbetsmaskiner i fartygslastrum, slutna lokaler
och gruvor samt vid andra underjordiska arbeten forbjuds (yrkande 12).
Som grund hirfér anger motiondrerna bl. a. att dieselavgaser givit "posi-
tivt utslag™ i olika cancertestsystem.

Aven detta yrkande har avstyrkts av utskottet i betinkandena SoU
1981/82:15 och 42. Sdsom utskottet tidigare framhéllit revideras gillande
gransvirdeforeskrifter kontinuerligt. Vad giller skadliga effekter av avga-
ser frAn forbrinningsmotorer pdgdr inom arbetarskyddsstyrelsen forsk-
ning avseende avgasers langtidseffekt pa lungor, nervsystem och arvsmas-
sa, vilket kommer att fa stor betydelse for grinsviardebestimningen av
kolmonoxid, kvdvedioxid. benzén och aldehyder. Vid statens miljémedi-
cinska laboratorium utvirderas och sammanstiills vidare en rapport anga-
ende hélsorisker till foljd av bilavgaser. Denna kommer att publiceras i
bilavgaskommitténs slutbetdnkande, vilket férvantas under varen och ock-
s& kan fa betydelse vid faststdllande av nu aktuella gransvarden.

I avvaktan pé att det pdgdende forskningsarbetet slutférs finner utskot-

2 Riksdagen 1982-83. 12 saml. Nr 29
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tet inte ndgon riksdagens &tgird pakallad och avstyrker idven yrkande 12
i motion 1982/83:1089.

Viarmepumpanldggningar

1 motion 1982783:923 av Marianne Karlsson (¢) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir skyndsam utredning om atgdrder for att trygga en god
arbetsmiljo i virmepumpanldggningar.

Motioniiren hinvisar till att flera virmepumpanldggningar f. n. planeras
men att kravet pa god arbetsmiljo inte i tillrdcklig grad beaktas. I statens
vattenfallsverks nya anliggning med sjovattenvirme for Lidingd fjarrvir-
meverk har enligt motionidren uppmitts 90 db ljudniva, vilket anges som
oacceptabelt. Vidare anférs att 6ppet strommande vatten i fordngarhallar
skulle kunna ha skadliga biologiska effekter och att anvindningen av
gasen freon R 12 utgdr en foga utredd riskfaktor.

Som ovan redovisats (s. 17) accepteras f. n. en ljudniva av 85 db. Det
pagar vidare inom arbetarskyddsstyrelsen ett mycket langt framskridet
arbete med nya foreskrifter angdende buller. Vad géller gasen freon R 12
saknas, sdsom anges i motionen, f. n. foreskrifter. Denna gas kommer
emellertid enligt vad utskottet erfarit att upptas i den nya gransvirdelista
for hygieniska grinsvirden som planeras till 1984. Vad slutligen géller
Oppet strommande vatten finns inga speciella féreskrifter. I motionen
anges inte vari dess skadliga biologiska effekter skulle bestd, och utskottets
efterforskningar har inte givit vid handen att en utredning ddrom skulle
erfordras.

Med hénvisning till det anférda kan nigot riksdagens initiativ ej anses
motiverat. Utskottet avstyrker motion 1982/83:923.

Aktionsprogram mot hdlsofarliga arbetsmiljier

Vinsterpartiet kommunisterna efterlyser i motion 1982-83:927 av Lars
Werner m. fl. férslag fran regeringen till dtgirder mot hilsofarliga arbets-
miljéer och utslagning fran arbetsmarknaden i enlighet med ett i motionen
framlagt aktionsprogram. Enligt motionen bor i aktionsprogrammet inga
bl. a. féljande punkter:

. En kraftig skirpning av arbetsmiljolagstiftningen med bl. a. tvingan-
de griansvirden mot ett for hogt arbetstempo. forbud mot alit skiftarbete
som inte dr samhillsnodvindigt och forbud mot ackord som driver upp
arbetstempot.

2. Raitt till arbetsrehabilitering for alla som slagits ut fran arbetsmark-
naden. En sadan rittighet krdver att program upprittas for att ge limpliga
arbeten for alla som vistas pd vardinstitutioner av alla slag och fér dem
som nu uppbir fortidspension och vill aterga till arbetsmarknaden.

3. Ensirskild garanti om ritt till arbete elier meningsfull utbildning f6r
alla ungdomar upp till 24 ars alder.
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4. Kraftig utbyggnad av yrkesmedicin och forskning som géller sam-
bandet mellan missforhallandena pd arbetsmarknaden och ohilsa.

5. Atgirder som nedbringar konsumtionen av alkohol, lugnande tablet-
ter och andra droger.

6. Enforstiarktstallning fér den lokala arbetsmiljokampen och utvidgad
ritt for skyddsombud att ingripa mot misstinkt hilsofarliga arbetsforhal-
landen.

7. En forbéttrad statistik som gor det mgjligt att folja samband mellan
olika former av arbetsférhallanden och ohilsa.

Utskottet har i tidigare avsnitt berdrt frigorna under punkterna 1, 4, 6
och 7 i det foreslagna aktionsprogrammet (se s. 4, 8, 12 och 16). Vad giller
ovriga fragor bor féljande nimnas.

I motionen anfdrs som bakgrund till kravet pA aktionsprogram att
utslagningzn i arbetslivet dkar i tider av ekonomisk kris och att i forsta
hand manniskor med handikapp drabbas didrav. Motionidrerna framhéller
vidare att virdapparaten f. n. belastas som en ren foljd av dalig arbetsmilj6
samt kridver ett nytt samhillsekonomiskt betraktelsesidtt som beaktar de
sociala kostnaderna och vardkostnaderna som utslagningen medfér. Slut-
ligen hivdar motiondrerna att arbetsmiljon dr en kampfraga och aldrig
kan ldsas genom samarbete. .

Vad giller punkt 2 avseende ritt till arbetsrehabilitering vill utskottet
hinvisa till det omfattande arbete som pagdr med rehabilitering och for att
minska utslagningen p# arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsministern har
i budgetpropositionen (bilaga 12's. 109—112) redogjort for dessa atgérder.
Vad géller arbetsanpassning och sysselsiittning, verksamheten vid stiftel-
sen Samhillsforetag samt den yrkesinriktade rehabiliteringen hénvisas
dven till avsnitten C 3—C 51 budgetpropositionen (bilaga 12s. 132—165).
Budgetidskandena i dessa avsnitt uppgér till ndrmare 5 000 milj. kr. Dir-
utdver bor ndmnas att de i budgetpropositionen (bilaga 12 s. 112) forut-
skickade tilldggsdirektiven till handikappkommittén (A 1982:02) utfardats
den 27 januari 1983 (Dir. 1983:14). Socialberedningen (S 1980:07) har
vidare nyligen fatt i uppdrag att allsidigt 6verviga fragan om sjukpenning-
ritten for missbrukare av alkohol och narkotika som dr intagna pa sociala
vardinstitutioner (Dir. 1982:106). .

Utskottet finner under hdnvisning till vad som ovan redovisats att ar-
betsrehabiliteringen tillforts betydande resurser i forhédilande till andra
angeldgna omriden samt att det padgdende utredningsarbetet miste avvak-
tas innan beslut fattas angdende dess framtida inriktning.

Aven betriiffande punk:t 3 i forslaget till aktionsprogram enligt motion
1982/83:927 — en sarskild garanti om ritt till arbete eller meningstull
utbildning fér ungdomar upp till 24 drs dlder — hinvisas till budgetpro-
positionens redovisning av dtgirder for att bereda ungdomar arbete och
utbildning. Utskottet vill i denna del endast peka pa systemet med ung-
domsplatser f6r 16- och 17-dringar. F. n. pigar forhandlingar mellan ar-
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betsmarknadens parter angidende ungdomsplatser for dldre ungdomar.
Inom regeringskansliet arbetar dven f. n. en sdrskild arbetsgrupp med
uppgift att se Over och foresld atgirder for arbetslos ungdom. 1 dvrigt far
utskottet hdnvisa till arbetsmarknadsutskottets behandling av budgetpro-
positionen i dessa delar.

Vad slutligen giller punki 5, som avser atgirder for att nedbringa kon-
sumtionen av alkohol, lugnande tabletter och droger, behandlas dessa
fragor arligen av riksdagen i olika sammanhang. Utskottet hdnvisar hir i
forsta hand till det samtidigt avgivna betinkandet SoU 1982/83:26.

Sammanfattningsvis finner utskottet, som i det av riksdagen godkinda
betinkandet SoU 1981/82:42 (s. 39) avstyrkt ett likartat yrkande, ej moti-
verat att riksdagen tar initiativ till ett sidant aktionsprogram som motio-
nirerna efterlyser. Motion 1982/83:927 avstyrks darfor. ’

Medelsanvisning for arbetarskyddsstyrelsen m. m.

Regeringen har under avsnittet C / punkt 11 budgetpropositionen (bila-
ga 12s. 128) yrkat att arbetarskyddsstyrelsen under budgetdret 1983/84 far
disponera vid utgdngen av budgetaret 1982/83 reserverade medel pa reser-
vationsanslaget fér budgetdret 1979/80, C 2. Arbetarskyddsstyrelsen: In-
redning och utrustning.

I propositionen anges att anslag for &ndamalet beviljades senast for
budgetaret 1979/80 samt att detta skulle innebira att medlen ar disponibla
t. 0. m. utgdngen av 1982/83. Vid utgdngen av budgetaret 1981/82 aterstod
enligt propositionen en reservation om 2 285 000 kr., vilken skulle komma
att utnyttjas under budgetaren 1982/83 och 1983/84. Medlen disponeras
av arbetarskyddsstyrelsen efter beslut av byggnadsstyrelsen eller utrust-
ningsndmnden for universitet och hogskolor och ar enligt uppgift hanfor-
liga till definierade objekt, vilka pabdrjats fore utgdngen av budgetaret
1981/82.

Enligt 3 § kungodrelsen (1940:695 — dndrad senast 1981:529) med vissa
bestimmelser angdende bokforing om utgifter & anslag pa statsbudgeten
far utgifter, avfdras pd reservationsanslag, som inte lingre finns uppfért i
statsbudgeten, intill utgdngen av andra budgetaret efter det, for vilket
anslaget sist blivit uppfort i statsbudgeten. Forevarande reservationsanslag
var senast uppfort i statsbudgeten for budgetiret 1979/80 och saledes
disponibelt t. 0. m. utgdngen av budgetéret 1981/82.

Arbetsmarknadsdepartementet har.sedermera upplyst att byggnadssty-
relsen hos regeringen hemstillt om regeringens medgivande att under
budgetéret 1982/83 och 1983/84 fi ta i ansprik aterstiende medel pa
anslaget uppgdende till 2 285 000 kr. Regeringen har i beslut den 7 april
1983 bifallit denna framstillning.

Regeringen kan enligt av riksdagen godtagna riktlinjer medge att reser-
verade medel fir anvindas for avsett projekt under ett obegrinsat antal ar
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efter det att anslaget inte lidngre finns upptaget i statsbudgeten. Detta
forutsitter dels att medelsanvindningen kan hianforas till ett genom stat,
kostnadsram eller pa annat sitt definierat projekt/objekt, dels att detta
projekt/objekt har paborjats inom tre &r frAn den tidpunkt da anslaget
forst fick disponeras (prop. 1976/77:130 s.48—49, FiU 1977/78:1,
rskr 19). Sedan regeringen numera fattat sidant beslut rérande den hér
aktuella reservationen ir enligt utskottets mening nagon riksdagens atgard
inte pakallad med anledning av det i budgetpropositionen vid C punkt |
upptagna yrkandet.

Under avsnitt C | punkt 2 har regeringen i budgetpropositionen bilaga
12 hemstéllt att arbetarskyddsstyrelsen for budgetaret 1983/84 anvisas ett
forslagsanslag av 150 750 000 kr., vilket 6verstiger motsvarande anslag for
det 16pande budgetaret med 8 528 000 kr. Néagra till yrkandet direkt hin-
forliga motioner foreligger ej. Utskottet har ingen erinran mot medelsan-
visningen.

Dispens for vissa minderdriga

1 motion 1982/83:1819 av Karin Ahrland (fp) begirs atgirder for att
forkorta handliggningstiden av dispensidrenden gillande 17-aringars
dygnsarbetstid. Motiondren anfér att 17-aringar, som genomgétt vardut-
bildning, stundom far vanta upp till tre manader p4 att fa ansokningar om -
dispens fran arbetsmiljélagens regler om att minderariga skall ha 11 tim-
mars dygnsvila behandlade av arbetarskyddsstyrelsen. Hon upplyser att
ordinarie arbetsschema vid sjukhus ofta endast medger 10 timmars dygns-
vila samt att minderdriga genom den langa handldggningstiden av dispens-
ansOkningar férhindras att fa anstillning vid sjukhus.

Genom tillkomsten av den nya arbetstidslagen (1982:673), vilken géller
fran den | januari 1983, har den situation motiondren hanfor sig till i viss
mdn forindrats. Dygnsvilan regleras numera genom en av arbetarskydds-
styrelsen utfirdad kungorelse, AFS 1982:16. De materiella bestimmelser-
na om nattvila 4r dock ofdrindrade. Dispens fran dessa regler 1imnas
emellertid fr. 0. m. 1983 enligt samma forfattning av yrkesinspektionen.
Enligt vad utskottet inhimtat har endast ett begrinsat antal dispensiren-
den behandlats i &r och handliggningstiderna har varit visentligt kortare
in vad motiondrerna redovisat.

Enligt praxis medges inom sjukvirden 17-aringar samt vardpersonal
som blir 17 r under kalenderaret i fraga dispens att inskrinka nattvilan till
9 timmar hdgst 7 gdnger under en period av 4 veckor. Ber6rda I6ntagar-
organisationer bereds regelmassigt tilifille att yttra sig dver dispensansok-
ningarna. Om de motsitter sig dispensansdkningar kan detta féranleda att
handlaggningstiden av drendet visentligt forlings. Vad giller de slag av
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dispensansdkningar som omnimns i motionen torde detta dock inte vara
fallet.

Med hiinsyn till att ansdkningar om dispens frdn stadgandena om
dygnsvila for minderdriga endast en kort tid handlagts av de lokala till-
synsorganen och blott ett mindre antal drenden hittills avgjorts dir kan
inga sikra slutsatser dras angdende behandlingstiden. Att beslutanderit-
ten delegerats fran arbetarskyddsstyrelsen till yrkesinspektionsdistrikten
skapar emellertid goda forutsiittningar for en snabbare handldggning. Vad
utskottet inhimtat frin ett antal yrkesinspektionsdistrikt ger dven vid
handen att handliggningstiden vid aktuell typ av dispensirenden normalt
ej torde Overstiga en manad. Med hénvisning till vad sélunda anférts
finner utskottet att ndgon riksdagens atgiird ej ar pakallad och avstyrker
motion 1982/83:1819. '

Yrkesinspektionens distriktsindelning

I motion 1982-83:1299 av Nils-Olof Gustafsson m. fl. (s) yrkas att Jimt-
lands lédn skall fa ett eget yrkesinspektionsdistrikt. Motiondrerna framhal-
ler att detta krav framf6rts sedan borjan av 1970-talet och hittills lett till att
ett lokalkontor fér Hirndsandsdistriktet inrittats i Ostersund. I motionen
hinvisas dven till de skédl for en delning av Harndsandsdistriktet som
anforts i arbetsmarknadsdepartementets betidnkande Yrkesinspektionens
distriktsindelning (Ds A 1979:4).

Samma yrkande behandlades i utskottets betinkande SoU 1976/77:22..
Ett motionsyrkande om att Blekinge ldn skulle bli ett eget yrkesinspek-
tionsdistrikt behandlades och avstyrktes i det av riksdagen godtagna be-
tidnkandet SoU 1981/82:39. Utskottet konstaterade dirvid att indelningen
i yrkesinspektionsdistrikt varit féremal for 6versyn, varav bl. a. framgdr att
forutsittningarna for en dndring av nuvarande distriktsindelning klart
forindras om huvudmannaskapet for den kommunala tillsynen 6verfors
frAn kommunerna till yrkesinspektionen.

Riksdagen har uttalat sig for en sddan huvudmannaskapsform men
framhéllit att en forutsittning dr att de ekonomiska konsekvenserna av
beslutet klarldggs och att en dverenskommelse triffas mellan regeringen
och kommunerna angdende de ekonomiska konsekvenserna dérav.

Arbetsmarknadsministern anf6r i budgetpropositionen (s. 131 —132) att
en huvudmannaskapsreform bor ske forst sedan dess ekonomiska konsek-
venser belysts inom ramen for en 6versyn om den totala tillsynsverksam-
heten, vilken dven skall avse rationaliserings-, effektiviserings- och decent-
raliseringsfragor. Inom arbetsmarknadsdepartementet forbereds f. n. till-
sdttandet av en utredningsman med uppgift att géra en sddan 6versyn.
Statistik frdn yrkesinspektionen visar att antalet besok av kommunala
tillsynsmén minskat med 10 000 eller 16 procent mellan aren 1981 och
1982. Detta torde sammanhinga med osdkerheten om nér och pé vilket sitt
den beslutade huvudmannaskapsreformen skall ske.
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Utskottet konstaterar att kommunerna har ansvaret for att den kommu-
nala tillsynen fungerar och forutsitter att den ej tillats forfalla eller g pa
sparlaga under den tid dversynen pagér.

Utskottet vidhéller sin i betiinkandet SoU 1981/82:39 (s. 9) itergivna
uppfattning att en snar I8sning pd fragan om yrkesinspektionens distrikts-
indelning ir angeldgen och utglr frin att denna friga kommer att provas
av regeringen i samband med fragan om huvudmannaskapsreformen och
dess ekonomiska konsekvenser. Mot bakgrund av de ovan redovisade
konsekvenserna av den osdkerhet som nu rader vill utskottet understryka
att detta arbete bor ges hog prioritet. Utskottet forutsitter att regeringen
mycket snart kommer med forslag i drendet. Med hinvisning till vad
sdlunda anforts avstyrks motion 1982/83:1299.

Medelsanvisning fir vrkesinspektionen

Under avsnitt C 2 i budgetpropositionen (bilaga 12 s. 132) hemstills att
till yrkesinspektionen f6r budgetaret 1983/84 anvisas ett forslagsanslag om
125 556 000 kr., vilket dr 4 513 000 kr. mer 4n dess anslag fér 1982/83.
Négra till detta yrkande direkt hinf6rliga motioner foreligger ej. Utskottet
har ingen erinran mot medelsanvisningen.

Hemstillan

Utskottet hemstéller

1. betrdffande facklig verordtt vid vissa loneformer

att riksdagen avslar motion 1982/83:1089 yrkande I,
2. betrdffande beslut om dterupptagande av arbete

att riksdagen avslar motion 1982/83:1089 yrkande 7,
3. betrdffande facklig majoritet i arbetarskyddsstyrelsen och yrkes-

inspektionsndmnderna

att riksdagen avslir motion 1982/83:1089 yrkande 6,
4. betriffande wthyggnad av foretagshalsovdrden

att riksdagen avsldr motion 1982/83:1089 yrkande 9,
5. betriffande yrkesmedicinen

att riksdagen avsliar motion 1982/83:1089 yrkande 10,
6. betriaffande information for forskningsdandamal

att riksdagen avslar motion 1982/83:1089 yrkande 11,
7. betriffande sanktioner vid arbetsmiljbrott

att riksdagen avslar motion 1982/83:1089 yrkande 2,
8. betriffande omplacering eller ledighet for graviditet

att riksdagen avslidr motion 1982/83:1089 yrkande 4,
9. betriffande dversyn av arbetsmiljélagen

att riksdagen avsliar motion 1982/83:1096,
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10. betrdffande arbetarskvddsstyrelsens foreskrifisarbete
att riksdagen avslar motion 1982/83:1089 yrkande 8,

11. betrdffande sdkerhetsmarginaler fir gransvirden
att riksdagen avslar motion 1982/83:1089 yrkande 3,

12. betriffande fareskrifter angdende buller m. m.
att riksdagen avslar motion 1982/83:1089 yrkande S,

13. betriffande dieseldrift i slutna rum
att riksdagen avsladr motion 1982/83:1089 yrkande 12,

14. betrdffande riskfaktorer vid virmepumpanldggningar
att riksdagen avslar motion 1982/83:923,

15. betraffande aktionsprogram mot hdlsofarliga miljoer
att riksdagen avsldr motion 1982/83:927,

16. betriaffande disposition av vissa reserverade medel
att riksdagen beslutar att i propositionen (s. 128) framstéllt
yrkande om disposition av frdn budgetdret 1979/80 reservera-
de medel under C 2. Arbetarskyddsstyrelsen: Inredning och
utrustning inte skall foranleda ndgon riksdagens atgird,

17. betriffande medelsanvisning for arbetarskyddsstyrelsen
att riksdagen till Arbetarskvddsstyrelsenfor budgetaret 1983/84
anvisar ett forslagsanslag av 150 750 000 kr.,

18. betriffande dispens for vissa minderdriga
att riksdagen avslar motion 1982/83:1819,

19. betriaffande yrkesinspektionens distriktsindelning
att riksdagen avslar motion 1982/83:1299,

20. betraffande medelsanvisning for yrkesinspektionen
att riksdagen till Yrkesinspektionen for budgetaret 1983/84 an-
visar ett forslagsanslag av 125 556 000 kr.

Stockholm den [4 april 1983

P4 socialutskottets vagnar’
INGEMAR ELIASSON

Ndrvarande:Ingemar Eliasson (fp), Evert Svensson (s), G6te Jonsson (m),
John Johnsson (s), Rune Gustavsson (c), Kjell Nilsson (s), Blenda Litt-
marck (m), Stig Alftin (s), Lilly Bergander (s), Maria Lagergren (s), Anita
Persson (s), Ingvar Eriksson (m), Goran Ericsson (m), Rosa Osth (c) och
Marie-Ann Johansson (vpk).

Reservationer

Facklig vetoritt vid vissa I6neformer (mom. I i hemstillan)
1. av Marie-Ann Johansson (vpk) som anser:

dels att de avsnitt i utskottets betdnkande pé s. 4 som borjar med "Nagon
anledning™ och slutar med “fackligt arbete™ bort ha féljande lydelse:
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Trots hoga olycksfallssiffror och det pdvisade sambandet med I6nefor-
men ackord dr arbetsgivarna ej beredda att i stdrre utstrickning 6verga till
tidlon. Vid detta forhallande maste utskottet {frngé sin tidigare uttalade
uppfattning och i stillet fororda att fackforeningar ges ritt att forbjuda
prestationsersittning i arbete som ar forenat med olycksfallsrisker. Rege-
ringen bor darfor lata utarbeta ett lagforslag av denna innebdrd att fore-
laggas riksdagen.

dels att utskottet under mom. | bort hemstélla
1. betriffande facklig vetordtt vid vissa léneformer
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1089 yrkande
1 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet zi_nfé')rt.

Beslut om aterupptagande av arbete (mom. 2 i hemstillan)
2. av Marie-Ann Johansson (vpk) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pé s. S som borjar med Inga
omstdndigheter” och slutar med "7 avstyrks™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet finner emellertid att senare utveckling givit beldgg for att
arbetstagarnas sikerhet dirigenom ej i tillrdcklig grad tillgodoses. For att
s& skall ske maste fackforeningarna sjdlva f& beslutanderétten vad avser
dessa riskbedomningar. Regeringen bor déarfor foranstalta om erforderlig
utredning och foreldgga riksdagen ett lagfrslag av denna innebdrd. '

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstélla
2. betriffande beslut om dterupptagande av arbete
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1089 yrkande
7 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért.

Facklig majoritet i arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionsnimnderna
(mom. 3 i hemstiillan)

3. av Marie-Ann Johansson (vpk) som anser:

dels att de avsnitt i utskottets betinkande pas. 5 som boérjar med "Denna
fraga” och slutar med “yrkande 6” bort ha féljande lydelse:

Utskottet har tidigare uttalat sig till forman fér denna princip. Utveck-
lingen inom arbetsmiljoomradet har emellertid visat att arbetstagarnas rétt
" till en god arbetsmiljé ej ti'llréickligt tillgodoses med nuvarande samman-
sdttning av arbetarskyddsstyrelsens styrelse och yrkesinspektionsnidmn-
derna. Regeringen bdr dédrfér foranstalta om erforderliga éindriﬁgar i
instruktionerna for arbetarskyddsstyrelsen resp. for yrkesinspektionen s
att de fackliga organisationernas representanter tillforsakras kvalificerad
majoritet i dessa organ.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstiilla
3. betriffande facklig majoritet i arbetarskyddsstyrelsen och yrkes-
inspektionsndmnderna )
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att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1089 yrkande
6 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért.

Utbyggnad av foretagshilsovarden (mom. 4 i hemstillan)
4. av Marie-Ann Johansson (vpk) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pd s.7 som bdrjar med
"Sirskild med” och slutar med “avstyrks darfor” bort ha féljande lydelse:

Som framgatt av arbetsmarknadsministerns uttalande i budgetproposi-
tionen sker emellertid utbyggnaden av foretagshidlsovarden mycket lang-
samt och ca hilften av alla arbetstagare har éinnu ej tillgdng dirtill. Nagon
absolut skyldighet for arbetsgivare att inritta foretagshilsovard foreligger
f. n. ej. For att inom Sverskadlig tid mélsittningen foretagshdlsovard 4t
alla skall kunna realiseras krdvs nu att samtliga arbetsgivare genom lag-
stiftning aliggs att fr. 0. m. 1985 svara fér kostnaderna for en helt utbyggd
foretagshilsovard. Dess personal bor anstdllas genom landstinget men.
verksamheten skall ledas av de lokala fackféreningarna. Regeringen bor
lata utarbeta ett lagforslag av denna innebérd att féreldggas riksdagen.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstilla:
4. betriffandé urbyggnad av foretagshalsovdrden
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1089 yrkande
9 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Yrkesmedicin (mom. 5 i hemstillan)
5. av Marie-Ann Johansson (vpk) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets betdinkande som pa s. 7 bérjar med "Vid
tidigare™ och pa s. 8 slutar med "yrkande 10” bort ha f6ljande lydelse:
" Det dr mycket angeliget att den i betinkandet Utbyggnad av yrkesme-
dicinen rekommenderade utbyggnaden av yrkesmedicinska kliniker for-
verkligas. Vid behov kan dessa samordnas med omgivningshygieniska och
socialmedicinska enheter. Vid férhandlingar med Landstingférbundet om
ersdttning for vissa vardkostnader bor motprestationer i form' av utbyggda
yrkesmedicinska kliniker krivas. Regeringen bor lata utarbeta forslag till
lagstiftning i enlighet hirmed samt snarast infeda forhandlingar med Sjuk-
vardshuvudminnen avseende kostnadstickningen.

dels att utskottet under mom. 5 bort hemstilla
5. betriaffande yrkesmedicinen
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1089 yrkande
10 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Information for forskningsindamal (mom. 6 i hemstiillan)

6. av Marie-Ann Johansson (vpk) som anser:
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dels att det avsnitt i utskottets betdnkande pa s.9 som bdrjar med
"Utskottet vidhaller” och slutar med “avstyrks darfér” bort ha féljande
lydelse: .

For att forskningen inom arbetsmiljoomradet ej skall ske pd arbetsgiva-
rens villkor, vilket hittills varit fallet, maste de fackliga organisationerna
ha en lagstadgad ritt att tillkalla expertis och fa tillging till erforderligt
utredningsmaterial. Skil att avvakta eventuella atgirder fran regeringen
med anledning av att utredningen INRA framlagt sitt slutbetiinkande 1982
foreligger ej. Regeringen bor lita utarbeta lagforslag av denna innebord att
foreldggas riksdagen. Behovet av skydd for den personligai mtegrlteten och
dven foretagshemligheter bér dirvid beaktas.

dels att utskottet under mom. 6 bort hemstélla

6. betriffande information for forskningsdndamal
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1089 yrkande
11 som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort.

Sanktioner vid arbetsmiljobrott (mom. 7 i hemstillan)
7. av Marie-Ann Johansson (vpk) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets betiinkande pd s. 11 som bérjar med "Med
hinsyn™ och slutar med “Yrkandet avstyrks™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet finner de lagstiftnings- och utbildningsatgidrder som ovan
redovisats vara ett steg i ritt riktning men inte tillrickliga. For att kunna
bedoma vilka ytterligare &tgdrder som erfordras for att atal skall vickas i
stérre omfattning vid allvarliga olycksfall m. m. bor regeringen l4ta sér-
skilt utreda denna fraga.
dels att utskottet under mom. 7 bort hemstilla
7. betrdffande sanktioner mot arbetsmiljobrott
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1089 yrkande
2 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

Omplacering eller ledighet for graviditet (mom. 8 i hemstiillan)
8. av Marie-Ann Johansson (vpk) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pad s. 13 som borjar med
”Utskottet anser™ och slutar med “avstyrks saledes” bort ha féljande
lydelse: ’ '

Det uppdrag som limnats fordldraférsikringsutredningen 19ser bara en
del av de problem som pdtalats i motion 1982/83:1089. Regeringen bor
darfor med fortur 1ata utarbeta och foreldgga riksdagen ett lagforslag som
tillgodoser motionsyrkandet.

dels att utskottet under mom. 8 bort hemstilla

8. betriffande omplacering eller ledighet vid graviditet
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1089 yrkande
4 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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Oversyn av arbetsmiljolagen (mom. 9 i hemstillan)
9. av Rune Gustavsson och Rosa Osth (bada ¢) som anser:

dels att de avsnitt i utskottets yttrande pa s. 14 som bdrjar med "Inte
heller” och slutar med "motion 1982/83:1096" bort ha féljande lydelse:
Den kraftiga 6kningen av kemikalier, buller och stress i arbetslivet
innebdr stora risker for sjukdom och andra besvir for manga arbetstagare.
Utskottet kan inte acceptera denna utveckling utan finner att atgarder
méste vidtas for att skapa en bittre arbetsmiljé. Med hénsyn till det néra
sambandet mellan arbetsmiljon och den yttre miljon maste dessa anstring-
ningar dven avse den yttre miljon och de myndigheter och organ som har
tillsynen dédrdver sdsom produktkontrollndimnden. Riksdagen bor begira
att regeringen foretar en utvidrdering och &versyn av arbetsmiljolagen
varvid sirskilt méjligheten till samordning med annan miljélagstiftning
bor beaktas. )
dels att utskottet under mom. 9 bort hemstilla
9. betriaffande dversyn av arbetsmiljclagen
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1096 som sin
mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort.

Arbetarskyddsstyrelsens foreskriftsarbete (mom. 10 i hemstillan)
10. av Marie-Ann Johansson (vpk) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pd s. 15 som bérjar med
"Utskottet har” och slutar med "Motionsyrkandet avstyrks™ bort ha f6ljan-
de lydelse:

Nya riskfaktorer tillfors i snabb takt arbetsplatserna sisom nirmare
redovisats i motionen. P4 grund hirav ar det enligt utskottets uppfattning
nodvindigt att arbetarskyddsstyrelsens foreskriftsarbete sker i betydligt
snabbare tempo dn vad som nu ir fallet. Regeringen bor tillse att sa blir
fallet.

dels att utskottet under mom. 10 bort hemstiilla

10. betrdffande arbetarskyddsstyrelsens foreskriftsarbete '
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1089 yrkande
8 ger regeringen till kinna vad utskottet anfért.

Siikerhetsmarginalen for grﬁnsv:‘irdén (mom. 11 i hemstillan)
11. av Marie-Ann Johansson (vpk) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pas. 16 som bérjar med Mot
bakgrund™ och slutar med "yrkande 3" bort ha féljande lydelse:

Det forhallandet att gransvirden bestdms efter férhandlingar med bl. a.
arbetsgivarféreningen samt faststélls av arbetarskyddsstyrelsens styrelse
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efter en omfattande remissbehandling gor arbetet med nya foreskrifter
tidsodande. Det innebir vidare att de grinsviarden som faststills utgér en
kompromiss mellan arbetsgivarnas vinstinstresse och arbetstagarnas be-
rattigade krav pd en riskfri arbetsmiljo. Utskottet hdvdar bestimt att méal-
sdttningen for arbetarskyddsstyrelsens foreskriftsverksamhet méste vara
en riskfri arbetsmiljo utan hdnsyn till foretagens profiter. I enlighet med
yrkande 3 i motion 1982/83:1089 bér dérfor ldgsta kidnda halt av ett &mne
som misstdnks ge akut eller kronisk skada faststillas som hygieniskt grins-
viarde samt 6vervigandena bakom varje gransvirde offentliggoras.

dels att utskottet under mom. 11 bort hemstilla
11. betrdffande sdkerhetsmarginalen for gransvdrden
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1089 yrkande
3 ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Foreskrifter angiende buller m. m. (mom. 12 i hemstillan)
12. av Marie-Ann Johansson (vpk) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pa s. 17 som bdrjar med
"Inom arbetarskyddsstyrelsen” och slutar med "yrkande 5” bort ha féljan-
de lydelse: :

I enlighet med vad som anforts i motionen dr det speciellt angelédget att
foreskriftsarbetet inom arbetarskyddsstyrelsen paskyndas betriffande be-
lysning och icke-joniserande stralning och att féreskrivet gransvirde for
buller snarast sénks till 75 decibel (A) samt att dessa foreskrifter gors
bindande. Regeringen bor tillse att arbetarskyddsstyrelsens fortsatta fore-
skriftsarbete sker i enlighet med dessa riktlinjer.

dels att utskottet under mom. 12 bort hemstilla
12. betriffande foreskrifier angdende buller m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1089 yrkande
5 ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Dieseldrift i slutna rum (mom. 13 i hemstiillan)
13. av Marie-Ann Johansson (vpk) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets betinkande som pa s. 17 borjar med "I
avvaktan” och pds. 18 slutar med "motion 1982/83:1089™ bort ha féljande
lydelse:

En 1981 presenterad studie betridffande svenska skorstenfejare visar en
kraftig Overd6dlighet for denna yrkeskar, speciellt vad giller cancer, hjért-
sjukdomar och lungsjukdomar. En 1982 foretagen dansk undersdkning
bekriftade dessa fynd. Skorstensfejarna utsitts for forbrinningsavgaser-
med manga kemiska fOroreningar gemensamma med dem som finns i
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dieselavgaser. Med hidnsyn hértill samt till att dieselavgaser givit "positivt
utslag™ i olika cancertestsystem bdr anvindning av diesel- och forbrin-
ningsmotordrivna maskiner omedelbart forbjudas i sddana slutna lokaler
som anges i motionsyrkandet. Resultaten av redovisat pagaende forsk-
ningsarbete bor ej avvaktas med hinsyn till vad som redan dr kdnt om de
hilsorisker exponering f6r dieselavgaser innebdr.

dels att utskottet under mom. 13 bort hemstilla
13. betriffande dieseldrift i slutna rum
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1089 yrkande
12 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

Aktionsprogram mot hilsofarliga arbetsmiljoer (mom. 15 i hemstiillan)

14. av Marie-Ann Johansson (vpk) som anser:

dels att foljande avsnitt i utskottets betinkande bort utgd: nimligen pa
s. 4 som bdrjar med " Utskottet vidhaller” och slutar med "avbryta arbete”,
pas. 8 som borjar med " Utskottet konstaterar” och slutar med "foregdende
motionsyrkande”, pa s. 12 som borjar med "Utskottet anser”-och slutar
med "dr pakallad”, pa s. 15 som borjar med "De olika™ och pé s. 16 slutar
med "aktuella fragor”, péd s. 19 som borjar med "Utskottet finner™ och
slutar med “framtida inriktningar™ samt p4 s. 20 som bdrjar med ”Sam-
manfattningsvis finner™ och slutar med “avstyrks darfor”. Dessa avsnitt
bor ersittas med ett avsnitt pa sistndmnda avsnitts plats med féljande
lydelse: R

Den dkande utslagningen i arbetslivet beroende pa arbetsmilj6férhal-
landen visar att nuvarande lagstiftning pa detta omrade ej uppfyller berit-
tigade krav. Grinsviarden maste inféras mot ett fér hdgt arbetstempo och
forbud inforas mot ej samhéllsnodvindigt skiftarbete och ackord som
driver upp arbetstempot. Vidare maste skyddsombuden fa vidgade mojlig-
heter att ingripa mot misstdnkt farliga arbetsférhallanden.

For att kunna f6lja sambanden mellan olika former av arbetsforhallan-
den och ohilsa dr en forbittrad arbetsskadestatistik nédvédndig. De atgir-
der som ovan (s. 10 och 11) redovisats fran riksdklagaren och riképolissty-
relsen maste foljas upp frdn regeringen och en sirredovisning ske i den
normala statistiken. En sadan statistik skulle vara av stor betydelse for
forskningen om samband mellan missforhéllanden pa arbetsmarknaden
och ohiilsa. Savil sddan forskning som yrkesmedicinen bor utbyggas kraf-
tigt sdsom ett led i kampen fér bittre arbetsmiljo.

Vad giller de personer som slagits ut frin arbetsmarknaden och vistas
pé vardinstitutioner eller fortidspensionerats dr samhallet skyldigt att sérja
for att arbetsrehabilitering och lampliga arbeten erbjuds alla dem som
onskar 4tergd till arbetsmarknaden.
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Atgirder maste ocksa vidtas for att nedbringa bruket av alkohol, lug-
nande tabletter och andra droger vilka medverkar till utslagningen fran
arbetsmarknaden och férsvarar rehabiliteringen av dem som slagits ut fran
denna.

Det allra mest alarmerande dr emellertid den kraftigt stigande arbetslds-
heten bland ungdomar, som innebdér att en allt storre grupp ménniskor
aldrig far tilltrdde till arbetsmarknaden. Denna utveckling méaste brytas,
och samhallet bor vad giller ungdomar upp till 24 ar garantera dem arbete
eller meningsfull utbildning.

De ovan angivna punkterna bor enligt utskottets uppfattning ingd i ett
aktionsprogram frin regeringens sida i syfte att samordna kampen mot
utslagning och andra konsekvenser av hilsofarliga arbetsmiljder.

dels att utskottet under mom. 15 bort hemstilla
15. betrdffande aktionsprogram mot hilsofarliga arbetsmiljéer
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:927 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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