Socialutskottets betinkande
1982/83:26

om anslag till socialt behandlingsarbete, alkohol- och narkotikapolitik
(prop. 1982/83:100 bil. 7 delvis)

I betinkandet behandlas regeringens i proposition 1982/83:100 bil. 7
(socialdepartementet) framlagda forslag om anslag for budgetaret 1983/84
under avsnitt J. Socialt behandlingsarbete, alkohol- och narkotikapolitik. 1
anslutning hértill behandlas ett antal motionsyrkanden.

FEMTE HUVUDTITELN
Proposition 1982/83:100 bil. 7
Regeringen har under punkterna J1-J6 (s. 168-181) foreslagit

(J1) att riksdagen till Upplysning och information pa drogomrédet for
budgetarct 1983/84 anvisar ett reservationsanslag av 15 040 000 kr.,

(J2) att riksdagen till Bidrag till alkoholpolikliniker och vardeentraler for
budgetiret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 97 283 000 kr.,

(J3) att riksdagen till Bidrag till driften av hem for vard eller boende for
budgetaret 1983/84 anvisar ctt férslagsanslag av 570 000 000 kr..

(J4) att riksdagen till Bidrag till organisationer m. m. for budgetiret 1983/84
anvisar ctt anslag av 13 879 000 kr.,

(J5) att riksdagen till Utveckling och forsok med vissa vardformer for
budgetéirct 1983/84 anvisar ett reservationsanslag av 2 570 000 kr.,

(J6) att riksdagen till Ersdttningar till kommunerna for hjilp till utlindska
medborgare. flyktingar m. m. for budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsan-
slag av 158 000 000 kr. '

Motioner

I motion 1982/83:267 av Sten Svensson (m) och Bjorn Korlof (m)
hemstills '

1. att riksdagen uttalar sig mot narkotikamissbruket,

2. att riksdagen uttalar sig f6r att missbruksvarden forbittras i enlighet
med vad som anfors i motionen.

I motion 1982/83:326 av Agne Hansson (c¢) och Gosta Andersson (c)
hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om fordelningen av statshidrag for institutionsvird sa att
behandlingshem for missbrukare kan tillskapas i Kalmar lin pad samma
villkor som for 6vriga lin. '
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I motion 1982/83:374 av Lena Ohrsvik m. fl. (s) foreslas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna att Kalmar lin bor fi del av det statliga
stOodet till institutionsvard.

I motion 1982/83:73Y av Margareta Persson m. fl. (s) hemstills att
riksdagen begiir att regeringen tar upp forhandlingar i syfte att erséitta de

stora institutionerna med mindre enheter.

I motion 1982/83:837 av Ola Ullsten m. fl. (fp} yrkas, sdvitt nu ir i
fraga

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller att en bred aktionskampanj
mot narkotikabruket genomfors i enlighet med vad som anforts i motio-
nen,

2. att riksdagen hos regeringen begér en 6versyn av lagstiftningen s att
nya preparat med narkotiska effekter snabbare kan registreras som
narkotika.

I motion 1982/83:846 av Thure Jadestig m. f1.(s) féreslas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om stod till
folkrorelserna och om en 6kad satsning pa undervisning och information.

Motiveringen till motionsyrkandet finns i motion 1982/83:845.

I motion 1982/83:1115 av Ola Ullsten m. fl. (fp) hemstalls. savitt nu ér i
fraga. att riksdagen hos regeringen begiir att problem med alkoholmissbruk
pa arbetsplatserna tas upp till sdrskild préovning i pAgaende utredningsarbete
inom arbetsmarknadsdepartementets omrade (vrkande 1).

Motiveringen till motionsyrkandet finns i motion 1982/83:1114,

I motion 1982/83:1292 av Tore Claeson (vpk) foreslas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinni} vad i motionen anforts om statiig ersittning
till Sédertilje kommun for sdrskilda kostnader till féljd av den assyrisk-
syrianska invandringen. '

I motion 1982/83:1297 av Filip Fridolfsson (m) och Tore Nilsson (m)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om att en storre del av anslaget till forebyggande
verksamhet med alkohol- och narkotikamissbruk bor utgd till frivilliga
organisationcr cxempelvis Séllskapet Linkarnas Riksférbund och LP-
stiftelsen.

I motion 1982/83:1309 av Karin Séder (c) och Rune Gustavsson (¢)
hemstalls, savitt nu dr i fraga, att riksdagen till Upplysning och information
pd drogomridct anvisar ett i férhallande till regeringens forslag med 2.5 milj.
kr. forhojt rescrvationsanslag om 17 540 000 kr. att fordelas enligt vad som
anforts 1 motionen (yrkande 1).

Yrkande 2 t motionen har behandlats i utskottets betinkande SoU
1982/83:23.
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[ motion 1982/83:1640 av Ola Ullsten m. fl. (fp) hemstalls att riksdagen
beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
intensifierade informationsinsatser i alkoholfrigan och stéd till folkrorelser-
na i deras medverkan.

Motiveringen till motionsyrkandet finns i motion 1982/83:1639.

I motion 1982/83:1667 av Tore Nilsson (m) hemstélls att riksdagen hos
regeringen anhdller om atgiirder for bekdmpning av narkotikaodling.
Motiveringen till motionsyrkandct finns i motion 1982/83:1666.

I motion 1982/83:1823 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstiills, savitt nu dr
i fraga, att riksdagen vid behandlingen av proposition 1982/83:100 bil. 7
beslutar att for budgetéret 1983/84 under anslaget JI. Upplvsning och
information pd drogomridet anvisa 11840000 kr.. vilket inncbér ett i
forhallande till regeringens forslag 3 200 000 kr. lidgre anslag (yrkande 6).

[ motion 1982/83:1840 av Lars Werner m. tl. (vpk) foreslas, savitt nu &r i
friga, att riksdagen hos regeringen hemstiiller att dverldggningar upptas med
folkrorelsernai syfte att uppnd en intensifierad kamp mot alkohol och andra
droger samt &terkommer till riksdagen med forslag om resursbehov
(yrkande 1).

I motion 1982/83:2111 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstiills, savitt nu ar
i fraga, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att haschets
farlighet mer &n hittills bér uppmirksammas i de statliga och statsbidrags-
stddda informationsinsatser som gors pi drogomradet (yrkande 2).

Utskottet
Vissa digdrder mor narkotikamissbruk

Imotion 1982/83:267 av Sten Svensson (m) och Bjorn Kérlof (m) begirs att
riksdagen uttalar sig mot narkotikamissbruket (yrkande 1) och for att
missbruksvirden forbéttras i enlighet med vad som anférts i motionen
(yrkande 2). Motionidrerna anfor bl. a. att en framgdngsrik narkotikapolitik
maste fa alla missbrukare att sluta med sitt missbruk. Malsittningen bor
enligt motiondrerna vara en narkotikafri generation redan pi attiotalet.
Motionarerna framhalier vidarc att det ar mycket viktigt med differentierade
vardresurser med avseende pa program, virdstruktur, patienturval, vardti-
der m. m. Sirskild omsorg bér dgnas at missbrukarnas familjer. Foraldra-
ansvaret maste betonas starkare. Vardinsatserna maiste effektiviseras.
Behandlingstiden bér enligt motioniirerna vara minst ctt ar for en framgangs-
rik rehabilitering. En framgéangsrik vard av drogmissbrukare forutsitter
dessutom att varden sitts in pa ett sa tidigt stadium som majligt. Uppsékande
och uppféljande verksamhet ir noddviandig. Framfor allt behovs enligt
motiondrerna en bittre fungerande eftervard. Motionirerna efterlyser
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vidare en effektivare organisation i form av bittre samverkan mellan olika
myndigheter som arbetar med narkotikaproblem. T synncrhet bor enligt
motionirerna samarbetet mellan polisen och "kommunernas sociala sekto-
rer” forbattras. En sarskild central myndighet bor fa ansvaret for samord-
ningen av olika atgiirder mot narkotikamissbruket. Motionirerna framhéller
ocksé att narkotikakommissionens arbete dr angeléget, men att det i sig dr
otillrickligt. Enligt motiondrerna kommer inte kommissionens arbete att
kunna bedrivas med den hoga ambitionsniva som férordas i motionen.

Samhillets dirckta 4tgarder mot handeln med narkotika har hittills inte
kunnat tringa tillbaka missbrukets omfattning. Det har heller inte visat sig
mojligt att genom vardinsatser rehabilitera missbrukarna i den omfattning
som varit dnskvird. Med denna motivering har regeringen nyligen tilisatt en
narkotikakommission i syfte att fi underlag fér en samordnad och
intensifierad kamp pa alla nivaer mot narkotikamissbruket. Kommissionen
skall enligt direktiven (Dir,.-1982:100) lagga fram forslag om
1. insatser genom internationella organ i syfte att effektivt motverka
virldshandeln med narkotikan,

2. insatser genom tullviisendet som verksamt bidrar till att hilla narkotikan
utanfor landets grinser,

3. insatser genom polisvdsendet som syftar till att all illegal narkotikahandel
i landet uppdagas och beivras,

4. atgarder som syftar till att fiingelser och andra institutioner blir
narkotikafria miljéer,

5. de lagstiftningsatgirder som behovs f6r att kampen mot narkotika skall
kunna foras mera effektivt,

6. opinionsbildning genom skolor, militira forband. massmedia. frivilliga
organisationer sd att minga medborgare kan engageras i kampen mot
narkotika och i sina nirmiljoer verka for att all narkotika trings ut samt
7. ett statistiskt informationssystem sa att vidtagna atgirder kan utviirde-
ras. .

Kommissionen skall enligt direktiven vidare nyttja de erfarenheter som
vunnits hos olika myndigheter i forskningen och hos de frivilliga organisa-
tionerna pd omradet. [ dircktiven riktas dven sirskild uppmirksamhet mot
de kommunala och linsvisa handlingsprogram som finns eller dr under
utarbetande och pa behovet att verka for att dessa lokala erfarenheter sprids
och nyttiggérs. Kommissionen skall ocksd verka for samordning av
insatserna genom skolan, socialtjinsten, hilso- och sjukvarden, kriminalvar-
den. polisen och tullen.

Regeringen har nyligen ocksi tillkallat en siirskild barn- och ungdoms-
delegation. Delegationen forutsitts enligt vad som uttalas i narkotikakom-
missionens direktiv bli en visentlig del i regeringens arbete for ett
narkotikafritt samhille. Barn- och ungdomsdeclegationen ir alagd att
samverka med bl. a. narkotikakommissionen.
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Narkotikakommissionen skall vara klar med sitt arbete fore utgingen av ar
1983.

I sammanhanget bor vidare niimnas att vard- och rehabiliteringsfragorna
bereds inom socialdepartcmentet med samma tidsplan som giller for
narkotikakommissionen.

Socialberedningen (S 1980:07), som har i uppdrag bl. a. att géra cn allmin
uppfoljning och utvirdering av socialtjanstreformen, skall enligt nya direktiv
(Dir. 1982:106) bl. a. studera formerna for och innehéllet i foreningslivets
samverkan med socialndmndernas olika verksamhetsomriden samt Gvervi-
ga mdjligheterna for intensifierad konkret samverkan. Det aligger vidarc
beredningen bl. a. att f6lja upp tillimpningen av lagen (1981:1243) om vard
av missbrukare i vissa fall (LVM) och lagen (1980:621) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga (LVU).

Utskottet kommer i ett senarc betinkande 1 var att behandla olika fragor
om vérden av vuxna missbrukare. Dirvid kommer bl. a. frigan om
behandlingstidens lingd enligt LVM att tas upp till behandling.

Vad angér yrkandet om att riksdagen skall uttala sig mot narkotikamiss-
bruket far utskottet anfoéra foljande.

Den narkotikapolitiska mdlsitningen formulerades pa foljande satt i
regeringens proposition 1977/78:105 om &tgéirder mot narkotikamissbruket
(s. 30):

Grundvalen for kampen mot narkotikamissbruket maste vara att samhal-
let inte kan godta ndgot annat bruk av narkotika 4n det som ir medicinskt
motiverat. Allt annat bruk dr missbruk och maste med kraft bekdmpas.

1 samhillets alkoholpolitiska program iir det Overgripande malet att
begrinsa totalkonsumtionen av alkohol. Kampen mot narkotikamissbruket
far inte begrinsas till att ecnbart minska dess forckomst, utan maste syfta till
att climinera missbruket. Narkotikamissbruket kan aldrig accepteras som en
del av var kultur.

Denna malséttning accepterades av riksdagen (jfr SoU 1977/78:36. rskr
363). Milsittningen bildade dven utgangspunkten for regeringens proposi-
tion 1981/82:143 om atgarder mot alkohol- och narkotikamissbruket.

I budgetpropositionen (s. 161) och narkotikakommissionens utrednings-
direktiv (s. 3) anges malet vara ett narkotikafritt samhille.

Utskottet konstaterar att bred politisk enighet rdder i friga om det
overgripande malet for kampen mot narkotikamissbruket. Enighet rader
dven om att kampen mot narkotikamissbruket maste intensifieras. Det
omfattande utredningsarbete som nyligen intitierats av regeringen och som
f. n. bedrivs pd det narkotikapolitiska filtet syftar vidare bl. a. till att ta fram
underlag f6r en samordnad och intensifierad kamp pa alla nivier mot
narkotikamissbruket. '

Vid angivna férhallanden ir det enligt utskottets mening inte pakallat att
riksdagen nu sérskilt uttalar sig mot narkotikamissbruket. Motion 1982/
83:267 avstyrks saledes i hdr aktuell del (yrkande 1).
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Fragan om samordning och utveckling av atgirder mot missbruk har
tidigare behandlats av utskottet efter yrkande av samma motionérer, senast i
det av riksdagen godkiinda betinkandet SoU 1981/82:43. [ detta betinkinde
lamnas inledningsvis en kort redovisning av dé aktuella utredningarm. m. pa
detta omrade. Hirutéver kan ndmnas att UNO-utredningen (Utredningen
om narkotikamissbrukets omfattning — S 1977:04} hirefter avgett betinkan-
dena Om narkotikamissbrukets orsaker — undersékningsresultat. teorier och
forskningsresultat (Ds S 1982:7) och Slutrapport med forslag om hur
narkotikamissbruket bor foljas (Ds S 1982:13). Vidare kan nimnas prome-
morian LVM och institutionsvarden, rapport frin cn arbetsgrupp om vissa
effekter av LVM (Ds S 1982:14) samt socialstyrelsens promemoria FOrsoks-
projekt inom missbrukarvarden (nr 24/82). Socialstyrelsen har ocksa i serien
socialstyrelsen redovisar givit ut skriften Tidig hjilp, forebyggande arbete
vid sex alkoholpolikliniker (1982:11).

Motionédrerna framhdlleri motion 1982/83:267 bl. a. att vardinsatscrna bor
effektiviseras och samordnas samt pekar sarskilt pid behovet av en
fungerande eftervard. Motionircrna beror édven fragorna om tidiga vardin-
satser och fordldraansvarets betvdelse.

Som anmiirkts ovan (s. 5) bereds f. n. vard- och rehabiliteringsfragorna pa
narkotikaomradet inom socialdepartementet. Enligt vad utskottet inhiimtat
avser regeringen att under hosten 1983 foresld ett samlat virdprogram for
missbrukare. .

En arbetsgrupp inom socialdepartementet arbetar med att friimja samver-
kan inom missbrukarvéarden, frimst vad avser medicinska och socialvirdan-
de insatser. Gruppen bestir av representanter for socialdepartementet,
socialstyrelsen. Svenska kommunférbundet och Landstingsforbundet. Syttet
med arbetet ir att fa till stind ett intensifierat praktiskt utvecklingsarbete
som kan stimulera bide vardhuvudmiinnen och missbrukarvardens personal
att finna bittre samarbetsformer. Statsbidrag utgar till elva lokala forsoks-
projekt. Samtliga projckt beriiknas vara slutforda tére juni manads utging
1984.

Den allménna fragan om samordning av olika insatser mot narkotikamiss-
bruket innefattas i narkotikakommissionens utredningsuppdrag. Kommis-
sionen skall bl.a. verka for samordning av insatserna genom skolan,
socialtjinsten, hiilso- och sjukvirden. kriminalvarden, polisen och tullen.

Socialtjanstlagen lagger vidare ctt ansvar pd de kommunala socialniimner-
na for att erforderlig samverkan med andra myndigheter kommer till stand
pi det lokala planet. Socialberedningen skall félja tillimpningen av bl. a.
LVM och LVU samt se éver frigan om foreningslivets samverkan med
socialtjinsten inom socialndmnders olika verksamhetsomraden. Beredning-
en skall déirvid Overviga mojligheterna till en intensificrad konkret
samverkan.

Utskottet har i betiankande SoU 1981/82:43 (s. 18-20) ingiiende redovisat
pagaende projekt m. m. vad gilller eftervard och rehabilitering. Utskottet fir
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hénvisa till vad dir anforts. Dérutéver kan erinras om den tidigare nimnda
promemorian Forsoksprojekt inom missbrukarvirden (nr 24/82) som
innchaller en redogorelse for vissa projekt angdende eftervird.

Nir det giller fragan om eftervird och rehabilitering vill utskottet ocksé
peka pa att arbetsmarknadsinstituten (Ami) inom arbetsmarknadsverket ir
en viktig resurs nér det gitller viigledning och yrkesinriktad rehabilitering av
bl. a. personer som haft missbruksproblem. Instituten ger fordjupad
viigledning och méjlighet till arbetsprovning och arbetstriining till s6kande
som behover sddana mera omfattande forberedelser innan de kan ta ett
arbete.

Friagor om tidiga vardinsatser har ocksa tidigare behandlats av utskottet
(se bl.a. SoU 1981/82:43 s. 16-18). Utskottet uttalade didrvid att det
sjélvfallet inte finns ndgot entydigt svar pa hur man skall kunna na ménniskor
med missbruksproblem pi ett tidigt stadium och erbjuda dem den hjilp som
behovs, Fragan giller savil det sociala.arbetets innehall och arbetstormer i
stort som de varierande lokala férutséttningarna for arbete av visst slag. t. ex.
mdjligheterna att utnyttja den forebyggande hillsovarden. Utskottet fram-
holl vidare vikten av ctt fortsatt utvecklingsarbete kring olika tidiga insatser
mot missbruk. Inte minst borde enligt utskottet socialtjdnstens ansvar for de
verkligt tidiga insatserna bctonas. Utskottet anférde vidare att utover
forebyggande och uppsdkande verksamhet kan ocksad. innan medicinska
skadeverkningar uppkommit. insatser for att stédja missbrukarc i ett tidigt
skede genomfdras inom den primidrkommunala socialtjinstens ram.

I detta sammanhang kan crinras om det s. k. KARTAD-projektet vid
karolinskasjukhuset. som svftar till att erbjuda kvinnor med alkoholproblem
hjilp pé ett tidigt stadium av missbruket. Utskottet fir i denna del hiinvisa till
betdnkandet SoU 1981/82:43 5. 21-23.

Med anledning av vad motioniirerna anfort vill utskottet vidare sérskilt
ndamna betydelsen av fordldrarnas insatser och medverkan nir det giiller att
hjilpa ungdomen med missbruksproblem. Forildrarna behévs dven i det
forebyggande arbetet. Det dr ddrfor viktigt for bl. a. socialndmnderna att
finna viigar att nd férdldrarna och uppmuntra dem till ett aktivt ansvarsta-
gande.

Med hiénsyn till det pagiende utrednings- och beredningsarbetet bor
motion 1982/83:267 yrkande 2 i dvrigt inte foranleda nagot riksdagens
uttalande. Yrkandet avstyvrks.

Registrering av narkotika

I narkotikaférordningen (1962:704) anges vad som avses med narkotika
(1§). Narkotika definieras som likemedel och hilsofarliga varor som pa
grund av sina starkt vanebildande egenskaper och littheten att kunna
omvandlas till varor med sadana egenskaper jir féremal for internationell
kontroll enligt cn 6verenskommelse som virt land bitrdtt. Med narkotika
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avses dven andra sidana varor, om regeringen férordnat att de skall anses
som narkotika.

Sverige har bitritt tvd FN-konventioner betriffande narkotika, dels 1961
ars allminna narkotikakonvention (den s. k. Single Convention), med
andringsprotokoll ar 1972, dels 1971 ars konvention om psykotropa
substanser. 1 listor som fogats till konventionerna och som fortlépande
revideras finns upptagna de dmnen som éar foremdl for internationell
kontroll. Genom kungorelsen (1972:113) med forordnande enligt 1§
narkotikaforordningen (omtryckt 1981:907), har ytterligare ett antal central-
stimulerande medel. hallucinogener. smirtstillande medel samt sémnmedecl
och lugnande medel sirskilt forklarats som narkotika. Socialstyrelsen skall
enligt narkotikafdrordningen upprétta och kungora cn forteckning over
narkotika (senaste forteckningen i &mnet SOSFS:-M 1981:54). 1 férordningen
finns vidarc vissa bestimmelser om den legala hanteringen med narkotika
utover de allmédnna bestimmelserna om likemedel i likemedelsférordning-
en (1962:701). Sarskilt straffansvar foreskrivs for den som ldmnar oriktiga
uppgifter i en tillstindsansokan eller underliter att fora foreskrivna
anteckningar.

Angéende pafoljd for olovlig befattning med narkotika m. m. stadgas i
narkotikastrafflagen (1962:64) och lagen (1960:418) om straff for varusmugg-
ling.

Vad som forstds med likemedel anges i 1§ likemedelsfdrordningen
(1962:701). Likemedelsférordningen innehéller i huvudsak bestimmelser
om den legala hanteringen av likemedel. Salunda foreskrivs bl. a. att
likemedel i princip inte far siljas utan att vara registrerat hos socialstyrelsen
(15 §). Betriffande narkotiska likemedel dr likemedelsférordningen till-
lamplig endast i den méan dessa bestimmelser inte strider mot vad som é&r
sdrskilt stadgat om narkotika (1 § 4 mom.) Likemedelsférordningen
innehaller vidare bl. a. sirskilda ansvarsbestimmelser (20-21 §§).

Narkotika- och lakemedelsférordningarna innehaller siirskilda regler om
tillstdndsplikt m. m. betraffande tillverkning och forsiljning av narkotika
resp. lakemedel. Bestimmelserna ér straffsanktioncrade. Forordningarna
innehaller ocksé bl. a. sirskilda regler om tillsyn.

1 motion 1982/83:837 av Ola Ullsten m. fl. (fp) begirs en Oversyn av
lagstiftningen sd att nya preparat med narkotiska effekter snabbare kan
registreras som narkotika (yrkande 2). Motionérerna anf6r att det fortfa-
rande &r oklart hur tillverkning och forséljning av nva narkotikapreparat
snabbarc skall forhindras. Regeringen kan i dag genom beslut klassa ett
amne som narkotika. Detta innebir cnligt motionirerna att nya imnen kan
siljas straffritt under en lingre period eftersom det tar tid att bereda
regeringsbeslut och regeringsbesiutet inte har retroaktiv verkan. Motioné-
rerna anfor vidare att det finns skl att se dver lagstiftningen som forbjuder
tillverkning och forsiljning av preparat ddr uppsatet ar att fi fram nyare
amnen som ger narkotiska effekter.
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Regeringen har nyligen i proposition 1982/83:141 foreslagit riksdagen vissa
andringar i narkotikastrafflagen. 1 propositionen foreslds inte ndgon dndring
i fraga om vad som skall forstds med narkotika. Diremot foreslds att en
bestimmelse om vad som avses med narkotika tas in i narkotikastrafflagen.
Dessutom foreslas en sirskild straffbestimmelse betriffande den legala
hanteringen av narkotika. Departementschefen anfor till stod fér dndring-
arna bl. a. foljande (s. 27-28):

I narkotikastrafflagen och varusmugglingslagen preciseras f. n. narkotika-
begreppet genom hénvisningar till narkotikaférordningen, som ar en av
regeringen meddelad forfattning. Enligt forordningens 1§ forstds med
narkotika dels sddana likemedel och hilsofarliga varor som pé grund av sina
starkt vanebildande egenskapcr eller ldttheten att kunna omvandlas i varor
med sidana egenskaper dr foremdl for internationell kontroll enligt en av
Sverige bitridd 6verenskommelse, dels sddana varor som enligt forordndnde
av regeringen forklarats skola anses som narkotika.

Av vad jag forut har anfort framgar att denna reglering savitt giller dess
aterverkan pé straffbestimmelserna inte ar tillfredsstillande utifran de
normgivningsprinciper som har kommit till uttryck i regeringsformen. Jag
finner det naturligt att man i samband med de forhillandevis betydande
dndrmgar i den straffrittsliga rcgleringen som #r aktuella i detta samman-

hang for 6ver den grundlidggande bestimningen av vad som ir att anse som
narkotika till lag. Ndrmast till hands synes d ligga att bestimmelser i &mnet
tas in i narkotikastrafflagen. En sddan placering ir visserligen inte idealisk
med hinsyn till att narkotikabegreppet dr grundlaggande iiven for den legala
narkotikahanteringen. men nigon bittre ldsning synes dtminstone f. n. inte
erbjuda sig. Jag forordar darfor att en bestimmelsc om vad som avses med
narkotika tas in i narkotikastrafflagen. Den bér i sak kunna bygga pa den
nuvarande foreskriften i narkotikaférordningen. En justering bor dock ske
pa detsiittet att de grundliggande férutsittningarna fOr att en vara skall anses
som narkotika framgar av sjilva lagen.

Vad déirefter angdr ansvarsbestimmelserna for brottsliga forfar‘mdgn
inom ramen f6r den legala narkotikahanteringen har dessa f. n. fingelse i
straffskalan och sa bor uppenbarligen vara forhéllandet dven i fortséttningen.
Bestimmelserna skall di enligt regeringsformen meddelas genom lag. 1
motsats till vad som foreslas i promemorian anser jag det naturligt att dven
dennareglering tas upp i narkotikastrafflagen. I lagen bor ocksa uttryckligen
foreskrivas att regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om innehav och annan befattning med narkotika for
medicinskt eller vetenskapligt andamél och darvid som villkor for befattning
foreskriva att sirskilt tillstdnd limnas.

Denavgdrande skillnaden mellan den direkt illegala narkotikahanteringen
och straffbara férfaranden inom ramen for legal narkotikahantering &r att de
forra avser fall ndr ndgon 6ver huvud taget inte ér berittigad att ta befattning
med narkotikan medan de senarc avser forfaranden i strid mot sadana
foreskrifter som giller for befattning som nigon i och for sig dr berattigad till.
Det straffbara omradets omfattning ér alltsé i de senare fallen beroende av de
generella foreskrifter som géller for legal befattning med narkotika liksom av
sddana speciella foreskrifter som kan knytas till ett sidrskilt tillstand.
Kriminaliseringen bor ldmpligen avgriinsas pa det sittet att den fir avsc
asidosittanden av sidana foreskrifter som meddelats angaende legal
befattning med narkotika.
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Regeringens forslag till dndring av narkotikastrafflagen innebiir bl. a. en
utvidgning av det kriminaliserade omridet genom att vissa grovt oaktsamma
fortaranden med narkotika foreslis kriminaliserade (3 a §).
~ Forslaget behandlas av justitieutskottet i betinkandet JulU 1982/83:37

Enligt vad uvtskottet inhimtat aktualiseras ofta. séirskilt om det giller
Littare narkotika. frigan om forordnande enligt 1 § narkotikaforordningen i
samband med socialstyrelsens handlaggning av lakemedelsregistreringar.
Det har i praxis ocksa forekommit att initiativ tagits av polisen och tullen med
anledning av gjorda beslag av misstinkt narkotika. Initiativ kan dven tas fran
regeringskansliets sida. Nir det géller tyngre narkotika diremot klassificeras
i regel sddana dmnen internationellt pé basis av internationella erfarenheter.
Sverige deltar aktivt i detta arbete.

Om socialstyrelsen vid likemedelsprovningen pd grund av ett dmnes
beroendeframkallande egenskaper och férutsebara missbruksrisk anser att
det medlet bor klassificeras som narkotika gors formellt en framstillning till
regeringen med begéran om foérordnande enligt 1 § narkotikaférordningen.
Till framstillningen fogas forefintlig dokumentation av betydelse for
regeringens stillningstagande. Handliggningstiden inom regeringskansliet
arenligt uppgift i genomsnitt caen manad. Det kan dock forekomma tall som
tar lingre tid i ansprik. Vad angir socialstyrelsens likemedelsprovning ér
handldggningstiden i genomsnitt ca 20 minader.

Avde dmnen som f. n.iir klassificerade som narkotika dr en férhdllande vis
liten del narkotiska likemedel.

Dé ett likemede] registreras av socialstyrelsen dr som regel medlets
beroendeframkallande egenskaper och eventuella missbruksrisker klarlag-
da. Handlidggningstiden for en “omregistrering™ blir darfor i fésrekommande
fall foérhallundevis kort eftersom erforderlig dokumentation di finns
tillgéinglig. Handlaggningstiderna tenderar diremot att bli langa i sddana fall
da narkotiska effekter inte dokumenterats i samband med likemedclsregi-
streringen men sddana effekter senarc vill kan misstankas pd grund av
praktiska erfarenheter. T sddana fall tas enligt uppgift en timligen
omfattande utredning fram angiende likemedlets egenskaper. Detta arbete
kan i praktiken vara tidsodande.

Den s. k. internationella listningen av narkotika tar enligt uppgift ca 1-
1 1/2 ar i ansprak fran det fragan diirom vickts.

Narkotikabegreppetir av grundldggande betyvdelse for all lagstiftning som
ror narkotika. Detta giller sdvil regleringen av den legala hanteringen som
betriffande missbruk och olovlig befattning med narkotika. Avgriinsningen
av begreppet kan pa grund av de stringa straffreglerna ha mycket kiinnbara
konsekvenser tor den enskilde. Det dr darfor fran rittssikerhetssynpunkt
nodvindigt att stilla stora krav pd den utredning som ligger till grund for ctt
férordnande enligt 1 § narkotikaférordningen. Samtidigt dr det givetvis
angeldget att narkotikabegreppet har en sddan utformning att mojligheterna
att snabbt ingripa mot nya narkotiska preparat inte ondédigtvis férsvaras,
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sirskilt om preparatet tillkommit i spekulativt syfte.

Utskottet konstaterar att vad som huvudsakligen orsakar tidsdtgang i vissa
drenden om' Klassificering av ett dmne som narkotika dr svarighcten att
inforskaffa tillricklig dokumentation. Problemet ligger egentligen inte i
sjilva lagstiftningen. Det dr vidare svdrt att genom lagstiftningsatgirder
stoppa preparat om vilka man dnnu inte sdkert vet om de utgér narkotika,
bl. a. med hinsyn till de straftbestimmelser som géller pd narkotikaomra-
det.

Narkotikakommissionen skall cmellertid enligt sina direktiv dven foresla
erforderliga lagstiftningsatgarder mot narkotikamissbruket. Utskottet forut-
sitter att kommissionen dérvid ocksé kommer att dverviga om det finns skél
att dndra gillande bestdmmelser vad angir samhillets kontroll av nya
narkotiska preparat. ' '

Vid angivna férhéllanden bér motion 1982/83:837 inte foranleda nigon
riksdagens atgiird i hir aktuell del (yrkande 2). Motionsyrkandet avstyrks
saledes.

Insatser mot opiumodlingar

1 motion 1982/83:1667 av Tore Nilsson (m) begirs atgirder for
bekdmpning av narkotikaodlingar i producentlinderna. Motioniren foreslar
bl. a. att svenskt bistand till utvecklingsscktorn binds till bek&mpning av
forekommande narkotikaodlingar. Den hittills av Sverige understddda
bekdampningen av narkotikaodling i producentlinderna bygger pa frivillig
overgang till annan odling, vilket enligt motiondren har lett till att
narkotikaodling har kunnat fortsitta. Motiondren framhaller vidare att
frivillighet i narkotikaodlingen strider mot de av Sverige underskrivna
FN-konveationerna mot narkotika, vilka forbjuder narkotikaodling fér den
kriminella marknaden. 1 linje med detta bor enligt motiondren Sveriges
finansiella stod till UNFDAC:s odlingsbekdmpningsprogram som bygger pa
frivillighetens princip inte fortsitta. Motionidren papekar ocksd att det i
amerikanska jordbruket anvdnda ogrismedlet paraquat dr ett effektivt
medel att anvinda vid bekdmpning av narkotikaodlingar.

Ar 1971 tillskapades FN:s narkotikafond (United Nations Fund for Drug
Abuse Control, UNFDAC) for att finansiera aktionsprogram mot narkoti-
kahanteringen, vilka kriver storre resurser in de som ér tillgingliga i den
ordinarie FN-budgeten. UNFDAC erhdller sina bidrag pa frivillig basis fran
regeringar, organisationer och privata killor. UNFDAC stoderbl. a. projekt
som syftar till att motverka den illegala tillgangen, handecln och efterfragan
pa narkotika. De huvudsakliga verksamhetsomradena avser stoéd till
integrerade program for landsbygdsutveckling som syftar bl. a. till att forse
odlare av opiumvallmo med alternativ och att hdja deras levnadsstan-
dard.

Betriaffande internationclla insatser for att bekimpa narkotikamissbruket

1** Riksdagen 1982/83. 12 saml. Nr 26
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anforde divarande socialministern i proposition 1981/82:143 om Aatgirder
mot atkohol- och narkotikamissbruket bl. a. foljande (s. 61-62):

Narkotikaproblemet dr ctt globalt problem. Ett intensifierat internatio-
nellt samarbete utgor ett centralt inslag i kampen mot narkotikamissbruket. I
det foljande anger jag hur Sverige kan medverka hartill.

Vikaninte st passiva infor vetskapen om att alltmer narkotika produceras
i virlden. Ett viktigt syfte med det internationella narkotikaarbetet méste
vara att forméa de linder som nu inte vidtar tillrackliga atgirder inom
narkotikaomrédet att stirka sina insatser. Det giller bade linder som
producerar narkotika och som har ett omfattande missbruk.

Produktionen av narkotika kan inte stoppas utan att en rad politiska,
ekonomiska och sociala forhéllanden i producentlinderna genomgar omfat-
tande fordndringar. Speciell uppméarksamhet bor dgnas at de sociala och
ekonomiska forha&llandena i dessa ldner. Detta ir en viktig uppgift for FN:s
gencralférsamling. FN:s ekonomiska och sociala rdd och andra FN-organ
som dr involverade i utvecklingsarbetet. Sverige bdr medverka till att dessa
problem uppméirksammas mer.

Producentlinderna miste kunna pardkna bistdnd fran narkotikakontroll-
organen, den internationella narkotikakontrollstyrelsen och FN:s narkotika-
division. Mojligheterna hiirtill begriinsas for nidrvarande av de begriinsade
resurser som dessa organ har. Sverige bor dven i fortséttningen verka for att
dessa organ far tillrdckliga resurser for att kunna bedriva sitt arbete pa ett
indamalsenligt sétt.

Det ar vidare av stor vikt att de mer utvecklade ldnderna aktivt stoder
producentlinderna i deras kamp mot den illegala hanteringen med narkoti-
ka. Detta kan ske genom bl. a. FN:s narkotikafond. Narkotikafondens
verksamhet stimmer val éverens med andra utvecklingsstrivanden i tredje
virlden. En integrerad landsbygdsutveckling ér ofta en nddviindig forutsétt-
ning for att socioekonomiska foridndringar skall kunna astadkommas.
Genom att forbittra de allmiinna levnadsbetingelserna for den fattiga
jordbruksbefolkningen i dessa linder skapas ctt cffektivt motvirn mot en
fortsatt narkotikaproduktion. Fondens projeckt har dérfor inncburit att
denna befolkning fatt sjukvard, utbildning och hjélp till en forbittrad social
situation. Ett aktivt deltagande frdn de berdrda minniskorna sjilva ar
betydelsefullt for att resultat skall kunna uppnas. Det ir ocksa nédviindigt att
regeringarna i producentlinderna engagerar sig i dessa insatser och
genomfor kraftfulla dtgdrder mot illegal odling och tillverkning.

Genom sin inriktning pa just opium har fonden visat att goda resultat kan
astadkommas med cn landsbygdsutveckling som samtidigt slar nmiot narkoti-
kan. Dessa crfarenheter och insikter bor tas till vara av enskilda linder och
internationella finansieringsorgan. Det dr nddvéndigt att andra internatio-
nella utvecklingsorgan i fortsittningen ger 6kad uppmirksambhet at fondens
insatser.

Sverige tillhor de storsta bidragsgivarna till FN:s narkotikafond. Sveriges
engagemang inom ramen for narkotikafondens verksamhet dr emellertid
beroende av vilka projekt som presenteras (Jfr SoU 1981/82:43 5. 38-39).
Den svenska bidragsgivningen ar enligt uppgift baserad pa uppfattningen att
fondens roll dr att initiera. samordna och utvirdera olika projekt., medan det
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b6ér ankomma pa mottagarlanderna att genomfora de reella forindringar
som dr nidvindiga.

Regeringen beviljade i november 1982 4 milj. kr. — avseende 1982 ars
verksamhet — f6r projekt med integrerad landsbygdsutveckling i opiumpro-
ducerande byar i Pakistan och Thailand. Enligt vad utskottet inhiimtat avser
2.5 milj. kr. projekt i Pakistan och 1,5 milj. kr. projekt i Thailand. Tidigare
bidragsgivning tor utvecklingsprojekt i Laos har upphort.

FN:s narkotikafond saknar resurser for internationella kontrollinsatser.
Fondens medcl anvands uteslutande for utvecklingsarbeten. Den kontroll
som forekommer i det mellanstatliga arbetet utdvas av Internationclla
kontrollstyrelsen (International Narcoties Control Board, INCB), vars
uppgift dr att kontrollera efterlevnaden av 1961 ars allminna narkotikakon-
vention och 1971 ars konvention om psykotropa dmnen. INCB har eget
sckretariat forlagt i Wien. Kontrollstyrelsens ledaméter utses av FN:§
ckonomiska och sociala rdd (ECOSOC, United Nations Economic and
Social Council).

ECOSOC har sex funktionella kommissioner diribland narkotikakommis-
sionen (United Nations Commission on Narcotic Drugs). Kommissionen har
policy-skapande uppgifter.

Vid 1981 ars méte enades kommissionen om cn langsiktig strategi och ett
femarsprogram fér narkotikakontrollen som slutligt antogs av FN:s general-
forsamling i december 1981. Den lngsiktiga strategin fastsldr bl. a. att den
illegala odlingen och handeln med narkotika maste stoppas. Den internatio-
nella kontrollen maste forbéttras. En Okad forebyggande verksamhet ir
nodvindig liksom satsning pa vard. rehabilitering och social integration av
narkotikamissbrukare. T femarsprogrammet ingar 22 olika projekt. Dessa
omfattar en rad olika frigor som t.ex. en Oversyn av den alimiinna
narkotikakonventionen, effektivisering av narkotikakontrollen, utbyte av
erfarenheter inom sdvidl vardomridet som forebyggande atgirder och
information samt utveckling av forskning om droger. Narkotikakommissio-
nens sekretariat, Division of Narcotic Drugs (DND), har ansvaret for att
férverkliga programmet. ‘

Vad betriffar svenska insatser mot illegala odlingar och handel med
narkotika skall narkotikakommissionen enligt sina utredningsdircktiv (Dir.
1982:100). bl. a. ligga fram f6érslag om insatser genom internationella organ i
syfte att effektivt motverka viarldshandeln med narkotika. I direktiven
framhalls bl. a. att den svenska marknaden till allra storsta delen forses med
heroin fran odlingar i Sydvistasien och att tecken tyder pa att heroin fran
bl. a. dessa odlingar nu i allt storre méngder soker sig till Europa. Detta kan i
sin tur leda till att stora méngder heroin fors in pd den svenska
narkotikamarknaden.

Det ir enligt utskottets mening angeliget, framfoér allt med hinsyn till
narkotikamissbrukets omfattning och férédande sociala konsckvenser for
den enskilde. att Sverige dven pa det internationella planet deltar aktivt i
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kampen mot narkotikamissbruket inom de ramar som det internationella
umginget forutsitter. Det utvecklingsarbete som bedrivs av FN:s narkoti-
kafond ar ctt viktigt inslag i dessa strivanden. Da vidarc narkotikakommis-
sioncn dven skall se 6ver frégor om insatser genom internationella organ i
syfte att effektivt motverka virldshandeln med narkotika avstyrker utskottet
bifall till motion 1982/83:1667.

Upplysning och information pd drogomrddet

I budgetpropositionen (s. 168-171) foreslas 15 040 000 kr. under anslaget
J 1. Upplysning och information pé drogomrddet. For statens ungdomsrads
verksamhet med upplysning om alkohol- och narkotikaproblemen beriiknas
4,1 milj. kr. Till socialstyrelsens nimnd for alkoholfrigor foreslas samman-
lagt 10 227 000 kr. foT informationskampanjer och 6vriga informationsatgir-
der. varav 3200000 kr. for fortsatta insatser inom arbetslivet. For
socialstyrelsens egen verksamhet inom drogomradet beriknas 713 000 kr.

1 motion 1982/83:1309 av Karin Soder (c) och Rune Gustavsson (c) begiirs
att riksdagen anvisar ytterligare 2,5 milj. kr. under anslaget J1. Upplysning
och information pd drogomridet (vrkande 1). Enligt motiondrerna bér
ytterligare 1 milj. kr. ansias till stdd for ungdomsorganisationernas upplys-
ning om alkohol- och narkotikaproblem. Bidraget bér fordelas av statens
ungdomsrad i samrad med socialstyrelsen. Motiondrerna anfér vidare att
ytterligare 1 milj. kr. bor anvisas till en ny riktad informationssatsning mot
framst hasch vilka medel bor disponeras av socialdepartementet. Dessutom
bor enligt motiondrerna ytterligare 500 000 kr. anvisas socialstyrelsen for
utveckling av material och metoder for alkohol- och narkotikaférebyggande
arbete inom primérvarden.

1 motion 1982/83:1823 av Nils Carlshamre m. fl. (m) yrkas att riksdagen
under anslaget J1. Upplysning och information p& drogomriadet anvisar ett i
forhallande till regeringens forslag 3 200 000 kr. lagre anslag eller 11 840 000
kr. (yrkande 6). Enligt motiondrerna bor statligt stéd inte urgd till de
kamratstodjande atgérderna pa arbetslivets omride. Sédana atgidrder bor
enligt motiondrerna finansieras av fackféreningsrorelsen.

Utskottet konstaterar till att borja med att det rader bred politisk enighet
om de langsiktiga malen fér kampen mot missbruk av alkohol och narkotika.
Malséttningen for alkoholpolitiken innebar bl. a. att den totala alltfér hoga
konsumtionen av alkohol skall begrinsas, att man skall konmma till riitta med
alkoholmissbruket och att alkoholpolitiken skall siittas in i sitt sociala
sammanhang. Breda informationsinsatser och cn aktiv prispolitik utgor -
viktiga element i alkoholpolitiken. Insatserna pa alkoholpolitikens omrade
skall vidare kompletteras med insatser for vard och rehabilitering av
missbrukare. Vad betriffar narkotikapolitiken dr mélet ett narkotikafritt
sambhille (se ovan s. 5).

Genom socialtjinstreformen har socialnimnden dlagts ett sarskilt ansvar
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for bl. a. insatser i syfte att forebygga missbruk. Enligt 11 § socialtjdnstlagen
(1980:620) skall socialndmnden arbeta for att forebygga och motverka
missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel. Insatser for
barn och ungdom bér dérvid ignas sirskild uppmiirksamhet. Socialndmnden
skall genom bl. a. information till myndigheter, grupper av enskilda och
genom uppsokande verksamhet sprida kunskap om skadeverkningar av
missbruk och om de hjidlpméjligheter som finns. Bestimmelsen inf6rdes i
socialtjanstlagen pé utskottets begiran (se SoU 1979/80:44 5. 56). Utskottet
uttalade dirvid att det ligger i linje med de allmédnna riktlinjerna for
socialtjanstreformen att de alkoholpolitiska malen redovisas som delmdl for
socialtjidnsten. Utskottet anforde vidare att preciseringar i detta avscende
kan forvintas ge socialnimnderna stdd i det angeligna arbetet med att
motverka alkohol- och narkotikamissbruk.

Malsattningen for droginformationen har i huvudsak formulerats enligt
foljande. Malsittningen for informationen innebdr att informationen skall
sitta in missbruksproblemen i deras sociala sammanhang och vidga
medvetenheten om att ménniskors sociala svérigheter méaste motas med
Oppenhet och vilja till solidariska insatser. Den skall ocksa medverka till en
sadan forandring i synen pa dem som har skadats genom missbruket att deras
delaktighet i den sambhilleliga gemenskapen tryggas. Informationen bor
understryka riskerna for skadeverkningar och betona vikten av helnykterhet
under uppvixtiren, i trafiken och i arbetslivet. Informationen bor till stor del
avse ungdomen men inte ensidigt inriktas pad denna. Ansvaret for den
dvervigande delen av informationen skall vila pa folkrorelserna, som bor ges
resurser hidrfor. Informationen bor dven inriktas pd att fordndra och
begrinsa det traditionella bruket av alkohol (jfr. bl. a. SoU 1981/82:43
s. 26).

Information och opinionsbildning inom drogomradet ar viktiga inslag i den
svenska alkohol- och narkotikapolitiken. Arbetet med dessa fragor bedrivs i
olika former och med varierande inriktning. Foreningslivet svarar darvidlag
for en mycket viktig insats, bl. a. med hjilp av medel fran staten. Statliga
bidrag till information pd drogomradet fordelas bl. a. av socialstyrelsens
namnd for alkoholfragor. Viktiga opinionsbildande insatser gors ocksa av
skoloverstyrelsen, Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning
(CAN), Systembolaget m. fl.

Regeringen har nyligen tillkallat en siirskild utredare (S 1982:07) med
uppdrag att gdra en dversyn av de statliga insatserna for alkohol- och
narkotikainformation m. m. Utredaren skall bl. a. se¢ dver fragan om en
forbittrad samordning och organisation av de statliga insatserna for alkohol-
och narkotikaupplysningen. Utredaren skall utifrdn samhiillets alkohol- och
narkotikapolitiska malsittningar granska formerna f6r statens stod till
myndigheter och folkrorelser samt foresla en samordning, effektivisering och
forenkling av bidragsgivningen. 1 direktiven (Dir. 1982:75) framhalls sirskilt
att det dr viktigt att ta till vara de erfarenheter som finns inom bl. a.
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foreningslivet och 1ata olika organisationer informera om drogerna.

Narkotikakommissionen skall vidare 1agga fram forslag bl. a. om opinions-
bildning genom skolor, militira férband, massmedia. frivilliga organisatio-
ner sa att manga medborgare kan engageras i kampen mot narkotika och i
sina nidrmiljoer verka for att narkotikan trings ut. Kommissionen skall ocksd
verka for samordning av insatserna genom skolan, socialtjiinsten, hélso- och
sjukvarden, kriminalvarden. polisen och tullen.

Socialberedningen skall enligt sina nya direktiv (Dir. 1982:106) se dver
fragan om folkrorelsernas medverkan dé det géller att 16sa sociala problem. 1
direktiven framhalls sdrskilt att organisationerna, bl. a. nykterhetsrorelsen,
genom medlemmarnas egna erfarenheter har direkta kunskaper om problem
isamhéllet och bland minniskorna. Beredningens uppgift dr bl. a. att studera
formerna for och innehallet i féreningslivets samarbete med socialtjansten
inom olika omréaden och éverviga mojligheterna for en intensifierad konkret
samverkan,

Med hinsyn till det omfattande och intensiva utredningsarbete som f. n.
bedrivs pa det drogpolitiska omradet och som bl. a. syftar till samordning.
effektivisering och férenkling av bidragsgivningen dr utskottet inte berett att
tillstyrka att, som foreslis i motion 1982/83:1309 (yrkande 1), vtterligare
medel anvisas under anslaget J1. Upplysning och information pa drogomra-
det. Resultatet av utredningsarbetet bor enligt utskottets mening avvaktas.
Motionsyrkandet avstyrks siledes.

I budgetpropositionen (s. 170) anfor socialministern att arbetsmarknadens
parter bor tillfdrsakras 3,2 milj. kr. under budgetdret 1983/84 for att
garantera kontinuitet i den angelagna verksamheten med kampanjen
Alkohol och arbetsliv. Aven utskottet anser det angeliget med sidana
fortsatta insatser inom arbetslivet. Utskottet avstyrker déarfor motion
1982/83:1823 (yrkande 6),"vari yrkas en minskning av anslaget for detta
dndamal.

Propositionens forslag till medelsanvisning under J 1. Upplysning och
information pa drogomradet tillstyrks saledes.

Folkrorelsernas roll och informationsinsatsernas inriktning och innehall pa
drogomradet tas upp i flera motioner.

1 motion 1982/83:846 av Thure Jadestig m. fl. (s) begirs att riksdagen ger
regeringen till kinna vad i motionen anfors om stdd for folkrorelserna och
om en Okad satsning pd undervisning och information. Motionédrerna
framhaller bl. a. att det inom socialdemokratin finns c¢n stark tro pa de
svenska folkrorelsernas unika mojligheter till insatser for att forbiittra
samhdllet och att detta i hog grad giller insatser pd alkoholpolitikens
omrade, oavsett. om det giller férebyggande verksamhet i form av
undervisning och information. aktiviteter i alkoholfri miljé eller direkta
insatser av vardkaraktir. Motiondrerna patalar vidare bl. a. att det i tider av
begriinsat ekonomiskt utrymme ar viktigt att stodet till folkrérelserna inte
urholkas.
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1 motion 1982/83:1840 av Lars Werner m. fl. (vpk) begirs att Gverligg-
ningar med folkrdrelserna tas uppi syfte att uppna en intensifierad kamp mot
alkohol och andra droger och att regeringen skall aterkomma till riksdagen
med foérslag om resursbehov (yrkande 1). Motiondrerna anfor bl. a. att stat
och kommun bor stilla ekonomiska och andra resurser till folkrorelsernas
och klientorganisationernas forfogande for det sarskilda dndamailet att
arbeta med alkoholfrigan. Eftersom det dr ett samhallsintresse att snabbt
och pétagligt nedbringa alkoholkonsumtionen bor riksdagen enligt motioni-
rernas mening snarast ta upp dverlaggningar med folkrorelserna och klargora
forutsittningarna for ett intensivt engagemang fran deras sida i kampen mot
alkoholen. Dérefter bor forslag om resursbehov foreldggas riksdagen.

1 motion 1982/83:1640 av Ola Ulisten m. fl. (fp) hemstills att riksdagen
skall ge regeringen till kdnna vad i motionen anférs om intensifierade
informationsinsatser i alkoholfragan och stod till folkrorelserna for deras
medverkan. Motiondrerna framhaller bl. a. att olika krav maste stéllas pa
informationens innehall. bl. a. att informationen om alkoholen samordnas
med upplysningsverksamheten om hasch och annan narkotika, att informa-
tionen utformas sd att vanliga alkoholkonsumenter tar emot den. att
informationen tar sikte pa fordldrarnas alkoholbruk. inte bara ungdomens,
att invandrarna inte far glémmas bort, att informationen motverkar “en
aningslos positiv syn pa alkohol och andra droger’ samt att informationen i
alkoholfragor innehaller direkt kritik av de alkoholseder som innehéller
patrvckning att bli eller forbli alkoholkonsument. En adekvat information i
alkoholfrigor maste enligt motiondrerna understryka det klara sambandet
mellan totalkonsumtion, missbruket och de alkoholbetingade skadorna. Om
informationen skall fylla sin uppgift dr det av stor betydelse att informa-
tionens innehill svarar mot det dvergripande malet for samhallets alkohol-
politik. Motionirerna framhéller ocksa att huvudansvaret fér den del av
informationcn som uttalat priglas av bestimda virderingar av olika livsstilar
cnligt 1977 irs alkoholpolitiska beslut dverlatits &t de ideclla folkrorelserna
och ovriga sammanslutningar. Det finns enligt motiondrerna goda skal att
bibehalla gillande rollférdelning eftersom medborgarnas virderingar och
attityder i stor utstrdckning formas av folkrorelser och ideella organisatio-
ner.

I motion 1982/83:837 av Ola Ulisten m. fl. (fp) begirs att en bred
aktionskampanj mot narkotikamissbruket genomférs (yrkande 1). Motioni-
rerna anfor bl. a. att propagandan mot att bagatellisera haschet maste slas
tillbaka och att kunskapen och medvetenheten om hur farligt haschet ir
méste 6ka. Motionidrerna papekar vidare bl. a. att det psvkologiska férsvaret
mot narkotika maiste stirkas genom bittre information och att en landsom-
fattande kampanj mot narkotika maste genomforas med ett par ars
intervaller.

1 motion 1982/83:2111 av Nils Carlshamre m. fl. (m) begirs att haschets
farlighet mer dn hittills uppmarksammas i de statliga och statsunderstoédda
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informationsinsatserna pa drogomradet (yrkande 2). Motiondrerna framhél-
ler bl. a. att haschmissbruket sprider sig i alla kretsar och att detta missbruk
bland ungdomen ir storre dn de flesta forestiller sig. Detta stiiller enligt
motionirerna socialtjansten infor stora problem.

Vad forst giller folkrorelsernas roll i fraga om upplysning och information
pa drogomradet far utskottet anfora foljande.

Breda informationsinsatser dr ett viktigt inslag i den svenska drogpoliti-
ken. Det dr genom 1977 ars alkoholpolitiska beslut fdrutsatt att ansvaret for
den 6vervigande delen av informationen skall vila pa folkrorelserna och att
resurser skall ges hirfér. Vad nu sagts géiller dven informationsinsatserna pa
det narkotikapolitiska omradet.

Enligt 11 § socialtjanstlagen avilar det vidare socialnimnden att genom
information till myndigheter. grupper av enskilda och genom uppsékande
verksamhet sprida kunskap om skadeverkningarna av missbruk och om de
hjilpétgarder som finns. I 8 § samma lag anges sirskilt att socialndmnden i
den uppsokande verksamheten skall samverka med andra samhillsorgan och
med organisationer och andra féreningar.

Socialndmnden har saledes ett Overgripande ansvar for den lokala
droginformationen. Sirskilt ndmndens samordnande roll dr hér viktig..
Genomférandet av de opinionsbildande atgirderna kan didremot i stor
utstrackning anfortros at olika folkrorelser, som ddrigenom kan ge informa-
tionen den bredd och den varicrade prigel som foljer av de olika
organisationernas egenart. Vad informationsinsatserna och opinionsbild-
ningen i forsta hand skall inriktas pa blir beroende av de lokala behoven. Det
ankommer pa socialnimnden att om sa erfordras ta initiativ till sérskilda
insatser.

Utskottet vill i detta sammanhang ta upp frigan om kommunala
handlingsprogram mot missbruk. Ett saddant ger béttre underlag for
samordnade och effektiva lokala insatser. Vid planeringen och utformningen
av ett lokalt handlingsprogram krivs ett nira samarbete mellan socialnimn-
den, andra berérda myndigheter som t. ex. skola och polis samt lokalt
forankrade organisationer, sd att de erfarenheter som vunnits pd olika hall
verkligen kan tas till vara. Det édr inte minst viktigt att skapa ett forgrenat
socialt kontaktnat som i tid kan finga upp hjilpbchov av olika slag.

Nir det giller det ekonomiska stédet till folkrorelserna vill ‘utskottet
framhalla att dessa f.n. far ctt betydande statligt stod. fraimst genom
socialstyrelsens namnd for alkoholfragor. I arets budgetproposition foreslas
att sammanlagt 10 227000 kr. anvisas fér alkoholndmndens informations-
kampanjer och 6vriga informationsatgirder. Stéd utgdr dven bl. a. genom
Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN}, till vilket ett
40-tal organisationer dr anslutna. Fragan om hur de statliga insatserna for
alkohol- och narkotikaupplysning kan samordnas, effektiviseras och forenk-
las har som ovan nidmnts (s. 15 och 16) gjorts till foremal {or sarskild
utredning. Utskottet vill vidare erinra om socialberedningens tidigare
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namnda direktiv (se ovan s. 16), vari understryks folkrorelsernas betydelse
for det socialpolitiska reformarbetet. Beredningen skall bl. a. studera
formerna for och innehéllet i socialtjdnstens samverkan med foreningslivet
och overviga mojligheterna for intensificrad konkret samverkan.

Utskottet anser med hiinvisning till det anférda inte att nidgon riksdagens
atgird dr pakallad med anledning av vad som anfdrts i motionerna
1982/83:846. 1982/83:1640 (delvis) och 1982/83:1840 (vrkande 1) betritfande
folkrorelsernas roll pd det drogpolitiska omradet.

Vad hirefter angér informationsinsatsernas inriktning och innehdll har.
som redogjorts for i det foregaende (s. 15). riksdagen redan tidigarc lagt fast
riktlinjer for informationen pa drogomradet. 1 Ovrigt kan anféras f6ljan-
de.

Kommittén (S 1979:13) for opinionsbildning mot drogkulturen har
planerat och genomfort olika aktioner for fordjupad opinionsbildning mot
droger. Kommittén har genomfort en rad informationsinsatser under devisen
Stoppa langningen — Aktion mot alkoholfaran. Denna aktion har sedan foljts
av en sirskild aktion mot droger. Aktionerna syftade till att férdjupa och
bredda informationsarbetet, inte minst i skolan. Viktiga malgrupper var
ungdomen och fordldrarna. Malet for aktionerna var bl a. att héja
dcbutildern f6r alkoholkonsumtionen, att kraftigt motarbeta alla andra
droger och att fortsitta opinionsbildningen mot fangningen. En huvudprin-
cip i arbetet var att stimulera lokala aktivitcter och samarbetet mellan lokala
forvaltningar och foéreningar. Kommittén har slutfort sitt uppdrag. Kommit-
tén berdknas snart limna en slutrapport 6ver verksamheten.

I budgetpropositionen (s. 161) framhélls att medvetenheten och engage-
manget i narkotikafragan 6kat hos stora grupper i samhiillet genom Aktionen
mot droger.

Betriffande information om hasch utgavs inom ramen fér Aktionen mot
drogers verksamhet bl. a. en faktabroschyr om hasch pd atta olika sprak.
Broschvren riktade sig till skoleleverna. Till broschyren fanns dven en
sérskild lirarhandledning.

Socialdepartementet har helt nyligen i samarbete med socialstyrelsen.
skoldverstyrelsen och brottsforebvggande radet givit ut broschyren Hasch ir
narkotika — Narkotika ér gift. Broschyren riktar sig till skolungdomar.

Enligt vad utskottet inhdmtat avser socialstyrelsen att inom kort ge ut en
bok om hasch som riktar sig till tonarsforildrar. En s, k. TV-spot skall géras
for boken.

Utskottet har tidigare i betidinkandet SoU 1981/82:43 (s. 28) anslutit sig till
uppfattningen att intensiva riksomfattande informationsinsatser bor vara
avgrinsade i tiden. eftersom man annars riskerar att en mittnadseffekt
uppstar och att intressct mattas av. Utskottet tillade bl. a. att man inte kan £
lika god effekt av en sidan kampanj om den bedrivs dr efter ar pa ungefir
samma siitt. Bl. 4. borde enligt utskottets mening undersékas vilken effekt de
genomforda kampanjerna kan fa pa lingre sikt.
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Utskottet delar i stor utstritckning de synpunkter betriiffande alkohol- och
narkotikainformationcn som framforts i motionerna 1982/83:837. 1982/
83:1640 och 1982/83:2111. Vad motioniirerna anfort ligger vil i linje med de
riktlinjer for informationen som riksdagen tidigare godkiint.

Utskottet vill sirskilt framhalla att kunskapen om hur farligt haschet ar
mdste 6ka i synnerhet bland barn och ungdom. Foriildrarnas roll bor ocksa
betonas mer i informationen. Haschmissbruket som tycks sprida sig i allt
vidare kretsar maste kraftfullt bekdmpas. Under 1980-talets forsta &r har
minga tecken visat att hasch borjat ta andra vigar i samhillet. En annan
allvarlig komplikation ar att savil innehav som bruk av hasch i flera lander ar
tillatet. Utskottet vill mot den bakgrunden understryka att i Sverige haschet
ir klassat som narkotika. Detta méste klart framgé i all information.

Utskottet vill 1 dvrigt hidnvisa till det pidgdende utredningsarbetet pa
omradet, frimst narkotikakommissionens arbete och den inledda Gversynen
av de statliga informationsinsatserna pa drogomradet. Utskottet utgar frén
att detta arbete i sinom tid kommer att utmynna i konkreta férslag om hur
opinionsbildningen mot droger skall kunna stirkas vytterligare.

Dc ndmnda motionerna pakallar déirfér inget vidare uttalande fran
riksdagens sida och avstyrks.

Bidrag till vissa organisationer

I budgetpropositionen foreslas 13 879 000 kr. under anstagetJ L Bidrug till
organisationer m. m. Frin anslaget utgar bidrag till sammanslutningar av
forutvarande alkoholmissbrukare (Séllskapet Lankarna m. f1.), til} organi-
sationer for stéd och hjalp at likemedelsmissbrukare m. m. och liknande
sammanslutningar samt till viss konvalescentvird for narkotikamissbrukare.
Vidare far socialstyrelsen disponera cn del av anslaget som bidrag till
kommuner samt till nimnda sammanslutningar och till andra organisationer
som agnar sig &t rehabilitering av alkohol- eller narkotikaskadade personer
samt personer som snitfar thinner eller andra [8sningsmedel m. fl. Bidrag far
avse sdvill pigaende verksamhet som forsok med nya vard- och behandlings-
metoder.

1motion 1982/83:1297 av Filip Fridolfsson (i) och Tore Nilsson (m) begiirs
att en stdrre del av anslaget till {drebyggande verksamhet mot alkohol- och
narkotikamissbruk skall utga till frivilliga organisationer som Sillskapet
Linkarnas Riksforbund och Lewi Pethrus Stiftelse for Filantropisk Verk-
samhet (LP-stiftelsen). Motionidrerna anfor bl a. att det ir allmiint
omvittnat att kristna organisationers insatser for vard av skadade och
forebyggande av drogmissbruk visat sig myvcket effektiva. Bl a. har
LP-stiftelsen enligt motiondrerna niitt resultat som ir mycket glidjande.
Motiondrerna anfér vidare att en omférdelning av anslaget till upplvsning
och information pa drogomridet bor ske sd att den verksamhet som bedrivs
av LP-stiftelsen och liknande organisationer kan utvidgas.
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Socialstyrelsen fordelar drligen bidrag ur anslaget Bidrag till organisatio-
ner m. m. till kommunecr och organisationer som dgnar sig it rehabilitering av
alkohol- och narkotikaskadade personer. Bidrag far avse savil pagaende
verksamhet som forsék med nya vird- och behandlingsmetoder. Vid sin
beddmning av ansokningarna om bidrag beaktar socialstvrelsen enligt
uppgift verksamhetens kvalitet och behovet av bidrag. I foérsta hand utgar
bidrag for Oppen verksamhet.

Enligt vad utskottet inhdmtat har LP-stiftelsen innevarande budgetér
tilldelats ett bidrag pa 120000 kr. Stiftelsen har anfdért besvir mot
socialstyrelsens beslut. Arendet ér f. n. féremal for regeringens provning.

Utskottet konstaterar att dc av motiondrerna namngivna organisationerna
ir bidragsberittigade. Vilka belopp som kan beviljas i bidrag beror bl. a.'pa
vilka andra ansokningar som kommit in. Det ar kint for utskottet att bl. a.
Séllskapet Linkarnas Riksforbund och LP-stiftelsen bedriver ett samhills-
nyttigt socialt rehabiliteringsarbete med goda resultat. Utskottet anser att vid
anslagsfordelningen maste stor vikt laggas vid sadana insatser och deras
resultat. Fordelmingen av anvisade medel ar dock en provning som
ankommer pé de tillimpande myndigheterna.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet bifall till motion
1982/83:1297.

Utskottet har inte nigot att erinra mot medelsanvisningen, sdvitt avser
anslaget J 4. Bidrag till organisationer m. m.

Alkoholproblem pad arbetsplatserna

1 motion 1982/83:1115 av Ola Ullsten m. fl. begirs att vissa problem med
alkoholmissbruk pa arbetsplatserna skall tas upp till sirskild provning i
pigaende utredningsarbete pd arbetsmarknadsdepartementets omrade (yr-
kande 1).

Motionirerna framhaller bl. a. att niir alkoholmissbruket gatt s& langt att
likare bedémer det som sjukdom det i allméanhet inte foreligger saklig grund
for uppsagning. Detta innebdr enligt motiondirerna att liget pa sméi
arbetsplatser ofta blir ohillbart. Det borde dédrfor for smé foretag 6ppnas
mdjlighet att fi bidrag som gor det maéjligt for foretaget att ta ett socialt och
medmiénskligt ansvar utan att for den skull foretagets hela existens skall
dventyras. Motiondrerna foreslar att detta speciella arbetsplatsproblem tas
uppiantingen samverkankommittén (A 1981:04) eller handikappkommittén
(A 1982:02). .

Samverkankommittén skall enligt sina direktiv (Dir. 1981:66) utreda
frigor om samverkan i arbetsmiljé- och anpassningstragor. Kommittén skall
bl. a. utvidrdera hur samordningen mellan den lokala skyddsorganisationen
och anpassningsgrupperna fungerat i praktiken. Denskall ocksa underséka
hur denna samverkan bor bedrivas sd att man far en klarare ansvars- och
arbetsfordelning mellan de organ som arbetar med anpassningsfrigorna.
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Handikappkommittén skall enligt sina direktiv (Dir. 1982:40) utreda de
handikappades situation pa arbetsmarknaden. Kommittén skall se 6ver dels
reglerna {6r lonebidraget, dels de handikappades maéjligheter till arbete pa
arbetsmarknaden i stort. Kommittén skall dessutom enligt sarskilda tilliiggs-
direktiv (Dir. 1983:14) utreda frigor om ett rehabiliteringsstod for unga
handikappade.

Motioniirerna pekar enligt utskottets mening pa ett viktigt problem. Att
miénniskor med alkoholproblem far stéd sé att de kan fortsétta att fungera i
sitt arbete dr en av de viktigaste virdinsatser som kan géras.

Fortidspensionering eller sjukskrivning kan vara ctt fran rehabiliterings-
svnpunkt daligt alternativ. Det har dven diskuterats i riksdagen (se senast
SfU 1982/83:3). 1 socialberedningens nya direktiv anfors vidare féljande (s.
4).

Det socialpolitiska reformarbetet som berdr missbrukarna har tidigare
grundats pd uppfattningen att beroende av alkohol och narkotika idr att anse
som sjukdom.

I de senare arens debatt har denna sjukforklaring av missbrukare alltmer
kommit att ifrigasittas. Manga anser att sjukskrivning kan bidra till att
legitimera missbruket och utgdra ctt hinder i rehabiliteringsarbetet genom
att passivera den enskilde. Medan sjukskrivning dr vanligt fdrekommande
bland institutionsviirdens alkoholmissbrukare, ir den mindre vanlig bland
narkotikamissbrukare. Inom véarden av narkotikamissbrukare har en
behandlingsstrategi vunnit insteg som avvisar sjukférklaring. Sjukpenningen
borde enligt denna uppfattning avldsas av nagon annan form av crsitt-
ning.

Det finns dven en opinion {or att behélla den nuvarande sjukpenningriitien
oférandrad. Man anser det viktigt att missbrukare vid social institutionsvard
har samma sjukpenningritt som missbrukare i kroppssjukhusvard och
psykiatrisk sjukhusvird. Detta betraktas som en friga om rittvisa i
forhillande till andra i liknande situation. Det har ocksa sagts att vissa
kostnader kan komma att Gverviltras pd kommunerna. om den sociala
institutionsvirdens missbrukare utesluts fran ritten till sjukpenning.

Socialberedningen bor allsidigt Overviga denna fraga. Om beredningen
kommer fram till att nuvarande regler helt cller delvis bor forindras. bor den
dvervidga en annan ersittningsform. Dirvid bor forekommande stodformer
inom social- och arbetsmarknadspolitiken beaktas.

Enligt utskottets mening méste socialberedningens dverviiganden i denna
del dven inncfatta en viss analys av de problem som kan uppsta sérskilt pa
mindre arbetsplatser om négon av de anstéllda har allvarliga missbrukspro-
blem och till f6ljd dédrav inte fullgdr sin del av arbetet. Det dr inte uteslutet att
det kan behovas ytterligarc undersdkningari denna del. Detta kan emellertid
inte bedomas forrdn resultatet av socialberedningens arbete foreligger.
Utskottet avstvrker med hinvisning till det anférda motion 1982/83:1115
yrkande |.
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Institutionsvdrden

Enligt 23 § forsta stycket socialtjinstlagen (1980:620) skall behovet av hem
for vard eller bocnde.inom varje landstingskommun tillgodoses av lands-
tingskommunen och kommunerna i omrédet. Enligt andra punkten i
Overgangsbestimmelserna till lagen gillde dock fram till den 1 januari 1983 1
stillet fér nimnda bestimmelse att behovet av hem for vard cller boende
skulle tillgodoses inom ramen for den organisation som fanns vid social-
tjinstlagens ikrafttradande den 1 januari 1982.

Vid riksdagens beslut om socialtjanstreformen forutsattes att avtal skulle
triffas mellan staten och de kommunala huvudmiinnen om évertagande av
ansvaret for vissa vardinriittningar. Vidare forutsattes att en ckonomisk
uppgorelse skulle tréffas om de fortsatta statsbidragen.

Efter riksdagens bemyndigande (prop. 1979/80:172. SoU 44, rskr 385)
godkinde regeringen den 26 juni 1980 en principéverenskommelse med
Landstingsférbundet och Svenska kommunforbundet om ett dndrat huvud-
mannaskap for ungdomsvardsskolor och nykterhetsvardsanstafter m. m.
Enligt 6verenskommelsen skall berérda kommuner och landstingskommu-
ner den |l januari 1983 ta Over dels huvudmannaskapet fér de statliga
ungdomsvirdsskolorna och nykterhetsvéardsanstalterna, dels de rittighcter
och ataganden som staten har ifraga om Margretclunds och Raby yrkessko-
lor, erkinda och enskilda nykterhetsvardsanstalter samt inackorderingshem
och behandlingshem for atkohol- och narkotikamissbrukare.

Statens forhandlingsndmnd triffade direfter den 25 mars 1981 en
overenskommelse med Landstingsférbundet och Svenska kommunférbun-
det om statsbidrag for verksamheten. Riksdagen bemyndigade 1 december
1981 (prop. 1980/81:196, SoU 1981/82:23, rskr 92) regeringen att godkinna
overenskommelsen som innebir att staten fr. 0. m. den 1 januari 1983 skall
utge bidrag till kommuner och landstingskommuner (huvudminnen) for
driften av de hem f6r viird eller boende som avses i principéverenskommel-
sen. Bidraget faststiilldes med utgangspunkt i statens kostnader for den
davarande verksamheten till 570 milj. kr. ar 1983 enligt [éne- och prisnivd
den | januari 1982.

I drets budgetproposition foreslas 570 milj. kr. under anslaget J 3. Bidrag
till driften av hem for vird eller boende. Den totala arliga bidragssumman 570
milj. kr. dr beriknad med féljande férdelning.

Ungdomsvardsskolor 208 milj. kr.
Nykterhetsvirdsanstalterna  Gudhem. Runnagarden
(med Brotorp)., Benngarn (med Hornd), Frosé samt
Hessleby 57 milj. kr.
Ovriga nykterhetsvirdsanstalter 179 milj. kr.
Behandlings- och inackorderingshem for narkotikamiss-
brukare 33 milj. kr.
Inackorderingshem for alkoholmissbrukare 93 milj. kr.
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Av det belopp som anges for viss kategori av institutioner skall 75 %
anviindas fér bidrag till de huvudmiin som driver eller atagit sig ansvaret tor
driften. Bidraget utgdr med ett for varje angiven katcgori av institutioner
enhetligt belopp per virdplats. Aterstoden av det belopp som anges for viss
kategori skall anvindas for bidrag till kommuner som under aret haft att
svara for varddagkostnad vid institution. Bidraget utgdr med ett enhetligt
belopp per virddag for varje angiven kategori av institutioner. 1 luvudmin-
nen skall rsvis sammanstiilla och till staten insiinda ett gemensamt underlag
for férdelning och utbetalning av drittbidragen. Vid forhandlingar mellan
parterna skall den dverenskomna bidragssumman omriiknas med hénsyn till
lone- och prisniva per den 1 juli det ar bidraget skall avse.

Enligt vad utskottet inhdmtat har férhandlingar nu slutférts om upprik-
ning av driftsbidraget for 1983 till I6ne- och prisnivé per den 1 juli 1982, Vid
forhandlingarna har iven gjorts en viss uppjustering av den tidigare
bidragsnivan med hénsyn till utvecklingen i 6vrigt. Stutligt bidrag for 1983
kommer att faststillas efter overlaggningar under hosten 1983 och 1984.

Staten skall déirutdver enligt dverenskommelse den 25 mars 1981 med
Landstingsférbundet och Svenska kommunférbundet om statsbidrag till
verksamheten Jimna sammanlagt 150 milj. kr. som bidrag for att méjliggora
upprustning och utveckling m. m. av institutionsvarden. Av upprustningsbi-
draget skulle 70 milj. kr. utbetalas per den | januari 1983 med fordelning
efter resp. huvudmans andel i totala antalet virdplatser vid ungdomsvards-
skolor, statliga nvkterhetsvardsanstalter samt erkidnda och enskilda nykter-
hetsvardsanstalter. Aterstoden av upprustningsbidraget (80 milj. kr.) utbe-
talas i den ordning som parterna faststéiiller. Dirvid skall parterna dven prova
konsekvenscrna av den genomférda institutionsplaneringen i vad avser
bechovet av  vardplatser. Upprustnings- och  utvecklingsbidraget (150
milj. kr.) har anvisats 6ver 1982/83 irs budget (SoU 1981/82:43, rskr 325).

Utskottet uttalade i samband med att riksdagén bemyndigade regefingen
att godkinna statsbidragsoverenskommelsen bl. a. féljande (SoU 1981/82:23
s. 2):

Enligt principoverenskommeclsen som ligger till grund fér huvudmanna-
skapsovertagandet skall statsbidragens utformning medge handlingsfrihet
for kommunerna/landstingskommunerna vid utveckling och forindring av
verksamheten. Vid utformningen av bidraget skall efterstrdvas en schablo-
nisering.

I avvaktan pa erfarenheter av bidragskonstruktionen har parterna enats
om fordelningen av bidraget for aren 1983 och 1984. Utskottet utgér fran att
parterna tar till vara erfarenheterna frin bidragsgivningen under dessa ar da
de skall forhandla om den framtida. bidragskonstruktionen. De bor striva
efter att ge denna siddan utformning att den - i enlighet med vad
motionidrerna framhaller — stdder en utveckling av virdinnehallet och dven i
Ovrigt dr dgnad att frimja de mal statsmaktcrna stéllt upp for socialtjin-
sten. :
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Upprustnings- och utvecklingsbidragets storlek, 150 milj. kr., utgar fran
vissa berdkningar av platsantalet inom varje kategori av institutioner.

Riksdagen har éver 1981/82 ars tillaggsbudget I anvisat summanlagt 5
milj. kr. som bidrag till projektering av vissa anliggnings- och husbyggnads-
arbeten (SoU 1981/82:24. rskr 93).

Enligt vad utskottet inhidmtat skall av det totalt anvisade ersiittningsbe-
loppet (155 milj. kr.) 70 milj. kr. utbetalas snarast med fordelning per plats
enligt tidigare overenskommelse. Fordelningen av resterande 85 milj. kr.
kommer att avgéras i samband med foérhandlingar om omrriikning av
driftsbidraget per den 1 juli 1983. Vid dessa forhandlingar skall ocksa fragor
om férindringar i institutionsbestindet, platsantalet m. m. behandlas.

I motionerna 1982/83:326 av Agne Hansson (¢) och Gésta Andersson (¢)
och 1982/83:574 av Lena Ohrsvik m. fl. (s) begirs att riksdagen uttalar att
Kalmar lédn far del av statsbidraget for anordnande av nya behandlingshem.
Motiondrerna anfor bl. a. att vardresursplanen for Kalmar lin upptar tvd nva
behandlingshem for missbrukare i dldern 18-64 dr pi vardera 20 platser och
ett behandlingskollektiv fér unga narkotikamissbrukare pi 8 platser samt att
landstinget lange haft lAngt framskridna planer pd att som den férsta och mest
angeldgna atgirden starta behandlingskollektivet for unga narkotikamiss-
brukare. I det senare avseendct féreligger ctt preliminért forvirv av limpliga
lokaler. Motiondrerna anfoér vidarc bl. a. att en férutsittning for att
institutionsvarden skall kunna utvecklas i eplighet med socialtjinstens
principer ar att samtliga ldn ges méjlighet att komma i friga for anordnings-
och driftbidrag. _

Utskottet anser liksom tidigare (jfr SoU 1981/82:43 s. 12) att det dr en
viktig uppgift att férséka komma till ritta med bristen pé behandlingsplatser
for narkotikamissbrukare. Inte minst géller detta med hinsyn till lagen
(1981:1243) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) som forutsiitter att det
finns tillgang till en dndamalsenlig véird i trivillig form som alternativ till, cller
som fortsittningen pd den tvAngsmdssiga virden. Utskottet anfoérde i
nimnda betdnkande vidare bl. a. féljande:

Hela institutionsstrukturen dr emellertid stadd i omvandling som foljd av
den nya socialtjinstlagstiftningen och de kommunala huvudménnens over-
tagande av ansvaret for institutionsvarden. Fran den 1 januari 1983
ankommer det pd berdrda landstingskommuner och kommuner att avgéra
behovet av en viss typ av vardplatser och att avviga resursernas fordelning
mellan olika former av vard. Mot bakgrund hirav finns det anledning for
staten att visa &terhdllsamhet i fraga om att nu initiera foriindringar i
vardstrukturen som inte uttryckligen accepterats av de kommunala huvud-
mén som inom kort skall ta 6ver ansvaret darfor, Man bor dessutom undvika
att rubba forutsiittningarna for de avtal som ingitts mellan staten och
huvudminnen. med de konsekvenser detta kan fa for den redan komplice-
rade institutionsplaneringen och ekonomiska uppgorelsen. Enligt utskottets
uppfattning bor man dérfor fram till drsskiftet 19821983 forsoka tillgodose
narkomanvardens behov inom ramen f6r tidigare beslutat antal platser. Det



SoU 1982/83:26 26

far direfter ankomma pd de kommunala huvudménnen att ta stillning till
fragan om bidrag till behandlingshemmen.

Utskottet pekade vidare pa den svérighet som ligger i att ta principiell
stillning for att en viss institution skall ha sirskilt stod fér sin verksamhet
eftersom en avvigning alltid mdste géras mellan olika sdkandes behov av
stod. Utskottet framholl att detta dr en uppgift for de tillimpande
myndigheterna.

Utskottet anser att det saknas anledning att nu inta en annan hillning én
den redovisade betriiffande frigan om bidragets fordelning.

Utskottet vill samtidigt erinra om sitt uttalande angdende bidragskon-
struktionens utformning ( se ovan s. 24). Utskottet forutsitter att parterna
vid kommande forhandlingar beaktar att bidragen bér frimja en fortsatt
utveckling av varden i enlighet med socialtjinstlagens principer. Utskottet
vill vidare erinra om den i socialtjdnstlagen angivna principen om nérhet
mellan den enskildes hem och vérdinstitutionen.

Motionerna 1982/83:326 och 1982/83:574 avstyrks siledes. Utskottet har
inte nagot att erinra mot medelsanvisningen. savitt avser Anslaget J 3.
Bidrag till driften av hem for vard cller boende.

[ motion 1982/83:739 av Margareta Persson m. fl. (s) begirs att regeringen
tar upp férhandlingar med kommunférbunden i syfte att ersdtta stora
institutioner med mindre enheter. Motiondrerna framhaller bl. a. att det i
dag bor manga fysiskt handikappade, utvecklingsstérda miinniskor med
psykiska problem. alkoholproblem, narkotikaproblem m. m. i onédan pd
stora institutioner. Det behov av praktisk hjilp och medminskliga kontakter
som dr grunden for deras nuvarande institutionsboende skulle tillgodoses

~mycket bittre i sma bocndecnheter. Statens bidragsgivning gentemot
kommuner och landsting maste enligt motioniirerna stritva mot att dppna och
mindre enheter frimjas inom virdomradet. Motionérerna foreslar diarfor att
en avvecklingsplan upprittas for landets stora institutioner och for vissa
patienter inom langvirden for att kommuner, landsting och stat med
samordnade insatser skall frimja ett mer ménskligt boende i mindre.
enheter.

Vad forst betriffar avveckling av mentalsjukhusen har utskottet nvligen
behandlat denna fraga i sitt av riksdagen godkiinda betinkande SoU
1982/83:15. Utskottet fér i denna del hiinvisa till detta betdnkande och vad
dar anférts. Nér det giller institutionsvirden pa socialtjinstomradet ér
denna tdnkt att vara en del av de samlade resurser som finns inom
socialtjansten. Utskottet uttalade i samband med riksdagens behandling av
socialtjiinstreformen vad giiller institutioner for barn och ungdom att den
utveckling som paborjats mot institutioner med fiirre platser och en mera
varierad vard bor gd vidare samt att det dr angeliget att alternativa
vardformer till institutionsvarden utvecklas (SoU 1979/80:44 s. 80).

Som redogjorts fér ovan (s. 23) har huvudmannaskapet for ungdomsvérds-
skolor. nykterhetsvardsanstalter m. m. fr. o. m. den 1 januari 1983 Overgatt
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pd kommuner och landstingskommuner. Utskottet har tidigare i samband
med behandlingen av denna fraga erinrat om att de kommunala huvudmén-
nens overtagande av institutionsvirden inom socialtjnsten dr dgnat att
frimja en utveckling mot mindre vardenheter (SoU 1981/82:43 s. 20).

Som ndrmare utvecklats 1 betinkande SoU 1982/83:23 uttalar vidare
omsorgskommittén i betinkande SOU 1981:26, Omsorger om vissa handi-
kappade. att vuxna handikappade liksom andra vuxna skall ha méjlighet att
lamna forialdrahemmet och skapa sig ett eget hem i enskild eller kollektiv
bostad. Kommittén redovisar vidare i betinkandet (s. 207-233) sina
overviiganden och forslag betriffande fragor om bostad i férildrahemmet
eller nira anhorigas hem/service, enskild bostad/service och kollektiv
bostad. 1 friga om kollektiva bostiader bor enligt kommittén malet vara att
avveckla specialsjukhusen och virdhemmen samt att inga nya institutioner
som bygger pd principer om anstaltliknande vard skall tillkomma och siigas
utgdra handikappades hem. T betiinkandet foreslds att en avveckling av
specialsjukhusen sker inom en temérsperiod och att avveckling av de stora
vardhemmen prioriteras. '

Omsorgskommitténs betiinkande har remissbehandlats och bereds f. n.
inom regeringskanslict.

Utskottet delar motionérernas uppfattning om vikten av att den fortsatta
utbyggnaden av institutionsvéirden inriktas mot mindre virdenheter med ett
differentierat virdutbud. En sddan utveckling ligger i linje med socialtjéinst-
lagens principer om normalisering och nérhet.

Utskottet anscr dock inte att néigot riksdagens initiativ nu ir pékallat néar
det giller att frimja en sddan utveckling. Motion 1982/83:739 avstyvrks
saledes.

Ersiuningar tll kommunerna for hjdlp till utlindska medborgare, flvktingar
ML,

1 budgetpropositionen (s. 179-181) foreslas 158 milj. kr. under anslaget
J 6. Ersintningar ull kommunerna fér hjilp il wildndska medborgare,
flvktingar m. m. Frin anslaget utgdr ersittning till kommunerna for
kostnader for bistind till flvktingar och vissa andra utlinningar. Ekonomisk
hjalp till flyktingar ersétts for det ar beslut om uppehiillstillstand fattas samt
de tva efterfoljande aren. For att ticka dven andra kostnader inom
socialtjinsten som kommunerna kan ha haft {or flvktingar utgir dirutover
ett schablontilligg med 25 % av ersittningen for ekonomisk hjélp. Ersiitt-
ning utgar ocksa for ekonomisk hjilp och viss vard som ldmnas utlinningar
under den tid da deras ansokningar om uppehallstillstind behandlas. Frin
anslaget utgdr dven viss viterligare ersiittning sasom ersitttning till kommun-
erna for kostnader for familjepedagogisk verksamhet bland flyktingar och
zigenare.

En arbetsgrupp inom socialdepartementet har hatt i uppdrag att utvirdera
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reglerna for erséttning till kommunerna for hjilp till flvktingar och
utlanningar som véntar pa beslut om uppehéllstillstind. Resultatet av arbetet
har redovisats i en sdrskild rapport (Ds S 1982:1). Arbetsgruppen framhéller
att det finns behov av vissa forindringar av ersiittningsreglerna.

En arbetsgrupp inom arbetsmarknadsdepartementet limnade i september
1981 ett forslag till lokalt omhindertagande av flyktingar (Ds A 1981:11).
Forslaget innebir bl. a. att omhiindertagandet av flyktingar sa langt mojligt
bor ske i kommunal regi med statligt kostnadsansvar. Arbetsgruppen har
ocksa foreslagit dndringar av nuvarande statsbidrag till familjepedagogisk
verksamhet for flyktingar i promemorian Ds S 1981:20.

Utredningsforslagen bereds f. n. inom regeringskanslict. 1 budgetpropo-
sitionen (s. 168) uppges att dverliggningar med Svenska kommuntérbundet
f. n. paAgir som syftar till att nirmare klargdra férutsiittningarna tér en dkad
kommunalisering av flyktingomhindertagandet.

Lmotion 1982i83:1292 av Tore Claeson (vpk) foreslas att det ges till kdnna
vad i motionen anforts om statlig ersittning till Sodertilje kommun f6r
sarskilda kostnader till féljd av den assyrisk-syrianska invandringen.
Motiondren anfor bl. a. att riksdagen boér uttala sig for att Sodertilje
Kkommun éven i fortsittningen far statligt stéd av samma omfattning som
tidigare fér de extraordiniira kostnader som kommunen haft f6r skolkostna-
der och sociala kostnader vilka ér forenade med den assyrisk-syrianska
invandringens stora omfattning och speciclla karaktir. Det dr enligt
motioniiren inte rimligt att Sddertilje kommun och dess skattebetalare sjélva
skall svara for sddana kostnader som staten bor svara for. oavsett i vilken del
av landet problemen och kostnaderna uppkommer.

Frigan om statlig ersiittning till Sodertdlje kommun for sirskilda
kostnader till foljd av den assyrisk-svrianska invandringen har tidigare varit
foremal for utskottets behandling. [ betiinkande SolJ 1979/80:22 anforde
utskottet foljande (s. 5):

I propositionen erinras om att de speciellt hdga kostnaderna for invandrare
hor till de faktorer som kan utgdra grund for skatteutjimningsbidrag.
Tanken pa sidrskilda erséttningsregler {or angivna situationer avvisas.
Behovet av statliga insatser bor i stéllet enligt propositionen bedémas fran
fall till fall, da sirskilda skél finns. Utskottet delar denna uppfattning.
Regeringen far dirfor efter en provning av de individuella omstiindigheterna
for varje kommun ta stéllning till savil om det foreligger skil for sérskilt
statsbidrag som i vilken utstriickning sidant bidrag skall utgd. Det ér enligt
utskottets mening inte limpligt med ndgon schablonupprikning eller eljest
utgaende stdd. Utskottet anser det inte motiverat eller limpligt att gora
négra uttalanden om omfattningen av statsbidrag i hiir aktuella fall eller vilka
kriterier som bor vara bestimmande for om ersiittning skall utgi. Utskottet
gor dock det undantaget att utskottet vill uttala att den assyriska invand-
ringen till Sédertilje kommun har medfort sidana exceptioncella kostnader
for kommunen att det miste anses foreligga sdrskilda skl for statsbidrag till
kommunen utéver det bidrag som kommer att utgé enligt de i propositionen
angivna gencrella riktlinjerna.
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I betinkandet SoU 1981/82:37 anforde utskottet foljande (s. 4):

Da det giller frigan om den framtida ersittningen till Sodertilje kommun
for kostnader for den assyriska/syrianska invandringen vill utskottet fram-
halla att 1979 ars uttalande bor dga fortsatt giltighet. Aven om det inte kan
komma i friga att, som foreslas i motion 1981/82:1301, sluta ett avtal med
Sédertilje kommun i fragan forutsitter utskottet att regeringen i samband
med provningen av den ovan redovisade promemorian om utvirderingen av
reglerna for ersittning till kommunerna for hjédlp ti}l flvktingar m. fl. klargér
pa vilken nivé ersiittningen till Sodertiljc kommun bor ligga for de hir
aktuella kostnaderna. :

Enligt vad utskottet inhdmtat har Sédertilje kommun i en sirskild
framstéllning till regeringen yrkat att for aren 1980-83 erhalla ett extra bidrag
om 39.7 milj. kr. samt att f4 en uppgorelse till stind om hur kostnaderna
fortsdttningsvis skall biras. Framstillningen bereds f. n. inom regeringskan-
sliet.

I regeringens proposition 1982/83:90 om kommunalekonomiska fragor
infor 1984 foreslds vidare att en parlamentariskt sammansatt kommitté
tillsatts for att se over skatteutjimningssystemet. Darvid skall bl. a. sddana
faktorer som kostnader till f6ljd av invandring beaktas (s. 20). Propositionen
har @nnu inte riksdagsbehandlats.

Utskottet dr nu intc berett att géra en annan bedémning betriffande
fragan om statlig ersiittning till S6édertélje kommun for sirskilda kostnader
till f6ljd av den assyrisk/syrianska invandringen dn den utskottet tidigare
gjort. Resultatet av det beredningsarbete som f. n. pagar inom regerings-
kansliet bor avvaktas. Motion 1982/83:1292 avstyrks darfor.

Utskottet har inte nigot att erinra mot medelsanvisningen, sévitt avser
anslaget J 6. Ersédttningar till kommunerna for hjalp till utiindska medbor-
gare, flyktningar m. m.

Ovriga fragor

Medelsberikningen i budgetpropositionen sdvitt avser anslagenJ 2ochJ 5
tillstyrks.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstéller

1. betraffande uttalande mot narkotikamissbruket
att riksdagen avslar motion 1982/83:267 yrkande 1,
betriffande férbdrtring av missbruksvirden
att riksdagen avslar motion 1982/83:267 yrkande 2
3. betriiffande registrering av narkotika

o

(3]

att riksdagen avslar motion 1982/83:837 yrkande
4. betraffande insatser mot opiumaodling
att riksdagen avslar motion 1982/83:1667.
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6.

8.

9.

10.

11.

N

16.

betriffande medelsanvisning till information m. m.

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motion 1982/83:1309 yrkande 1 och motion 1982/83:1823
yrkande 6 till Upplvsning och information pa drogomrddet for
budgetaret 1983/84 anvisar ctt reservationsanslag av 15 040 000
kr.,

betratfande folkrorelsernas informationsinsarser pé drogomrd-
det . .

att riksdagen avslar motion 1982/83:846, motion 1982/83:1640 i
motsvarande del samt motion 1982/83:1840 yrkande [,
betriffande informationens innehdll

att riksdagen avsldr motion 1982/83:837 yrkande 1, motion
1982/83:1640 i den man den inte behandlas under mom. 6 samt
motion 1982/83:2111 yrkande 2.

betriiffande bidrag nll vissa organisationer

att riksdagen avslar motion 1982/83:1297.

betriiffande alkoholproblem pd arbetsplutserna

att riksdagen avslar motion 1982/83:1115 yrkande 1,
betriffande bidrag till anordnande av behandlingshem m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1982/83:326 och 1982/83:574,
betriiffande avveckling av stora institutioner

att riksdagen avslar motion 1982/83:739,

betriiffande ersiirmihg till Sodertilje kommun

att riksdagen avslar motion 1982/83:1292,

att riksdagen till Bidrag till alkoholpolikliniker och vdrdcentra-
ler for budgetdret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av
97 283 000 kr..

att riksdagen till Bidrag rill drifien av hem for vird eller boende
for budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 570 000 000
kr..

att riksdagen till Bidrag till organisationer m. m. for budgetéret
1983/84 anvisar ett anslag av 13 879 000 kr.,

.att riksdagen till Utveckling och férsék med vissa vdrdformer for
budgetiret 1983/84 anvisar ett reservationsanslag av 2 570 000
kr.,

att riksdagen till Ersdanningar tll kommunerna for hjilp il
utlindska medborgare, flvktingar m. m. for budgetiret 1983/84
anvisar ett forslagsanslag av 158 000 000 Kr.

Stockholm den 14 april 1983

Pa socialutskottets vignar
INGEMAR ELIASSON
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Ndrvarande: Ingemar Eliasson (fp). Evert Svensson (s), Géte Jonsson{(m),
John Johnsson (s). Rune Gustavsson (c¢), Kjell Nilsson (s), Blenda Littmarck
(m), Stig Alftin (s). Lilly Bergander (s). Ulla Tillander (¢)., Maria Lagergren
(s). Anita Persson (s). Ingvar Eriksson (m), Goéran Ericsson (m) och
Maric-Ann Johansson (vpk).

Reservationer
Forbittring av missbruksviarden (mom. 2 i hemstéillan)

1. av Gote Jonsson, Blenda Littmarck, Ingvar Eriksson och Géran Ericsson
(samtliga m) som anser

dels att det avsnitt i utskottcts yttrande pd s. 7 som bérjar med “"Med
hinsyn till”" och slutar med "Yrkandet avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att vard av drogmissbrukare
for att bli framgdngsrik maiste siittas in pa ett sa tidigt stadium som maojligt.
Det har forekommit att barn har kommit in i en missbrukssituation redan vid
12-15 ars é&lder. En uppsokande verksamhet och en uppféljning av alla
omhiindertagna ir nddvindig. Faltsekreterarorganisationen maste effektivi-
seras. bl. a. genom aktiva utbildningsinsatser. Likare och annan sjukvards-
personal méste fi bittre utbildning 1 att spara bakom olika sjukdomar
liggande missbruksproblem. .

Motiondrerna framhaller ocksa att det for bekdmpning av narkotikapro-
blemet krivs en snabb och effektiv organisation som har éverblick dver hela
strukturen och snabbt kan ingripa. utreda, lagfora och folja upp effekterna av
sina insatser genom hela kedjan. fran inledande insatser i skola, socialvard,
polis m. m. till kriminalvard och/eller narkomanvéard och ateranpassning i
sambhillet. Nya regler for en cffcktiv, fordjupad samverkan mellan berérda
myndigheter bor skapas. Detta krav framstar dn mera angeliget i belvsning
av de inskrinkningar i méjligheten till informationsutbyte mellan myndig-
heter som den nya sckretesslagen leder till sirskilt pa det sociala omradet. |
forsta hand maéste kommunikationerna mellan polis och kommunernas
sociala scktorer forbattras.

Liksom motiondrerna anser utskottet att atgiarder som syftar till artt
samordna insatserna pa lokalt och regionalt plan dr sd viktiga att de bor
prioriteras i siarskild ordning.

Utskottet delar vidare den i motionen framférda uppfattningen att
mojligheterna till tvingsingripanden méste dkas och dterkommeri ett senare
betdnkande i var till bl. a. den frdgan. Som nimnts ovan kommer da olika
fragor om vard enligt LVM att tas upp till behandling.

Slutligen vill utskottet betona vad ocksd motionédrerna ldgger stor vikt vid,
ndmligen att det ér avgdrande for insatsernas framgéng att vard- och
rehabiliteringskedjan inte bryts fram till dess att en god dteranpassning av
missbrukarna kan konstateras. For detta dndamil maste dstadkommas en
bittre fungerande eftervard. Pa detta sitt kan riskerna for aterfall 1 férnvat
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missbruk elimineras. Vard- och évervakningsresurserna maste siledes fi en
sadan utformning att detta krav kan siikerstillas.

Vad utskottet sdlunda anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kinna.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstilla:
2. betraffande férbdanring av missbruksvdrden
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:267 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

Registrering av narkotika (mom. 3 i hemstéllan)
2. av Ingemar Eliasson (fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets vttrande pa s. 11 som borjar med "Utskottet
konstaterar™ och slutar med “avstyrks saledes™ bort ha foljande lvdelse:

Det ar oklart hur tillverkning och forséljning av nya narkotikapreparat i
praktiken snabbare skall forhindras. Som framgéatt av vad som antérts ovan
(s. 7-8) kan regeringen i dag besluta klassa ett &mne som narkotika. Detta
innebir 4nda att nva dmnen kan siljas straffritt under en lingre period
cftersom det tar tid att bereda regeringsbeslut. Det finns enligt utskottets
mening skil att se Gver lagstiftningen pa detta omride och préva om det inte
ar mojligt med en lagstiftning som forbjuder tillverkning och forsiljning av
preparat dir uppsatet dr att fa fram nyare dmnen som ger narkotiska effekter,
't. ex. genom att regeringen klassar ett dmne som narkotika redan pa det
stadium da det med fog kan misstinkas att &mnet iir narkotika. Detta bor
riksdagen ge regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstiilla:
3. betriffande regisirering av narkotika
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:837 vrkande 2
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

Medelsanvisning till information m. m. {(mom. 5 i hemstillan)
3. av Rune Gustavsson (¢) och Ulla Tillander (¢) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 16 som bérjar med “Med
hinsyn till"" och slutar med “avstyrks saledes’ bort ha féljande lvdelse:

Utskottet anser att oavsett om frAgan om en torbéttrad samordning,
ctfektivisering och forenkling av bidragsgivningen f. n. utreds. bédr ytterli-
gare 1 milj. kr. utdver de 4.1 milj. kr. regeringen féreslagit anslas till stod for
ungdomsorganisationernas upplysning om alkohol och narkotika. Bidraget
bor fordelas av statens ungdomsrad i samrad med socialstyrelsen. Darutdover
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bor 1 milj. kr. anslds till en ny riktad informationssatsning mot frimst
haschets medicinska och sociala skadeverkningar. Medlen bér disponeras av
socialdepartementet och informationen utarbetas i samrad med DbI. a.
skoloverstyrelsen, socialstyrelsen och statens ungdomsrad. Slutligen bor
500 000 kr. anvisas socialstyrelsen for att utveckla material och metoder for
alkohol- och narkotikaférebyggande arbete inom vdrdcentraler och andra
delar av primidrvarden. Utskottet anser sdledes att 2.5 milj. kr. bor
ytterligare anvisas under anslaget J1 Upplysning och information pa
drogomrédet.

dels att utskottet under mom. 5 bort hemstilla
5. betriffande medelsanvisning iill information m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1309 yrkande 1 och
med avslag pi regeringens forslag och motion 1982/83:1823
yrkande 6 till Upplysning och information pd drogomrddet for
budgetaret 1983/84 anvisar ett reservationsanslag av 17 540 000
kr.,

4. av Gote Jonsson, Blenda Littmarck, Ingvar Eriksson och Géran Ericsson
(samtliga m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med I
budgetpropositionen™ och slutar med "tillstyrks'séledes" bort ha foljande .
lydelse:

I kampen for att ridda ménniskor frén ett tilitagande alkoholmissbruk har
den kamratstddjande verksamhcten pa arbetsplatserna. som bérjade ta form
under 1970-talets mitt, varit framgingsrik. Manga har sedan dess tack vare
hjilp och stod fran arbetskamrater fatt kontroll ver sitt missbruk. Att borja
samtala med en arbetskamrat och hjilpa denne att komma ifrdn ett
tilltagande missbruk kriver emellertid inte miljonbclopp i statligt stod.
Fackféreningsrérelsen kan genom sina betydande tillgingar finansiera denna
verksamhet utan statsbidrag. Utskottet avstyrker darfor regeringens forslag
att 3,2 milj. kr. anvisas alkoholnimnden fér kamratstodjande atgirder pd
arbetslivets omride.

dels att utskottet under mom. 5 bort hemstilla
5. betriffande medelsanvisning till informarion m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1823 yrkande 6 och
med anledning av regeringens forstag och med avslag pa motion
1982/83:1309 yrkande 1 till Upplvsning och information pd
drogomrdder f6r budgetaret 1983/84 anvisar ctt reservationsan-
slag av 11 840 000 kr.,
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Folkrorelsernas informationsinsatser pa drogomradet (mom. 6 i hemstiil-
lan)

5. av Marie-Ann Johansson (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 19 som borjar med "Utskottet
anser” och slutar med “drogpolitiska omradet™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att vad statoch kommun kan gora. ir att stiilla ekonomiska
och andra resurser till folkrorelsernas och klientorganisationernas forfogan-
de for arbetet med alkoholfragan. Ett visst samarbete mellan organisatio-
nerna ar mdjligt, men huvudinriktningen méste vara att varje organisation
skall arbeta fran sina utgingspunkter. Det dr ctt samhiéllsintresse att snabbt
och patagligt nedbringa alkoholkonsumtionen. I enlighet med motion
1982/83:1840 yrkande 1 bor dérfor regeringen snarast uppta overliggningar
med folkrorelserna och klargora forutsittningarna for ett intensivt engage-
mang fran deras sida i kampen mot alkoholen. Dircfter bor forslag om
resurshehov foreliggas riksdagen. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

Utskottet anser med hinsyn till det anforda inte att nigon riksdagens
atgird dr pakallad med anledning av vad som anforts i motionerna
1982/83:846 och 1982/83:1640 (delvis).

dels att mom. 6 i hemstillan bort ha foljande lydelse:

6. betriffande folkrorelsernas informationsinsatser pd drogomrd-
det
a) att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1840 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,
b) att riksdagen avslar motion 1982/83:846 och motion 1982/
83:1640 i motsvarande del.

Alkoholproblem pa arhetsplatserna (mom. 9 i hemstiillan)
6. av Ingemar Eliasson (fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pi s.22 som borjar med
"Motionirerna pekar™ och slutar med 1115 yrkande 1™ bort ha féljande
lvdelse:

Det arbetsplatsproblem som patalas i motion 1982/83:1115 méste angripas
sd tidigt som mojligt. Det ar viktigt att soka stdvja missbruk av alkohol for
arbetsmoralens skull och att soka stivja bruk som kan leda till missbruk. Pa
sma arbetsplatser kan alkoholmissbruk ofta bli helt ohallbart. Det girinte att
undvara en persons fulla arbetsinsats. Foretaget kan inte heller biira
kostnaderna for en anstilld till. Det borde dérfér enligt utskottets mening
Oppnas mojligheter att fa bidrag som gor det mojligt for foretaget att ta ett
socialt och medmainskligt ansvar utan att for den skull dventyra hela
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foretagets existens. Detta speciella arbetsplatsproblem bér tas upp antingen
av samverkanskommittén eller handikappkommittén cller i bida utredning-
arna. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 9 bort hemstilla
9. betriffande alkoholproblem pd arbetsplatserna
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1115 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

Ersittning till Sodertilje kommun (mom. 12 i hemstéllan)
7. av Maric-Ann Johansson (vpk) som anscr

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pas. 29 som borjar med ~"Utskottet
ar” och slutar med “avstyrks darfor’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser som anfors i motion 1982/83:1292 att Sédertiilje dven i
fortsittningen bor fa statligt stod av samma omfattning som tidigare for de
extraordinidra kostnader som kommunen haft for skolkostnader och sociala
kostnader vilka dr forenade med den assyrisk-syrianska invandringens stora
omfattning och speciella karaktir. Direst kommunen erhiller samma
bidragstickning som tidigare 4r skulle summan uppga till 39,7 milj. kr. efter
avdrag for de extra skatteutjdimningsbidrag som erhillits. Det kan cnligt
utskottets mening intc vara rimligt att Sodertilje kommun och dess
skattebetalare sjilva skall svara for sidana kostnader som staten bor svara
for, oavsett i vilken del av landet problemen och kostnaderna uppkommer.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 12 bort hemstélla:
12. betraffande ersdnning till Séderiilje kommun
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1292 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Sirskilda yttranden

1. betriffande informarion m. m. pd drogomrddet av Ingemar Eliasson (fp)
som anfor:

Det iir en utomordentligt viktig inriktning i arbetet for ett narkotikafritt
samhille att madlsittningen att stoppa narkotikamissbruket har en stark
férankring i medborgaropinionen, i de politiska partierna. i ungdomsorga-
nisationerna och ovriga folkrorelser. Det dr ocksd angeliget att de breda
erfarenheter som finns pa drogomrédet i olika hinseenden verkligen tas till
vara dé det giller att komma till ratta med narkotikamissbruket.

Narkotikakommissionen skall enligt utredningsdirektiven for sina olika
torslag utnyttja de erfarenheter som vunnits hos olika myndigheter., genom
olika utredningar, i forskningen samt hos de frivilliga organisationerna pa
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omradet. I direktiven riktas dven uppmirksamhet pd de kommunala och
linsvisa handlingsprogram som finns eller dr under utarbetande och behovet
av att verka for att dessa lokala crfarcnheter sprids och nyttiggors.
Kommissionen skall dérvid verka for en samordning av insatserna genom
skolan, socialtjidnsten, hilso- och sjukvarden, kriminalvarden, polisen och
tullen. Denna uppgift ligger nédra foérslaget i motion 1982/83:837 om lokala
aktionsgrupper mot narkotika.

Narkotikakommissionen har hir en utomordentligt angelidgen uppgift.
Det kan dock sittas i friga om det dr maojligt att pa den korta tid som
kommissionen har till sitt forfogande hinna lagga fram tillrdckligt bearbetade
forslag i berérda hdnseenden. Kommissionens arbete bor dock avvaktas.

2. betriffande kamratstédjande verksamhet av Rune Gustavsson (c) och
Ulla Tillander (c) som anfor:

Den kamratstddjande verksamheten ér virdefull. Det dr naturligt i den
minskliga gemenskapen att dven pd arbetsplatsen ge.stéd i olika situationer
till arbetskamrater med bl. a. alkoholproblem. Man kan dock ifrigasitta om
det inte dr en uppgift for de stora fackliga organisationerna att bedriva sédan
verksamhet utan statliga bidrag. Vi anser att dct dr nodvéndigt att det skeren
béttre rcdovisning av hur beviljade medel anviinds och hur den kamratstod-
jande verksamheten bedrivs. '

minab/gotab Stockholm 1983 75249



