Socialutskottets betinkande

1982/83: 25 N

om stod till barnfamiljer m. m. (prop. 1982/83:100, bil. 7 delvis och
prop. 1982/83:88)

I betiinkandet behandlas i proposition 1982/83:100, bil. 7 framlagda forslag
under C. Ekonomiskt stdd till barnfamiljer m. m. utom punkt C 2, Bidrag till
forildraforsikringen samt forslag under F. Omsorg om barn och ungdom. 1
anslutning hirtill behandlas ctt antal motionsyrkanden rérande familjepoli-
tikens framtida inriktning, principerna for statsbidragsgivningen till den
kommunala barnomsorgen m. m. Vidare behandlas i proposition 1982/83:88
framlagt firslag om utvidgad ritt till flerbarnstilligg for studerande ungdom i
aldern 16-19 ar.

FEMTE HUVUDTITELN
Propositioner
Proposition 1982/83:100 bil. 7

Regeringen har under punkterna C 1 (s. 38 och 39) samt C 3och C 4 (s. 41
och 42) fareslagit. '

(C 1) att riksdagen till Allminna barnbidrag for budgetirct 1983/84
anvisar ett forslagsanslag av 5 890 000 000 kr..

(C 3) att riksdagen till Bidragsforskott for budgetaret 1983/84 anvisar ett
forslagsanslag av 1240 000 000 kr.,

(C4) att riksdagen till Ersdttning till postverket for utbetalning av
allménna barnbidrag m. m. for budgetiret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag
av 19 000 000 kr.

Regeringen har under punkterna F 1-F 5 (s. 83-91) foreslagit

(F 1) att riksdagen till Bidrag till driften av forskolor och fritidshem for
budgetiret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 4 930 000 000 kr.,

(F2) att riksdagen till Bidrag till hemsprikstrining i forskolan for
budgctaret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 34 200 000 kr..

(F 3) att riksdagen till Bidrag till kommunala familjedaghem for budget-
aret 1983/84 anvisar ctt forslagsanslag av 1 390 000 000 kr..

(F 4) att riksdagen till Barnmiljoradet for budgetaret 1983/84 anvisar ett
forslagsanslag av 2 793 000 kr., '

(F 5) att riksdagen till Statens nimnd {or internationella adoptionsfragor
for budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 3 152 000 kr.
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Proposition 1982/83:88

Regeringen har féreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagt
forslag till lag om andring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag.
Lagforslaget redovisas i bil. 1 till betdnkandet.

Motioner

I motion 1982/83:170 av Kerstin Anér (fp) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om mojligheten for
ensamsticnde adoptivforildrar att bli beriittigade till bidragsforskott.

I motion 1982/83:384 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) hemstiills

1. att riksdagen hos regeringen begir skyndsamt forslag om vardnadser-
sattning till smabarnsforildrar, utformat och finansierat i enlighet med vad i
motionen anforts,

2. att riksdagen hos regeringen begir skyndsamt forslag syttande till sadan
trygghetsgaranti for smabarnsforildrar som kompletterar forildraforsik-
ringen och den ovan féreslagna virdnadsersattningen i enlighet med vad i
motioncn anforts,

3. att nksdagen hos regeringen begir forslag till prestationsrelaterat
statsbidrag inom barnomsorgen med samma statsbidragsritt for enskilda
forskolor som for kommunala i enlighet med vad i motionen anforts.

I motion 1982/83:454 av Karin Israelsson (¢) och Gunhild Bolander (c)
hemstills att riksdagen hos regeringen anhéller att frigan om bidragsférskott
cller dirmed jamforligt bidrag till ensamstiende adoptivforildrar skyndsamt
léses.

I motion 1982/83:456 av Nils Svensson m. fl. (s) hemstills att riksdagen
begir att regeringen framligger férstag om aterinférande av statlig bositt-
ningsldngivning.

I motion 1982/83:518 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c) hemstélls

1. att riksdagen beslutar att upphiva det av riksdagen den 16 december
1982 fattade beslutet om statsbidrag till barnomsorgen och infér det av
riksdagen den 25 november 1981 beslutade statsbidragssystemet for barn-
omsorgen med verkan fr. o. m. den | januari 1984,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som anforts
om utvidgat uppdrag till Barnmiljoradet att pd grundval av SCB:s
undersékningar och annat tillgéingligt material foresla atgérder i riktning mot
ctt barnvinligare samhille.

3. att riksdagen hos regeringen hemstiller att i den av regeringen aviserade
arbetsgruppen for en samlad Oversyn av familjepolitiska stodformer ocksa
tas hinsyn till bostadsbidragssystemet och till variabeln forsorjningsborda i
skattesystemet.

Motivering till yrkandena finns i motion 1982/83:517.
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I motion 1982/83:686 av Ola Ullsten m. fl. (fp) hemstalls, savitt har ar i
frga (yrkandena 1 a) och d) samt yrkande 2),

1. att riksdagen beslutar ge regeringen till kiinna vad ‘i motionen
anforts

a) dels om fortsatt dversyn av det statliga stédet till barnomsorgen i syfte
att forenkla administrationen,

d) dels om omfdrdelning av det inkomstprévade familjestédet till fSrmén
for flerbarnstilligget,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag om atgérder for att minska de
marginaleffekter som uppstatt inom ramen for familjestodet,

Motivering till yrkandena finns i motion 1982/83:683.

1 motion 1982/83:743 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills, savitt hir ar i
fraga (yrkandena 8-10),

8. att riksdagen uttalar att ett nytt statsbidragssystem for barnomsorgen
bor vara utformat for att stimulera till en kraftig utbyggnad av barnomsorgen
och dessutom garantera en hdg och jamn kvalitet i landets samtliga
kommuner,

9. att riksdagen uttalar att det nya statsbidragssystem som &r under
utarbetande for barnomsorgen bor beakta behovet av en dndrad kostnads-
fordelning mellan stat och kommun, och att staten successivt tar over
kostnaderna for barnomsorgen, i férsta hand personalkostnaderna,

10. att riksdagen hemstiller hos regeringen att anstringningar gors for att
astadkomma en sinkning av foraldraavgiften inom barnomsorgen i syfte att
minska det hirda ckonomiska trycket pa barnfamiljerna.

I motion 1982/83:926 av Ingrid Sundberg (m) hemstills att riksdagen av
regeringen begir forslag om 4ndring i lagen om bidragsforskott i enlighet
med vad som i motionen anforts.

I motion 1982/83:1074 av Gunnar Hékmark (m) hemstalls att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna att ett direkt stod till den enskilde ér
att foredra framfor subventionering av offentlig barnomsorgsverksamhet.

Motivering till yrkandet finns i motion 1982/83:1072.

I motion 1982/83:1286 av Karin Ahrland (fp) hemstills att riksdagen
beslutar ansld ett i forhéllande till budgetpropositionen med 122 000 kr.
forhojt bidrag med 1 167 000 kr. till auktoriserade adoptionsorganisatio-
ner.

I motion 1982/83:1293 av Tore Clacson m. fl. (vpk) hemstills

1. att riksdagen uttalar att bosittningslangivningen bor aterinforas och att
lancramen bor anges till 60 000 000 kr., .

2. att riksdagen beslutar att under sjunde huvudtiteln f6r Tickande av
forluster for bosattningslan anvisa ett forslagsanslag pa 250 000 kr.

I motion 1982/83:1296 av Bertil Fiskesjo (c) och Kjell Mattsson (c)
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hemstills att riksdagen beslutar uttala att den fortsatta inriktningen av
familjepolitik och barnomsorg boér syfta till ett forenklat system i enlighet
med vad som anforts i denna motion.

1 motion 1982/83:1312 av Ola Ullsten m. fl. (fp) hemstills, savitt har ari
frdga (yrkandena 1-3).

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad i
motionen anférts betriffande utformningen av samhillets stod till barnfa-
miljerna,

2. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om utformningen av statsbidragssystemet f6r kommuner-
nas barnomsorg, ' '

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira att en kommande
proposition om nytt statsbidragssystem for barnomsorgen innefattar regler
om att enskilda forskolor pa vissa villkor skall inkluderas i kommunernas
barnomsorgsplan.

I motion 1982/83:1650 av Ola Ullsten m. fl. {(fp) hemstélls

1. att riksdagen begir att regeringen redovisar regelfordandringar i friga om
statsbidragen till barnomsorgen enligt vad som anférs i motionen,

2. att riksdagen beslutar om en hojning av det allméinna barnbidraget med
300 kr. per barn och ar fran den 1 juli 1983.

Motivering till yrkandena finns i motion 1982/83:1647.

Imotion 1982/83:1823 av Nils Carishamre m. fl. (m) hemstills, savitt hir ir
i friga (yrkandena 3 och 4), att riksdagen vid behandlingen av proposition
1982/83:100. bil. 7, beslutar att

3. for budgetéret 1983/84 under anslaget F 2. Bidrag till hemsprakstrining i
forskolan anvisa 32200000 kr.. vilket innebidr ett i forhéallande till
regeringens forslag 2000 000 kr. ligre anslag,

4. anslaget F 4. Barnmiljoridet fr. o. m. budgetaret 1983/84 skall utga och
rddet darmed vara avvecklat.

I motion 1982/83:1824 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills att
riksdagen for budgetaret 1983/84 under F 1 i bilaga 7 till budgetpropositio-
nen, Bidrag till driften av forskolor och fritidshem, beslutar ansla
4 630 000 000 kr.

I motion 1982/83:2110 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstalls att
riksdagen vid behandlingen av proposition 1982/83:100, bilaga 7, beslutar att
for budgetaret 1983/84 under anslaget C 3. Bidragsforskott anvisa
1 140 000 000 kr., vilket innebdr ett i forhidllande till regeringens forslag
100 000 000 kr. lagre anslag.

Motivering till yrkandet finns i motion 1982/83:2109.

I motion 1982/83:2143 av Thorbjérn Filldin m. fl.. (¢) hemstills att
riksdagen beslutar att forordningen (1982:524) om statsbidrag till kommunal
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barnomsorg skall trida i kraft den 1 januari 1984.
Motivering till yrkandet finns i motion 1982/83:2140.

I motion 1982/83:2198 av Arne Fransson m. fl. (c) hemstills att riksdagen
beslutar att hos regeringen begira en oversyn av barnomsorgsavgiften i
enlighet med vad som anférts i motionen.

Motivering till yrkandet finns i motion 1982/83:2197.

[ motion 1982/83:2199 av Goran Persson (s) och Margot Wallstrom (s)
hemstiills att riksdagen beslutar att ge regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts angéende ett rapportsystem for barnolycksfall.

Utskottet
Inledning

I betinkandet behandlas anslag rérande ekonomiskt stod till barnfamiljer
och reglerna darfor samt statens stdd till den kommunala barnomsorgen
m. m. [ ssmmanhanget behandlas ctt antal motionsyrkanden rorande bl. a.
familjepolitikens framtida inriktning, principerna for statsbidragsgivningen
pd omradet, fordelningen mellan direkt stod till familjer resp. till kommunal
barnomsorg m. m. '

Hithérande fragor var senast aktuclla i riksdagen hosten 1982, Utskottet
(SoU 1982/83:12) tillstyrkte da upphdvande av riksdagens tidigare beslut om
nya statsbidragsrcgler for barnomsorgen i avvaktan pa ett nytt regeringsfor-
slag vilket ar under utarbetande. Utskottet tillstvrkte vidare héjning av det
allmédnna barnbidraget och dndrade regler for flerbarnstilldgg., innebirande
att det senare fordubblades jamfort med tidigare. Utskottet féreslog
samtidigt riksdagen att som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet
anfort om en samlad 6versyn av familjepolitiken med utgdngspunkt fran vissa
utredningsforslag som berdknades foreligga inom kort. Riksdagen foljde
utskottet. Tillkinnagivandet utformades i enlighet med den mening som
foretraddes av utskottets majoritet (s och vpk).

Barnbidrag och flerbarnstilligg

Efter riksdagens beslut hosten 1982 om hdjning av det allmiinna
barnbidraget m. m. utgar barnbidrag fr. 0. m. den 1 januari 1983 med 3 300
kr. per ar och barn upp till 16 ars alder. Fran samma datum utgar diarutdver
ett flerbarnstilldgg, som &r ett halvt barnbidrag per ar till familjer med tre
barn och ett helt barnbidrag for varje ytterligare barn i familjen.

I proposition 1982/83:88 foreslas en ytterligare utvidgning av flerbarnstill-
lagget. s att det — till skillnad fran det allminna barnbidraget - iven kommer
att omfatta studerande ungdomar i aldern 16-19 4r. Forutsiittning for bidrag
ar bl. a. att den studerande stadigvarande sammanbor med den som soker
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flerbarnstilligg, dvs. i allménhet férildrarna. Andringen foreslas tridda i kraft
den 1 juli 1983.

Inga motioner har vickts med anledning av proposition 1982/83:88. Inte
heller utskottet finner anledning att ifragasitta forslaget. Detta tillstyrks
saledes.

1 budgetpropositionen féreslas ctt anslag till Allmidnna barnbidrag med
5890 milj. kr. for budgetiret 1983/84, varvid beaktats den i proposition
1982/83:88 foreslagna utvidgningen av flerbarnstilligget.

I motion 1982/83:1650 av Ola Ulisten m. fl. (fp) yrkas att riksdagen skall
besluta om en hdjning av det allménna barnbidraget med 300 kr. per barn och
ar fr. o. m. den 1 juli 1983 (yvrkande 2). Motionsyrkandect innebir dels en
dndring i lagen (1947:529) om allminna barnbidrag, dels en héjning av
ifrigavarande anslag med ca 540 milj. kr. I motion 1982/83:1647. vartill
hanvisas i den aktuclla motionen. anfors bl. a. att barnbidragen ir en bittre
metod att stodja barnfamiljerna dn de generella livsmedelssubventionerna
som tillfaller alla medborgare.

Utskottet ser i och for sig positivt pA motiondrernas forslag. Barnbidraget
har emellertid hojts sd sent som fran den 1 januari 1983. Ytterligare
hojningar forutsitter att inbesparingar kan goras i andra statliga utgifter.
Denna avvigning b6ri forsta hand goras av regeringen. Utskottet forutsiitter
vidare att regeringen fortlopande foljer utvecklingen av barnfamiljernas
ekonomiska situation och i den utstrdckning det kan ske tar initiativ till
forbattringar fran samhiillets sida. I sammanhanget kan vidare erinras om
den samlade 6versyn av familjepolitiken som kommer att genomfdras inom
regeringskanslict (se vidare under nésta avsnitt).

Med héanvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 1982/83:1650 i
hir aktuell del (yrkande 2) och tillstyrker regeringens forslag till medelsan-
visning under C 1. Allminna barnbidrag.

Utskottet tillstyrker dven medelsanvisningen under C 4. Ersittning till
postverket for utbetalning av allmédnna barnbidrag m. m.

Det fortsatta familjepolitiska reformarbetet

Som inledningsvis nimnts behandlades i utskottets betdnkande SoU
1982/83:12 frigan om hur arbetet med den framtida inriktningen av
familjepolitiken skall bedrivas. Inom utskottet rddde da enighet om att det
behodvdes en samlad oversyn av familjepolitiken. medan meningarna gick
isdr ndr det gallde vilka riktlinjer som skulle anges for 6versynen. Utskottets
majoritet (s och vpk) anforde féljande (s. 5-6).

Utskottet vill emellertid med anledning av de olika uppfattningar som
gjort sig gillande nir det géller utformningen av de olika stédformerna for
barnfamiljer aktualisera frigan om en mera samlad dversyn av familjepoli-
tiken.

Den s. k. familjeckonomiska kommittén (S 1979:06) befinner sig f. n. i
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slutskedet av sitt arbete. Kommittén har i uppdrag att géra en Oversyn av det
ckonomiska stodet till barnfamiljerna med siirskild inriktning pa flerbarns-
familjernas situation. T uppdraget ingdr bl. a. att gora en kartliggning av
barnfamiljernas ekonomiska situation och dérvid sirskilt studera situationen
for flerbarnsfamiljerna. Kommittén skall undersoka vilken cffekt de
nuvarande dirckta och indirekta familjepolitiska stodformerna har for olika
typer av familjer i olika inkomstligen. De tréskel- och marginaleffekter som
de nuvarande stodformerna medfor skall ocksa analyscras. Samtidigt haller
dens. k. ensamfordlderkommittén (S 1977:16) pa att slutféra sitt arbete med
att se Over utformningen av samhillets stod till familjer dir foréildrarna lever
péa skilda hall, eller diir en av fordldrarna saknas. Det kommer alltsd inom
kort att finnas ett gott underlag fér en mera allmiin diskussion av principerna
for det familjepolitiska stodet.

Barnfamiljernas ekonomiska situation har blivit utomordentligt svir i en
tid med sjunkande realléner, stigande priser och hyror. Detta har sjilvklart
hirdast drabbat familjer med laga inkomster och tlera barn. De barnfamiljer
som lever pd en enda forvarvsinkomst har samtidigt fatt det allt svérare att
forstirka familjeinkomsten péd grund av bristen pd arbetstillfillen och
barnomsorgsplatser.

Sambhillets stod till barnfamiljerna, liksom pagiende utredningar. ger cn
splittrad bild. Det ar darfor svart att Gverblicka effekterna av olika stod i form
av generella och riktade bidrag, matsubventioner, fordldraférsikring,
subventioner via skattesystemet m. m.

Det hojda barnbidraget enligt propositionens forslag ger viss kompensa-
tion for 6kade levnadskostnader. Det §kade flerbarnsstddet dr dessutom ett
forsok att pa ett enkelt och snabbt sétt fa en viss fordelningspolitisk inriktning
pé familjestodet till storre familjer. Det dr dock enligt utskottets mening inte
tillfredsstéllande att bara ta hiinsvn till barnantalet. Enférédlderfamiljerna
limnas t. cx. utanfor. och dessutom tar stédet inte hénsyn till familjens
inkomst.

For det fortsatta reformarbetet inom familjepolitiken kriivs ddrfor en
helhetssyn. Olika dtgiirder bor samordnas. s& att de samlade dtgidrderna
astadkommer en ckonomisk utjimning mellan olika typer av barnfamiljer
och mellan barnfamiljer & ena sidan och andra i samhdllet 4 andra sidan,
t. ex. familjer utan barn dir bada forvirvsarbetar.

Utskottet anser med hénvisning till det anférda att regeringen genom
tillsiittande av en beredning eller p& annat Limpligt siitt nu bor lata géra en
samlad oversyn av familjepolitiken. Dc undersékningar som gjorts av
familjeckonomiska kommittén och ensamférilderkommittén bor kunna
bilda utgingspunkt for beredningens dverviganden. Vad utskottet nu anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Mot denna beskrivning av den begiirda déversynen reserverade sig Gvriga
particr (m. ¢ och fp). I olika motioner frin dessa partier tas nu dessa fragor
upp pé nytt. Vidarc aktualiseras vissa Overgripande fragor rorande utform-
ningen av samhiillets stod till barnfamiljerna.

I budgetpropositionen anfor socialministern (s. 38) att han har for avsikt
att tillsitta en sirskild arbetsgrupp for att gdra en samlad bearbetning av det
utredningsmaterial som snart kommer att finnas betriiffande det ekonomiska
stodet till barnfamiljerna. 1 sammanhanget omnimns familjeekonomiska
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kommittén och ensamforilderkommittén, vilka bada inom kort avslutar sitt
arbete. :

1 motion 1982/83:384 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) hemstills dels att
riksdagen skall begira forslag om vardnadsersittning till smébarnsforildrar i
enlighet med vad som anférs i motionen (yrkande 1), dels att riksdagen skall
begira forslag syftande till en trygghetsgaranti for smébarnsforildrar, vilken
kompletterar foraldraforsakringen och den foreslagna vardnadsersittningen
(yrkande 2). Motionirerna anfér bl. a. att familjepolitiken bor utformas si
att den ger storre valfrihet 4t barnfamiljerna. De foreslar en vardnadsersiitt-
ning som skall kunna anvindas som ett tillskott till familjeekonomin om
foraldrarna viiljer att sjalva helt eller delvis varda barnen eller som bidrag till
tickande av kostnaderna for barnomsorg. Vardnadsersittningen bor enligt
motiondrerna vara skattefri och inféras fr. o. m. 1984 f6r barn mellan ett och
tre ars alder. Motionérerna foreslar vidare en trygghetsgaranti, administre-
rad av forsidkringskassan for de simst stillda smabarnsférildrarna. Denna
bor enligt motiondrerna utformas som en ritt till inkomstuppfyllnad upp till
en viss minimistandard.

Imotion 1982/83:518 av Thorbjérn Falldin (c) hemstills, savitt nu ér i fraga
(vrkande 3), att riksdagen skall begiira att den av regeringen aviserade
arbetsgruppen for en samlad versyn av familjepolitiska stodformer ocksa
skall ta hiinsyn till bostadsbidragssystemet och till variabeln férsorjningsbor-
da i skattesystemet. Motiondrerna anfor bl. a. att man vid dversynen bor
beakta dven de forslag som lagts fram av bostadsbidragskommittén (Bo
1979:01) och av forildraférsakringsutredningen (S 1980:08). Aven skatte-
systemet bor vigas in. Skattesystemet bor enligt motioniirerna fa ett dkat
inslag av birkraftsprincipen. De anser att det behodvs en hclhetssyn pa
barnfamiljernas situation och en forutsittningslés prévning av vilka stodfor-
mer som ir bist dgnade att tillgodose behoven. T sammanhanget kan vidare
ndmnas att motioniirerna i motion 1982/83:518 ocksa foreslar en form av
vardnadsersiittning. Denna foreslis emellertid utformas som en utbvggnad
av forildraférsakringen. med ctt lika stort skattepliktigt belopp for alla
forildrar oavsett inkomst. Denna fraga behandlas av socialforsikringsut-
skottet.

Imotion 1982/83:686 av Ola Ullsten m. fl. (fp) vrkas dels att riksdagen skall
ge regeringen till kidnna vad i motionen anférts om omférdelning av det
inkomstprovade familjestddet till forman for flerbarnstilligget (vrkande
1 d). dels att riksdagen skall begéra forslag om atgarder for att minska de
marginaleffekter som uppstitt inom ramen for familjestodet (vrkande 2).
Motionirerna tar upp de marginaleffekter som uppstér for kvinnor som vill
borja forvirvsarbeta. Det giller bade pa grund av skattesystemet och pa
grund av inkomstprovade forméncr och daghemstaxor. En 16sning pa detta
problem anser motionirerna vara att bygga ut systemet med flerbarnstilligg.
De statliga utredningar som nu ser 6ver marginaleffekterna i det samlade
familjestddet bér enligt motiondrerna snarast lidgga fram forslag for att ta
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bort den s. k. Pomperipossa-ctfckten for barnfamiljerna och {or hur
inkomstprovade bidrag skall kunna évertoras till flerbarnsstodet med fortsatt
skvdd tor de ekonomiskt svagaste grupperna.

I motion 1982/83:1312 av Ola Ullsten m. fl. (fp) tas upp liknande
synpunkter. Motionéirerna begir att riksdagen skall ge regeringen till kiinna
vad i motionen anférs om utformningen av samhillets stod till barnfamiljerna
(vrkande 1). 1 motionen anfors bl a. att méilet for familjepolitiken dr att
barnfamiljerna skall fa en med andra grupper relativt likviirdig standard.
Barnbidraget dr grunden for samhillets ekonomiska stod. Det bor enligt
motionidrerna kompletteras av ett obeskattat viirdnadsbidrag. Detta ir att se
som ett bidrag till barnemsorgskostnader eller ersdttning fér dem som véardar
barneni hemmet. Motiondrerna forordar vidare en hgjning av barnbidraget.
(Detta forslag har bebhandlats under foregdende avsnitt.)

Utskottet tar vidare i detta sammanhang upp motion 1982/183:1296 av Bertil
Fiskesjd (¢) och Kjell Mattsson (c), vari vrkas att riksdagen skalluttala attden
fortsatta inriktningen av familjepolitik och barnomsorg bor svfta till ett
forenklat system i enlighet med vad som anférs i motionen. Motioniircrna
anfor bl. a. att det sociala skyddssystemet sd smaningom blivit mangforgre-
nat, svardverskidligt och administrativt tungrott. Nir det géller familjepo-
litiken anser motionéirerna att den ordning som biist skulle tillgodose kraven
pa riittvisa, valfrihet och cffektivitet vore att samla allt stéd till barnfamil-
jernatill ett enda bidrag. lika for alla barn. Motioniirerna erinrar dock om att
detta kan vintas medtora ritt betvdande 6vergdangssvirigheter. inte minst av
det skilet att sévil statligt som kommunalt stdd berors. Ett forsta steg i den
dnskade riktningen dr dirfor enligt motioniirerna att pagaende utrednings-
arbete och de Overviiganden regeringen gor samordnas och inriktas pa ctt
enhetligt och forenklat barnstodssvstem enligt den angivna modcllen.

Familjepolitiken och den fortsatta inriktningen av samhillets stod till
barnfamiljerna dr cn central politisk friga. Som utskottet tidigare framhallit
har barnfamiljernas situation blivit utomordentligt svir i en tid med
sjunkande realldner och stigande priser och hyror. Det giller siirskilt familjer
med laga inkomster och tlera barn. Atgiirder for att gora det familjepolitiska
stodet mera rattvist och effektivt maste darfor ha mvcket hog prioritet. Med
anledning av riksdagens begiran i hdstas om en samlad Oversyn av
familjepolitiken aviserar emellertid socialministern att en sarskild arbets-
grupp skall tillsiittas fOr att gora en samlad bearbetning av det utrednings-
material som inom kort kommer att finnas tillgingligt. Enligt utskottets
mening tillgodoser arbetsgruppens 6versyn de i flera motioner framforda
onskemalen om en &vergripande granskning av det familjepolitiska stodet.
Utskottet anser vidare att man kan utga fran att arbetsgruppen tar del av allt
material som kan belysa barnfamiljernas totala situation och frigan om hur
familjepolitiken bor utformas i framtiden.

I dvrigt bor arbetsgruppen enligt utskottets mening inte vara bunden av
nigra i forvig gjorda uttalanden fran riksdagens sida. Utskottet ir silunda
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inte berett att tillstyrka nagra motionsforslag som innebir att riksdagen nu
skall uttala sig om den principiella inriktningen av familjepolitiken eller om
hur éversynsarbetet bor bedrivas.

Utskottet avstyrker med hinvisning till det anférda motionerna 1982/
3:384 yrkunde 1 och 2, 1982/83:518 vrkande 3, 1982/83:686 yrkande 1 d) och

8
2, 1982/83:1296 och 1982/83:1312 yrkande 1.

Bidragstérskott

Enligt lagen (1964:143) om bidragsforskott utgdr under vissa foérutsitt-
ningar bidragsforskott till barn under 18 ar vars forildrar lever dtskilda eller
som vardas av annan in sina forildrar. Bidragsforskottet garanterar barnet
ctt generellt ekonomiskt bidrag upptill i regel 41 %+ av basbeloppet. Bidraget
kan utgd antingen sjilvstindigt eller som utfyllnad till ett ligre underhdlls-
bidrag. Forilder som {ir underhdllsskyldig mot barnet far en mot bidrags-
forskottet svarande skuld till det allménna. dock maximerad till det belopp
som faststillts i underhallsbidrag.

Ensamforilderkommittén (S 1977:16) har i uppdrag att sc¢ oéver utform-
ningen av samhillets stod till familjer dir forildrarna lever pé skilda hall eller
ddr en av forildrarna saknas. Bidragsforskottslagen omfattas silunda av
denna dversyn. Kommittén avser att slutfora sitt arbete under innevarande
ar.

I flera motioner begirs olika dndringar av reglerna for bidragsforskott.
Liknande motionsvrkanden har tidigare avstyrkts av utskottet med hiéinvis-
ning till att ensamforilderkommittén skulle komma att ta upp dessa
fragor.

Lmotion 1982i83:170 av Kerstin Anér (fp) och motion 1982/83:454 av Karin
Israelsson (c) och Gunhild Bolunder (c) begirs att reglerna om bidragsfor-
skott skall utstriickas till att gilla dven i de fall dir nigon ensumstiende
adopterat ett barn och diir det alltsa inte finns nigon mot bidragsforskottet
svarande underhdllsskyldighet fér annan.

Utskottet avstyrkte vid foregiende riksmote fyra motioner med samma
syfte som de nu aktuella (SoU 1981/82:41 s. 7-8). Utskottet hade da inhdmtat
art ensamforilderkommittén skulle komma att 6verviiga huruvida ensamsti-
ende adoptividrilder bdr bli berdttigad till bidragsférskott.

Lmotion 1982/83:926 av Ingrid Sundberg (m) begiirs forslag om éindring av
bidragsforskottslagen i syfte att forhindra att bidragsforskott utgir i de fall
barnet har egen inkomst cller egna tillgingar av sddan storleksordning att det
inte dr berittigat till underhallsbidrag.

Aven frigan om behovsprévning av bidragsforskott behandlades vid
forcgicnde riksmote. Utskottet avstyrkte diirvid ett motionsyrkande hirom
med hiinvisning till att man inhimtat att ensamforilderkommittén skulle
komma att préva iven denna friga. I sammanhanget kan vidare erinras om
att riksdagen 1979 avslog ctt i proposition 1978/79:12 om underhall till barn
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och frinskilda. m. m. framlagt férslag om inférande av en regel varigenom
bidragsforskott skulle kunna vdgras om barnet uppenbarligen saknade behov
av det. Lagutskottet hinvisade dirvid (LU 1978/79:9 5. 68) till att resultatet
av det pagdende arbetet i ensamforilderkommittén borde avvaktas innan
man tog stillning till frigan om att inféra en behovsprovning av bidragstor-
skott.

Séarskilt med hiinsyn till att ensamféridlderkommitténs’ forslag nu kan
viintas inom endast nagra manader vidhiller utskottet sin tidigarc uttalade
uppfattning att de olika forslag till dndringar i bidragsforskottslagen som
lagts fram i de nu ndmnda motionerna inte bor sakprdvas forrin resultatet av
kommitténs arbete foreligger. Utskottet avstyrker ddrfor motionerna
1982/83:170. 1982/83:454 och 1982/83:926.

1 motion 1982/83:2110 av Nils Carlshamre m. fl. (m) _vrk'us vidare att
anslaget till Bidragsforskott skall minskas med 100 milj. kr. jimfort med
forslaget i propositionen. Motionérerna hinvisar till vissa i motion 1982/
83:2109 framlagda forslag om lagidndringar. vilka enligt motiondrerna bor
kunna medféra besparingar av atminstone denna storleksordning.

Utskottet har nyligen i vttrande till lagutskottet (SoU 1982/83:6 v) avstyrkt
bl. a. motion 1982/83:2109 med hénvisning till att ensamforilderkommitténs
forslag sannolikt kommer att paverka forutsiittningarna for de olika
lagiandringar som foreslagits i motionerna. Utskottet vill tilliigga att det dven
vid ctt bifall till motion 1982/83:2109 ter sig tveksamt om sddana besparingar
som motiondrerna angivit kan goéras redan under budgetaret 1983/84.
Utskottet avstyrker saledes motion 1982/83:2110 och tillstyrker regeringens
forslag till medelsanvisning under C 3. Bidragsforskott.

Aterinforande av boséduningslan

~Mojligheten att erhilla statligt bosittningsldn upphdrde den 1 januari
1982, Nirmast fore Janegivningens upphorande gillde att lan limnades med
hogst 10 000 kr. till makar, personer som avsiig att gifta sig. ensamsticende
foréldrar. personer som stadigvarande sammanbodde under dktenskapslik-
nandc forhéllanden samt ensamsticnde handikappade utan barn. Lanen
skulle amorteras under hégst sju &r. Rinta utgick efter cn riintcsats som med”
2.5 % oversteg det officiella diskontot. Léneverksamheten skottes av
riksbanken med viss medverkan av kommunernas sociala organ. Dect
utbetalades ca 7 500 nya bosattningslan per ar. Aterbetalningen var hog och
forlusterna for staten sma.

Bosittningslancns avskaffande var ett led i strivandena att begrinsa
budgetunderskottet. Socialutskottets divarande borgerliga majoritet till-
styrkte darfor ett regeringsforslag hdrom. vilket ingick i ett stérre samlat
forslag om ekonomisk-politiska atgirder (SoU 1981/82:19, rskr 1981/82:72).
Mot beslutet reserverade sig de socialdemokratiska ledaméterna. Riksdagen
foljde utskottsinajoritcten. Scnare under den allmidnna motionstiden 1982
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viicktes partimotioner fran (s) och (vpk) vari foreslogs att den statliga
boséttningslinegivningen skulle aterupptas. Yrkandena avstyrktes av
utskottets majoritet (SoU 1981/82:41 s. 9). Aven under allminna motions-
tiden 1983 har viickts motioner om iterinforande av bosittningslanen. |
motion 1982/83:456 av Nils Svensson m. fl. (s) yrkas att riksdagen skall
begira forslag av regeringen om att aterinfora statlig bosittningslanegivning.
rotion 1982/83:1293 av Tore Claeson m. fl. (vpk} foreslas dels att riksdagen '
uttalar att bosittningslanegivningen bor aterinforas och att lancramen bor
anges till 60 milj. kr. (vrkande 7). dels att riksdagen for tickande av forluster
skall anvisa ett forslagsanslag pa 250 000 kr. (vrkande 2). Motionédrerna anfor
bl. a. att villkoren for linegivningen bor vara i stort sett desamma som
tidigare, dock att hogsta lanebelopp foreslas hojt fran 10 000 till 20 000
kr.

I likhet med vad som tidigare anforts av reservanterna i utskottet anser
utskottet att statliga bosiittningslan har en klart social funktion och behovs
som ersittning for andra mindre torménliga krediter, sdsom kontokort och
avbetalningskrediter. Dessa lin var den biista kreditform som stod till buds
fér unga minniskor som ville siitta bo. Kostnaderna for staten var dessutom
ganska marginella.

Utskottet anser darfor att staten bor aterinfora ngon form av boséattnings-
lan som kan fylla den funktion som hir angivits. Detta bor ges regeringen till
kédnna.

Enligt utskottets mening bor det dock ankomma pa regeringen att niirmare
Overviga omfattning och villkor for en sadan lanegivning. Utskottet &r
sdledes inte berett att redan nu ta stiillning till forutsiittningarna for sddana
lan eller till om [Anegivningen kan igdngsittas redan frin bérjun av
budgetiret 1983/84. sasom foreslagits i motion 1982/83:1293.

Utskottet tillstyrker siledes bifall till motion 1982/83:456 och motion
1982/83:1293 i motsvarande del. Motion 1982/83:1293 avstyrks i évriga delar

(yrkande 1 delvis samt yrkande 2).

Statsbidrag till barnomsorgen

Det nuvarande statsbidragssystemet for barnomsorgen dr utformat pé
foljande satt.

For kommunala daghem utgir statsbidrag med ett bidrag per plats och ar.
For att statsbidraget skall utgd krivs att daghemmet dr 6ppet minst sju
timmar per dag samt att minst tva tredjedelar av platserna utoyttjas minst
fem timmar per barn och dag (den s. k. tvatredjedelsregeln).

For plats i fritidshem ir statsbidraget hilften av bidraget till en
daghemsplats. Bidragskrav ar att avdelningen dr oppen under minst fem
timmar per dag.

Antalet platser i daghem och fritidshem som ar statsbidragsberiittigande
bestims av socialstyvrelsen.
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For familjedaghem utgar statsbidrag med 35 % av kommunens brutto-
kostnader. Diirutdver utgdr ctt grundbelopp per plats.

For icke-kommunala daghem och fritidshem utgar statsbidrag under
forutsittning att de finns intagna i kommunens barnomsorgsplan. For bidrag
giller i ovrigt samma regler som for kommunala daghem och fritidshen.

Bidragen till barnomsorgen riknas arligen upp med hdnsyn till den
genomsnittliga loneutvecklingen for anstillda i offentlig tjanst.

Statsbidrag till driften av daghem var efter slutlig uppréikning for ar 1982
22 450 kr. per plats och for fritidshem 11 225 kr. per plats. Forfamiljedaghem
var statsbidraget som ovan ndmnts 35 % av kommunens bruttokostnader,
~ vartill kom ett grundbcelopp som for barn i forskoledldern var 4 000 kr. For
barn i skoldldern var grundbeloppet hilften av nimnda belopp.

P4 forslag av den tidigare borgerliga regeringen beslutade riksdagen
hosten 1981 om ett dndrat statsbidragssystem for barnomsorgen (prop.
1980/81:205. SoU 1981/82:1, rskr 38). Det nya statsbidragssystemet var
avsctt att tridda i kraft den 1 januari 1983. Den divarande regeringen
utfirdade med stéd av riksdagens beslut forordningen (1982:524) om
statsbidrag till kommunal barnomsorg. Dirigenom upphivdes férordningen
(1976:396) om statsbidrag till daghem och fritidshem samt kungorelsen
(1968:236) om statsbidrag till kommunal familjedaghemsverksamhet.

Det dndrade statsbidragssystemet innebar en Overgang fran ctt bidrag per
plats till ett bidrag i procent av bruttokostnaderna for verksamheten. Det
innebar dven en vidgning av dec bidragsberittigade verksamheterna. Enligt
det nya systemet skulle statsbidrag utga for kommunernas kostnader for
daghem, fritidshem och kommunala familjedaghem och dirutéver for
deltidsgruppverksamhet och for s. k. oppna fdrskolor. [ bidragsunderliaget
skulle vidare fa inriknas en schablonmissigt beriiknad kostnad for pedago-
gisk ledning. Bidrag skulle utgd med 40 % av kommunens bruttokostnader.
Bidragsreglerna kompletterades med en spirregel, som innebar att statsbi-
draget for befintlig verksamhet i daghem oeh fritidshem i viss kommun fick
Okas i forhallande till féregacnde ar hogst motsvarande den genomsnittliga
arliga l6neutvecklingen for anstillda i offentlig tjinst.

For icke-kommunala institutioner gillde enligt det nya svstemet att
statsbidrag skullc utgd under férutsiittning att de fanns intagna i kommunens
barnomsorgsplan. Dirutdver gillde vissa regler som medférde att endast
institutioner av daghems- resp. fritidshemskaraktir skulle bli statsbidrags-
berittigade. Bidrag for sadan institution skulle utga till kommunen med
40 % av en av socialstyrelsen beriiknad genomsnittskostnad per plats.

I enlighet med fdrslag frin den socialdemokratiska regeringen upphivde
riksdagen i december 1982 sitt tidigare beslut om nytt statsbidragssvstem
(prop. 1982/83:55. SoU 12, rskr 100). Detta innebar att de nva statsbidrags-
bestimmelserna aldrig kom att trida i kraft och att de tidigare reglerna
fortsatt att gilla dven efter den 1 januari 1983 (forordningen {1982:524] om
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statsbidrag till kommunal barnomsorg upphidvdes genom férordningen
[1982:1240]). T samma proposition aviserade samtidigt regeringen att man
inom socialdepartementet paborjat arbetet med ctt nytt statsbidragssystem
for barnomsorgen.

1 l‘)udgctpropositionen (s. 85) anger socialministern att han avser att under
1983 efter dverliiggningar med Svenska kommunférbundet aterkomma till
regeringen med forslag om proposition till riksdagen rorande ett nytt
statsbidragssvstem for barnomsorgen och en plan for den framtida barnom-
sorgsverksamheten.

Dec av foredragande statsrddet i budgetpropositionen beriiknade medels-
behoven for statsbidrag till driften av forskolor och fritidshem (F 1) och till
kommunala familjedaghem (F 3) utgér frin de nu géltande iildre reglerna,
vilket leder till hogre belopp idn enligt de tidigare beslutade reglerna vilka
legat till grund for socialstyrelsens berdkningar.

Medelsanvisningen till driften av daghem och fritidshem tas upp i morion
1982/83:1824 av Nils Carlshamre m. fl. (m). Motionidrerna anfdr att, i
avvaktan pd det aviserade forslaget om nya regler fér statsbidrag till den
kommunala barnomsorgen, ifrigavarande anslag (F 1) bor tas upp till ett 300
milj. kr. ligre belopp én enligt regeringens forslag.

Sd linge oklarhet rader om innchdll i och ikrafttridande av ett nytt
statsbidragssvstem for barnomsorgen maste man enligt utskottets mening
utgd fran ctt anslagsbehov som bypger pd nu gillande regler. Enligt
utskottets uppfattning finns dessutom ingen anledning att anta att ett nytt
system skulle innebiira en sddan minskning av statsbidragen for 1983/84 som
forutsatts i motionen. Utskottet tillstyrker darfér regeringens forslag till
medelsanvisning under F 1. Bidrag till driften av forskolor och fritidshem och
avstyrker mation 1982/83:1824.

Utskottet har heller inget att crinra mot medelsanvisningen under F 3.
Bidrag till kommunala familjedaghem.

Utskottet vill i detta sammanhang dven ta upp frigan om tillimpningen av
den s. k. rvatredjedelsregeln i de nuvarande statsbidragsreglerna (se ovan
s. 12). Denna har visat sig kunna leda till viisentligt reducerade bidrag for
vissa kommuner trots att det antal barn 1 barnomsorgen for vilka bidrag fatt
beriiknas endast obetydligt understigit det antal som krévts for att fullt bidrag
skulle utgd. Utskottet foreslog i betinkande SoU 1981/82:1 (s. 31) att om
sirskilda skdl foreldg vid beriikningen av statsbidrag till barnomsorgen for ar
1982 regeringen cfter ansdkan skulle kunna ge dispens fran tvatredjedelsre-
geln. Riksdagen beslét att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
utskottet anfért. Mot bakgrund av att giltigheten av hiir aktuella regler
torlangts forutsitter utskottet att regeringen pd motsvarande siitt ser
generdst pa tillimpningen av tvatredjedelsregeln vid berikning av statsbi-
drag for tid efter den 1 januari 1983.

Nir det giiller innehallet i ett nvie statsbidragssystem och arbetet med ett
nytt regeringsforslag i detta dmne anfors olika principiella synpunkter i
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I motion 1982/83:384 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) yrkas att riksdagen skall
begira forslag till prestationsrelaterat bidrag inom barnomsorgen med
samma statsbidragsriitt for enskilda forskolor som for kommunala (yrkande
3). Motiondrerna anser att statsbidraget bor std i direkt relation tll antalet
barn i den kommunalt och enskilt bedrivna barnomsorgen. Detta skulle
stimulera till ett bittre platsutnyttjande. Motionirerna vill vidare ha samma
regler for kommunat och enskild barnomsorg. Forslag om nytt statsbidrags-
system i enlighet hirmed bor enligt motiondrerna foreliggas riksdagen i sé
god tid att det kan triida i kraft den 1 januari 1984.

I motion 1982/83:518 uv Thorbjérn Filldin m. fl. (¢} vrkas att riksdagen
med upphiivande av det i december 1982 fattade beslutet om barnomsorgen
skall besluta infora det 1981 beslutade statsbidragssvstemet med verkan frin
den 1 januari 1984 (yrkande 1). 1 motion 1982/83:2143 av Thorbjorn Filldin
m. fl. (¢) framfors ett i sak likartat vrkande, nimligen att riksdagen skall
besluta att forordningen (1982:524) om statsbidrag till kommunal barnom-
sorg (se ovans. 13) skall triida i kraft den 1 januari 1984. Motionirerna anfor
(i motion 1982/83:517) att det tidigare beslutade systemet, vilket alltsd aldrig
kom att trada i kraft. dppnade mojlighet for alla barn att fa del av de
utvecklingsstimulerande aktiviteterna inom barnomsorgen. Det skedde
genom att statsbidraget inte bara skulle omfatta heldagsomsorg utan édven
deltidsforskola och dppen forskola. Daghem och familjedaghem jamstiilldes
ur bidragssynpunkt. Vidarc decentraliscrades besluten s att kommunerna
sjilva skulle kunna anpassa sin barnomsorg efter de lokala behoven.
Slutligen forenklades reglerna si att systemet blev enhetligt och littadmini-
strerat. Systemet inncbar dessutom en kostnadsbesparing for staten pé niira
600 milj. kr.

Det av riksdagen tidigare antagna statsbidragssystemet berars dven i
motion 1982/83:686 av Ola Ullsten m. fl. (fp). vani vrkas att riksdagen skall ge
till kianna vad i motionen anférs om tortsatt Gversvn av det statliga stodet till
barnomsorgen i svfte att férenkla administrationen (vrkande I a). Motionii-
rerna anfor (i motion 1982/83:683) att normerna for det statliga stodet till
barnomsorgen miste forenklas. Det forslag som tidigare antogs av riksdagen
bér enligt motiondirerna dirvid ligga som grund.

I motion 1982/83:1650 av Ola Ullsten m. fl. (fp) begérs att regeringen skall
redovisa regelfdrindringar i friga om statsbidragen till barnomsorgen enligt
vad som anfors i motionen (vrkande 1). Motionirerna anfor bl a. (i motion
1982/83:1647) att de besparingar som riksdagen tidigare beslutat om men
som rivits upp genom beslut under hosten 1982 bor dterstillas., Dirigenom
minskar statens utgifter for bl. a. barnomsorg. Foérindringarna bor géilla fran
den 1 januari 1984,

T motion 1982/83:1312 av Ola Ullsten m. fl. (fp) begiirs dels ett tillkinna-
givande frin riksdagens sida rorande utformningen av statsbidragssystemet
for kommunernas barnomsorg (vrkande 2), dels att riksdagen skall uttala sig
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for att den kommande propositionen om ett nytt statsbidragssvstem skall
innefatta regler om att enskilda foérskolor pa vissa villkor skall inkluderas i
kommunernas barnomsorgsplan (vrkande 3). Motionédrerna anfor bl. a. att
behoven av barnomsorg skall avgdra utbvggnaden och férdelningen av
platser mellan familjedaghem. daghem och andra omsorgsformer. Forild-
rarnas onskemal bor vara stvrande. Ett nytt statsbidragssystem bor omfatta
dven deltidsforskolor och Gppna forskolor. Statsbidragsreglerna bor ocksi
anpassas si att det blir mojligt att arbeta med en egen budget vid
daghemmen. Vidare bér den som 6nskar ha sina barn pa enskilda forskolor
av olika slag ha ratt till samma stdd som ges till kommunal barnomsorg.
Kommunerna bér enligt motionéirerna vara mycket generdsa vid bedom-
ningar av om en cnskild forskola skall ges stod genom att bli upptagen i den
kommunala barnomsorgsplanen. Ett krav bir dock vara att forskolan foljer
den dvergripande milsittningen for forskolan. Varje enskild forskola kan
sedan Komplettera arbetsplanen med cn egen sadan, dir det specifika i
pedagogik. ideologi och livsaskadning tas fram.

L motion 1982/83:743 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen skall
uttala sig for dels att ctt nytt statsbidragssystem bor vara utformat for att
stimulera till en kraftig utbyvggnad av barnomsorgen och dessutom garantera
cn hog och jamn kvalitet i landets samtliga kommuner (yrkande 8), dels att
det nya statsbidragssystem som ar under utarbetande bér beakta behovet av
en andrad kostnadsférdelning mellan stat och kommun och att staten
successivt tar dver kostnaderna for barnomsorgen, i forsta hand personal-
kostnaderna (vrkande 9). Motioniirerna anfor bl. a. att utgangspunkten for
ctt nytt statsbidragssystem bor vara att staten tar det ekonomiska ansvaret tor
utbyggnaden och driften av barnomsorgen. Till statsbidragen bor minimi-
normer knytas sd att en jaimn och god standard kommer till stind. Systemet
bor vidare utformas sd att det stimulerar kommunerna att bygga ut
barnomsorgen med malsiittningen att alla barn skall fa plats. Pa sikt bor
staten ta hela det ekonomiska ansvaret. Kortsiktigt bor staten svara tor
personalkostnaderna, som ir den tunga posten fér kommunerna. Motioné-
rerna yrkar vidare att riksdagen skall hemstilla om att anstringningar gors
for att astadkomma cn sinkning av férildraavgifterna inom barnomsorgen
(yrkande 10) och anfér att denna fraga bor diskuteras med Svenska
kommunfdrbundet i samband med Overldggningarna om ett nytt statsbi-
dragssystem. Avgifterna bor enligt motiondrerna sueccessivt avvecklas.

I motion 1982/83:1074 av Gunnar Hékmark (m) yrkas slutligen att
riksdagen skall ge till kiinna att ctt dirckt stod till den enskilde ir att foredra
framfor subventionering av offentlig barnomsorgsverksamhet. Motioniren
anfor bl. a. (1 motion 1982/83:1072) att cn dominerande del av stat- och
kommuninsatser for barnfamiljer i dag gar till subventioncring av offentliga
barndaghem. De familjer som inte kan fa eller inte vill ha daghemsplats far
inget stod. Forutom att detta dr orittvist leder det enligt motionéiren till en
konstlad efterfragan pd den dyraste barnomsorgsformen. Om de nuvarande
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subventionerna omvandlas till ett stdd direkt till- barnfamiljerna ges dessa
moijlighet att viilja mellan olika barnomsorgsformer samtidigt som de ohl\a
formerna far konkurrera.

Den tidigare socialdemokratiska regeringen triffade ar 1975 en Gverens-
kommelse med Svenska kommunférbundet som innebar en omfuttande.
utbyggnad av barnromsorgen i daghem och fritidshem. Overenskonimelsen.
som ocksd innefattade forslag till ett nytt statsbidragssysteni, forelades
riksdagen i en siirskild proposition. Pa grundval hirav faststillde riksdagen
genom beslut viren 1976 att 100 000 nya daghemsplatser och 50 000 nya
fritidshemsplatser skulle borja bvggas under femirsperioden 1976-1980
(prop. 1975/76:92. SoU 28. rskr 219). Det av riksdagen samtidigt beslutade
nya statsbidragssystemet utformades sa att det ‘skulle underlitta for
kommunerna att genomféra den beslutade utbyggnaden. Riksdagen
beslutade samtidigt om en allmiin malsittning {for utbyggnaden av barnom-
sorgen som innebar att alla barn till ‘forvirvsarbetande och studerande
forildrar samt barn med behov av sirskilt stod skulle kunna beredas plats
inom den kommunala barnomsorgen inom en tiodrsperiod. T verkligheten
har dock endast omkring tvé tredjedelar av utbyggnaden under planperioden
1976-1980 genomforts.

Nir det nuvarande statsbidraget for daghem och fritidshem infordes var
syftet att statens andel i princip skulle motsvara personalkostnaden. Vid
bidragssystemets inforande ar 1977 motsvarade bidraget ca 55 ¢ av
kommunens kostnad for daghem. Andelen har successivt sjunkit och uppgick
1980 till i genomsnitt 49.5 ¢ enligt Svenska kommunférbundets beritkning-
ar. I det av den davarande borgerliga regeringen 1981 framlagda farslaget till
nya statsbidragsregler foreslogs en bidragsprocent pa 40 %. Vidare skulle
dven deltidsforskolor och dppna forskolor bli bidragsberittigade. Detta
inncbar dels en avseviird minskning av statens bidrag till den kommunala
barnomsorgen. dels en omfoérdelning mellan Kommunerna av utgaende
bidrag. Den tillsynsform som drabbades mest var daghem. Det var framfor
allt de hiir angivna konsekvenscrna som gjorde att riksdagen i hdstas sig sig
foranledd att upphiiva det tidigare besutet. Det kan inte komma i fraga att
iterga till det tidigarc beslutet sasomi yrkats i motionerna 1982/83:518
vrkande 1 och 1982/83:2143. Dessa avstyrks siledes.

Ingen har dock ifragasatt 6nskviirdheten av att dstadkomma ett forenklat
system. [ den socialdemokratiska reservationen till utskottets betiinkande
1981 anfordes salunda féljunde (SoU 1981/82:1 s. 40).

Utskottet kan saledes inte bitrida regeringsforslaget. Detta har dock en .
fortjanst. nidmligen sa till vida att det skulle innebiira fordelar om man gick
over till ett procentbidrag. Ett sadant svstem har ullst\ll\l\ av Svenska
kommunforbundet.

Utskottet foreslir att riksdagen avslar regeringsforslaget och hemstiiller
att regeringen efter dverliggningar med Svenska kommunférbundet ater-
kommer till riksdagen med ctt nytt forslag efter foljande riktlinjer.

Statens bidrag till daghem, fritidshem, familjedaghem och 6ppna forskolor

2 Riksdaven 1982i83. 12 saml. Nr 23
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bor utga som ett procentbidrag. Bidragsunderlaget bor kunna utformas
cnligt de grunder som aterfinns i propositionen. Statens insats bor dérvid i
princip motsvara personalkostnaderna; av statsfinansiclla skl bér dock
bidragsprocenten t. v. motsvara vad en tillimpning av nuvarande regler
medger.

Som ett moment i det nya statsbidragssystemet bor vidare ingé ett sarskilt
stod om 100 milj. kr. for. behovsorienterade insatser, i forsta hand i
daghemmen. Medlen bor fordelas av socialstyrelsen. De bor utgd till
kommuner som behdver gora sérskilda insatser fér barn som kraver speciellt
stéd och stimulans, bl. a. barn som dr handikappade eller fran invandrarfa-
miljer.

Utskottet vill tilligga att ett nytt statsbidragssystem sjilvfallet ocksé bor
utformas s& att det frimjar en fortsatt utbyggnad och utveckling av
barnomsorgen.

Med hiinsyn till det pagaendc arbetet inom regeringskansliet ser utskottet i
Ovrigt ingen anledning att nu ga in pd olika fragor om principerna for den
framtida statshidragsgivningen till barnomsorgen. Regeringens f6rslag bor
siledes avvaktas. Det anforda innebér att utskottet avstyrker motionerna
1982/83:384 vrkande 3. 686 yrkande 1 a). 743 yrkandena 8 och 9, 1074, 1312
yrkandena 2 och 3 samt 1650 yrkande 1.

Betriffande vrkande 10 i motion 1982/83:743 (vpk) om étgirder for att
sinka fordldraavgifterna instimmer utskottet i att avgifterna bidrar till att
skapa ett ekonomiskt tryck pd manga barnfamiljer. Enligt utskottets mening
ligger det dock niarmast till hands att verviiga denna fraga inom ramen for
den samlade dversvnen av det familjepolitiska stodet. vilken behandlats
under ett tidigare avsnitt i betiinkandet (se s. 9). Utskottet forutsétter att den
aviserade arbetsgruppen beaktar dven férdldraavgifternas inverkan pé
barnfamiljernas ekonomiska situation. Motionsvrkandet far héirigenom
anses tillgodosett och avstyrks.

I motion 1982/83:2198 av Arne Fransson m. fl. (c) begars en oversyn av
barnomsorgsavgiften i enlighet med vad som anfors i motionen. Motioné-
rerna anfor bl. a. att egenforetagare och smaforetag pa landsbygden och i
sma titorter som regel inte kan utnyttja samhéllets barnomsorg. Trots detta
far de betala barnomsorgsavgiften pa f. n. 2,2 9. Motionérerna tar vidare
upp forhillandena i Jonképings ldn och anfor att det vore en stimulansatgard
att sdnka avgifterna for egenforetagare som inte kan utnyttja barnomsor-
gen. .

Barnomsorgsavgiften'ing.'f’ir numera i socialavgiften och regleras genom
lagen (1981:691) om socialavgifter. Den ir avsedd att finansiera statsbidrags-
systemet for barnomsorgen och betalades tidigare bara av arbetsgivare. 1
proposition 1978/79:38 foreslogs att skyldigheten att erligga avgifter for
finansiering av samhillets barnomsorg skulle utvidgas till att dven gilla
cgenforetagare. Samma forslag hade desstforinnan lagts fram i en socialde-
mokratisk partimotion. Utskottet tillstyrkte dndringen och szérdc foljande i
sitt av riksdagen godkinda betinkande SoU 1978/79:38 s.
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Som framhélls i propositionen har barnomsorgen samband med foréildrar-
nas forvirvsarbete vare sig de dr anstiillda cller egen foretagare. En avgift av
hir aktuellt slag bor dirfor utgd for alla arbetsinkomster. Birande skal
saknas for att de forvdrvsinkomster som tillkommer andra dn anstéllda skall
vara undantagna fran avgift.

Utskottet avstyrker saledes de motionsyrkanden vari vrkas avslag pa
propositionen. ' .

Utskottet vidhaller sin tidigare uttalade principiella uppfattning. Fragan
om sirskilda stimulansatgirder till vissa foretag far prévas i annan ordning.
Utskottet avstyrker sdledes motion 1982/83:2198.

Hemsprikstrining i forskolan

Statsbidrag till hemsprakstraning for sexdringar inom den kommunala
barnomsorgen inférdes den 1 juli 1977. Den 1 juli 1979 utvidgades bidraget
till att omfatta dven femdringar.

En sirskild kommitté (S 1979:03) har sett dver fragan om spriksituationen
for invandrarbarn i forskoledldern. I sitt slutbetinkande (SOU 1982:43)
Sprak- och kulturstéd foér invandrar- och minoritetsharn i forskoledldern
redovisar utredningen forslag till atgirder som ror verksamheten med
hemspraksstéd. Dirvid foreslas en lagreglering av hemspriksstodet genom
ett tilligg till socialtjanstlagen. Lagférslaget innebiir att invandrar- och
minoritetsgruppers barn skall garanteras ett hemspraksstod under viss tid.
Utredningen fOresldr dven vissa &ndringar i statsbidragsreglerna. | budget-
propositionen (s. 86) anger socialministern att han inte dr beredd att foresl
nagra forandringar betriffande statsbidraget till hemsprakstraning i férsko-
lan.

I budgetpropositionen foresls vidare ett anslag pi 34.2 milj. kr. for
statsbidrag till hemsprakstriining i forskolan. Medclsanvisningen ifragasitts i
motion 1982/83:1823 av Nils Carlshamre m. fl. (m). Motionirerna yrkar att
anslaget skall beridknas till 2 milj. kr. tdgre belopp dn enligt propositionen
(yrkande 3). De ar kritiska mot de kostnadsOkningar som skett under
anslaget, bl. a. den arliga upprdkning av bidraget som skcr med hénsyn till
16neutvecklingen for anstéllda i offentlig tjdnst. En vdg som borde provas ér
vidare enligt motionédrerna att uppmuntra fordldrarna att sjilva tréina sina
barni modersmalet. Genom en smidigare tillimpning av de regler som giller
for vilka som bdr dtnjuta undervisning bor man vidare enligt motiondrerna
kunna gora en besparing med 2 milj. kr.

Ett liknande motionsyrkande av samma motioniirer avstyrktes av utskottet
i samband med behandlingen av foregiende drs budgetproposition. Utskot-
tet (SoU 1981/82:41 s. 23) hiinvisade dirvid till att man borde avvakfa
resultatet av den ovanniimnda utredningen innan man tog stiillning till frigan
om cn foriindring av bidragssvstemet. Utskottet hinvisade vidare till de
gencerella direktiv om sparsamhet som utfiirdats for alla kommittéer och sade
sig utgd fran att kommittén skulle Gverviga vilka mojligheter som finns att
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begriinsa kostnadsOkningarna under anslaget.

Utredningens forslag beror f. n. av regeringens provning. Utskottet dr'i
avvaktan hérpd inte berett att tillstyrka ndgon &dndring rérande anslaget.
Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag till medelsanvisning och
avstyrker motionen.

Utskottet vill tilldgga att det anforda sjélvfallet inte hindrar att for.lldrdr
bér uppmuntras att sjilva trina sina barn i modersmalet. Att sa sker far ses
som en naturlig sak. Det bdr inte inverka pa statsbidragsgivningen.

Barnmiljorader

Barnmiljorddet, sominrittades den I juli 1980. dr cn central forvaltnings-
myndighet med uppgift att handligga fragor rérande barns miljé och barns
sikerhet. Radet har 6vertagit de uppgifter som tidigare handlades av
socialstyrelsens lekmiljorad. '

I budgetpropositionen féreslas ett { huvudsak ofériindrat anslag pd knappt
2.8 milj. kr. till Barnmiljoradet. I rnotion 1982/83:1823 av Nils Carlshamre
m. fl. (m) yrkas att detta anslag skall utgd och radet upphéra fran den 1 juli
1983 (yrkande 4). Motiondrerna anfor att statsbudgeten inte genom sirskilda
anslag bor belastas med kostnader for uppgifter som lika vil kan ombesérjas
av redan ctablerade myndigheter. Barnmiljoradets uppgifter bor enligt
motionirerna Kkunna ¢évertas av socialstyrelsen. i den man de inte kan
genomfdras genom den kommunala socialtjinstens forsorg. _

Utskottet har sedan 1978/79 varje ar haft att behandla motionsyrkanden
frin moderata samlingspartiet om avskaffande av burnm'ilj('_')rédet resp. det
tidigare lekmiljoradet. Nir fragan senast var aktuell erinrade utskottet (SoU
1981/82:41 s. 24) om tidigare uttalanden om att det inte rdder nigra delade
meningar om att man si langt mojligt bor begrinsa byvrdkratin men att
utskottet inte ansag att barnmiljoéradet utgor ett lampligt mal da byrakratin
skall angripas. Utskottet erinrade vidare om att barnen éir en utsatt grupp och
ansig att radets verksamhet maste beddmas med hiinsyn hértill. Radet vill
stodja och inspirera barn och forédldrar och motverka'det kommersiella tryck
som familjen ir utsatt for. Barnmiljoradet 4 numera dven ctt centralt organ
for sakerhetsfragor bland barn och ungdom. Utskottet vidholl saledes sin
uppfattning att barnmiljoradet borde finnas kvar och avstyrkte motionsyr-
kandet.

I den nu aktuella motionen anférs inga nya skl varfér man skulle avskafta
barnmiljoradet. Utskottet far darfér hinvisa till riksdagens tidigare stiill-
ningstaganden i denna fraga. Motionen avstyrks. '

I motion 1982/83:518 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c) foreslis att barnmil-
jorddet skall fi ett utvidgat uperdz att pd grundval av statistiska
centralbyrans (SCB) undcrsol\mngar och annat tillgdngligt material foresla
atgirderi riktning mot ett barnviinligare samhalle (vrkande 2). Motionirer-
na erinrar om att SCB 1978 pd uppdrag av divarande socialministern
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igangsatt vissa undersokningar om orsakerna till de sjunkande fodelsetalen i
Sverige. Det finns cnligt motioniirerna anledning att noggrant analysera de
fakta som kommit fram och lita dessa kunskaper ligga till grund tor forslag
om en barnvinligare miljé. Barnens totala situation och livsmiljé bor
belysas. Barnmitjéradet dr enligt motioniirerna det organ som bor svara {or
arbetet.

Viren 1978 behandlade riksdagen utforligt ctt antal motionsyrkanden
rérande befolkningsfragan och orsakerna till de sjunkande fodelsetalen. I det
sammanhanget tog, som anfoérs i motionen. davarande socialministern
initiativ till en bred statistisk undersdkning om orsakerna till den vikande
befolkningsutvecklingen. Uppdraget limnades till SCB. som direfter
pubticerat flera rapporter 1 dmnet. BL a. har redovisats en intervjuunder-
sékning med ca 5 000 kvinnor om deras levnadsférhillanden, barnomsorgs-
frdgor, hur man kan forena forvirvsarbete med att ha barn m. m. I
budgetpropositionen (s. 82) anges vtterligare rapporter som plancras, bl. a.
om barnfamiljernas situation och forilldraskapets villkor. En enkitunder-
sokning bland miin planeras ocksa.

Vid forra riksmotet beslot riksdagen pid {orslag av utskottet att hos
regeringen begéra att frigan om ctt informationssystem rérande barns och
ungdomars levnadsférhallanden skulle utredas (SoU 1981/82:28. rskr 142).
Statsmakterna skulle dirigenom kunna fa biittre underlag for samhiillets
insatser for barn och ungdom. Avsikten var nirmast att astadkomma
forbattrade mojligheter att utnyttja och samordna den information som nu
samlas in pé olika hill. Man skulle ocksi undersoka majligheterna till ett
centralt register dver olika pagiende forskningsprojekt om barn.,

Den av riksdagen begiirda utredningen har sedermera anfortrotts den av
den nya regeringen tillkallade barn- och ungdomsdelegationen. som enligt
sina direktiv (Dir. 1982:104) bl. a. fatt i uppdrag att ange de dversiktlipa
riktlinjerna for ett informationssystem om barns och ungdomars levnadstéor-
hilllanden. Delegationen skall i dvrigt vara ett samordnande och radgivande
organ for barn- och ungdomsfragor. Den dr fri att behandla de fragor den
finner viktiga. Delegationen skall dock inte bli ett permanent organ inom
regeringskansliet utan skall utifrin vunna erfarenheter dverviiga vilka
slutsatser som bodr dras om behovet av samverkan och samordning
organisatoriskt av arbetet med barn- och ungdomsfrigorna.

De fragor som tas upp i motion 1982/83:518 handlar om barnens totala
livsmiljo och ligger enligt utskottets mening mycket nira frigun hur man skatl
kunna fa bittre samlade kunskaper om barns och ungdomars levnadsforhal-
landen och ddrmed bittre underlag for samhillets insatser pa omradert.
Enligt utskottets uppfattning bor det dirfor i forsta hund ankomma pi barn-
och ungdomsdelegationen att dverviga vilka initiativ som bor tas. T avvaktan
hiirpd kan utskottet inte tillstyrka ett sddant uppdrag till barnmiljéridet som
foreslas 1 motionen. Motionsvrkandet avstyrks saledes.

I motion 1982/83:2199 av Gaoran Persson (s) och Margot Wallstrém (s)
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diskuteras olika fragor rérande barnsikerhet. Motionédrerna yrkar. savitt nu
ar i fraga, att riksdagen skall ge regeringen till kiinna vad i motionen anférs
om ett rapportsvstem for barnolveksfall. Motionédrerna anfor bl a. att
barnolycksfall ir myvcket vanliga. Det dr otillfredsstillande att det saknas ett
sammanhallet rapportsystem for detta. Hos olika myndigheter finns fakta
insamlade som riitt samlade och sammanstillda skulle kunna anviindas for att
undvika ibland mvcket allvarliga barnolyeksfall. Barnmiljéradet, som ér den
statliga mvndighet som arbetar med barnsiikerhet. har enligt motionéirerna
kompetens och beredskap att leda en sidan samordning.

Denss. k. barnolycksfallsutredningen avgav 1979 betinkandet Barnolveks-
fall (SOU 1979:28). vari foreslogs en rad atgirder i svfte att forebvgga
barnolycksfall. Bl. a. fareslogs ett svstem for registering av barnolyveksfall.
grundat pa vissa forsék som utredningen gjort. Forslaget ansigs som en
provisorisk Iésning. i avvaktan pa ett system byvggt pil en viss komplettering
avsjukvardsjournaler. Den provisoriskaregistreringen foreslogs trida i kraft
si snart som majligt.

Nagot rapport- cller registreringssystem {or barnolveksfall har emellertid
inte komniit till stand. Barnmiljéradet har i sina anslagsframstéillningar och
dven i andra sammanhang patalat behovet hdrav. Med hinsyn till de
undersokningar som gjorts av barnolvcksfallsutredningen kriver fragan
enligt radet ingen vidare utredning.

[ samband med behandlingen av frigan om ett informationssystem om
barns och ungdomars levnadsforhallanden behandlade riksdagen édven ett
motionsyrkande i en socialdemokratisk partimotion rorande bl. a. registre-
ring av barnolycksfall (SoU 1981/82:28 s. 20). Utskottet anforde dérvid
foljande.

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att det skulle vara viirdefullt
om ett svstem med registrering av barnolvckstall kunde inféras. Som bl. a.
framkommit vid remissbehandlingen av det ovan niimnda betinkandet av
barnolvcksfallsutredningen édr dock en sidan registrering forknippad med
vissa problem. Utskottet forutsiitter dock att regeringen i samband med
provningen av den av utskottet i det foregaende behandlade fragan om ett
informationssystem om levnadsforhillandena for barn och ungdom efterstrii-
var att [6sa fragan om registrering av barnolveksfall.

Som ovan angivits har uppgiften att utreda fragan om ett informations-
svstem om barns och ungdomars levnadsférhallanden anfortrotts it den nva
barn- och ungdomsdelegationen. Aven frigan om en registrering av
barnolycksfall far saledes anses ligga inom ramen for delegationens uppdrag.
Den har emellertid inte uttrvckligen omndmnts i direktiven.

Med anledning av den nu aktuella motionen vill utskottet dirfor framhélla
att det fir anses synnerligen angeliget att frigan om cn rapportering av
barnolvcksfall skyndsamt bringas till en [osning. Enligt utskottets uppfatt-
ning finns ett starkt behov av en scparat registrering av barnolyeksfall
oberoende av annan registrering av olika sikerhetsrisker m. m.
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Utskottet forutsitter att regeringen overviger om det behovs klarliggande
direktiv till barn- och ungdomsdelegationen eller andra dtgirder for att
paskynda beredningen av fragan om ett rapportsystem for barnolycksfall.

Motion 1982/83:219Y far anses tillgodosedd genom vad utskottet nu anfort
och pakallar diarfor ingen riksdagens dtgérd.

Internationella adoptioner

I budgetpropasitionen foreslas till F 5. Statens ndmnd for internationella
adoptionsfragor (NIA) ctt forslagsanslag av 3 152 000 kr. Namnden ér cn
central forvaltningsmyndighet med ansvar for information. tillsyn och
kontroll i frigor som rér internationella adoptioner. Den har dvertagit de
uppgifter som tidigare avilade socialstyrelsens nimnd for internationella
adoptioner och dessutom frin socialstyrelsen fragor om auktorisation av
organisationer fér internationell adoptionshjilp m. m. NIA beslutar ocksé
om fordelningen av statsbidrag till sidana organisationer.

NIA har i sin anslagsframstélining. vilken redovisas i budgetpropositionen
(s. 90). yrkat sammanlagt 1167000 kr. for bidrag till auktoriscrade
organisationer, Socialministern har for dndamélet beriiknat ett 122 000 kr.
lagre belopp, eller 1 045 000 kr.

T morion 1982/83:1286 av Karin Ahrland (fp) vrkas att anslaget skall okas
upp till det belopp som foreslagits av NTA. i syfte att majliggora {or
adoptionsorganisationcrna att minska avgifterna fran forildrarna. Kostna-
derna for att genomféra en adoption dr i dag mycket dryga. Enligt
motioniiren finns ocksé risken att en del foréldrar soker sig till andra mindre
palitliga adoptionsviigar in de auktoriserade organisationerna for att pa
detta sitt fa ner kostnaderna.

Aven utskottet anser det onskviirt att kostnaderna for att genomftéra en
internationell adoption halls nere s att detta inte blir en mojlighet endast for
ett fital. Enligt utskottets uppfattning finns emellertid inte utrvmme for att
g utbver den medelsanvisning som foreslagits i propositionen. Utskottet
tillstyrker dirfor regeringens forslag och avstyrker motionsyvrkandet.

Utskottets hemstallan

Utskottet hemstéller

Ekonomiskt stéd tll barnfamiljer m. m.
1. betriiffande flerbarnstilligg for stderande ungdom
att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:88 antar i
propositionen framilagt forslag till lag om dindring i lagen
(1947:529) om allmiinna barnbidrag,
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6.

Omsorg om
10.

betriffande hdjning av det allmdnna barnbidraget

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med uvslag
pa motion 1982/83:1650 yrkande 2 till Allmdanna barnbidrag {for
budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 5 890 000 000
kr..

att riksdagen till Ersduning il postverket for wibetalning av
allrmdénna barnbidrag m. m. tor budgetaret 1983/84 anvisar ctt
forslagsanslag av 19 000 000 Kr., -
betriiffande fortsatr familjepolitiskt reformarbete

att riksdagen avslir motion 1982/83:384 vrkandena | och 2,
motion 1982/83:518 vrkande 3. motion 1982/83:686 yrkan-
dena 1 d) och 2, motion 1982/83:1296 och motion 1982/83:1312
yrkande 1.

betritfande bidragsféirskou till ensamstdende adoprivférilder
att riksdagen avsldr motion [982/83:170 och motion 1982/
83:454,

betriffande behovsprévning av bidragsférskon

att riksdagen avslar motion 1982/83:926,

betraffande medelsanvisning ull bidragsféorskont

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pi motion 1982/83:2110 till Bidragsférskon tor budgetiret
1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 1 240 Q00 000 kr..
betriffande drerinférande av swalig bosduningsldnegivning

att riksdagen med bifall till motion 1982/83:456 och motion
1982/83:1293 vrkande 1 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfért,

betriffande viltkor fér bosduningslan

att riksdagen avslar motion 1982/83:1293 yrkande 1 i den man
det inte behandlats under mom. 8 samt vrkande 2.

barn och ungdom

betriffande medelsanvisning till driften av férskolor och fritids-
hem

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pd motion 1982/83: 1824 till Bidrag tll drifien av [érskolor och
fritidshem {or budgetaret 1983/84 anvisar ctt forslagsanslag av
4 930 000 000 kr..

att riksdagen till Bidrag till komnumala familjedaghent tor
budgetiiret 1983/84 anvisar ett torslagsanslag av 1 390000 000
kr..

betriftande darergdnyg till vidigare bestutade statsbidragsregler
att riksdagen avslar motion 1982/83:518 vrkande 1 och motion
1982/83:2143,



SoU 1982/83:25 | 25

13.

14.

16.

18.

19.

20.

betriffande rikidinjer for statsbidragsgivningen

att riksdagen avslar motion 1982/83:384 vrkande 3, motion
1982/83:686 yrkande 1 a). motion 1982/83:743 yrkandena 8 och
9. motion 1982/83:1074. motion 1982/83:1312 yrkandena 2 och
3 och motion 1982/83:1650 yrkande 1.

betriffande fordldraavgifter rill barnomsorgen

att riksdagen avslar motion 1982/83:743 yrkande 10,
betrdffande barnomsorgsavgift for egenforetagare

att riksdagen avslar motion 1982/83:2198,

betriiffande medelsanvisning till hemspraksirdaning i forskolan
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motion 1982/83:1823 yrkande 3 till Bidrag till hemsprdkstri-
ning i forskolan for budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsan-
slag av 34 200 000 kr.. )

betriffande medelsanvisning till barnmiljérddet

att riksdagen med bitfall till regeringens forslag och med av'slag
pd motion 1982/83:1823 yrkande 4 till Barnmiljérddet f6r
budgetiret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 2 793 000
kr..

betriaftande visst uppdrag till barnmiljéradet

att riksdagen avslir motion 1982/83:518 vrkande 2,
betriiffande ett rapportsystem for barnolvcksfall

att riksdagen avslar motion 1982/83:2199,

betraffande medelsanvisning tll NIA

att riksdagen med bifall till regeringens f6rslag och med avslag
pa motion 1982/83:1286 till Statens ndmnd for internationella
adoptionsfragor for budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsan-
slag av 3 152 000 kr.

Stockholm den 7 april 1983

Pa socialutskottets vagnar
INGEMAR ELIASSON

Ndrvarande: Ingemar Eliasson (fp). GOte Jonsson (m). John Johnsson (s).
Rune Gustavsson (c¢). Kjell Nilsson (s). Blenda Littmarck (m). Stig Alftin
(s). Lilly Bergander (s). Ann-Cathrine Haglund (m). Maria Lagergren (s),
Anita Persson (s), Ingvar Eriksson (m). Inga Lantz (vpk). Rosa Osth (¢) och
Aina Westin (s).
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Reservationer

I
Hojning av det allmiéinna barnbidraget (mom. 2 i hemstillan)

1. av Ingemar Eliasson (fp) och Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets vttrande pa s. 6 som bérjar med “Utskottet
ser’” och slutar med " Allmiinna barnbidrag™ bort ha foljande lvdelse:

Barnfamiljernas ¢konomiska situation dr vtterligt anstriingd. Stigande
kostnader for frimst dagligvaror och boende samt sjunkande realldner har
slagit hdrt mot frimst barnfamiljerna. En allmiin 6versyn av samhiliets
ekonomiska stod till barnfamiljerna dr darfor i hoég grad motiverad. Enligt
utskottets mening kan emellertid en hojning av det allméinna barnbidraget
inte skjutas upp i avvaktan pa denna 6versvn. Redan den intriffade
urholkningen av barnbidragets realvirde gér denna hdjning motiverad.
Dirtill kommer att prisstegringarna under innevarande ar forvéntas bli hogre
dn under forra dret. Utskottet finner sdlunda den héjning av barnbidraget
som féreslis i motion 1982/83:1650 vil motiverad och tillstyrker den dirav
foranledda Okningen av medelsanvisningen under C 1 Allmiinna barnbi-

drag.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstélla:
2. betriffande héjning av det allmdnna barnbidraget

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion
1982/83:1650 vrkande 2
a) antar vid betiinkandcet som bilaga 2 fogat forslag till Lag om
dndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag.
b) till Allmanna barnbidrag for budgetiret 1983/84 anvisar ett
forslagsanslag av 6 430 000 000 kr.,

Fortsatt familjepolitiskt reformarbete (mom. 4 i hemstéllan)

2. av Gote Jonsson, Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Ingvar
Eriksson (alla m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som boérjar pa s. 9 med
“Familjepolitiken och™ och slutar pd s. 10 med “yrkande 1" bort ha f5ljande
lydelse:

Enligt utskottets mening maste rattvise- och valfrihetstinkandet spela en
avgorande roll f6r utformningen av familjepolitiken under de kommande
aren. Vérd av barn maste erkinnas som ctt viktigt arbete dven néir det ér
fordldrarna sjilva, anhdriga eller andra privat engagerade vardare som star
for varden. Grundlidggande for en riittvis och solidarisk famil jepolitik éir dock
att skattesystemet ldggs om s att det tar hansyn till barnfamiljernas ligre
ekonomiska birkraft. Utskottet anser att dtgirder som svftar till en rittvis
familjepolitik nu maste prioriteras mycket hégt och utgé fran en fielhetssvn pi
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familjepolitiken. Stédet till barnfamiljerna och familjebeskattningen maste
reformeras. Familjernas valfrihet méste 6ka. Fordldrarna maste fa avgora
om bada skall forvirvsarbeta helt eller delvis eller om en av makarna skall
viirda barnen nir dessa dr sma. Hemarbetet maste uppviérderas.

Enallt hiardare familjebeskattning har efter hand urholkat barntamiljernas
ekonomi vilket har ¢kat stdd- och bidragsberoendet och beroendet av den av
samhillet ensidigt gynnade barnomsorgen. Barnfamiljernas sarbarhet har
salunda successivt okat liksom mdojligheterna att styra deras tillvaro. De
storsta forlorarna dr flerbarnsfamiljerna. Inte ens mycket goda inkomster
forslar for att de sjilva skall ha rdd att pa cgen hand ordna barnomsorgen.
Det dar ocksa mycket svart fér familjerna att klara sig pa en inkomst.

Den nuvarande beskattningen innebar att hansyn i stort sett cndast tas till
hur ménga som tjiinar in hushéllsinkomsten. men inte till hur manga som
skall leva pa den. Eftersom saledes ingen héinsyn tas till ckonomisk bérkraft
drabbas hushéilen hardast de &r di barnomsorgskostnaderna ar dryga eller
f('ir;('irjningsb('jrdzm for vixande barn och tonéringar ir som storst.

Minst ogynnsamt dr det nuvarande skattesystemet for hushdll dar makarna
tjinar precis lika mycket var. Ju ojimnare familjeinkomsten ir fordelad
desto hardare slar skatten och hirdast slar den om familjen lever pi en enda
inkomst. Dessa effckter i nuvarande skattesystem har skirpts med den under
1970-talet betvdhigt hdjda marginalskatten. Skatten pa familjeinkomsten blir
vanligen 30-55 9% hogre om enbart en av makarna tjdnar in den jamfort med
om den dclas lika makarna emcllan.

Utvecklingen har lett till att flertaler rvdférildersfamiljer som lever vid eller
under existensminimum betalar flerfaldigt mer i skatt dn de fir tillbaka i form
av barn- och bostadsbidrag. Den s. k. "rundgéngen’ mellan skatt och bidrag
fungerar inte och enligt utskottets mening dr det utcslutet att sdka rittelse
genom hdjda bidrag allra helst som bostadsbidragen iir inkomstprovade och
skédrper redan oacceptabla marginalskatteeffekter. Hojda bidrag medfor
dessutom att behovet av inkomstprovning accentueras. Utskottet anser att
nuvarande former {0r stodet till barnfamiljerna till betydande delar dr moget
att undergd genomgripande forindringar. Mdler [or en dvergripande
familjepolitisk reform bor vara att de barnfamiljer som betalar skatt inte skall
behéva uppbira behovsprévade bidrag. Barnfamiljer som behiver sidana
bidrag skall inte behdva betala skatt.

Ett delmdl, som bor kunna nas relativt snabbt, dr att nédvindiga och
styrkta barntillsvnskostader bér betraktas som avdragsgill utgift for inkomst-
ernas forvirvande. .

Utskottet anser vidare att existensminimircglerna skyndsamt bor ses dver i
avvaktan pa den ovannidmnda familjepolitiska reformen. Inncborden av
reglerna dr att skatten kan sittas ned pa grund av t. ex. langvarig sjukdom
eller arbetsloshet eller stor forsodriningsbérda. Reglerna bor iindras sé att det
klart framgar att de ocksa far tillimpas vid boende i eget hem av normal
kvalitet och om cn forilder sjalv vardar familjens barn. Vidarc mdste
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nodvindiga barntillsynskostnader beaktas.

Familjebeskattningen och reglerna om existensminimum har tagits upp i
motion 1982/83:365 av Ulf Adelsohn m. fl. (m). Denna motion kommer att
behandlas av skatteutskottet senare under viiren.

Foratt situationen for smabarnsfamiljerna skall kunna underliittas bér en i
avvaktan pd en reformerad familjebeskattning obeskattad vardnadsersitt-
ning inforas redan den 1 januari 1984. Utskottet har stannat for att férorda
beloppet 6 000 kr. per ar och barn under 3 ars alder. Kostnaden beriknar
utskottet till 1 140 milj. kr. pé helt ar. Hirifrin kan avriknas ca 30 9% (340
milj. kr.) som dirckt kommer att &terforas i form av dkade daghems- och
familjedaghemsavgifter fér barn med vardnadsersittning. Tillsammans med
-vad utskottet bedémer kunna inbesparas i socialbidrag genom virdnadser-
sattning ~ ca 100 milj. kr. — bor detta avriknas frin statsbidraget till
barnomsorgen. Kvarstdende finansieringsbehov, ca 700 milj. kr.. bor tickas
inom ramen f6r ndmnda statsbidrag. Det underlittas av att utbyggnadsbe-
hovet av de dyra smabarnsplatserna tack vare virdnadsersittningen kan
beriknas minska. (For varje kommunal smibarnsplats som intc behover
byggas frigors allmanna medel som beloppsmiissigt motsvarar vardnadser-
sittning for Atminstone tio barn.)

Den vardnadsersattning som utskottet hir forordat tiicker givetvis inte det
verkliga virdet av eller kostnaden for det barnavardande arbetet. Ersitt-
ningen garanterar inte heller alla smabarnsférildrar rimlig valfrihet.
Foraldraforsikringen och av utskottet foreslagen virdnadsersittning bor
ddrfor kompletteras med en trygghetsgaranti. Svftet ar att garantera ocksa
barnfamiljer i sma ekonomiska omstiindigheter. dven ensamforildrar, den
trygghet som ligger i att veta att de kan avsta fran forvarvsarbete helt eller
delvisunder ndgon tid for att i stillet ta hand om barnen om de inte orkar med
bide forvirvsarbete och barn eller om de anscer att det skulle vara bist tor
barnen.

En sadan trygghetsgaranti bor handhas av forsikringskassan. Garantin
skulle till en boérjan kunna omfatta familjer med minst ett barn under tre ar
eller tvi barn under skoldldern. Underhallshidrag. bidragsforskott. barnpen-
sion, bostadsbidrag, sjukpenning och andra inkomster maste naturligtvis
avraknas. Likasd maste mojligheterna for studerande forildrar att erhélla
studiemedel och barntillagg beaktas.

Trygghetsgarantin bér utformas som en ritt till inkomstutfyllnad upp till
en viss minimistandard for de smabarnshushill som omfattas av garantin.

En trygghetsgaranti av detta slag bor skyndsamt utredas och foéresids. Den
skulle innebira mycket sma kostnader och i manga fall t. 0. m. besparingar.
Alternativkostnaden &r ju antingen socialbidrag eller en betydande
(familje-)daghemssubvention minskad med den skatt och eventuella reduk-
tion av bostadsbidraget som forvirvsarbetet skulle ha medfort.

Genom de atgirder som utskottet forordar kommer familjernas trygghet
och valfrihet att Oka. Situationen forbattras ocksd for familjer déir
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foraldrarna forvirvsarbetar eftcrsom de olika forslagen totalt sctt undertat-
tar en god och vil fungerande barnomsorg.

Vad utskottet anfért om en vardnadsersattning och trygghetsgaranti bor, i
enlighet med motion 1982/83:384 yrkandena 1 och 2, ges regeringen till
kdnna.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstélla:
4. betriffande fortsatt familjepolitiskt reformarbete
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:384 yrkandena 1 och
2 och med avslag p&d motion 1982/83:518 yrkande 3. motion
1982/83:686 vrkandena 1 d) och 2, motion 1982/83:1296 och
motion 1982/83:1312 yrkande 1 som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort,

3. av Rune Gustavsson (¢) och Rosa Osth (c) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pi s. 9 med
“Familjepolitiken och™ och slutar pd s. 10 med "yrkande 17 bort ha foljande
lydelse:

Familjepolitiken och den fortsatta inriktningen av samhillets stod till
barnfamiljerna dr en av de viktigaste politiska framtidsfragorna. Hemmet .
och familjen &r av central betydelse for barn och vuxna och ocksé for
sambhillet i stort. Darfor dr det nédvandigt med ett aktivt och solidariskt stod
frdn samhillet till hem och familj.

Sambhillets familjepolitik maste sdtta barnen och deras bésta i centrum. I
forsta hand har forildrarna ansvar for sina barn och deras uppvixt, fostran
och utveckling till trygga och harmoniska ménniskor. Barnens behov av
samvaro med sina foriildrar dr en viktig grundprincip som méaste tillgodo-
ses.

Foraldrarna maste fi stéd fran samhéllet i form av en offensiv familjepo-
litik som sitter barnens behov och riittigheter i forgrunden i form av en trygg
och god barnomsorg. ett rittvist ekonomiskt stdd, en bra skola och en
meningsfull fritid. Barnfamiljerna behdver ocksa stod fran andra vuxna.

Valfriheten maste vara cn av hornstenarna i familjepolitiken. Valet av
barnomsorg maste goéras av familjen sjilv. Valfrihet rader forst nir
barnfamiljerna far ekonomisk ersdttning for sin insats att varda egna barn i
hemmet — vardnadsersittning — och néir den kommunala barnomsorgen cller
andra former av barnomsorger tiicker efterfragan.

Det ekonomiska stodet till barnfamiljerna skall verka utjimnande mellan
hushéll med respektive utan barn. Det skall ocksd majliggora tor familjerna
att klara grundkostnaderna for barnen under deras uppviaxt. Som utskottet
tidigare framhallit har barnfamiljernas situation blivit utomordentligt svar i
en tid med sjunkande realléner och stigande priser. Det giller sirskilt
familjer med laga inkomster och flera barn, inte minst de flerbarnsfamiljer
diir endast en av forildrarna har forvirvsinkomst. Atgirder for att gora det

4 Riksdagen 1982/83. 2 saml. Nr 25
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familjepolitiska stodet mera réttvist och effektivt méste dirfor ha mycket hog
prioritet.

Den av regeringen aviserade arbetsgruppen for en samlad dversyn av
familjepolitiska stodformer maste utifrin en hclhetssyn péd barnfamiljernas
situation gora en férutsittningslos provning av vilka stodformer som ar bdst
dgnade att tillgodose behoven. Dirvid r det viktigt att de forslag som lagts
fram av bostadsbidragskommittén (Bo 1979:01) och av forildraforsikrings-
utredningen (S 1980:08) beaktas. Likasa dr det nédvindigt att skatteproble-
matiken didrvid vigs in och att skattesystemet far ett Okat inslag av
birkraftsprincipen.

I en fortsatt reformering av det ekonomiska stddet till barnfamiljerna
méste en fortsatt utbyggnad av vardnadsersittningen utgdra en visentlig del.
Vardnadsersittningen skall utgéra ersittning for utfort arbete. Den skall
dirfor betraktas som inkomst och skall ddrfor som andra inkomster vara
skattepliktig och socialt trygghetsgrundande. Vardnadscrsdttningen dr ocksd
ett uttryck for det virde som vard av cgna barn utgdr for samhillet. Inte minst
for ensamstiende vardnadshavare ger vardnadsersiattningen mojlighet att
utnyttja ritten till sex timmars arbetsdag och diarmed fa mera tid for samvaro
med sina barn.

Enligt utskottcts mening ar det angeliget att de ovan redovisade
synpunkterna bildar underlag fér arbetsgruppens dverviganden och forslag
om hur familjepolitiken bér utformas i framtiden. Detta bor ges regeringen
till kdnna.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstilla:
4. betriiffande fortsan familjepolitiskt reformarbete
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:518 yrkande 3
och motion 1982/83:1296 och med avslag pa motion 1982/83:384
yrkandena 1 och 2, motion 1982/83:686 yrkandcna 1d) och 2
och motion 1982/83:1312 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4. av Ingemar Eliasson (fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets vttrande som borjar pad s. 9 med
“Familjepolitiken och™ och slutar pa s. 10 med “"yrkande 1™ bort ha féljande
lydelse: .

Familjepolitiken och den fortsatta inriktningen av samhillets stod till
barnfamiljerna ir en central politisk fraga. Som utskottet tidigare framhallit
har barnfamiljernas situation blivit utomordentligt svar i en tid med
sjunkande realloner och stigande priser och hyror. Det giller sérskilt familjer
med laga inkomster och flera barn. Atgarder for att gora det familjepolitiska
stodet mera réttvist och effektivt maste darfor ha mycket hog prioritet. Med
anledning av riksdagens begéran i hostas om en samlad oOversyn av
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familjepolitiken aviserar socialministern att en sérskild arbetsgrupp skall
tillsdttas for att gdra en samlad bearbetning av det utredningsmaterial som
inom kort kommer att finnas tillgdngligt. Enligt utskottets mening bor en
sadan dversyn utgé fran principen att familjepolitiken i sin hethet skall syfta
till att 6ka valfrihcten for barnfamiljerna och frimja jamstiilldheten mellan
kvinnor och min. Oversynen bor vidare utga frin att stodet till barnfamil-
jerna syftar till att omfordela inkomster mellan barnfamiljer och grupper
utan barn. Av fordelningspolitiska skil bor stédet dven fortsittningsvis
baseras pd ett generellt barnbidrag kompletterat med ett flerbarnstilligg. I cn
samlad beredning av dessa frigor bor dven ingd att préva frigan om ett
obeskattat vardnadsbidrag for familjer med smé barn. Vid utformningen av
samhiillets stdd till barnfamiljerna bor hinsyn vidare tas till den faktiska
skattebelastningen, tillgngen till barnomsorgsplatser och utformningen av
bostadsstodet.

Vad utskottet hir anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstélla:
4. betriffande fortsatt familjepolitiskt reformarbete
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:686 yrkandena
1 d) och 2 och motion 1982/83:1312 yrkande 1 och med avslag pé
motion 1982/83:384 yrkandena 1 och 2. motion 1982/83:518
yrkande 3 och motion 1982/83:1296 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Medelsanvisning till bidragsforskott (mom. 7 i hemstillan)

5. av Gote Jonsson, Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Ingvar
Eriksson (alla m) som — under fSrutsdttning av bifall till reservation 1 i
lagutskottets betdnkande LU 1982/83:24 — anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pas. 11 som b(")fjar med “Utskottet
har nyligen™ och slutar med "C 3. Bidragsforskott™ bort ha féljande
lydelse:

De av motionirerna i motion 2109 foreslagna atgiirderna ar enligt
utskottets mening motiverade och vil avviigda och bor rimligtvis leda till att
atskilligt mer av underhallsbidragen aterbetalas. En besparingseftekt pa 100
milj. kr. redan budgetéret 1983/84 anser utskottet fullt mojlig och tillstyrker
dirmed motionen. '

dels att utskottet under mom. 7 bort hemstilla:
7. betriffande medelsanvisning till bidragsforskott
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
bifall till motion 1982/83:2110 till Bidragsforskoti for budgetaret
1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 1 140 000 000 kr.,
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Aterinforande av statlig bosittningslanegivning (mom. 8 i hemstillan)

6. av Ingemar Eliasson (fp). Gote Jonsson (m), Rune Gustavsson (c),
Blenda Littmarck (m). Ann-Cathrine Haglund (m). Ingvar Eriksson (m) och
Rosa Osth (¢) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pa s. 12 som borjar med T likhet
med’ och slutar med “samt yrkande 2)™ bort ha foljande lydelse:

Den divarande regeringens forslag om upphérande med den statliga
bosittningslanegivningen var som ovan ndmnts ett led i strivandena att
begrinsa budgetunderskottet. Socialutskottet tillstyrkte férslaget med hiin-
visning till att den sociala scktorn inte kan undantas da man skall éverviiga
besparingsatgirder pd statsbudgeten. Utskottet ansdg sig mot denna
bakgrund boéra acceptera forslaget att bosittningslanen skulle upphora.
Riksdagen foljde utskottet.

Enligt utskottcts mening har detinte framkommit ndgot som bér foranleda
en omprévning av det silunda fattade beslutet. Utskottet avstyrker déirfor
bifall till motioncrna. -

dels att utskottet under mom. § bort hemstilla:
8. betriffandc drerinforande av statlig bosduningsianegivning
att riksdagen avslar motion 1982/83:456 och motion 1982/
83:1293.

Villkor for bosattningslan (mom. 9 i hemstillan)

7. av Inga Lantz (vpk) som — under forutsittning av bifall till utskottets

hemstillan under mom. 8 — anser

dels att det avsnitt i utskottets vttrande pa s. 12 som borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “samt yrkande 2)” bort ha foljande lvdelse:

Enligt utskottets mening bor bosiittningslinen inte bara snarast dterinforas
utan ocksa forbittras och lanebeloppet dkas till 20000 kr. En fortgaende
reallénefdrsimring, stindiga pris- och hyreshdjningar och en stigande
ungdomsarbetsldshet gor det nodvindigt att dka samhiillets insatser for dem

som drabbas hardast.

dels att utskottet under mom. 9 bort hemstiilla:
9. betriiffande villkor for bosdttningslin
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1293 yrkande 11
den man det inte behandiats under mom. 8 samt yrkande 2 dels
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
dels till Tdckande av forluster for bosduningsian for budgetaret
1983/84 under femte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av
250 000 Kr.,
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Medelsanvisning till driften av foérskolor och fritidshem (mom. 10 i
hemstiillan)

8. av Gote Jonsson. Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Ingvar
Eriksson (alla m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pé s. 14 som borjar med S lange™
och slutar med “motion 1982/83:1824°° bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas mening och anser det angeliget att i
avvaktan pa det av motioniirerna nimnda forslaget till nytt statsbidragssys-
tem avpassa statsbidraget till en niva som béttre rimmar med den nédtvungna
ambitionen att vara aterhallsam med de offentliga utgifterna. Utskottet utgiir
ifran att det aviserade fGrslaget om nya statsbidragsregler tar hansyn till
behovet av sddan aterhallsamhet.

Med det anforda tillstyrks motion 1982/83:1824.

dels att utskottet under mom. 10 bort hemstiilla:
10. betriffande medelsanvisning till driften av forskolor och fritids-
hem
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
bifall till motion 1982/83:1824 till Bidrag 1ill driften av forskolor
och fritidshem for budgetiret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag
av 4 630 000 000 kr.,

Riktlinjer for statsbidragsgivningen m. m. (mom. 12 och 13 i hemstillan)
Mom. 12 och 13
9. av Rune Gustavsson (¢) och Rosa Osth (¢) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bdrjar pd s. 17 med
“Riksdagen beslutade™ och slutar pa s. 18 med 71650 vrkande 17 bort ha
foljande lvdelse:

Pa forslag av den divarande regeringen beslutade riksdagen hésten 1981
om ctt dndrat statsbidragssystem till barnomsorgen, vilket var avsett att triida
i kraft den | januari 1983. De éindrade statsbidragsbestimmelserna Sppnade
rri(')jlighet for alla barn att fa del av de utvecklingsstimulerande aktiviteterna
inom barnomsorgen genom att statsbidraget inte bara skulle omfatta
heldagsomsorg utan dven deltidsférskola och dppen forskola. Daghem och
familjedaghem jimstiilldes ur bidragssynpunkt. Ett viktigt inslag var vidare
att besluten decentraliserades s att kommunerna sjilva skulle kunna
anpassa sin barnomsorg efter de lokala behoven. Viktigt var ocksd att
reglerna forenklades sd att systemet blev enhetligt och Eittadministrerat.

Hosten 1982 beslutade riksdagen pi forslag av den nuvarande regeringen
att upphiiva det av riksdagen 1981 fattade beslutet.

I motion 1982/83:518 av Thorbjorn Filldin m. tl. (¢) vrkas att riksdagen
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med upphiivande av det i december 1982 fattade beslutet om barnomsorgen
skall besluta infora det 1981 beslutade statsbidraget med verkan fran den 1
januari 1984. Ett i sak likartat yrkande ldggs fram i motion 1982/83:2143 av
Thorbjérn Filldin m. fl. (c). :

Utskottet anser att det statsbidragssystem som forordas i de bdada
motionerna ar vil motiverat av savil familjepolitiska skiil som av regional-
politiska och réttviseskal.

I ett kiirvt ekonomiskt lige for savil kommunerna som for staten framstar
det som hogst angeliget att de medel som satsas p& bl. a. barnomsorg
anvinds pa ett bra och effektivt sdtt samt fordelas rittvist.

Genom att dven deltidsforskola och 6ppen forskola inkluderas i statsbi-
draget tillerkiinns alla barn ritt till statligt stdod for utvecklingsstimulerande
aktiviteter inom barnomsorgen.

Decentralisering av beslutsfattandet som forslaget dessutom innebir ger
kommunerna stérre mojligheter till en bittre och effektivare utformning av
resurserna i forhallande till kommunernas behov och forutsittningar.

Vid ett bifall till de bdda motionsyrkandena pékallar 6vriga hiir aktuella
motioner inte ndgon riksdagens atgird.

dels att utskottet under mom. 12 och 13 bort hemstilla:

12. betriffande drergdng till tidigare beslutade statsbidragsregler
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:518 yrkande !
och motion 1982/83:2143 beslutar att riksdagens beslut den 25
november 1981 om éndrat statsbidragssystem for barnomsor-
gen skall gilla fr. o. m. den 1 januari 1984,

13. betriffande riktlinjer for starsbidragsgivningen
= utskottet

10. av Gote Jonsson, Blenda Littmarck. Ann-Cathrine Haglund och Ingvar
Eriksson (alla m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pd s. 17 med “"Den
tidigare™ och slutar pd s. 18 med 1650 yrkande 17 bort ha foljande
lydelse:

Utskottet har tidigare i detta betéinkande ndmnt att regeringen aviserat
forslagtill indrade statsbidragsregler. Utskottet anser att starka skil talar for
ett prestationsrelaterat, smidigt och obyrakratiskt statsbidrag med samma
regler for kommunal och enskild barnomsorg. Foérslag om sadant statsbidrag
bor foreldggas riksdagen i s god tid att det kan trida i kraft den 1 januari
1984. Statsbidraget bor sta i direkt relation till antalet barn i den kommunalt
och enskilt bedrivna barnomsorgen. En sddan prestationsrelation av
statsbidraget skulle stimulera till bittre platsutnyttjande. Overkapacitet
skulle kunna utnyttjas déir den finns. Ménga yngre skolbarn. som nu har en
liten eller ingen tillsyn, skulle kunna fi en bittre fritid — och sidkerligen
atskilliga darigenom ocksd en bittre framtid. Vad utskottet nu anfort bor, i
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enlighet med motion 1982/83:384 yrkande 3. ges regeringen till kdnna.

Med vad utskottet tidigare i betdnkandet anfort betriiffande en riittvisare
familjebeskattning, en vardnadsersdttning. avdragsritt for styrkta barntill-
synskostnader och en minimistandardgaranti samt med vad ovan anforts
angécnde statsbidragsgivningen uppnés ett rittvisare stdd till barnfamiljer-
na. Syftet med motion 1074 av Gunnar Hokmark médste darmed anses vil
tillgodosett.

Eftersom ett prestationsrclaterat statsbidrag iir att féredra framfér ett rent
procentbidrag avstyrks motionerna 1982/83:518 vrkande 1 och 1982/
83:2143.

dels att utskottet under mom. 12 och 13 bort hemstilla

12. betriffande dtergdng till tidigare beslutade statsbidragsregler
= utskottet,

13. betriffande rikilinjer for statsbidragsgivningen
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:384 yrkande 3 och
med anledning av motion 1982/83:1074 och med avslag pa
motion 1982/83:686 yrkande 1 a), motion 1982/83:743 yrkan-
dena 8 och 9. motion 1982/83:1312 yrkandena 2 och 3 samt
motion 1982/83:1650 yrkande 1 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.

11. av Ingemar Eliasson (fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pd's. 17 med "Nar det
nuvarande™ och slutar pa s. 18 med 1650 vrkande 1" bort ha foljande
lydelse:

Utskottet finner det ytterligt angeliiget att férslag till nya statsbidragsregler
fér kommunernas barnomsorg snarast framléggs for riksdagen. Huvudinrikt-
ningen skall ddrvid vara att utforma ett bidragssystem som dr betydligt
enklare att tillimpa 4n det nuvarande.

Iett nytt statsbidragssystem bor flera tillsynsformer bli bidragsberéttigade.
Statsbidragen bor inte endast omfatta heldagsomsorg utan dven deltidsfor-
skola och dppen forskola. Daghem och familjedaghem bor i bidragshinse-
ende vara likvirdiga. Normerna for det statliga stddet till barnomsorgen
miste forenklas. En mindre statlig detaljstyrning ir viktig for att underlétta
for kommunerna att anpassa barnomsorgen efter de lokala behoven.

Det nya statsbidragssystem som riksdagen beslutade om hdsten 1981
tillgodosag dessa krav.

Utskottet utgar fran att ett nytt regeringsforslag tar sin utgngspunkt i
riksdagsbeslutet fran hosten 1981. .

Med vad utskottet ovan anfort har ocksd intentionerna i motionerna 518
och 2143 (bada c) tillgodosetts.

Vad utskottet shlunda anfort om riktlinjer for ett forenklat statshidrags-
system till barnomsorgen bor ges regeringen till kiinna.
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dels att utskottet under mom. 12 och 13 bort hemstilla:

12. betriffande drergdng rill tidigare beslutade statsbidragsregler
= utskottet,

13. betriffande rikllin}'er for statsbidragsgivningen
att riksdagen med anledning av motion [982/83:686 yrkande
1 a), motion 1982/83:1312 yrkandena 2 och 3 samt motion’
1982/83:1650 yrkande 1 och med avslag pa motion 1982/83:384
yrkande 3. motion 1982/83:743 yrkandena 8 och 9. samt motion
1982/83:1074 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

Mom. 13
12. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pas. 17 med “Ingen har
dock™ och slutar pd s. 18 med "1650 yrkande 17 bort ha féljande lydelse:

Utgangspunkten for det nya statsbidragssvstemet bor vara att staten tar det
ekonomiska ansvaret for barnomsorgens utbyggnad och drift. Pa sikt bor
staten ta hela det ekonomiska ansvaret for barnomsorgen. Kortsiktigt bor
staten svara for personalkostnaderna.

Statsbidragssystemet bor utformas si att det stimulerar kommunerna att
bygga ut barnomsorgen med mélsittningen att alla barn skall fa plats. Till
statshidragen bdr miniminormer knytas sd att en jimn och god standard
kommer till stind Gver hela landet. '

Vad utskottet nu anfért bor ges regeringen till kéinna.

dels att utskottet under mom. 13 bort hemstélla:
13. betriffande rikdinjer for stutsbidragsgivningen

att riksdagen med anledning av motion 1982/83:743 vrkandena
8 och 9 och med avslag pd motion 1982/83:384 vrkande 3.
motion 1982/83:686 yrkande 1 a). motion 1982/83: 1074 motion
1982/83:1312 yrkandena 2 och 3 samt motion- 1982/83:1650)
vrkande 1 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.

Forildraavgifter till barnomsorgen (mom. 14 i hemstiillan)
13. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 18 som borjar med
“"Betriffande yrkande 107 och slutar med “och avstyrks™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser att alla barn bor tillférsiikras riitt till en bra kommunal
barnomsorgsplats. Pa sikt bor dérfér barnomsorgen helt skattefinansicras
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och forildraavgifterna slopas. Avgiftcrna bor successivt avveckias genom cn
nedtrappning av dessa. _
Vad utskottet nu anfdrt bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 14 bort hemstilla:
14. betriffande fordldraavgifter till lmrn(mi'_s'olrgcn
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:743 vrkande 10
som sin mening ger regeringen  till kiinna vad utskottet
anfort.

Medelsanvisning till hcn)sprﬁkStrﬁhing i forskolan (mom. 16 i hemstiillan)

14. av Goéte Jonsson. Blenda Littmarck. Ann-Cathrine Haglund och Ingvar
Eriksson (alla m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yvttrande som pi s. 19 borjar med Ett
liknande™ och pa s. 20 slutar med statsbidragsgivningen™ bort ha féljande
lvdelse: ' '

Eftersom den statsfinansiclla situationen ar pafallande bekymmersam
kriivs allmiint sett stor aterhallsamhet. Utskottet delar dirfér motionirernas
uppfattning att 0kningen av anslaget till hemsprakstrining i férskolan bor
begrdnsas. Det dr vidare angeliget att forildrarna uppmuntras att sjilva
triina sina barn i modersmalet. framfor allt nu nér samma statsbidragsokning
som tidigare inte kan périknas.

Utskottet tillstvrker dirmed motionen.

dels att utskottet under mom. 16 bort hemstiilla:

16. betriiffande medelsanvisning tll hemsprdkstrining i forskolan
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
bifall till motion 1982/83:1823 vyrkande -3 tll Bidrag tll
./tem.s'/m?k.s‘.'r('ining i forskolan for budgetiret 1983/84 anvisar ett
forslagsanslag av 32 200 000 kr., '

Medelsanvisning till barnmiljoradet (mbm; 17 i hemstillan)

15. av Gote Jonsson, Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Ingvar
Eriksson (alla m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets vttrande pas. 20 som borjar med “Utskottet
har sedan™ och shutar med “Motionen avstyrks™ bort ha foljande tvdelse:

Det rader inga delade meningar om att byrikratin bor begrinsas. Strivan
mot en sidan bcgriinshing har ett betvdande cgenviirde. Nu forstirks
motiven pitagligt av det dverhiingande behovet av statstinansiell aterhall-
samhet. Utskottet delar saledes den av motiondrerna anférda uppfattningen
och tillstvrker motionen.
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dels att utskottet under mom. 17 bort hemstiilla:
17. betriffande medelsanvisning till barnmiljordder
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag och med bifall
till motion 1982/83:1823 yrkande 4 beslutar att inte anvisa nagra
medel till Barnmiljéradet fr. o. m. budgetaret 1983/84.

Visst uppdrag till barnmiljoradet (mom. 18 i hemstillan)
16. av Rune Gustavsson (¢) och Rosa Osth (c) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pé s. 21 som borjar med "De fragor
som’ och slutar med “avstyrks siledes™ bort ha foljande lydelse:

Som anfors i motion 1982/83:518 finns det anledning att noga analysera de
fakta som kommit fram bl. a. genom SCB:s undersokningar om orsakerna till
de sjunkande fodelsetalen. ‘Kunskaperna bor liggas till grund for atgérds-
forslag som visar vigen till ett barnvinligare samhiillc.

Barnmiljoradet har till uppgift att handligga fragor rérande barns milj6
och barns siikerhet. Radet besitter stor kunskap och erfarenhet i dessa fragor
och ir enligt utskottets mening vil lampat att ges ansvaret for utformningen
av ett sadant Atgirdsforslag. Barnmiljoradet bor dirfor i enlighet med
motionsyrkandet ges ett siirskilt uppdrag i detta avseende. Detta bor ges
regeringen till kéinna.

dels att utskottet under mom. 18 bort hemstilla:
18. betriffande visst uppdrag till barnmiljoradet
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:518 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Medelsanvisning till NIA (mom. 20 i hemstillan)
17. av Ingemar Eliasson (fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 23 som borjar med ~Aven
utskottet™ och slutar med ""avstyrker motionsyrkandet™ bort ha f6ljande
lydelse: '

Enligt utskottets mening dr det 6nskviért att kostnaderna for att genomfora
en internationell adoption hélls nere sa att detta inte blir en mojlighet endast
for ett fatal. Statsbidraget till de auktoriserade adoptionsorganisationerna
méste darfor Atminstone behdlla sitt realvirde. Med tillstyrkande av
motionen foreslar dirfor utskottet att riksdagen under anslaget Statens
nimnd for internationella adoptionsfrigor f6r bidrag till auktoriserade
organisationer anslar av NTA begirda 1167 000 kr.
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dels att utskottet under mom. 20 bort hemstilla:
20. betriffande medelsanvisning till NIA
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
bifall till motion 1982/83:1286 till Statens ndmnd fér internatio-
nella adoptionsfragor for budgetaret 1983/84 anvisar ett for-
slagsanslag av 3 274 000 kr.
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Bilaga A

I proposition 1982/83:88 framlagt lagforslag

Forstag till
Lag om dndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1947:529) om allménna barnbi-
drag

dels att 4 a § skall ha nedan angivna lvdelse.

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf. 21§, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
A I3 .

2b§

Med de barn som beritigar ll
flerbarnstillidgg enligt 2 a § skall jdm-
stdllas barn som fvllt 16 ar, men i
ovrigt uppfvller kraven for barnbi-
drag enligt denna lag, ocl som bedri-
ver studier som ger rite till forlingt
barnbidrag enligt 2 kap. studicstid-
slagen (1973:349) eller swudichjilp
enligt 3 kap. sammua lag.

Som barn enligt forsta stveket
riknas studerande frin och med
kvartalet varunder barnet borjar stu-
dera och lingst till och med det
andra kvartelet det ar under vilket
den studerande fyller 20 ar. Den
studerande skall stadigvarande sam-
manbo med den bidragssdkande for
att beriittiga till tlerbarnstillagg.

Studerande som deltar i undervis-
ning som omfattar kortare tid dn dna
veckor eller deltidsundervisning inrd-
knas ej i barnantaler. Deisummu
gdller studerande som uppbdr drerbe-
talningspliktiga studiemedel obero-
ende av forildrarnas ekonomi enligt
Skap. 12§ andra stvcker 3 studies-
todslagen (1973:349) cller som dr
gifta.

Den som édnskar uppbdra [ler-
barnstiflige med stid av bestimmel-
serna i denna paragral skall anmila
detta il den allmdnna forsdkrings-
kassan.
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Nuvarande Ivdelse

41

Foreslagen Ivdelse

4ad

Riitten att uppbira flerbarnstillig-
get tillkommer den som uppbir all-
miént barnbidrag for de barn som
flerbarnstilligget avser. Har barnbi-
dragen olika bidragsmottagare beta-
las  flerbarnstilligget 4l kvinnan
eller, om bidragsmotiagarna  gor
anmdlan hirom. till mannen.

Riitten att uppbira flerbarnstill-
ligg tillkommer den som uppbir
allmiint barnbidrag fér de barn som
flerbarnstillagget avser. Om barnbi-
drag har slutat wiga for alla de barn
som flerbarnstilligget avser, tillkom-
mer ritten att uppbira flerbarnstill-
ldgget barnens vardnadshavare. Om
alla barn som berdnigar till flerbarns-
tilldgget drmvndiga, eller om barnen
saknar vdrdnadshavare, tillkornmer
ritten den eller de fordldrar som
barnen  stadigvarande sarmmanbor
med.. ' _

Skulle enligt forsta stveket tva per-
soner kunna uppbiira flerbarnstillig-

get,- betalus detta dll kvinnan eller,

om de gdr anmmdilan hiarom, tll man-
nen.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1983.
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I reservation nr 1 framlagt lagforslag

Forslag till

Bilaga 2

Lag om dndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1947:529) om allmiinna barnbidrag

skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande Ivdelse

For barn, som dr svensk medbor-
gare och bosatt i riket. skall av
allmédnna medel sisom bidrag till
barnets uppehille och uppfostran
utgd allméint barnbidrag med 3 300
kronor om aret i enlighct med vad
nedan ndrmare stadgas.

Foreslagen Ivdelse

For barn, som ir svensk medbor-
gare och bosatt i riket, skall av
allménna medel sdsom bidrag till
barnets uppehille och uppfostran
utgéd allmént barnbidrag med 3 601}
kronor om éret i enlighet med vad
nedan nidrmare stadgas.

Allmint barnbidrag skall utgd jimval for hiir i riket bosatt barn. som icke
ar svensk medborgare, saframt barnet fostras av nigon som &r bosatt och
mantalsskriven i riket eller ock barnet eller endera av dess foraldrar sedan

minst sex manader vistas i riket.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1983.
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