Socialutskottets betinkande
1982/83:22

om anslag inom socialdepartementets verksamhetsomrade, savitt
avser allmin hilso- och sjukvard (prop. 1982/83:100, bil. 7 delvis)

I betinkandet behandlas regeringens i proposition 1982/83:100 bil. 7
(socialdepartementct) framlagda forslag om anslag for budgetéret 1983/84
under avsnittet H. Allmin hélso- och sjukvard.

I anslutning till har aktuell del av propositionen behandlas motioner som
anges vid vissa anslag.

FEMTE HUVUDTITELN
Allmin hilso- och sjukvard

1. H1. Statens miljomedicinska laboratorium. Utskottet tillstyrker rege-
ringens forslag under punkt H 1 (s. 117 och 118) och hemstiller
att riksdagen till Statens miljomedicinska laboratorium for budget-
aret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 16 790 000 kr.

2. H 2. Statens institut for psykosocial miljomedicin. Regeringen har under
punkt H 2 (s. 118 och 119) foreslagit riksdagen att till Statens institut for
psykosocial miljomedicin for budgetaret 1983/84 anvisa ett forslagsanslag av
2178 000 kr.

Motion

I motion 1982/83:1823 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills, savitt hir ar
i fraga (yrkande 5), att riksdagen beslutar att de medel som anvisats under
anslaget H 2. Statens institut for psykosocial miljomedicin tillsammans med,
tjinsterna overfors till annan socialpsykologisk och medicinsk forskning,
varigenom institutet fr. o. m. budgetaret 1983/84 skall vara avvecklat.

Utskottet

Statens institut for psykosocial miljomedicin (IPM) inréttades den 1 juli
1980. IPM Icder sitt ursprung frin laboratoriet for klinisk stressforskning vid
Karolinska institutet, som numcra professorn Lennart Levi startade ar 1959,
och som fran hosten 1978 utgdr Karolinska institutcts institution for
psykosocial miljdmedicin. IPM har till uppgift att bedriva och frimja
forskning i psykosocial miljdmedicin. Det aligger IPM sarskilt att (1) bedriva
forskning som &r inriktad pa praktisk tillimpning inom social-, hilsovards-

1 Riksdagen 1982i83. 12 saml. Nr 22

SoU 1982/83:22



9

SoU 1982/83:22

och arbetsmarknadsomradena samt pa problem med anknytning till dessa
omraden, (2)dgna uppmirksamhet &t teori- och metodutveckling for
vetenskaplig forskning inom institutcts verksamhctsomrade. (3) fullgéra
forskningsuppdrag for i forsta hand statliga och kommunala myndighetcr och
organ samt arbetsmarknadens parter, (4) samverka med myndigheter,
institutioner och organisationer inom omradet for institutets verksamhcet i
syfte att dstadkomma ectt effektivt utnyttjande av de samlade resurserna for
psykosocial miljomedicinsk forskning, (5) bitrdda socialstyrelsen i dess
utvecklingsarbete inom den psykosociala miljdmedicinen samt (6) verka for
att crfarenheter och ron fran den psykosociala miljémedicinska forskningen
blir kiinda och nyttiggjorda.

IPM leds av en styrelse samt under denna av en forestindare. Ledaméter
av styrelsen dr IPM:s forestandare samt hogst tio andra ledaméter, vilka
utses av regeringen. IPM forutsattes vid inrdttandct ha Atta tjinster.
Verksamheten dr organiserad pa tre enheter, ndmligen en for allméan social
miljo, en for arbetsmiljo och hélsa samt en for vardmiljé och hélsa.

I samband med bchandlingen av regeringens framstallning om anslag till
IPM for nasta budgetdr behandlar utskottet motion 1982/83:1823 av Nils
Carlshamre m. fl. (m), savitt avser yrkande 5.

I motionen anfors bl. a. att psykosociala aspekter pd méinniskans situation
finns invdvda i manga olika forskningsomraden och att det dérfor dr tveksamt
om det var rationellt att frdn annan socialpsykologisk och medicinsk
forskning avsdndra cn sirskild institution for forskning och bevakning av
psykosociala risksituationer och riskgrupper. Ett béattre alternativ till en
vildig expansion av IPM ir enligt motioniirerna att i andra befintliga
forskningsinstitutioner tillvarata den forskningskompetens som i dag finns
inom IPM. Dessa har redan en uppbyggd basorganisation och tillgingliga,
breda resurser. Styrelsen for IPM bor dérfor, anfér motiondrerna vidare, fa i
uppdrag att skyndsamt utreda hur de atta tjdnster som finns vid [PM boér
férdelas pa andra institutioner, bl. a. med hénsyn till tjinsteinnehavarnas
speciella kompetens. En sidan omfordelning bor, framhalis det, kunna ske
under budgetéret.-Vissa mindre besparingar, bl. a. for lokalkostnader, bér
dirmed kunna goras. I den man de anstéilda forskarna kan bercdas annan
tjdnst inom angransande forskningsomrdden bor enligt motiondrerna
dvervigas motsvarande indragning av de ursprungliga till institutet anvisade
tjdnsterna. Motionarerna begiri hir aktuell del av motionen (yrkande 5) att
riksdagen beslutar att medel som anvisats under anslaget till IPM tillsam-
mans med tjdnsterna skall Overfbras till annan socialpsykologisk och
medicinsk forskning, varigenom IPM avvecklas fr. o. m. budgetaret 1983/
84.

Med anledning av beslut av 1968 och 1969 érs riksdagar Over motioner om
den psykiska hilso- och sjukvarden (ABU 1968:21, rskr 1968:174 samt SU
1969:133, rskr 1969:333) uppdrog Kungl. Maj:t ar 1970 at socialstyrelsen att
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utreda den psykiska hilsovirden. Utredningsarbetet redovisades dels ar
1972 i skriften Psykisk hilsa och minsklig milj6é (Socialstyrelsen redovisar
1972:30) med en sammanfattning av den debatt som forts p4 omradet, dels ar
1979 i rapporten Psykisk hdlsovdrd I med forslag om forskning, social
rapportering. dokumentation och information. I rapporten, som utarbetats
av en sarskild arbetsgrupp. foreslogs bl. a. att forskning om barns, dldres och
handikappades livsmiljé, hélsa och vilbefinnande samt forskning om
arbetsmiljé och psykisk hélsa skulle ges hog prioritet. Vidare foreslogs cn
skyndsam resursférstirkning vid nagra befintliga forskningsenheter. BI. a.
papeckades det att laboratoriet for klinisk stressforskning vid Karolinska
institutet saknade de fasta tjidnster och Gvriga basresurser som tillkommer en
institution vid Karolinska institutet. Arbetsgruppen foreslog att laboratoriet
skulle omvandlas till en institution for psykosocial miljomedicin. sirskilt
arbetsmedicin, vid Karolinska institutet. Verksamheten foreslogs fa nagon
form av verksanknytning for att behovet av édven tillimpad forskning,
utredning. utbildning pa dven icke-akademisk nivd, dokumentation och
information skulle tillgodoses.

Sedan fraga aktualiserats om att anknyta stressforskningslaboratoriet till
socialstyrelsen, kom fragor om laboratoriet att behandlas av en sarskild
beredningsgrupp med uppdrag att utarbeta beslutsunderlag for regeringens
stallningstagande till socialstyrelsens framtida uppgifter och organisation.
Beredningsgruppen avgav i april 1979 rapporten Socialstyrelsen — roll,
uppgifter, organisation, vari bl. a. foreslogs att ctt institut fér psykosocial
miljémedicin skulle inréttas.

Beredningsgruppens forslag lades till grund for ett forslag i proposition
1979/80:6 (om socialstyrelsens uppgifter och organisation, m. m.) om
inrdttande av ett institut fér psykosocial miljdmedicin. Foredragande
departementschefen — som bl. a. hénvisade till uttalanden i rapporten
Psykisk hidlsovard 1 — ansiig det angeliget att fa till stdnd saval kunskaps-
uppbyggande som tillimpad forskning rérande de psykosociala miljofakto-
rernas samband med hélsa och vilbefinnande. I propositionen foreslogs att
stressforskningslaboratoriet skulle ges vissa fasta basresurser och att dessa
resurser skulle bilda ett institut for psykosocial miljomedicin. Bakom
forslaget att organisera verksamheten i form av ett institut lag enligt
departementschefen tanken att denna organisationsform skulle ge verksam-
hetens huvudintressenter méjlighet att utéva ett inflytande pa arbetets
inriktning och allménna uppliggning. Till institutets huvudintressenter/
huvudavnamare borde enligt propositionen riknas socialstyrelsen, arbetar-
skyddsstyrelsen, universitets- och hogskoleimbetet (UHA), kommuner,
landstingskommuner samt arbetsmarknadens parter. Departementschefen
framhdll vidare bl. a. att institutet fér att fullgéra sina uppgifter maste ha
nira kontakter och samarbete med sina huvudavnamare. Det ansags att saviil
allmédnna som konkreta samarbctsbehov bist skulle tillgodoses om institutet
leddes av en styrelse i vilken ingick representanter for institutets huvudav-
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ndmare vid sidan av en forestandare for institutet. Ett nira samarbetc mellan
institutet och socialstyrelsen forutsattes. Sdlunda skulle en féretriadare for
socialstyrelsen inneha posten som ordférande i styrelsen.

Nu nimnda férslag féranledde inte ndgon erinran frin riksdagens sida
(SoU 1979/80:23. rskr 1979/80:160). Riksdagen beslutade emellertid att [PM
skulle inréttas redan den 1 juli 1980. I Sverensstimmelse med propositionen
ingar i [PM:s styrelse — forutom forestandaren for IPM — en foretradare for
socialstyrclsen, vilken 4r ordférande i styrelsen, samt en foretridare for
envar av arbetarskyddsstyrelsen, UHA, Svenska kommunférbundet, Tjins-
temannens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR,
Landsorganisationen i Sverige (LO) och Svenska arbetsgivarefdreningen
(SAF). Hérjamte ingar en foretradare for Karolinska institutet.

Den psykosociala miljons paverkan p4d manniskornas hélsa och vilbefin-
nande har uppmirksammats forst under de senaste artiondena och ar inte
lika védl dokumenterad som effekterna av fysiska, kemiska och biologiska
inslag i miljon. Enligt utskottets mening maste det dirfor anses vara av stort
vérde att man nu lyckats bygga upp en verksamhet som tillgodoser behovet
av forskning och kunskapsuppbyggnad m. m. pd detta omrade. Att nu
splittra upp IPM:s verksamhet skuile innebira ett daligt utnyttjande av for
dndamalet tillgidngliga forskningsresurser.

Utskottet anser sdlunda att institutet har en angeligen uppgift och bor fa
tillfille att vidareutveckla sin verksamhet i enlighet med riksdagens tidigare
beslut. Utskottet vill vidare erinra om att myndigheter och organisationer
som har behov av forskningsresultat och kunskapsférmedling p4 omradet ar
representerade i IPM:s styrelse och har mojlighet att “paverka dess
verksamhet. Nagon omstindighet som bor foranleda att IPM avvecklas
foreligger enligt utskottets mening inte. Motion 1982/83:1823 (m) avstyrks
ddrfor i hdr aktuell del (yrkande 5).

Medelsberikningen under anslaget foranleder intec ndgon erinran fran
utskottets sida.

Utskottet hemstiller
att riksdagen med bifall till regeringens férslag och med avslag pa
motion 1982/83:1823 yrkande 5 till Statens institut fér psykoso-
cial miljiomedicin for budgetaret 1983/84 anvisar ctt forslagsan-
slag av 2 178 000 kr.

3. H3-H 8. Statens giftinformationscentral m. fl. anslag. Utskottet tillstyr-
ker regeringens f6rslag under punkterna H 3-H & (s. 119-129) och hemstal-
ler
att riksdagen f6r budgetaret 1983/84 anvisar
1. till Sratens giftinformationscentral ett forslagsanslag av
4473 000 kr., '
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o

till Statens bakteriologiska laboratorium: Uppdragsverksamhet

ctt forslagsanslag av 1 000 kr.,

3. till Statens bakteriologiska laboratorium: Driftbidrag ett reser-
vationsanslag av 1 000 kr.,

4. till Statens bakteriologiska laboratorium: Centrallaboratorie-
uppgifter ett forslagsanslag av 18 417 000 kr..

5. till Statens bakteriologiska laboratorium: Forsvarsmedicinsk
verksamhet ett forslagsanslag av 3 551 000 kr.,

6. till Stutens bakteriologiska laboratorium: Utrusining ett reserva-

tionsanslag av 2 100 000 kr.

4, H9. Allmin hilsokontroll. Regeringen har under punkt H 9 (s. 129 och
130) foreslagit riksdagen att till Allmén hilsokontroll fér budgetiret 1983/84
anvisa ett forslagsanslag av 3 517 000 kr.

Motioner

I motion 1982/83:922 av Karin Israclsson m. fl. (¢) hemstalls att riksdagen
som sin mening ger regeringen tili kdnna vad som i motionen anférts om
utvirderingen av mammografiundersokningen i Kopparbergs och Ostergot-
lands lidns landsting sa att den fullféljs och tillférsikras resurser for ar
1985.

I motion 1982/83:924 av Inga Lantz m. fl. (vpk) hemstalls, savitt har ar i
friga (vrkande 5), att riksdagen uttalar sig for att den gynekologiska
hiilsokontrollen bdr byggas ut enligt socialstyrelsens forslag.

Utskottet

I samband med behandlingen av regeringens framstéllning om anslag till
allmiin hilsokontroll for nésta budgetar behandlar utskottet motionsforslag
om medel titl utvirdering av dets. k. W-E-projektet samt om utbyggnad av
den gynekologiska hilsokontrollen.

Urvdrdering av det s. k. W-E-projekter. Brostcancer dr den enskilda
cancerform som ar vanligast i vart land. Genom rontgenundersékning av
brosten (mammografi) kan dven mycket sma tumérer i brostkortlar
upptickas. Det har visats att enbildsmammografi av varje brost med sned
projektion innehaller tiliriicklig information for att motsvara behovet vid
hilsoundersdkningar. Vid undersOkning av misstinkta fall anvdnds mera
omfattandc mammogratimetoder.

Sedan &r 1976 i Kopparbergs lin (W-lidn) och sedan ar 1977 i Ostergétlands
lin (E-lin) bedrivs av sjukvardshuvudmiénnen en férsoksverksamhet med
hilsoundersokning (screening) med mammografi for att spara brostcancer
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(W-E-projektet), i vilken socialstyrelsen engagerat sig. Kvinnor som ir 40 ar
och ildre skall erbjudas mammografiundersokningar i tvd etapper. Genom
en epidemiologisk studie inom ramen fér projektet skall man soka fa
kunskap om mammografiscreeningens betydelse for 6verlevnad och dodlig-
het m. m.

Med anledning av motioner om tidigdiagnostik av brostcancer forordade
utskottet i sitt av riksdagen godkinda betdnkande SoU 1980/81:36 att
kvinnor — som vinder sig till sjukvarden med anledning av misstanke om
bréstcancer eller som av viss anledning anser sig l0pa sirskild risk for eller
kédnner oro for brdstcancer — inom ramen for den kliniska undersékningen
skall kunna erhalla mammografiundersokning, om de s& dnskar. Mojligheter
att tillgodose sddana 6nskemal torde, framholl utskottet, ocksa foreligga i
stort sett over hela landet. Diremot fanns det enligt utskottets mening
anledning att avvakta utvirdering av W-E-projektet innan man tar stallning
till frigan om att inféra regelbundet aterkommande massundersékningar
med mammografi. En utvirdering beriknades.foreligga ar 1983. Utskottet
understrok att det var angeldget att utvarderingen inte drojde langre én vad
som var nddviandigt med hinsyn till projektets uppliggning. Utskottet
framholl att av betydelse for stillningstagande till frdgan om inférande av
regelbundet &terkommande massundersékningar med mammografi var dven
6verviaganden som den ar 1979 tillkallade cancerkommittén (S 1979:04) skall
gora.

For det praktiska undersokningsarbetet m. m. inom W-E-projektet och
kostnaderna hirfoér svarar sjukvirdshuvudminnen medan socialstyrelsen
svarar for databehandling och statistisk bearbetning av resultaten frin
mammografiundersékningarna m. m. Medel f6r detta har for varje budgetar
sedan mitten av 1970-talet beridknats under anslaget till allmin hilsokon-
troll.

I sin anslagsframstillning for nésta budgetar berdknade socialstyrelsen
kostnaderna for databehandling och statistisk bearbetning till 126 000 kr.
under budgetaret. Socialstyrelsen anforde bl. a. att forsoksverksamheten
beriknades kunna avslutas under budgetéret 1984/85 och att for detta
budgetdr — utover kostnader for databehandling m. m. — en kostnad f6r
tryckning maste tillkomma. Socialstyrelsen papekade att sjilva genomforan-
det av forsoksverksamheten gatt programenligt, dvs. undersdkningarna har
utférts i planerad takt och pa avsett sitt. Det dr enligt socialstyrelsen
opaverkbara faktorer, sisom cancertumérens biologi, som dr avgorande for
hur 1ang tid det tar att f4 svar pa frigan om mammografiscreeningens
betydelse for dverlevnad och dédlighet.

Foredragande statsrddet har i hir aktuell del av budgetpropositionen
berdknat 119 000 kr. for nista budgetar fér databehandling och statistisk
bearbetning. Hon ridknar med att statens bidrag till forsdoksverksamheten
skall upphora i och med utgéngen av nista budgetér.

I motion 1982/83:922 av Karin Israelsson m. fl. (¢) anférs bl. a. att det ar
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oroande att foredragande statsraddet riknar med att bidragen till férsoks-
verksamheten skall upphora i och med utgingen av nista budgetar.
Motionirerna framhaller att det pi grund av utredningens innehall intc finns
nigon m6jlighet att forcera utvirderingen, som nu berdknas vara fardig ar
1985. Projektet dr unikt i varlden och féredragande statsradets installning far
enligt motionirerna inte Aventyra mojligheterna att slutfora det. Motiona-
rerna begir att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kiinna vad
som anférts i motionen om utvirderingen av W-E-projcktet, sa att det
fullfljs och tillforsikras resurser for ar 1985.

1 dverensstimmelse med vad utskottet anforde i 1980/81 ars betankande
vill utskottet framhélla nddvindigheten av att W-E-projcktet utvirderas.
Detta underlag behovs for stillningstagande till fragor om regelbundet
aterkommande massundersokningar med mammografi. Utskottet forvintar
sig darfor att en utviirdering genomférs som planerat, dven om detta medfor
vissa vtterligare kostnader. Frigan om anvisande av medel for W-
E-projektet for budgetiret 1984/85 maste dock behandlas i vanlig ordning
under nésta riksméte.

Motion 1982/83:922 (c) far anses tillgodosedd genom vad utskottet nu
anfort. Motionen avstyrks saledes.

Utbyggnad av den gvnekologiska hilsokontrollen. Gynekologisk hilsokon-
troll (screening) med cytologisk metod (dvs. cellundersékning) fér upptickt
av livmoderhalscancer och forstadier till denna sjukdom inleddes pa vissa
hall i Sverige redan under senare delen av 1960-talet. Ar 1967 rekommen-
derade dadvarande medicinalstyrelscn allmén gynekologisk hilsokontroll f6r i
forsta hand kvinnor i aldrarna 3049 ar en gang vart fjarde ar och samma ar
startades screeningverksamhet i ctt tiotal 1in. Andra lin f6ljde sedan cfter
och ar 1973 fanns allmin gynekologisk hilsokontroll i samtliga sjukvards-
omraden utom i Géteborgs kommun, som inférde gynekologisk hilsokon-
troll ar 1977. Efter ar 1973 bérjade verksamheten trappas av.

Cytologiska undersékningar har ocksa utforts och utfors i samband med .
rutinméssig provtagning vid médravardscentraler, vid kvinnokliniker samt
hos privatpraktiscrande gynekologer. Provtagning har dven férckommit i
samband med abortradgivning.

Ar 1978 tillsatte socialstyrelsen en expertgrupp for att gora en dversyn av
principer och rutiner fér gynckologisk hilsokontroll. Ar 1982 avgav
expertgruppen rapporten Principer och rutiner for gynekologisk hilsokon-
troll (socialstyrelsens PM 1/82) med forslag om hur den gynekologiska
hilsokontrollen skall bedrivas i fortsittningen. Rapporten dr avsedd som ett
underlag for planering av gynekologisk halsoundersokning med cytologisk
provtagning. Det dr huvudsakligen frigor om den praktiska verksamheten
som behandlas i rapporten. 1 friga om Overgripande stillningstaganden till
gynekologisk hélsokontroll hdnvisas till den ovannimnda cancerkommittén.
Expertgruppen foreslar bl. a. att den gynekologiska hilsokontrollen skall
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omfatta alla kvinnor i aldrarna 20-59 &r och att undersOkningsintervallen
skall minskas till en gng vart tredje ar.

I motion 1982/83:924 av Inga Lantz m. fl. (vpk) begérs, sdvitt hir drifriga
(yrkande 5). att riksdagen skall uttala sig for att den gynekologiska
hilsokontrollen bor byggas ut enligt expertgruppens forslag. Motionidrerna
framhéller emellertid att kontrollerna bor ske oftare dn vad expertgruppen
foreslagit och anser att malséttningen maste bli att erbjuda kvinnor i aktuell
alder kontroll vartannat ar.

Expertgruppens rapport har remissbehandlats. Nagon invindning mot
expertgruppens forslag betriffande omfattningen av den gynekologiska
hilsokontrollen har, enligt vad utskottet inhdmtat. inte framforts. F. n.
forbereds inom socialstyrelsen allménna rdd om den gynekologiska halso-
kontrollen pé grundval av expertgruppens rapport jimte remissyttranden.
De allminna riaden beriknas komma ut under innevarande ar.

Med hinsyn till det anforda bor motion 1982/83:924 (vpk) i hiir aktuell del
(yrkande 5) inte foranleda nagon dtgard av riksdagen. Motionen avstyrks i
denna del.

Medelsberikningen under anslaget foranleder inte ndgon crinran frin
utskottets sida.

Utskottet hemstéller
1. betriffande wrvdrdering av W-E-projektet
att riksdagen avslar motion 1982/83:922,
betriffande den-gynekologiska hdlsokontrollen
att riksdagen avslar motion 1982/83:924 yrkande 5,
3. att riksdagen till Allmdn hdlsokontroll for budgetaret 1983/84
anvisar ett forslagsanslag av 3 517 000 kr.

o

5. H 10. Hilsoupplysning. Regeringen har under punkt I 10 (s. 130-132)
foreslagit riksdagen att till Hilsoupplysning for budgetaret 1983/84 anvisa ett
reservationsanslag av 4 419 000 kr.

Motioner

I motion 1982/83:572 av Inga Lantz m. fl. (vpk) hemstiills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att preventiv-
medelsradgivningen bor byggas ut bade kvantitativt och kvalitativt och att
dimensioneringen vad géller preventivmedelsradgivningen bor vara sidan
att hilften av alla kvinnor i fruktsam alder arligen skall kunna nas av sddan
radgivning,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om atgirder for att utdka den
uppsokande verksamheten inom preventivmedelsriddgivningen och att
denna inriktas ocks& pd min,
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3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om Atgiirder sd att den
abortforebyggande informationen inom socialstyrelsen byvggs ut.

I motion 1982/83:925 av Martin Olsson (¢) och Kersti Johansson (c)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférs om vikten av erforderliga insatser for upplysning om
tobakens skadeverkningar.

Utskottet

Genom den nya hilso- och sjukvardslagen (1982:763). som tritt i kraft den
1 januari i ar, har sjukvardshuvudminnen fatt ctt lagstadgat ansvar for
forebyggande vard. Ansvaret giller insatser rérande saval médnniskorna som
miljon. Hilsoupplysning och annan individinriktad forebvggande vard avses
i forsta hand vara en uppgift for primirvarden. Socialstyrelsens uppgift
betriiffande hilsoupplysning ér att pa grundval av myndighetens verksamhet
samt nationella och internationella rén om hilsorisker och hilsofrimjande
atgarder prioritera viktiga omraden for hilsoupplysningsarbetet och forse
sjukvardshuvudmiinnen med visst underlag f6r deras hilsoupplysning (SoU
1979/80:45). Socialstyrelsen skall vidare stimulera sjukvardshuvudménnens
hélsoupplysningsverksamhet och verka for att innehéllet uppfyller sakliga
krav.

Under anslaget till hdlsoupplysning beridknas medel for socialstyrelsens
fortsatta verksamhet med hilsoupplysning.

T anslutning till behandlingen av regeringens framstillning om medelsan-
visning under anslaget bchandlar utskottet motioner om utbyggnad av
preventivmedelsradgivningen m. m. samt om upplysning om tobaksbrukets
skadeverkningar.

Utbyggnad av preventivmedelsradgivningen m. m. I motion 1982/83:572 av
Inga Lantz m. fl. (vpk) anfors bl. a. att socialstyrelsen berdknat behovet av
kapacitet for preventivmedelsradgivning till 500 besok arligen per 1000
kvinnor i fruktsam alder. Ar 1981 var dock det verkliga antalet radgivnings-
besok bara ca 350. Motionidrerna anfér vidare bl. a. att en ar 1982 utford
inventering av preventivmedelsradgivningen i landct visar att kapaciteten for
preventivmedelsrddgivning dr mycket ojamnt fordelad 6ver landet. Motio-
néirerna begir att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kiinna att
preventivmedelsradgivningen bor byggas ut bade kvantitativt och kvalitative
och att dimensioneringen av preventivmedelsradgivningen bor vara sadan att
hélften av alla kvinnor i fruktsam alder skall kunna nas av radgivningen
(vrkande 1). Motioniirerna begir vidare atgirder fo6r att utdka den uppso-
kande verksamheten inom preventivmedelsradgivningen och att denna
ocksé inriktas pd min (yrkande 2).

Motionidrerna anfor slutligen bl. a. att det ir angeliget att socialstyrelsen
far de resurser som behovs for att kunna f6lja. bevaka och samordna det
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abortfdrebyggande arbetet och att socialstyrelsen ocksd bor ha ansvaret att
stimulera och initiera projekt pd kommunal och landstingskommunal niva
som berdr sexual- och samlevnadsfragor. Motionidrerna begir mot denna .
bakgrund atgirder sd att den abortférebyggande informationen inom
socialstyrelsen byggs ut (yrkande 3).

Socialstyrelsen presenterade i bérjan av innevarande manad preliminiira
uppgifter om antalet aborter under ar 1982 m. m. Enligt socialstyrelsen
nadde antalet utférda aborter sin kulmen under aren 1979 och 1980 med
narmare 35 000 ingrepp per ar. Ar 1981 sjonk antalet ingrepp till ca 33 300
-och ar 1982 till ca 32 500. Antalet aborter per 1 000 kvinnor i fruktsam alder
uppgick dren 1979 och 1980 till 20,6, &r 1981 till 19,3 och &r 1982 till 18.9. En
jamforelse mellan uppgifter for ar 1981 och 1982 visar bl. a. att fér kvinnor i
aldrarna 20-24 ar samt 40 ar och hogre &lder abortfrekvensen i stort sett var
ofdrindrad medan en minskning med ndrmare en abort per 1 000 kvinnor
foreldg for kvinnor i aldersgruppen 30-39 ar.

Utskottet vill i likhet med tidigare (se SoU 1980/81:19 p. 8 och SoU
1981/82:34 p. 10) erinra om att utskottet under 1979/80 ars riksmote begiirde
att en utviardering av abortlagstiftningen skulle komma till stdnd och att
regeringen med anledning hirav tillkallat 1980 &rs abortkommitté
(S 1980:02) med uppdrag att gora en utvirdering av abortlagstiftningen samt
foresld atgirder som syftar till att minska abortfrekvensen i landet.

1980 ars abortkommitt¢, som fatt parlamentarisk férankring, skall enligt
direktiven for sitt arbete dven behandla frigor om preventivmedelsradgiv-
ningen. Kommittén skall sdlunda belysa bl. a. hur preventivmedelsridgiv-
ningen fungerar, barnmorskans roll i rddgivningen samt sdrskilt uppmérk-
samma de problem som finns da det giller att nd ut med information och
rddgivning till olika grupper. Kommittén skall ligga fram konkreta forslag
om abortradgivningens utformning och innehall samt om abortférebyggande
atgdrder 1 syfte att minska abortfrekvensen i landet. Om mojligt skall
kommittén foresld sirskilda atgirdsprogram for en forbiittrad information
om samlevnadsfrigor och om abortférebyggande atgirder. Kommittén
berdknas avsluta sitt arbete senare i dr. )

Detutredningsarbete om bl. a. preventivmedelsradgivningen som ankom-
mer pd 1980 ars abortkommitté tillgodoser enligt utskottets mening syftet
med yrkande 1i motion 1982/83:5372 (vpk). Motionen avstyrks dirfor i denna
del.

Vad nu sagts giller ocksa betriffande yrkande 2 i motion 1982/83:372
(vpk). Aven denna del av motionen avstyrks.

Nir det giiller fragan om utbyggnad av den abortférebyggande informa-
tionen inom socialstvrelsen vill utskottet crinra om att den nya hiilso- och
sjukvardslagen forutsitter att sjukvardshuvudminnen i fortsittningen enga-
gerar sig i hilsoupplysning. Socialstyrelsen skall som ovan nidmnts ha en
kompletterande och samordnande roll i friga om hilsoupplysningen.
Sjukvardshuvudminnen har enligt utskottets mening i denna del en viktig
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uppgift betriffande information om preventivmedel och andra abortforebyg-
gande atgirder. I betinkande SoU 1979/80:45 med anledning av proposition
1979/80:6 om socialstyrelsens uppgifter och organisation. m. m. (s. 29)
framhéll utskottet bl. a. att nir det galler upplysningsverksamhet i sexual-
och samlevnadsfragor det numera finns ett omfattande material till ledning
for sjukvardshuvudminnens verksamhet pa omradet. Utskottet utgick fran
att sjukvardshuvudminnen kommecr att fora utvecklingen av hélsoupplys-
ningen vidare.

Hir bor dven framhéllas att 1980 drs abortkommittcé bl. a. har i uppdrag att
overviga ett sédrskilt dtgirdsprogram for att forbittra informationen om
samlevnadsfragor och om abortférebyggande dtgirder.

Med hinsyn till det anférda avstyrker utskottet vrkande 3 i motion
1982/83:572 (vpk).

Upplysning om tobaksbrukets skadeverkningar. Mot bakgrund av att den i
budgetpropositionen foreslagna medelsanvisningen till halsoupplysning tor
niista budgetdr ar ligre dn medelsanvisningen for innevarande budgetir
anfors i motion 1982/83:925 av Martin Olsson (¢) och Kersti Johansson (¢)
bl. a. att mycket talar for att anslagen till upplysning om tobakens
skadeverkningar borde riknas upp trots den nédvindiga restriktiviteten med
statliga utgifter. Motionidrerna framhaller vidare att det dr viktigt att
regeringen foljer frigan om statens bidrag till upplysning om tobakens
skadeverkningar med storsta intresse och att dtgirder vidtas foratt insatserna
skall fa tillracklig omfattning. Det maste enligt motionirerna ankomma pa
regeringen att — i den min riksdagsbeslut kriivs — for riksdagen framligga
forslag som mojliggor erforderliga insatser och atgirder. Motioniirerna
begir att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kiinna vad som
anfrs i motionen om vikten av crforderliga insatser for upplvsning om
tobakens skadeverkningar.

Mot bakgrund av bl. a. uttalanden av socialutskottet (SoU 1974:5 5. 23)
tillkallades ar 1977 tobukskommittén (S 1977:03) for att utarbeta ett program
for arbetet med att nedbringa tobakskonsumtionen och motverka dess
skadeverkningdr. Ar 1978 avgav tobakskommittén delbetiinkandet (s
S 1978:7) Rékfria miljoer och ar 1981 slutbetinkandet (SOU 1981:18)
Minskat tobaksbruk med forslag till olika atgiirder mot tobaksbruket. Efter
det att betinkandena remissbehandlats slutfordes drendet genom tre beslut
som regeringen fattade den 30 juni i fjol.

Da regeringen ansig det angeliget att snabbt fi till stand fler rokfria
miljder men inte funnit att en tvingande lagstiftning. som tobakskommittén
toreslagit. var det lampligaste sittet att dstadkomma detta uppdrog
regeringen at arbetarskvddsstyrelsen och socialstyrelsen att i samrad utfiirda
rckommendationer om  begriinsning av tobaksrokningen 1 lokaler av
gemensamhetskaraktir. For informationsatgiirder i anslutning till detta
uppdrag medgav regeringen socialstyrelsen att disponera 300 000 kr. Med
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hiinsyn till att tobakskommittén i sitt slutbetiinkande bl a. foreslagit en
forstirkning av utbildningen for liikare och annan hiilso- och sjukvirdsper-
sonal om tobukens skadeverkningar uppdrog regeringen slutligen at social-
styrelsen att verka for att frigor som ror tobakens skadeverkningar dgnas
okad uppmirksamhet i utbildningen av liikare och annan vardpersonal.

Arbetarskyddsstyrelsen och socialstyrelsen beritknas inom kort slutfora
ovanndmnda uppdrag med att ge ut allméinna rad om begrinsning av
tobaksrokning i lokaler av gemensamhetskaraktiir.

Utskottet har tidigare under inncvarande riksméte i betinkande SoU
1982/83:8 uttalat att problemen betriffande tobaksbruket inte dr 16sta med
regeringens beslut den 30 juni i fjol. Det ir. framholl utskottet. bl. a.
nodviindigt att félja upp de olika atgirderna for att fa underlag fér en fortsatt
svstematisk satsning mot tobakskonsumtionen. For detta behovdes enligt
utskottet att regeringen édven i fortsiittningen tar ett samlat ansvar for
utvecklingen. Pi forslag av utskottet beslutade riksdagen (rskr 1982/83:44)
som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet antort.

Utskottet delar motioniirernas uppfattning om vikten av en effektiv
uppfoljning av insaiserna mot tobaksbruket. Det tillkinnagivande som
riksdagen gjorde i héstas tiligodoser emellertid enligt utskottets mening
syftet med motion 1982/83:925 (c¢).

Med hiinsvn hiirtill avstyrks motionen.

Medelsberikningen under anslaget foranleder inte nagon erinran frin

utskottets sida.

Utskottet hemstdiler
1. betriffande utbyggnad av preventivmedelsradgivningen
att riksdagen avslar motion 1982/83:572 yrkande 1,

(%]

betriffande uppsékande verksamhet m. m.

att riksdagen avslar motion 1982/83:572 yrkande 2,

3. betriffande aboriforebvggande information
att riksdagen avslar motion 1982/83:572 yrkande 3,

4. betriffande upplysning om tobaksbrukets skadeverkningar
att riksdagen avslar motion 1982/83:925,

5. att riksdagen till Hdilsoupplysning for budgetiret 1983/84

anvisar ett reservationsanslag av 4 419 000 kr.

6. H 11. Epidemiberedskap m. m. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
under punkt H 11 (s. 133 och 134) och hemstiller
att riksdagen till Epidemiberedskap m. m. f6r budgetaret 1983/84
anvisar ett forslagsanslag av 11 410 000 kr.

Stockholm den 22 mars 1983

Pa socialutskottets viignar
INGEMAR ELIASSON
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Nirvarande: Ingemar Eliasson (fp), Evert Svensson (s). Gote Jonsson (m),
John Johnsson (s), Rune Gustavsson (c). Blenda Littmarck (m), Stig Alftin
(s). Lilly Bergander (s), Ann-Cathrine Haglund (m), Ulla Tillander (c).
Maria Lagergren (s). Anita Persson (s), Ingvar Eriksson (m). Aina Westin
(s) och Maj Kempe (vpk).

Reservationer
Vid 2. H 2. Statens institut for psykosocial miljomedicin
1. Betriiffunde medelsanvisningen

Gote Jonsson, Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Ingvar
Eriksson (alla m) anser

dels att det avsnitt i utskottets betdnkande som bérjar pis. 2 med "Med
anledning™ och slutar pa s.4 med “utskottets sida™ bort ha féljande
lydelse:

Den psykosociala miljons paverkan pd ménniskornas hiilsa och viilbefin-
nande har uppmiirksammats forst under de senaste artiondena och ir inte
lika vil dokumenterad som cffekterna av fysiska, kemiska och biologiska
inslag i miljon. Inrdttandet av IPM f6r snart tre ar sedan betyder att man
uppmirksammat vikten av forsknings- och utvecklingsarbete inom den
psykosociala miljomedicinens omride. Psykosociala aspekter pa ménniskor-
nas situation dr emellertid invivda i minga olika forskningsomraden.
Utskottet anser att man kan f& en rationcllare ordning for forsknings- och
utvecklingsarbetet inom den psykosociala miljémedicinens omride genom
att forligga detta forsknings- och utvecklingsarbete till befintliga forsknings-
institutioner med breda basresurser samt till dessa institutioner férdela den
forskningskompetens som i dag finns hos TPM.

I likhet med motionédrerna i motion 1982/83:1823 (m) férordar utskottet
darfor att IPM:s resurser i frdga om tjanster m. m. fordelas pd andra
forskningsinstitutioner och att IPM avvecklas under nésta budgetar.

Med utgdngspunkt i regeringens forslag till medelsanvisning fér IPM for
ndsta budgetar beriknar utskottet kostnaderna i samband med en avveckling
till hogst 2 178 000 kr. for hela nista budgetdr. Detta belopp bor anvisas
under ett forslagsanslag till forsknings- och utvecklingsarbete inom den
psykosociala miljomedicinens omride. Av beloppet 2 178 000 kr. bor — i
overensstimmelse med de i budgetpropositionen presenterade berikningar-
na-hogst 1 841 000 kr. fa anvéndas till bestridande av forvaltningskostnader
(varav hogst 1383 009 kr. till bestridande av l6nckostnader) samt hogst
337000 kr. till bestridande av lokalkostnader. Av medlen till férvaltnings-
kostnader bor dverforas medel till de forskningsinstitutioner, till vilka de vid
IPM inrittade tjansterna knyts, for bestridande av I6nekostnader m. m. for
innehavarna av tjinsterna.
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dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lvdelse:

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion
1982/83:1823 yrkandc 5§
a) avslar i propositionen framlagt forslag om medelsanvisning
till Statens institut for psykosocial miljomedicin fér budgetaret
1983/84,
b) till Forsknings- och utvecklingsarbete inom den psyvkosociala
miljomedicinens omrdde for budgetiret 1983/84 anvisar ett
forslagsanslag av 2 178 000 kr.

Vid 4. H9. Allméan hilsokontroll

2. Betraffande den gvnekologiska halsokontrollen (mom. 2 i hemstdllan)
Maj Kempe (vpk) anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pd s. 8 som boérjar med
“Expertgruppens rapport” och slutar med “denna del™ bort ha féljande
lydelse:

Expertgruppens rapport— — - (= utskottet s. 8) — — — inte framforts. Enligt
utskottets mening bor den gynckologiska hillsokontrollen nu byggas ut sasom
expertgruppen foreslagit.

Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motion 1982/83:924 (vpk)i
hér aktuell del (vrkande S) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

dels att utskottets hemstillan under mom. 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande den gvnekologiska hilsokontrollen
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:924 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.,

Vid 5. H 10. Hilsoupplysning

3. Betriffande uthyggnad av preventivmedelsradgivningen (mom. 1'i hem-
stillan)

Maj Kempe (vpk) anser

dels att det avsnitt i utskottets betiinkande pé s. 10 som borjar med “Det
utredningsarbete’ och slutar med “denna del™ bort ha féljande lydelse:

Som visas i motion 1982/83:572 (vpk) behtver preventivmedelsradgivning-
en byggas ut bade kvantitativt och kvalitativt och dirvid dimensioneras s att
hélften av alla kvinnor i fruktsam &lder skall kunna nas. Utbyggnaden bor ske
utan dréjsmal. Nagon anledning att avvakta resultat fran 1980 érs abortkom-
mittés utredningsarbete finns enligt utskottets mening inte.

Vad utskottet silunda anfort med anledning av yrkande 1 i motion
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1982/83:572 (vpk) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under mom. 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande utbyggnad av preventivmedelsrddgivningen
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:572 yrkande I som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4. Betriffande uppsokande verksamhet m. m. (mom. 2 i hemstillan)

Maj Kempe (vpk) anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pé s. 10 som bérjar med “"Vad
nu” och slutar med "motionen avstyrks’ bort ha foljande lydelse:

1 6verensstimmelse med vad som framhélls i motion 1982/83:572 (vpk) béor
den uppsdkande verksamheten inom preventivmedelsradgivningen utkas
och den bor inriktas ocksd pa miin.

Vad utskottet sélunda anfort med anledning av yrkande 2 i motion
1982/83:572 (vpk) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstallan under mom. 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande uppsékande verksamher m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:572 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Betriffande abortforebvggande information (mom. 3 i hemstillan)

Maj Kempe (vpk) anser

dels att det avsnitt i utskottets betankande som borjar pas. 10 med “"Nir
det™ och slutar pa s. 11 med "motion 1982/83:572 (vpk)™ bort ha féljande
lydelse:

Nir det — — — (= utskottet s. 10 och 11) — — — abortférebyggande atgirder.
Socialstyrelsen méste emeliertid ha ansvar for att projekt som beror sexual-
och samlevnadsfragor kommer i ging hos kommuner och landstingskom-
muner och sdledes stimulera och initicra sddana projekt. Socialstyrelsen bér -
ges erforderliga resurser for denna viktiga del i det abortférebyggande
arbetet.

Vad utskottet sdlunda anfoért med anledning av yrkande 3 i motion
1982/83:572 (vpk) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under mom. 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande abortforebyggande information
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:572 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfért,
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