Socialutskottets betankande
1982/83:20

om anslag m. m. till Socialdepartementet m. m. och till Internationell
samverkan (prop. 1982/83:100 bil. 7)

I betinkandet behandlas regeringens i proposition 1982/83:100 bil. 7
(socialdepartementet) framlagda forslag om anslag m. m. for budgetaret
1983/84 under avsnitten A. Socialdepartementet m. m. och K. Internationell
samverkan jamte motioner.

FEMTE HUVUDTITELN
Socialdepartementet m. m.

L. A 1. Socialdepartementet. A 2. Kommittéer m. m. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag under punkterna A1 och A2 (s. 13 och 14) samt
hemstiller

att riksdagen for budgetéret 1983/84 anvisar

1. till Socialdepartementet ett forslagsanslag av 17 617 000 kr.,

2. till Kommitréer m. m. ett reservationsanslag av 23 500 000
kr.

2. A 3. Forsknings- och utvecklingsarbete samt forsoksverksamhet. Rege-
ringen har under punkt A 3 (s. 14-17) foreslagit riksdagen att till Forsknings-
och utvecklingsarbete samt forsoksverksamhet for budgetaret 1983/84 anvisa
ett reservationsanslag av 26 800 000 kr.

Motioner

I motion 1982/83:1083 av Karl Boo (c) och Gunnar Bjork i Givle (¢)
hemstills att riksdagen beslutar att hos regeringehn begiira fortsatta initiativ
for att offentliga tjinster. friimst inom barnomsorg och dldrcomsorg. kan
drivas i kooperativa former.

I motion 1982/83:1287 av Karin Ahrland (fp) och Jan-Erik Wikstrom (fp)
hemstills att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad i
motionen anfdérs om behovet av okade insatser for aldersforskning.

I motion 1982/83:1823 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills, savitt hiir dr
i fraga (vrkande 1), att riksdagen till Forsknings- och utvecklingsarbete samt
forsoksverksamhet for budgetiret 1983/84 anvisar 10 800 000 kr.. vilket
innebdr ett 1 forhallande till regeringens farslag 16 000000 kr. ligre
anslag. . : '
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Utskottet

Frin anslaget, som ér ett reservationsanslag. utgar bidrag till forskning,
undersokningar. utvecklingsarbete och férsoksverksamhet inom socialde-
partementets verksamhetsomrade. Den helt dvervigande delen av anslaget
anviinds for bidrag till projekt som tillstyrkts av den till socialdepartementet
knutna delegationen fér social forskning (DSF).

[ budgctpropositionen foreslas att 26.8 milj. kr. anvisas under anslaget.
Diri upptas dven en reservation pa knappt 16,5 milj. kr., vilken dr hdntorlig
till utgdngen av budgetaret 1981/82. Vid utgangen av januari 1983 aterstod
enligt uppgift drygt 19 milj. kr. av denna rescrvation och anslaget fér nu
lI6pande budgetar. Storleken av den reservation som kommer att féreligga
vid utgangen av budgetaret 1982/83 kan dnnu inte beridknas.

[ motion 1982/83:1823 av Nils Carlshamre m. fi. (m) foreslas en medels-
anvisning av endast 10800 000 kr., innebidrande ett i forhallande till
regeringens forslag 16 000 000 kr. ligre anslag. Motionédrerna anfor att det ar
nédvindigt med besparingar pa grund av det statsfinansiella laget. De anser
vidare principiellt att den forskning som sorterar under DSF efter hand bor
overforas till universitet och hdgskolor. Under hdnvisning till att betydande
reservationer uppstatt pa anslaget foreslar de att detta minskas med ett
belopp som ér ndgot lagre dn reservationen.

Vid utgingen av budgetaret 1980/81 fanns ocksd en reservation, vilken
med 1.5 milj. kr. 6versteg den nu angivna. Enligt vad utskottet inhimtat
beror emellertid reservationerna inte pa att anslagna medel inte utnyttjas
utan sammanhinger med tidpunkten for utbetalning av bidrag. Senast den 1
februari resp. den 1 september skall ansdkningar om bidrag ha inkommit till
DSF for att kunna beaktas vid medelstilldelning for nastfoljande budgetar
resp. kalenderdr. Beredning och beslut betrdffande de ans6kningar som
behandlas under varen tar emellertid sd mycket tid i ansprak att medel
vanligen inte kan utbetalas fore den | juli. De reservationer som uppstar
utgdrs didrfor i huvudsak av medel som redan tilldelats angivna projekt.

I den av riksdagen antagna forskningspropositionen (1981/82:106, UbU
1981/82:37. rskr 1981/82:397). som giller en femirsperiod med bérjan ar
1982, har DSF tilldelats huvudansvarct for forskning inom social- och
hilsovardsomradet med utgdngspunkt i ett social-, samhaélls- och beteende-
vetenskapligt perspektiv samt for tillimpad forskning inom detta omrade. 1
propositionen ldggs fast ett antal prioriterade forskningsomriden. Hogsta
prioritetinom DSF:s ansvarsomrade ges forskning som rér missbruksfragor.
hilso- och sjukvarden, epidemiologin. primirvarden och socialtjinsten samt
barn- och familjepolitiska fragor. Aven miljémedicinsk forskning och
forskning om de dldres situation ges hog angeligenhetsgrad.

Inom social- och hilsovirdsomradet finns saledes manga forskningsupp-
gifter med hog prioritet. Forskningsprojekt av ifrigavarande slag stracker sig”
dock vanligen éver flera ar. En nagorlunda jimn medelstilldelning ir en



SoU 1982/83:20 3

forutsittning for att DSF skall kunna planera sitt stéd till olika projekt. En
anslagsminskning av den storleksordning som foreslds i motionen skulle
innebira en drastisk forsamring av de ekonomiska forutsattningarna for den
sociala forskningen. Utskottet avstyrker ddrfor motionen.

I motion 1982/83:1287 av Karin Ahriand {fp) och Jan-Erik Wikstrém (fp)
begiirs att riksdagen skall ge regeringen till kiinna vad i motionen anférs om
behovet av 6kade insatser for dldersforskning. Motiondrerna understryker.
sambandet mellan medicinska sjukdoms- och svaghetssymtom och den ildre
manniskans sociala livssituation samt nédvindigheten av en tvirvetenskaplig
forskning for att klarligga dessa samband. En forskning som kan ge underlag
for forebyggande atgirder for att forhindra sociala nedbrytningseffekter
maste enligt motionéirerna anses ha hog prioritet. I sammanhanget nimns
olika exempel pé sociala forlustupplevelser som dkar risken for nedstamdhet
och leder till 6kat behov av sociala och medicinska atgdrder. Motiondrerna
anser dirfor att en sociologiskt inriktad gerontologi ir den forskningsgren
som i nuldget bor prioriteras.

Forskning om de ildres situation har som ovan nidmnts (s. 2) hog
angelidgenhetsgrad. Av DSF:s verksamhetsberittelser framgar hur stor del
av dess anslag som anvinds till projekt avseende éldres situation samt
redovisas de aktuella forsknings- och utvecklingsprojektcn pa detta omrade.
Av 1981 ars verksamhetsberittelse framgér att 1 668 000 kr. av dess anslag
anvints till sadana projekt. Flera dversiktliga redogérelser for den totala
forsknings- och utvecklingsverksamheten avscende de aldres situation ges i
den av DSF 1978 utgivna rapporten Aldreomsorg samt den aktuellare genom
statens t1ad for byggforskning utgivna rapporten R89:1982, De dldre och
miljoén.

I budgetpropositionen (s. 16) anges vidare att medel beviljats bl. a. till det
tviirvetenskapliga forskningsprogrammet Aldre i samhllet - forr. nu och i
framtiden for studier av attityder till dldre samt for att belysa vilken inverkan
industrialisering, urbanisering och strukturomvandling haft pa solidariteten
mellan generationer. Utvecklingsprojekt och forsoksverksamheter inom
dldreomsorgen bor enligt budgetpropositionen limnas fortsatt aktivt stod
frén anslaget, bl. a. i anslutning till dldreberedningens arbete.

Den parlamentariskt sammansatta dldreberedningen (S 1980:01) vttrar sig
regelmissigt over de ansokningar om projekt avseende dldrefrigor som inges
till DSF. Aldreberedningens huvuduppgift ar att behandla frigor om
overgripande prioritering och samordning av samhillets insatser for de éldre.
I direktiven anges bl. a. att en utgangspunkt for arbetet skall vara att
underlitta for de éldre att leva ett sjdlvstindigt liv samt uppméarksamma
mdjligheten att tatill vara de dldres erfarenheter och kunskaper och forbittra
kontakten mellan generationerna exempelvis genom &ldres medverkan i
arbetet i forskolor och skolor.

Utskottet delar motionirernas uppfattning om vikten av att fa till stind en
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mera socialt inriktad aldersforskning. Utskottet anser mot bakgrund av det
ovan anférda att forskningsprojekt av det slag som motiondrerna dnskar har
goda majligheter till stdd. Nagot riksdagens initiativ torde dértor inte vara

erforderligt. Motionen avstyrks.

[ motion 1982/83:1083 av Karl Boo (¢) och Gunnar Bjérk i Giavle (c)
hemstills att riksdagen hos regeringen begir fortsatta initiativ for att
offentliga tjinster. frimst inom barnomsorg och ildreomsorg. skall kunna
drivasi kooperativa former. Vardsektorn har bygats ut kraftigt pé senare ar.
beroende dels pa att antalet dldre okat, dels pd att ambitionsnivan stindigt
hojts. Samtidigt har anhorigvarden minskat och anspriken pé professionel!
vard okat. Professionaliseringen av varden har gjort att en tekniskt
medicinsk inriktning har kommit att dominera i férhallande till de méinskliga
och sociala aspekterna. Enligt motionirerna har den offentliga virden i
alltfor hog grad institutionaliserats och centraliserats. De férordar att
primérvirden éterfors till fokalsamhilict i form . av en Skad satsning pd
kooperativ verksamhet med inslag av ideella och frivilliga insatser som ett
komplement till traditionell vard. Detta skulle leda till att resurser frigors
inom den offentliga sektorn. Daghem diir forildrarna patar sig ett vardansvar
och servicchus som organiscras av dir boende. dldre personer anges som
lampliga kooperativa virdalternativ. Samhillet skulle dock dven framdeles
ha det primira ansvaret for att det sociala skvddsniitet uppritthalls. |
motionen anfors att ctt arbete som inletts inom kommundepartementet
under forra regeringen bor utvecklas samt att statliga anslag bor ges till
forsdksverksamhet inom barnomsorg, dldreomsorg och fritidsverksamhet
m. m. i fem kommuner under en tredrsperiod med bérjan under nista
budgetir.

Intresset for kooperativ verksamhet har under senare ar okat krattigt.
Kooperationsutredningen (I 1977:01) har avgivit ett flertal betiéinkanden och
kommer under aret att framligga forslag till ny lag om ekonomisku
foreningar. Enligt vad utskottet inhiimtat kommer lagforslaget i hogre grad
in nu gillande lagstiftning att vara inriktat pa att tillgodose den kooperativa
verksamheten. Utredningens arbete avser emellertid framst affarsverksam-
het och ber6r i mindre grad tillhandahéllande av tjinster i kooperativa
former. .

Som antvds i motionen inleddes ar 1976 inom davarande kommundepar-
tementet cett arbete for att i niira samverkan med folkrérelserna genom en
sirskild referensgrupp for folkrorelsefrigor se dver relationerna mellan
samhillet och folkrorelserna och belysa folkrérelsernas arbetsvillkor i
dagens samhiille. Ett av utredningsomradena ir uppgiftsfordelningen mellan
stat/kommun och folkrorelserna. F. n. arbetar referensgruppen med utform-
ningen av en handbok om hur man bildar kollektiv. Pa initiativ av
referensgruppen har en skrift. I morgon kooperation — ett folkrorelsealter-
nativ. sammanstéllts och utgivits i maj 1981 av kommundepartementet.
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Denna innefattar inte ndgot stéllningstagande fran referensgruppen fér
folkrorelsefriagor utan dr endast avsedd att stimulera till debatt angdende
vilka kooperativa mojligheter som fdreningslivet kan ha i framtiden.
Utgangspunkt for de i skriften intagna uppsatserna ar att kooperativ
verksamhet i framtiden kan vara ett limpligt komplement pd vissa omraden.
Fragan om vard i kooperativa former har dér berdrts i en uppsats av Kai
Blomqvist, Kooperativ i manga former. Det konstateras didr att det
forekommer fordldrakooperativa daghem pa vissa orter. Dessa drivs av
fordldrarna gemensamt och finansieras genom statsbidrag och fordldraavgif-
ter. En forutsittning for statsbidrag ar att kommunen godkénner verksam-
heten, vilket inte synes erbjuda ndgra storre problem. Det forekommer olika
modeller for forildrarnas medverkan i daghemmen - sivil i virdande som
administrerande funktioner. Detta skulle enligt uppsatsen kunna vara en
mojlighet att minska foréildraavgifterna och dessutom utgdra ett tillskott till
den kommunala barnomsorgen och ekonomin. — Négon kooperativ verk-
samhet bestdende i att dldre slar sig samman och driver servicehus i
organiserade och utvecklade former synes f. n. inte féorekomma.

Utskottet dr inte motsténdare till kooperativa I6sningar. De resurser som
finns tillgingliga for en kvantitativ utbyggnad bor emellertid reserveras for
den kommunala barnomsorgen.

For de flesta ménniskor upplevs kooperativa 16sningar som mdgjliga att
nyttja for ett litet fatal. S linge den kommunala barnomsorgen inte ir
tillfredsstillande utbyggd far forsék med kooperativa vardformer i forsta
hand bero pé lokala initiativ med utgdngspunkti dar radande forutsittningar.
For forséks- och utvecklingsarbete kan bidrag s6kas fran forevarande anslag.
Motionen avstyrks.

Utskottet hemstiller

1. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
p& motion 1982/83:1823 yrkande 1 till Forsknings- och utveck-
lingsarbete samt forséksverksamhet for budgetaret 1983/84
anvisar ett reservationsanslag av 26 800 000 kr.,

2. betriffande forsok med vdrd i kooperativa former
att riksdagen avsldr motion 1982/83:1083,

3. betriffande okade insatser for dldersforskning
att riksdagen avslar motion 1982/83:1287.

3. A 4. Extra utgifter. A 5. Vissa byggnadsarbeten m. m. inom socialdepar-
tementets verksamhetsomrade. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
under punkterna A 4 och A 5 (s. 17-23) och hemstiller
att riksdagen
1. till Extra utgifter for budgetaret 1983/84 anvisar ett reservations-
anslag av 1 600 000 kr., :
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2. bemyndigar regeringen att besluta om vissa byggnadsarbeten

m. m. inom socialdepartementets verksamhetsomride inomde

kostnadsramar som forordas i propositionen,

3. tll Vissa bvggnadsarbeten m. m. inom socialdepartementets
verksamhetsomrdde for budgetaret 1983/84 anvisar ett reserva-
tlonsanslag av 1 500 000 kr.

Internationell samverkan

4. K1 - K 3. Bidrag till ‘véirldshﬁléoorganisationen samt internationellt
socialpolitiskt samarbete m. m, m. fl. anslag. Utskottet tillstyrker regering-
ens forslag under punkterna K 1 — K 3 (s. 183 och 184) och hemstiller
att riksdagen for budgetaret 1983/84 anvisar . :
1. till Bidrag 1ill virldshdilsoorganisationen samt internationellt
socialpolitiskt samarbete m. m. ett forslagsanslag av 29 467 000
kr.. : . .
till Vissa internationella resor ett reservationsanslag av 127 000
kr., : ' : '
3. till Vissa internatioriélla kongresser i Sverige ett rcservatlonsan--
slag av 200 000 kr. :

[3°]

Stockholm den 8 mars 1983 °

Pa socialutskottets végnar .
INGEMAR ELIASSON

Ndrvarande: Ingemar Eliasson (fp), Gote Jonsson (m), John Johnsson (s),
Kjell Nilsson (s), Stig Alftin (s), Lilly Bergander (s), Ann-Cathrine Haglund
(m), Ulia Tillander (¢), Maria Lagergren (s). Anita Persson (s). Ingvar
Eriksson (m), Inga Lantz (vpk). Margareta Winberg (s}, Rosa Osth (c) Bo
Arvidson (m) och Bengt Lindqvist (s)

Reservationer
Vid 2. A 3. Forsknings- och utveckllngsarbete samt forsoksverksamhet

1. Betriffande medelsanvmzmgen (mom 1i hemstalldn)
Gate Jonsson, Ann-Cathrine Haglund, Ingvar Eriksson och Bo Arvndson
(alla m) anser

dels att det avsnitt i utskottets betdnkande som pa s. 2 borjar med “Inom .

social- och hilsovardsomradet™ och pa s. 3 slutar med **déarfér motionen”
bort ha foljandc lydelse:
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Oaktat forskning inom social- och hilsovardsomradet dr angeligen méste
dven den med héinsyn till det statsfinansiella ldget vidkannas vissa nedskir-
ningar. P4 grund hdrav och med hinsyn till att denna forskning pé langre sikt
bor dverforas till universitet och hdgskolor anser utskottet att medelsanvis-
ning bor begrinsas i enlighet med vad som yrkas i motion 1982/83:1823

(m). . _ :

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla:
1. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1823 yrkande 1 och
med anledning av regeringens forslag till Forsknings- och
utvecklingsarbete samt forséksverksamhet fér budgetaret 1983/
84 anvisar ett reservationsanslag av 10 800 000 kr.,

2. Betriffande férsék med vdrd i kooperativa former (mom. 2 i hemstil-
lan)

Ingemar Eliasson (fp), Gote Jonsson (m), Ann-Cathrine Haglund (m),
Ulla Tillander (c), Ingvar Eriksson (m), Rosa Osth (c) och Bo Arvidson (m)
anser

dels att det avsnitt i utskottets betdnkande pa s.5 som bérjar med
"Utskottet dr”" och slutar med Motionen avstyrks” bort ha fdljande
lydelse:

Utskottet anser att man bor stélla sig positiv till att mdnniskor gar samman
for att gemensamt 18sa problem t. ex. inom barnomsorg och adldreomsorg
genom olika former av kooperativ. Detta giller dven ideella eller andra
privatainitiativ. Enskilda virdformer utgor redan virdefulla komplement till
den offentliga varden. Det finns saledes en stor erfarenhet pa detta omrade.
Dessa erfarenheter visar att olika enskilda vardformer savil ekonomiskt som
socialt 4r motiverade och 6nskvirda. Som framhaélls i motionen far dock en
Okad satsning pad kooperativ och enskild vérd inte innebdra nagon
inskridnkning i samhdéllets priméira ansvar, bl. a. det som vilar socialtjéns-
ten.

Inom ramen f6r de anslag som beviljas for forskning och forsdksverksam-
het inom virdomradet ar det angeldget att i stérre utstrdckning uppmaérk-
samma alternativa former av vard. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstilla:
2. betriffande férsék med vdrd i kooperativa former
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1083 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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