Socialutskottets betinkande

1982/83:12
om familjepolitiken (prop. 1982/83:55 delvis och skr. 1982/83:34)

I betiinkandct behandlas dels proposition 1982/83:55 om upphiivande av
beslutet om karensdagar, m. m., sivitt avser bilaga 1 punkt 3 (h6jning av det
allminna barnbidraget) och punkt 4 (statens -bidrag till den kommunala
barnomsorgen) jimte fyra med anledning av propositionen vickta motioner,
dels davarande regeringens skrivelse 1982/83:34 om socialstyrelsens fortsatta
arbete med innehillet i barnonisorgén.

Propositionen

I proposition 1982/83:55 har regeringen (socialdepartementet), sivitt
propositionen hinvisats till socialutskottet (bilaga 1 punkterna 3 och 4),
foreslagit riksdagen att

dels

1. anta i propositionen framlagt forslag till lag om é&ndring i lagen
(1947:529) om allménna barnbidrag.

2. till Allmanna barnbidrag pa tilliggsbudget I till statsbudgeten fér
budgetaret 1982/83 under femte huvudtiteln anvisa ett fOrslagsanslag av
330000 000 kr.,

dels

1. upphiva riksdagens beslut om nytt statsbidragssystem for barnomsor-
gen fr. 0. m. den 1 januari 1983.

2. godkinna vad foredragande statsrddet forordat om att nuvarande
statsbidragsregler skall fortsiitta att gélla tills vidare.

Lagforslaget redovisas i bilaga 1 till betinkandet.

Propositionen i évrigt behandlas savitt avscr punkterna | och 2 i bilaga 1
samt bilaga 3 av socialforsikringsutskottet i betidnkandena SfU 1982/83:9
resp. 1982/83:13, bilaga 2 av skatteutskottet i betiinkande SkU 1982/83:14,
bilaga 4 av jordbruksutskottct i betiinkande JoU 1982/83:21, bilaga 5 av
arbetsmarknadsutskottet i betiinkande AU 1982/83:12 samt propositionen i
ovrigt av finansutskottet i betiinkande FiU 1982/83:10.

Motionsyrkanden

I motion 1982/83:109 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) hemstills
1. att riksdagen avslar forslaget till lag om 4ndring i lagen (1947:529) om
allménna barnbidrag sdvitt avser 1§,
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2. att riksdagen till Allmanna barnbidrag pé tillaggsbudget I till statsbud-
geten for budgetaret 1982/83 under femte huvudtiteln anvisar ctt forslags-
anslag av 100000 000 kr.,

3. att riksdagen avslir yrkandet under punkten 4. Statens bidrag till den

kommunala barnomsorgen.
Motivering till yrkandena finns i motion 1982/83:99.

I motion 1982/83:119 av Thorbjérn Falldin m. fl. (¢) hemstills, savitt har ar
i friga (vrkandena 4 och 5),

4. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som anfdrts i motionen
betriffande barnbidrag och flerbarnsstod,

5. att riksdagen avslar regeringens forslag om att upphiva riksdagens
beslut om nytt statsbidragssvstem fér barnomsorgen fr. o. m. den 1 januari
1983.

Motivering till yrkandena finns i motion 1982/83:112.

[ motion 1982/83:122 av Ola Ullsten m. fl. (fp) hemstélls

1. att riksdagen avslar regeringens forslag att upphéva riksdagens beslut
om nytt statsbidragssystem for barnomsorgen fr. o. m. den 1 januari 1983 och
diarmed avstyrker vad i propositionen forordats om att nuvarande statsbi-
dragsregler skall fortsétta att gilla tills vidare,

2. attriksdagen antar i propositionen redovisat forslag till lag om dndring i
lagen (1947:529) om allméinna barnbidrag,

3. attriksdagen till Allméinna barnbidrag pd tilliggsbudget I till statsbud-
geten for budgetaret 1982/83 under femte huvudtiteln anvisar ett forslags-
anslag av 330 milj. kr.

Motivering till yrkandena finns i motion 1982/83:120.

I motion 1982/83:128 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstélls, sdvitt hir ari
friga (vrkande 1), att riksdagen godkanner vad som i motionen anférs om
avslag pd okningen pa flerbarnstilligget och 6kning av det allminna
barnbidraget.

Skrivelse 1982/83:34

Genom regeringens skrivelse 1982/83:34 bereds riksdagen tillfalle att ta del
av vad foredragande statsridet anfort om socialstyrelsens fortsatta arbete
med innehallet i barnomsorgen.

Utskottet
Hojning av det allménna barnbidraget

Det allminna barnbidraget hojdes senast den 1 oktober 1980, fran 2 800
kr. till 3 000 kr. per barn och ar. Fr. o. m. den 1 januari 1982 utgar dirutover
ctt tflerbarnstilligg till familjer med tre eller flera barn. Detta motsvarar ett
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fjardedels barnbidrag om barnens antal uppgar till tre och 6kas med ett halvt
barnbidrag for varje ytterligare barn.

[ propositionen anférs att barnfamiljerna hor till de grupper som drabbats
hardast av de scnaste arens ekonomiska utveckling. Med hinsyn till
effekterna av den i samma proposition foreslagna hdjningen av merviirde-
skatten samt andra prisdkningar bor enligt propositioncn det allminna
barnbidraget hojas fr. 0. m. den 1 januari 1983. Prisdkningarna till foljd av
devalveringen av den svenska kronan kan dock ingen grupp kompenseras (or
utan att en del av devalveringens positiva verkningar gar forlorade. Familjer
med barn och i synnerhet familjer med manga barn har dock ensirskilt utsatt
situation. Med hiinsyn hirtill féreslds i propositionen att det allminna
. barnbidraget skall hdjas med 300 kr. till 3 300 kr. per barn och ar (1 § lagen
om allminna barnbidrag). Flerbarnstilldggen foreslas samtidigt bli férdubb-
lade och utga med ett halvt barnbidrag om barnens antal uppgér till tre samt
ett helt barnbidrag for varje ytterligare barn (2a§ lagen om allménna
barnbidrag). Den sammanlagda kostnaden for nimnda forslag uppgar under
innevarande budgetar till 330 milj. kr.. vilket belopp foreslds bli anvisat pé
tillaggsbudget. ‘

" Samtidigt framhélls i propositionen att det mot bakgrund av den mycket
allvarliga statsfinansiella situationen dr noédvindigt att utgiftsdkningar atfoljs
av motsvarande inkomstforstirkningar. Finansicringen av de i propositionen
foreslagna atgarderna forutsitts i forsta hand ske genom en hodjning av
mervirdeskatten.

I flera motioner framstills forslag som pa olika sitt avviker fran
propositionen. Utdver skilda uppfattningar i de olika delfrdgor som
behandlas i detta betinkande redovisas i samtliga motioner en fran
propositionen avvikande syn péa fragan om finansiering genom hojning av
merviirdeskatten. 1 motion 1982/83:109 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) yrkas
avslag pé den foreslagna dndringen av | § lagen om allmédnna barnbidrag,
dvs. avslag pé forslaget om en genercell hdjning av de allménna barnbidragen
(vrkande 1). Motionirerna accepterar diremot den {oreslagna dindringen av
2a ¢ lagen om allmdnna barnbidrag, inncbirande en fordubbling av
flerbarnstilldggen. I enlighet hirmed yrkas en medelsanvisning p4 endast 100
milj. kr. (yrkande 2). 1 motion 1982/83:128 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas
att riksdagen skall godkiinna vad som anférs i motionen angdende 6kning av
det allminna barnbidraget och -avslag pd Okning av flerbarnstilligget
(vrkande I). Motionsyrkandet innebir att den foreslagna hojningen av
flerbarnstillagget skall avslas och att dessa medel i stillet skall anvindas for
cn ytterligare hdjning av det allménna barnbidraget. dvs. en annan dndring
av 1 § lagen om allménna barnbidrag én den som toreslds i propositionen
samt avslag pa den foreslagna indringen av 2 a §. Lmotion 1982/83:122 av Ola
Ullsten m. fl. (fp) framstills yrkanden som i denna del sammanfaller med
propositionen {yrkandena 2 och 3). Dessa yrkanden ar emellertid, som ovan
ndmnts, inte knutna till det i propositionen framlagda forslaget till
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finansiering. I motion 1982/83:119 av Thorbjorn Falldin m. fl. (c) bitrids
ocksd forslaget om hojda barnbidrag och flerbarnstillagg.

Utskottet har hemstillt om finansutskottets yttrande rorande den samlade
finansieringen av de atgirder som foreslas i propositionen. Finansutskottets
vttrande, FiU 1982/83:2 v, fogas som bilaga 2 till betinkandet.

T sitt vttrande ansluter sig finansutskottets socialdemokratiska majoritet
till propositionens beddmning att de i propositionen foreslagna atgirderna
tor att forbittra ersiittningsnivierna i pensionssystemet, sjukforsakringen.
arbetsloshetstorsiakringen, barnomsorgen och barnbidragen bor totalfinan-
sieras med en hdjning av mervirdeskatten och arbetsgivaravgiften till
arbetsloshetsforsikringen. Behovet av att atgirderna totalfinansieras ir
cnligt finansutskottets mening si angeliget att detta bor komma till uttryck i
riksdagens beslut vad giller dessa utgiftsokningar. Forslagen i propositio-
nens olika bilagor bor enligt finansutskottet godkénnas. antas eller medel
anvisas endast pa det uttrvekliga villkoret att riksdagen bifaller férslagen om
h&jning av merviirdeskatten respektive hjning av arbetsgivaravgiften till
arbetsloshetsforsidkringen. Finansutskottet dr emellertid som ovan niamnts
inte cnigt i denna bedémning. I en gemensam reservation frin moderata
éumlingsp; rtiet, centerpartiet och folkpartict avvisas propositionens forslag
till dndring av tidigare riksdagsbeslut och dess forslag om hdjning av
mervirdeskatten. I en reservation frin viinsterpartiet kommunisterna godtas
propositionens forslag i huvudsak, dock att f&r finansieringen hinvisas till ett
i motion 1982/83:128 nirmarc utvecklat alternativt forslag i stiillet for en
héjning av mervirdeskatten. :

Socialutskottet kan for sin del inte ga in pd de olika finansieringsalterna-
tiven. En majlighet ar da att — sd som finansutskottets majoritet foreslagit —
tillstyrka propositionsforslagen endast under villkor att den i propositionen
forutsatta hdjningen av mervirdeskatten accepteras av riksdagen. Aven
inom socialutskottet har det emellertid vppats olika meningar i friga om
lampligheten av en sddan koppling till skattefragan. Utskottet har déiirfér inte
annat én pa vissa punkter villkorat sin hemstillan till bifall till forslaget om
hojning av mervirdeskatten, vilket forslag behandlas i skatteutskottets
betinkande SkU 1982/83:14. Genomgdcende vidhaller emellertid de social-
demokratiska ledaméterna kravet pd den i propositionen anvisade totala
finansicringen av forslagen, dvs. ctt villkorande av socialutskottets hemstil-
lan till att skattcutskottets hemstillan om hojning av merviirdeskatten
bifalles. Ovriga ledamoter i utskottet motsitter sig — ehuru med skilda
uppfattningar i sak - uppstillandet av detta villkor.

Nir det giller hdjning av de allminna barnbidragen (1§ lagen om
allménna barnbidrag) anser alla partier utom moderata samlingspartict att en
hdjning i princip bor ske. socialdemokraterna dock endast under forutsétt-
ning att mervirdeskatten hojs. Viinsterpartict kommunisterna vrkar vidare
pid en storre hojning av det allmiinna barnbidraget dn som foljer av
propositionen. Vid utskottets behandling av de olika yrkandena har
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stallningstagandet utfallit sa att socialdemokraternas forslag — en héjning av
barnbidraget med 300 kr. per ar under forutsattning att mervérdeskatten hojs
— tillstyrkts av utskottet. Mot dctta reserverar sig 6vriga partier.

Nir det giller hojning av flerbarnstillagget (2 a § lagen om allménna
barnbidrag) anser alla partier utom viinsterpartict kommunisterna att en
hojning bor ske. socialdemokraterna dock endast under forutsittning av
bifall till forslaget angdcnde mervirdeskatten. Utskottets stillningstagande
har utfallit sa att en hdjning av flerbarnstilligget tillstyrks utan vililkor. Mot
detta reserverar sig socialdemokraterna. Vinsterpartiet kommunisterna
reserverar sig principiellt mot en hdjning av flerbarnstilliggen.

Som en fbljd av utskottets stillningstagande betriffande 1 och 2 a §§ lagen
om allmiinna barnbidrag foreslar utskottet en medelsanvisning pa 330 milj.
kr.. vilket 6verensstammer med propositionen.

Utskottet tar hir ocksa upp motion 1982/83:119 (c) yrkande 4, vari begars
ett tillkdnnagivande fran riksdagens sida om att det familjepolitiska
stodsystemet bor byggas upp utifrdn en helhetssyn pa familjens situation,
vilket férutsitter barnbidrag, flerbarnsstéd. vz‘irdnadserséittning och tillgang
till barnomsorg. Utskottet delar visserligen motionédrernas grundsyn om
nddvindigheten av en helhetssyn pa familjens situation. men kan inte stilla
sig bakom ett generellt krav pa att alla de angivna formerna av stéd maste
ingé. Utskottct avstyrker darfér motionsyrkandet. '

Utskottet vill emellertid med anledning av de olika uppfattningar som
gjort sig gillande nér det géller utformningen av de olika stédformerna for
barnfamiljer aktualisera frdgan om en mera samlad 6versyn av familjepoli-
tiken.

Den s. k. familjeekonomiska kommittén (S 1979:06) befinner sig f. n. i
slutskedet av sitt arbete. Kommittén har i uppdrag att géra en Gversyn av det
ckonomtiska stddet till barnfamiljerna med sérskild inriktning pé flerbarns-
familjernas situation. T uppdraget ingar bl. a. att géra en kartldggning av
barnfamiljernas ekonomiska situation och darvid sirskilt studera situationen
for flerbarnsfamiljerna. Kommittén skall understka vilken effekt de
nuvarande direkta och indirckta familjepolitiska st6dformerna har for olika
typer av familjer i olika inkomstldgen. De troskel- och marginaleffekter som
de nuvarande stédformerna medfor skall ockséd analyseras. Samtidigt haller
denss. k. ensamforalderkommittén (S 1977:16) pa att slutféra sitt arbete med
att sc dver utformningen av sambhillets stod till familjer dar férdldrarna lever
pa skilda hall, eller dir en av forildrarna saknas. Det kommer alltsd inom
kort att finnas ett gott underlag for en mera allmén diskussion av principerna
for det familjepolitiska stédet.

Barnfamiljernas ekonomiska situation har blivit utomordentligt svar i en
tid med sjunkande realldner, stigande priser och hyror. Detta har sjélvklart
hardast drabbat familjer med laga inkomster och flera barn. De barnfamiljer
som lever pa en enda férvirvsinkomst har samtidigt fatt det allt svarare att
forstirka familjeinkomsten pa grund av bristen pa arbetstillfillen och

1* Riksdagen 1982/83. 12 saml. Nr 12
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barnomsorgsplatser.

Samhiillets stod till barnfamiljerna, liksom pagiende utredningar, ger ¢n
splittrad bild. Det dr darfor svart att dverblicka effekterna av olika stédi form
av generella och riktade bidrag, matsubventioner, foraldraforsikring,
subventioner via skattesystemet m. m.

Det hojda barnbidraget enligt propgsitionens forslag ger viss kompensa-
tion for 6kade levnadskostnader. Det 6kade flerbarnsstddet dr dessutom ett
f6rsok att paett enkelt och snabbt sitt fa en viss fordelningspolitisk inriktning
pé familjestodet till storre familjer. Det dr dock enligt utskottets mening inte
tillfredsstallande att bara ta hidnsyn till barnantalet. Enférilderfamiljerna
lamnas t. ex. utanfor, och dessutom tar stodet inte hédnsyn till familjens
inkomst.

F6r det fortsatta reformarbetet inom familjepolitiken krivs ddrfor en
helhetssyn. Olika atgirder bér samordnas, sd att de samlade atgidrderna
astadkommer en ekonomisk utjimning mellan olika typer av barnfamiljer
och mellan barnfamiljer 4 ena sidan och andra i samhillet & andra sidan,
t. ex. familjer utan barn dir bada férvirvsarbetar.

Utskottet anser med héanvisning till det anférda att regeringen genom
‘tillsattande av en beredning eller pa annat ldmpligt satt nu hor lata gora en
samlad 6versyn av familjepolitiken. De undersdkningar som gjorts av
familjeekonomiska kommittén och ensamforilderkommittén bor kunna
bilda utgdngspunkt for beredningens 6verviganden. Vad utskottet nu anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Statsbidrag till barnomsorgen

Det nuvarande staisbidragssystermet fér barnomsorgen dr utformat pa
foljande sitt.

F6r kommunala daghem utgdr statsbidrag med ett bidrag per plats och ir.
For att statsbidraget skall utgd krivs att daghemmet dr Oppet minst sju
timmar per dag samt att minst tvd tredjedelar av platserna utnyttjas minst
fem timmar per barn och dag (den s. k. tvatredjedelsregeln).

For plats i fritidshem dr statsbidraget hilften av bidraget till en
daghemsplats. Bidragskrav ar att avdelningen ir Oppen under minst fem
timmar per dag.

Antalet platser i daghem och fritidshem som &r statsbidragsberittigande
bestdms av socialstyrelsen i forhillande dels till en ytnorm, dels till den s. k.
pedagogiska normen.

FOr familjedaghem utgér statsbidrag med 35 9% av kommunens brutto-
kostnader. Darutover utglr ett grundbelopp per plats.

For icke-kommunala daghem och fritidshem utgar statsbidrag under
forutsattning att de finns intagna i kommunens barnomsorgsplan. For bidrag
giller i 6vrigt samma regler som f6r kommunala daghem och fritidshem.

Bidragen till barnomsorgen riknas drligen upp med hinsyn till den
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genomsnittliga 16neutvecklingen for anstéllda i offentlig tjénst.

Riksdagen beslutade i november 1981 (prop. 1980/81:205, SoU 1981/82:1,
rskr 38) om ett nvre starsbidragssystem for barnomsorgen. Det nya
statsbidragssystemet skall enligt beslutet trida i kraft den | januari 1983 och
innebir en 6verging fran ett bidrag per plats till ett bidrag i procent av
bruttokostnadcrna for verksamheten. Det innebdr dven en vidgning av de
bidragsberittigade verksamheterna. Enligt det nya systemet utgar statsbi-
drag for kommunernas kostnader f6r daghem, fritidshem och kommunala
familjedaghem och darutéver for deltidsgruppverksamhet och for s. k.
Oppna forskolor. I bidragsunderlaget far vidare inridknas en schablonmiissigt
beriknad kostnad for pedagogisk ledning. Bidrag utgar med 40 % av
kommunens bruttokostnader. Bidragsreglerna kompletteras med en spiirr-
regel, som innebir att statsbidraget for befintlig verksamhet i daghem och
fritidshem i viss kommun fir 6kas i forhallande till foregdende ar hogst
motsvarande den genomsnittliga arliga 10neutvecklingen for anstillda i
offentlig tjénst. ’

For icke-kommunala institutioner giiller cnligt det nya systemet att
statsbidrag utgdr under forutsattning att de finns intagna i kommunens
barnomsorgsplan. Dérutdver géller vissa regler som medfor att endast
institutioner av daghems- resp. fritidshemskaraktér blir statsbidragsberitti-
gade. Bidrag utgér till kommuncn for sdan institution med 40 % av en av
socialstyrelsen berdknad genomsnittskostnad per plats.

Nir forslaget till ett nytt statsbidragssystem behandlades i riksdagen
yrkades i partimotioner fran socialdemokraterna och vénsterpartiet kommu-
nisterna samt i en motion fran enskilda motionirer tillhérande moderata
samlingspartiet avslag pd det forslag som lades fram i propositionen.
Riksdagens beslut 6verensstimde dock i huvudsak med regeringsforslaget
(se SoU 1981/82:1 s. 25 ff). I den socialdemokratiska partimotionen féror-
dades ett nytt forslag — efter 6verldggningar med Svenska kommunférbundet
— enligt f6ljande riktlinjer. Liksom enligt propositionen skulle systemet vara
utformat som ett procentbidrag som utgick for daghem, fritidshem,
familjedaghem och &ppna forskolor. Diremot skulle bidrag inte utgd for
deltidsforskolan. Bidragsunderlaget skulle beriknas pa samma bidragsun-
derlag som enligt propositionen. Bidragct borde motsvara personalkostna-
derna. Dock borde bidragsprocenten t. v. bestimmas si att bidrag utgick
med belopp motsvarande dem som skulle utgd om nuvarande bidragsregler
beholls; enligt motiondrerna innebar propositionsforslaget att kommunerna
forlorade 200 a 250 milj. kr. Ett belopp om 100 milj. kr. borde utga till
sirskilda insatser inom forskolan.

Vinsterpartiet kommunisterna ville att statsbidragssystemet skulle vara
utformat for att stimulera till en kraftig utbyggnad av barnomsorgen och att
det skulle garanteras en hog och jimn kvalitet i landets samtliga kommuner.
Reglerna borde inncbéara att staten svarar for samtliga personalkostnader
inom barnomsorgen. '
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I motionen frin féretrddare for moderata samlingspartict forordades ett
bidragssystem med prestationsrelaterade bidrag. De skulle utg med visst
belopp fér barn i barnomsorgen och sdledes inte som enligt nuvarande system
per plats.

Utskottet anférde féljande som skal for att bitrida regeringsforslaget
(s. 28).

Utskottet anser att det material som finns da det géller faktorer som ér av
betydelse for att beddma statsbidragsfragan dr tillrdckligt for att man nu skall
kunna ta stillning i frigan och ansluter sig till det redovisade férslaget till nytt
statsbidragssystem. Forslaget dr enkelt och littoverskadligt, och det har den
férdelen att samma regler kommer att gélla for kommunala familjedaghem
som for foérskolor och fritidshem. Utskottet har i olika sammanhang
framhallit virdet av den dppna forskolan, bl. a. for familjedaghemsverksam-
heten, och det nya systemet &r dgnat att stimulera utbyggnaden av denna.
Forslaget bor kunna leda till administrativa forenklingar bade for stat och
kommun. Som utskottet ser det dr det stora virdet med forslaget att det ger
kommunerna betydande mojligheter att effektivisera sin barnomsorgsverk-
samhet utan att hindras av ett regelsystem. som binder verksamheten i vissa
organisatoriska former utan egenvirde. Det sagda ligger i linje med det
synsitt som kommit till uttryck da riksdagen tidigare i ar diskuterat den -
kommunala ekonomin (se bl. a. ovan s.9). Utskottet konstaterar att
regeringen i propositionen (s. 36) anger att statsbidragets niva bor bestim-
mas utifrdn den kostnadsférdelning som i dag foreligger mellan stat och
kommun och att det skall goras en utvirdering av det nya bidragssyste-
met.

Utskottet aktualiserade i det sammanhanget fragan om tillimpningen av
dens. k. tvatredjedelsregeln och foéreslog med stod av sin initiativritt att, om
siarskilda skal foreldg vid berdkningen av statsbidrag till barnomsorgen under
1982. regeringen efter ansdkan skulle kunna ge dispens hérifrin. Skilet var
att regeln visat sig leda till att vissa kommuner fatt sitt statsbidrag visentligt
reducerat, trots att antalet barn i barnomsorgen endast obetydligt understigit
det antal som kravts for att fullt bidrag skulle utga med stéd av regeln.

I den nu aktuella propositionen anférs att den tidigare socialdemokratiska
regeringen ar 1975 triffade en 6verenskommelse med Svenska kommunfor-
bundet om en omfattande utbyggnad av barnomsorgen i daghem och
fritidshem, vilken dven innefattade forslaget till det nuvarande statsbidrags-
systemet. Overenskommelsen forelades riksdagen i en sirskild proposition.
P4 grundval av detta faststillde riksdagen i april 1976 att 100 000 nya
daghemsplatser och 50 000 nya fritidshemsplatser skulle bérja byggas under
femarsperioden 1976-1980. Platserna beridknades kunna tas i ansprik under
femarsperioden 1977-1981. Riksdagen beslutade samtidigt om en allméin
malséttning for utbyggnaden av barnomsorgen innebirande att alla barn till
forvirvsarbetande och studerande forildrar samt barn med behov av sarskilt -
stdd skulle kunna beredas plats inom den kommunala barnomsorgen inom en-
tiodrsperiod. I propositionen anfors att det av riksdagen samtidigt beslutade
statsbidragssystemet utformades si att det skulle underlatta for kommunerna
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att genomtora den av riksdagen beslutade utbyggnaden av barnomsorgen.

I propositionen foreslas nu att riksdagens beslut om ett nytt statsbidrags-
system upphiivs och att nuvarande statsbidragsbestimmelser behalls under
1983. Som skil anges att det nya statsbidragssystemet genom minskade
bidrag till kommunerna forsvagar deras moéjlighet att bygga ut barnomsor-
gen. Samtidigt aviscras att arbetet med ett nytt statsbidragssystem for
barnomsorgen redan har paborjats inom socialdepartementet.

Den tidigare ndimnda méjligheten till dispens fran den s. k. tvatredjedels-
regeln berdrs inte i propositionen.

I partimotioner frén centerpartict (1982/83:119, yrkande 5), folkpartiet
(1982(83:122, yrkande 1) och moderata samlingspartiet (/982/83:109, vrkan-
de 3) yrkas avslag pa propositionens hemstéllan om upphivande av beslutet
om det nya statsbidragssystemct. 1 centerpartiets motion (motiv. i mot.
1982/83:112) utvecklas detta ndrmare. I motionen anfors bl. a. att riksdagens
beslut om ett nytt statsbidragssystem grundades pa tre viktiga hérnstenar,
namligen att all kommunal barnomsorg virderas lika och skall ges statligt
stod. att alla barn skall fa del av en pedagogisk verksamhet och slutligen att
besluten skall decentraliseras och reglerna forenklas. Riksdagens beslut att
forenkla reglerna for barnomsorgen innebar besparingar utan att mélet for
barnomsorgens innehdll och utveckling dndrades till det sdmre.

De socialdemokratiska ledaméterna har, i likhet med vad som tidigare
sagts angidende hdjning av det allmidnna barnbidraget. yrkat bifall till
propositionen endast under den forutsittningen att riksdagen ocksa bifaller
forslaget om hojning av mervirdeskatten.

I vénsterpartiet kommunisternas partimotion /982/83:128 tillstyrks forsla-
get i propositionen. Motionédrerna anfor emellertid att det finns anledning att
pa nytt prova fragan nir det forslag presenteras som f.n. ar under
utarbetande inom socialdepartementet.

Vid en sammanfattande beddmning anser utskottet att det inte finns skl
att nu omprova det stdllningstagande som riksdagen gjorde s& sent som
hosten 1981. Med bifall till motionerna avstyrker darfor utskottet proposi-
tionsforslagetihir aktuell del. Detta innebir att riksdagens beslut om ett nytt
statsbidragssystem fr. o. m. den 1 januari 1983 bor std fast.

Socialstyrelsens fortsatta arbete med innehallet i barnomsorgen

Pa grundval av forslag i proposition 1980/81:205 om férenklade statliga
regler inom barnomsorgen beslutade riksdagen i november 1981 - férutom
om indrade statsbidragsregler — om vissa riktlinjer betriffande den
kommunala barnomsorgen (SoU 1981/82:1, rskr 38). Harvid forutsattes
bl. a. att régeringen skulle foreldgga riksdagen viss redovisning rérande
malsattning och riktlinjer for barnomsorgsverksamhetenm. m. Socialutskot-
tet uttalade i denna del féljande (s. 15-17).



Mot bakgrunden av de forslag rorande olika kvalitetsfragor som laggs fram
i propositionen och utskottets stiliningstagande till dessa anser utskottet
liksom motiondrerna att det dr nddvindigt att personalen i forskolor och i
barnomsorgen i 6vrigt fir en mer preciserad mélsittning for sitt arbete och
klarare riktlinjer for vilket innehéll verksamheten skall ha. Utskottet har haft
anledning att ingiende Overviga hur detta resultat skall nds. Utskottet har
kommit fram till féljande slutsatser.

Socialstyrelsen bor — inom ramen for sin skyldighet att enligt socialtjanst-
lagen ge ut allminna rid — fortsitta och intensifiera sitt arbete pd att
konkretisera forskolans malsittning och innehall fér kommunerna. I enlighet
med vad som ségs i skriften om forskolans pedagogiska verksamhet bor det
samtidigt ankomma pa socialndmnden i varje kommun att — pé grundval av
de allmidnna mal som faststallts fér barnomsorgen i socialtjiinstlagstiftningen
och med hjilp av den végledning som socialstyrelsen limnar — faststilla
riktlinjer for det pedagogiska arbetet inom forskolan i kommunen.
Motsvarande bor sa langt som mojligt gilla dven den Ovriga barnomsorgs-
verksamheten.

Riksdagen bor fa en redovisning for planerna da det giller det fortsatta
arbetet pé att ge kommunerna och personalen stéd och vigledning rérande
barnomsorgsverksamheten. Redovisningen bor goras sa utforlig att det blir
mojligt for riksdagen att beddma om och i vad mén det kan vara nédvindigt
med sirskilda atgirder eller initiativ for att inom rimlig tid tillgodose
personalens berittigade intresse att fa stod och viigledning i sitt arbete.
Redovisningen bor innehilla en utforlig tidsplan. I sammanhanget bér
beaktas de synpunkter som forts fram i motionerna. Utskottet vill dock
framhaélla att detinte bor komma i friga att utarbeta en laroplan for férskolan
motsvarande den som finns f6r den obligatoriska skolan. En siddan ldroplan
skulle ndmligen inte kunna férenas med de fria arbetsformer som aven i
fortsattningen bor prigla férskolan och vara dgnad att reglera verksamheten
pa ett sitt som skulle std i motsittning till énskemélet om att kommunerna
inte skall vara bundna i detalj av centrala bestimmelser pa barnomsorgsom-
radet.

Regeringen bor ocksa ge en dversiktlig redovisning for den forsknings- och
forsoksverksamhet som i forsta hand socialstyrelsen bedrivit pa barnom-
sorgsomradet och fér de resuitat som dérvid kommit fram och som ir av
betydelse for att uppné de i lagstiftningen angivna malen. Sarskild vikt bor
laggas vid att ange hur resultatet av forsknings- och forsdksverksamheten
kommer huvudménnen till godo och, om sé erfordras, vilka atgirder som
planeras for att forbittra informationen om resultaten. I sammanhanget bor
ocksa en oversiktlig plan for den fortsatta forsknings- och forsoksverksam-
heten redovisas for riksdagen. I den méan si dr mojligt bor redovisningen avse
dven forskningen inom hdégskolans ram.

Det dr angeldget att den sdlunda av utskottet férordade redovisningen f6r
riksdagen sker s snabbt som mojligt. Utskottet foreslar i det féljande att nya
statsbidragsregler skall trida i kraft forst den 1 januari 1983. Dirmed skapas
forutsittningar fOr regeringen att ligga fram sin redovisning rorande
malsittning och riktlinjer fér barnomsorgsverksamheten i sddan tid att den
kan behandlas av riksdagen innan ett nytt statsbidragssystem trider i kraft.
Tillaggas bor att det dr uppenbart att anskaffande och sammanstiillning av
material om forsknings- och forsdksverksamhet kan blirelativt tidskrivande.
Utskottet anser darfor att regeringen bor vara of6rhindrad att limna
redovisningen i denna del forst vid en senare tidpunkt.
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Riksdagen tog vidare i princip stillning till vissa i propositionen redovisade
kvalitetsfragor bl. a. om utrymmesstandard, gruppstorlek och personaldi-
mensionering. Ett slutligt stillningstagande till frigan om normer och
rckommendationer inom barnomsorgen férutsattes ske i anslutning tiil
riksdagens behandling av det begiirda regeringsforslaget rorande malsattning
och riktlinjer fér barnomsorgsverksamheten.

I nu féreliggande skrivelse redovisar den davarandc regeringen de olika
atgarder som socialstyrelsen avser att vidta da det giller att ge kommunerna
och personalen stdd och vigledning. Den begirda rcdovisningen av
pagiende forsknings- och utvecklingsarbete kommer att limnas senare i
skrivelse till riksdagen.

Till grund fér skrivelsen ligger socialstyrelsens rapport till regeringen den
14 maj 1982, Utvecklingsplan f6r barnomsorgen.

Socialstyrelsen har i sin utvecklingsplan konstaterat att denna &dr en
vidareutveckling av de stéllningstaganden socialstyrelsen gjort i anslutning
till de nya arbetsplaner som offentliggjordes hosten 1981. I utvecklingspla-
nen laggs huvudvikten vid framtagandet av ett pedagogiskt program for
forskolor och fritidshem.

I skrivelsen anfor socialministern inledningsvis bl. a. att barnomsorgen har
en stor betydelse i att som komplement till hemmen ge barnen social tréining
och fostran under ledning av utbildad personal. Det pedagogiska innehallet
bor utifrin detta synsitt inte lasas fast i en strikt reglerad laroplan. Tanken
bor i stéllet vara att uppréttandet av ett pedagogiskt program skall bidra tilt
att skapa en klarare struktur i barnomsorgsverksamheten dn vad som hittills
varit fallet. Socialministern anfor vidare att programmet avses bilda ramen
for hur arbetet kan bedrivas inom barnomsorgen. Med utgangspunkt i
barnens behov bor programmet ange vad som kan vara viktigt att gd igenom
med barnen under olika betingelser och under olika skeden i barnets
utveckling. Det bor vidare anges vilket forhallningssitt de vuxna férvéntas ha
till barnen och vilka férvintningar som bor kunna stéllas pa barn och vuxna.
Den ram som det pedagogiska programmet utgor far enligt socialministern
sedan fyllas med ett mer detaljerat innehéll genom utarbetandet av
arbetsplaner for olika verksamheter och genom utarbetandet av lokala
riktlinjer.

Forskolans verksamhet ar enligt socialstyrelsens utvecklingplan i behov av
ett pedagogiskt program som skall gélla for all forskoleverksamhet i landet.
Programmet foreslas fa karaktdren av ett overgripande styrdokument for
verksamhetens malinriktning, innehall och arbetsformer. Socialnimnderna i
landets kommuner foreslds didrutdver utarbeta och anta kommunala
riktlinjer for det pedagogiska innehallet i forskolans verksamhet. De
kommunala riktlinjerna foreslads omfatta en redovisning av medel for att
forverkliga det pedagogiska programmet och andra stillningstagandeni syfte
att utveckla verksamhetens pedagogiska innehall. Slutligen maste dven den
enskilda forskolan fa ett tydligt pedagogiskt planeringsansvar. '
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Iutvecklingsplanen redovisar socialstyrelsen féljande mélkonstruktion for
forskolans pedagogiska program.
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Malkonstruktionen behandlas inte nirmare i regeringens skrivelse. Bl. a.
amnesomradet omvérldsorientering innehdller manga viktiga aspekter
utdver de av socialstyrelsen ndmnda. Som exempel kan nimnas fredsarbete
och konfliktlosning. Utskottet forutsétter emellertid att dven sddana fragor
behandlas inom ramen for det pedagogiska programmet.

Socialministern understryker vidare i skrivelsen behovet av kraftfulla
atgarder for att stddja utvecklingen av det pedagogiska arbetet i férskolan.
Samtidigt framhalls att kKommunerna inte bor bindas av detaljforeskrifter for
barnomsorgsverksamheten. Inom varje kommun bor det finnas mojligheter
att anpassa kvaliteten efter forhéllandena vid olika dag- och fritidshem och
efter andra lokala forutsiittningar. Betriiffande innehéllet i verksamheten
betonar socialministern att det dr viktigt att kommunen utformar riktlinjer
for hela barnomsorgsverksamheten och att utformningen av innehéllet sker
medvetet och grundat pi kunskaper om barns utveckling och barns
behov.

Fritidshemmens pedagogiskaverksamhet beskrivs i socialstyrelsens utveck-
lingsplan utifrdn organisatoriska, kvantitativa och kvalitativa utgangspunk-
ter. . .

Enligt socialministern dr det angeliget att ett pedagogiskt program for
barnomsorgen iven omfattar den fritidshemsverksamhet som bedrivs for
skolbarn. Verksamheten fér barn i olika aldrar maste ses som en helhet. Det
som paborjats for de yngre barnen méste foljas upp nir barnen blir dldre och
borjar skolan. ' _ - _ _

Det finns dock manga oklarheter nir det giller organisationen och
innehdllet i barnomsorgen for skolbarn, samordningen med 6vrig barnom-
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sorg och skolans verksamheter, den samlade skoldagen och med fritidsverk-
samheter av skilda slag. Socialministern-anmiler att hon mot bakgrund av
detta har for avsikt att tillsiatta en parlamentarisk kommitté for att se dver
fragor om fritidshemsverksamheten for yngre skolbarn. Socialstyrelsens
arbete med ett pedagogiskt program for fritidshemsverksamheten och
kommitténs arbete bor enligt socialministern ske i nira samrad. Direktiv har
nu meddelats nimnda kommitté (dir. 1982:77).

I utvecklingsplanen redovisas dven utvecklingen av familjedaghemsverk-
samheten, behov och problem inom omradet samt planerade insatser for att
forbittra och utveckla verksamhetens innehéll och organisation. Enligt
socialstyrelsen stiller familjedaghemsverksamheten stora krav pa lednings-
organisationen savil centralt som lokalt. Ett fortbildningsmaterial avses
dérfér bli utarbetat f6r familjedaghemmens ledningspersonal. Vidare avses
arbetsplaner for forskolan bli utarbetade med hinsyn dven till familjedag-
hemsverksamheten.

Utskottet vill f6r sin del tilligga att det dr viktigt att ocksa behovet av
utbildningsinsatser riktade direkt till dagbarnvardarna uppmarksammas i
detta sammanhang.

Betriffande den dppna férskolan avser socialstyrelsen att publicera en
skrift om erfarenheter av den Oppna forskolan som planeringsunderlag for
kommunerna for befintlig och kommande verksamhet.

Den Oppna forskolan har enligt socialministern stor betydelse som
kontaktpunkt fé6r hemmavarande forildrar och dagbarnvardare. I samman-
hanget understryker socialministern vikten av en samverkan mellan den
Oppna forskolan och dvrig barnomsorgsverksamhet i kommunerna liksom
med barnhilsovarden och socialtjdnsten i dvrigt. Det krévs ett helhetsper-
spektiv ndr det giller utarbetande av pedagogiska program sdvil pa
overgripande nivd som pa verksamhetsniva. Det finns enligt socialministern
manga praktiska och intressanta samarbetsformer som kan utvecklas i detta
sammanhang.

Betriffande barn med behov av sdrskilt stéd ser socialministern det som
angeliget att socialstyrelsen klargdr de olika fragestéllningar som finns.
Denna grupp barn ar svar att definiera pa ett enhetligt sdtt och det dr dirfor
svart att anvisa nagra generella I9sningar. Det dr samtidigt varken 6nskvart
eller limpligt att dra en skarp grins mellan barn med respektive utan behov
av sarskilt stod. Nar det giller de fortsatta Overvigandena ir det enligt
socialministern visentligt att en samordning sker med de resultat som kan
folja av stéllningstagandena till de forslag som lagts fram av omsorgskom-
mittén i slutbetédnkandet (SOU 1981:26) Omsorger om vissa handikappade.
Detta betdnkande bereds f. n. i regeringskansliet.

Enligt utvecklingsplanen behdvs vidare ett fortsatt utvecklingsarbete inom
socialstyrelsen for att forbittra och utveckla forskoleverksamheten och
andra stédjande verksamheter for invandrarbarn.

En av de viktigaste uppgifterna dr déirvid, enligt socialministern, att stodja

1** Riksdagen 1982/83. 12 saml. Nr 12
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invandrarbarnen i deras sprakutveckling. Hon erinrar emellertid om att
utredningen om sprakminoriteter i férskoledldern nyligen dverlamnat sitt
slutbetinkande (SOU 1982:43) Sprik- och kulturstdd for invandrar- och
minoritetsbarn i forskolealdern. I avvaktan pa den fortsatta beredningen av
utredningens forslag édr hon inte beredd att nu ta stillning i denna fréga.

Betriffande samverkansfrdgor redovisar socialstyrelsen bl. a. att man har
for avsikt att ge ut en oversiktlig skrift dir barnomsorgens ansvar avgrinsas
gentemot dvrig socialtjianst, barnhilsovard, barnhabilitering och barnpsy-
kiatrisk verksamhet. Dérvid kommer dven frigor om samverkan med skolan,
fritid och kultur att bchandlas.

Socialministern understryker betydelsen av att samverkansfragor ges hog
prioritct. En vil fungerande samverkan mellan de olika kommunala,
regionala och statliga organ som arbetar med olika verksamheter for barn ir
enligt socialministern visentligt bade for att ordna bra verksamhet och for att
undvika dubbelarbete. Socialministern erinrar om att en sérskild utredning
f.n. arbetar med frigor om samverkan mellan forskola och skola.
Kommittén kartligger och analyscrar aktuell férsoks- och utvecklingsverk-
samhet.

I sammanhanget tar socialministern dven upp fragan om samverkan mellan
barnomsorgen och forildrarna. Hon understryker betydelsen av foréldrar-
nas medverkan bl. a. nir det giller upplidggningen av och innehdéllet i det
pedagogiska arbetet. Socialministern ser det som visentligt att saval
kommunen, personalen som férildrarna medverkar till att samverkan kan
organiseras pa ett positivt siatt. Detta maste ibland medfora att okonventio-
nellalosningar anvinds och att eventuella hinder for fordldrarnas medverkan
i mojligaste man undanrdjs.

Betriffande ledningsorganisationen for den pedagogiska verksamheten
anfors i utvecklingsplanen att ledningsfrigorna maste dgnas stor uppmérk-
samhet i utvecklingsarbete och forskning under 1980-talet. Vidarc betonas
kommunernas ansvar for ledning och samordning. Socialstyrelsen anger
vidare att styrelsen i sitt fortsatta arbete med ledningsfrigor kommer att
uppmiirksamma ansvar, funktioner och uppgifter pd olika nivaer liksom
metoder och forutsdttningar for forandringsarbetet. Socialministern tilligger
att kommuncrnas insatser vad giller planering for och ledning av barnom-
sorgen har mycket stor betydelse for en vil fungerande barnomsorg.

Betriffande personal inom barnomsorgen framhaller socialstyrelsen det
som angeliiget med en enhetlig yrkeskar och menar att alla anstillda borde ha
en likvdrdig grundutbildning. De barnskotare som i dag finns inom
verksamheten borde darfor fa vidareutbildning, enligt socialstyrelsen.

I regeringens skrivelse erinras om att frigan om en enhetlig uthildning av
barnomsorgspersonal var aktuell i samband med riksdagens behandling av
propositionen om fdrenklade statliga regler inom barnomsorgen. Socialut-
skottet uttalade dirvid (SoU 1981/82:1 s. 25) att man inte ansig det motiverat
att gora ndgot uttalande om vilka tjdnster kommunerna bor inritta inom
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barnomsorgen. Dirmed avstyrktes ett motionsyrkande med begéran om ett
uttalande av innehall att uppdelningen i barnskétar- och forskollarartjanster
pa sikt borde avskaffas och ersittas av cn tjansteform bendmnd f6rskolld-
rare.

I regeringens skrivelse omndmns endast personalkategorierna forskolld-
rare/fritidspedagoger samt barnskotare. Utskottet vill didrfér i samman-
hanget erinra om att det ocksa finns andra yrkesgrupper inom barnomsor-
gen, vilka har en viktig funktion fér den pedagogiska verksamheten. Detta
giller inte minst ckonomipersonalen. sombl. a. kanmedverkaiatt ge barnen
grundliggande insikter i frgor om kost. hygien och hilsa.

Grundutbildning, vidareutbildning och forthildning ar avgdrande nir det
giller att vidmakthalla och utveckla barnomsorgens kvalitet. Socialstyrelsen
féreslar en oversyn av biade grund- och vidarcutbildningen. Socialstyrelsen
anser vidare att en kraftig satsning bor goras pa fortbildning for barnomsor-
gens personal under 1980-talet.

I regeringens skrivelse anmadls att en sérskild arbetsgrupp tillsatts for att i
enlighet med riksdagens besiut géra en bedomning av erforderliga utbild-
ningsinsatser i nira anslutning till framtagandet av en ny utbyggnadsplan fér
barnomsorgen. Detta arbete bor enligt socialministern avvaktas innan
stillning tas till eventuella fordndringar av nuvarande uibildningsinsatser.

Betriffande forskning och utvecklingsarbete anser socialstyrelsen att
barnomsorgsomradet bor fi ¢kad tillgdng till forskningsresurser och att
staten dessutom bor bidra till kommunalt utvecklingsarbete. I detta
sammanhang redovisar socialministern att det inom socialdepartementet
paborjats ett arbete att, i enlighet med riksdagens uppdrag. sammanstéilla
och analysera pigiende och aktuell forskning inom barnomsorgsomrédet.
Dirvid behandlas dven frigorna om information om forskningsresultaten
liksom om utarbetandet av en plan for den fortsatta forsknings- och
forsoksverksamheten. I skrivelsen anges att regeringen senare kommer att
limna sin redovisning om forsknings- och forsoksverksamheten inom
barnomsorgsomradet.

Enligt riksdagens uppdrag skulle i utvecklingsplanen dven redovisas en
utférlig ridsplan for de insatser socialstyrelsen plaherade. Socialstyrelsen
anfor att man tolkat kravet pa en utforlig tidsplan sd att det giller att
prioritera de mest angeldgna arbetsuppgifterna. Socialstyrelsen ser dérvid
som den mest angeldgna uppgiften att fullgdra det pedagogiska programmet
for férskolan. Arbetet har paborjats och ett pedagogiskt program beriknas
foreligga vid slutet av &r 1983. Vidare avses arbetet med ett pedagogiskt
program for fritidshemmen péborjas under hosten 1982. Parallellt hirmed
bor enligt socialstyrelsen bedrivas ett arbete med att utveckla former for
kommunal ledning och kommunala riktlinjer. Detta arbete planeras vara
avslutat under Ar 1984. Arbetet med utveckling och stod for den pedagogiska
planeringen vid enskilda forskolor och fritidshem foéreslas bedrivas parallellt
med arbetet med det pedagogiska programmet.
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Socialministern uttalar for sin del att det dr angeléget att den féreslagna
tidsplanen halls. Det ar ocksa viktigt att den féreslagna prioriteringen mellan
olika uppgifter som redovisats i socialstyrelsens utvecklingsplan fullféljs.
Socialstyrelsen bor vidare enligt socialministern successivt aterkomma till
regeringen med mer utforliga tidsplaner for olika delomréden.

Slutligen behandlas en skrivelse fran 1982 ars allmidnna kyrkomote om
statsbidrag till kyrkliga deltidsférskolor. Socialministern redogor hérvid for
statsbidragsbestimmelserna och erinrar bl. a. om att, under den allménna
forutsdttningen att kommunen beslutar att verksamheten tas med i
barnomsorgsplanen, naturligtvis savil kyrkliga som andra enskilda forskolor
kan bli statsbidragsberittigade om férskolan &r 6ppen och barnen vistas dir i
enlighet med de tidsgrinser som finns angivna i bidragsbestammelserna.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

Hdojning av det allmdnna barnbidraget

1. betriffande allindnt barnbidrag
att riksdagen — under forutsittning av bifall till skatteutskottets
hemstéllan under mom. 11 betdnkande SkU 1982/83:14 — med
avslag pa motion 1982/83:109 yrkande 1 och motion 1982/83:128
yrkande 1 i motsvarande del antar i propositionen framlagt
forslag till andrad lydelse av 1 § lagen (1947:529) om allménna
barnbidrag,

2. betriffande flerbarnstilldgg
att riksdagen med avslag p4 motion 1982/83:128 yrkande 1 i
motsvarande del antar i propositionen framlagt forslag till
andrad lydelse av 2 a § lagen (1947:529) om allméinna barnbi-
drag,

3. betraffande lagforslaget i ovrigt
att riksdagen — under forutsittning av bifall till i propositionen
framlagt forslag om andrad lydelse av 1 och 2 a §§ — antar i
propositionen framlagt forslag till lag om &ndring i lagen
(1947:529) om allminna barnbidrag i den man det inte
behandlats under mom. 1 och 2,

4. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen — under forutséttning av bifall till det i proposi-
tionen framlagda forslaget om andring i lagen (1947:529) om
allmdnna barnbidrag — med avslag pd motion 1982/83:109
yrkande 2 och motion 1982/83:128 yrkande 1 i motsvarande del
till Allménna barnbidrag pa tillaggsbudget I till statsbudgeten
for budgetaret 1982/83 under femte huvudtiteln anvisar ett
forslagsanslag av 330 000 000 kr.,
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5. betriffande der familjepolitiska stodsystemet
att riksdagen avslar motion 1982/83:119 yrkande 4,

6. betriffande en samlad éversyn av familjepolitiken
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

7. betriffande yrkanden som sammanfaller med propositionen
att riksdagen beslutar att motion 1982/83:122 yrkandena 2 och 3
inte skall féranleda nagon rikdagens atgérd,

Statens bidrag till den kommunala barnomsorgen
8. betriiffande statens bidrag till den kommunala barnomsorgen
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:109 yrkande 3,
motion 1982/83:119 yrkande 5 och motion 1982/83:122 yrkande
1 avslar propositionen i motsvarande del (bil. 1 p. 4),

Innehdllet i barnomsorgen
9. betriffande innehdllet i barnomsorgen
att riksdagen beslutar att regeringens skrivelse 1982/83:34 inte
skall foéranleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 7 december 1982

Pa socialutskottets vignar
INGEMAR ELIASSON

Ndrvarande: Ingemar Eliasson (fp). Evert Svensson (s), GOte Jonsson (m),
John Johnsson (s). Rune Gustavsson (c), Kjell Nilsson (s). Blenda Littmarck
(m), Stig Alftin (s), Lilly Bergander (s), Ann-Cathrine Haglund (m), Ulla
Tillander (c), Maria Lagergren (s), Anita Persson (s), Ingvar Eriksson (m)
och Inga Lantz (vpk).

Reservationer
Allmiint barnbidrag (mom. 1 i hemstillan)

1. av Gote Jonsson, Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund 6ch Ingvar
Eriksson (alla m), som anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 4 med "Vid
utskottets behandling” och slutar pa s. 5 med “6vriga partier” bort ha
foljande lydelse:

I motion 1982/83:99 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) framhalls att den i
proposition 1982/83:55 foreslagna héjningen av mervirdeskatten leder till
lika stora eller storre utgiftshojningar for de enskilda hushéllen som de paslag
pé forméner och bidrag som foreslas. Forslaget om skattehdjning bor darfor
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inte dberopas som ett skil for hojning av de allmdnna barnbidragen. For
barnfamiljerna 4r det bittre att bada forslagen avslas. Utskottet tillstyrker
darfor motion 1982/83:109 yrkande 1 och avstyrker propositionen sivitt
avser dndring av 1 § lagen om allmiinna barnbidrag.

dels att utskottets hemstillan under mom. 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande allmint barnbidrag
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:109 yrkande 1 och
med avslag pa motion 1982/83:128 yrkzinde 1i motsvarande del
avsldr i propositionen framlagt forslag till iindrad lydelse av 1 §
lagen (1947:529) om allminna barnbidrag.

2. av Ingemar Eliasson (fp). Rune Gustavsson (¢) och Ulla Tillander (¢),
som anser '

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pa s. 4 med "Vid
utskottets behandling” och slutar pd s. 5 med "6vriga partier” bort ha
foljande lydelse:

Barnfamiljerna tillhor den grupp som &r hirdast utsatt i den nu aktuella
politiken med kraftigt sinkta realléner och allt snabbare inflationstakt. De
behover darfor fa kompensation for fordyrade Ievnadsomkostnader. Detta
giller dven om mervirdeskatten inte hojs. Enligt utskottets uppfuttning bor
dirfor inte en hojning av barnbidragen knytas till nagot villkor om
skattehdjning. Med den uppldggning av den ckonomiska politiken som
redovisas i motionerna 1982/83:112 och 1982/83:120 inncbir inte den dédrav
féljande utgiftskningen en statsfinansiell férsvagning. Utskottet tillstyrker
dirfor den foreslagna dndringen av 1 § lagen om allminna barnbidrag.

dels att utskottets hemstillan under mom. 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriaffande allmint barnbidrag
att riksdagen med avslag p4 motion 1982/83:109 yrkande 1 och
motion 1982/83:128 yrkande | i motsvarande del antar i
propositionen framlagt forslag till dndrad lydelse av 1 § lagen
(1947:529) om allménna barnbidrag.

3. av Inga Lantz (vpk). som anser '

' dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pa s. 4 med "Vid
utskottets behandling™ och slutar pd s. 5 med “6vriga partier” bort ha
foljande lydelse: .

Utskottet delar regeringens bedémning att barnfamiljerna i ménga fall har
en pressad situation. En hdjning av barnbidraget behdvs. Propositionens
forslag innebir emellertid ocksi en kraftig upprikning av flerbarnstilldgget.
Mot detta finns olika principiella invindningar. Enligt utskottets uppfattning
bor inte flerbarnstilldgget hojas.- Dessa medel bor i stillet anviindas till en
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ytterligare 6kning av det allminna barnbidraget. Utskottet tillstyrker séledes
bifall till motion 1982/83:128 yrkande 1.

dels att utskottets hemstilllan under mom. 1 bort ha féljande lydelse:

1. betriffande allmdnt barnbidrag

att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1982/83:128 yrkande 1 i motsvarande del och med
avslag pa motion 1982/83:109 yrkande 1 antar féljande lydelse
av 1§ lagen (1947:529) om allméanna barnbidrag:

Nuvarande lydelse

Fé6r barn. som ir svensk medbor-
gare och bosatt i riket, skall av
allmdnna medel sisom bidrag till
barnets uppehille och uppfostran
utgé allmént barnbidrag med 3 000
kronor om éaret i enlighet med vad
nedan nirmare stadgas.

Utskottets forslag

For barn, som ar svensk medbor-
gare och bosatt i riket, skall av
allminna medel sdsom bidrag till
barnets uppehille och uppfostran
utgd allmént barnbidrag med 3 380
kronor om éaret i enlighet med vad
nedan narmare stadgas.

Allmint barnbidrag ——— vistas i riket.

Flerbarnstilligg (mom. 2 i hemstillan)

4. av Evert Svensson. John Johnsson, Kjell Nilsson, Stig Alftin, Lilly
Bergander, Maria Lagergren och Anita Persson (alla s), som anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s.5 som borjar med
“Utskottets stillningstagande™ och slutar med “av flerbarnstilliggen™ bort
ha foljande lydelse:

Som framhallits av finansutskottets majoritct ar det nddvindigt med en
totalfinansiering av de atgérder som foreslas i propositionen. En hojning av
flerbarnstilligget kan dérfor, i likhet med vad utskottet funnit betriffande
det allmanna barnbidragct, bara tillstyrkas under férutséttning att riksdagen
ocksd godtar det i propositionen framlagda forslaget om hojning av -
mervirdeskatten.

dels att utskottets hemstdllan under mom. 2 bort ha foljdnde lydelse:
2. betriffande flerbarnstilligg
att riksdagen — under forutsittning av bifall till skatteutskottets
hemstillan under mom. 1i betdnkande SkU 1982/83:14 - med
avslag pd motion 1982/83:128 yrkande 1i motsvarande del antar
i propositionen framlagt forslag till indrad lydelsc av 2 a § lagen
(1947:529) om allminna barnbidrag.



SoU 1982/83:12 20

5. av Inga Lantz (vpk), som anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande p& s. 5 som borjar med
»Utskottets stallningstagande™ och slutar med “av flerbarnstilliggen™ bort
ha foljande lydelse:

Som utskottet framhallit i det foéregdende finns det principiella invénd-
ningar mot en hojning av flerbarnstilligget. T motion 1982/83:128 anfors
salunda att systemet innebir en premiering av stora familjer och utgor en
stimulans till att kvinnorna skall stanna hemma i stillet for att kriva sin ratt
till arbete och barnomsorgsplats. Utskottet dr ddrfor inte berett att tillstyrka
den foreslagna hojningen. Som framgatt av det foregdende anser utskottet
att dessa medel i stillet bor anvindas till en ytterligare Okning av det
allménna barnbidraget.

dels att utskottets hemstallan under mom. 2 bort ha foljande lydeise:
2. betriiffande flerbarnstilligg
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:128 yrkande 1 i
motsvarande del avslar i propositionen framlagt forslag till
indrad lydelse av 2 a § lagen (1947:529) om allménna barnbi-
drag.

Medelsanvisningen (mom. 4 i hemstiillan)

6. av Gote Jonsson, Blenda Littmarck. Ann-Cathrine Haglund och Ingvar
Eriksson (alla m), som - under forutséttning av bifall till reservation nr 1 —

anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 5som borjar med "Somen™ och
slutar med “med propositionen’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i det foregdende avstyrkt bifall till den i propositionen
foreslagna dndringen av 1 § lagen om allménna barnbidrag. I enlighet med
motion 1982/83:109 yrkande 2 bér diarfor medelsanvisningen inte bestimmas
till hogre belopp dn 100000 000 kr.; avseende den tillstyrkta hojningen av
flerbarnstillagget. Detta belopp kan finansieras genom minskade livsmedels-
subventioner och forutsitter saledes inte en hdjning av mervirdeskatten.

dels att utskottets hemstillan under mom. 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande medelsanvisningen

att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1982/83:109 yrkande 2 och avslag pad motion 1982/
83:128 yrkande 1imotsvarande del till Allmdnna barnbidrag pa
tillaggsbudget T till statsbudgeten for budgetiret 1982/83 under
femte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 100 000 000
kr.
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-7. av Inga Lantz (vpk). som — under forutsittning av bifall till reservation nr
3 och 5 — anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. Ssom bérjar med "Somen™ och
slutar med “med propositionen’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i det foregéende avvisat propositionens forslag om hojning
av flerbarnstilligget. Utskottet har i stilllet foreslagit en motsvarande hégre
héjning av det allminna barnbidraget. Den sammanlagda kostnaden
kommer dirmed att uppgé till samma belopp som enligt propositionen, dvs.
330 000 000 kr.

dels att utskottets hemstillan under mom. 4 bort ha fdljande lydelse:
4. betriaffande medelsanvisningen

att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1982/83:128 yrkande 1 i motsvarande del och med
avslag pd motion 1982/83:109 yrkande 2 till Allmédnna barnbi-
drag pé tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetdret
1982/83 under femte huvudtiteln anvisar ett foérslagsanslag av
330 000 000 kr.

Oversyn av familjepolitiken m. m. (mom. 5 och 6 i hemstillan)
Mom. 5 och 6
8. av Rune Gustavsson (c¢) och Ulla Tillander (¢). som anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pas. 5 som borjar med " Utskottet
delar” och slutar med "dirfér motionsyrkandet™ bort utga.

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med “Det ir
dock enligt” och slutar med "'till kdinna™ bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets miening dr det nu nodviindigt att, sisom anfors i motion
1982/83:112, anligga en helhetssyn p& barnfamiljernas situation och forut-
sattningslost Overviga vilka former av stod som dr bist dgnade att tillgodose
behoven. For att mota de varierande behov som finns kriivs badde barnbidrag,
flerbarnsstod, vardnadsersittning och tillgang till barnomsorg. Dirutover
krivs emellertid ocksé att man tar hansyn till andra faktorer som paverkar
barnfamiljernas ekonomiska situation. Dit hor t. ex. bostadsbidragen och
skattesystemet. Siirskilt skattesystemets utformning ar viktig att beakta i
detta sammanhang. Skattefdrmagan ar bl. a. beroende av forsorjningsbér-
dan.

Utskottet ser det dédrfér som virdefullt med en samlad dversyn av
familjepolitiken dér alla sddana olika aspekter pa problemen kan vigas mot
varandra. Det far ankomma pé regeringen att avgéra formerna for denna
oversyn. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kanna.
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dels att utskottets hemstillan under mom. 5 och 6 bort ha foljande
lydelse:

S. betriffande der familjepolitiska stidsystemet
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:119 yrkande 4
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

6. betriffande en samlad éversyn av familjepolitiken
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

Mom. 6

9, av Gote Jonsson. Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Ingvar
Eriksson (alla m), som anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pd s. 5 med
“Barnfamiljernas ekonomiska™ och slutar pa s. 6 med “'till kédnna’ bort ha
foljande lydelsc:

Barnfamiljernas ekonomiska situation blir utomordentligt svar i cn tid
med starkt sjunkande realidner och kraftigt stigande priser och bocndckost-
nader. Detta drabbar sarskilt hért de barnfamiljer som ér hidnvisade till
endast en forvirvsinkomst. De sistnimnda har samtidigt fatt det allt svérare
att forstiarka familjeinkomsten pa grund av det nuvarande skattesystemet och
de . inkomstprévade bidragen, som tillsammans leder till oacceptabla
marginalcffekter.

Sambhiillets stod till barnfamiljerna ar svart att 6verblicka beroende pa de
samlade cffckterna av beskattningen och de generella och riktade bidra-
gen.

Inkomstskatten tar inte hiinsyn till ckonomisk barkraft. Ett vasentligt syfte
for en samlad dversyn av familjepolitiken mdaste dérfor enligt utskottets
mening vara ett skattesystem som tar hinsyn till hur manga som skall leva pa
hushallsinkomsten och inte bara till hur manga som tjénar in den.

Som exempel kan niimnas att en flerbarnsfamilj med en inkomst pa 80 000
kr. betalar ca 6 000 kr. eller 30 % mer i skatt in tv& barnldsa makar med
40000 kr. var. Trots att den taxerade inkomsten dr densamma far
barnfamiljen i exemplet endast behdlla 20 kr. av en extra hundralapp efter
skatt och bortfallande bostadsbidrag, medan de barnloésa makarna far
behalla 66 kr.

Vidare anser utskottet att nddvindiga burnlillsynskostnader bor betraktas
som utgifter for inkomstens férviarvande och diarmed bli avdragsgilla,

LEnligt utskottet dir situationen nu sadan att familjestod maste utgd for att
lindra effekterna av ctt for hogt skatteuttag. Sa t. ex. hamnar en tvéibarns-
familj med vanlig industriarbetarlén, ca 85000 kr., redan i dag under
existensminimum om hyran ir hégre éin ca 1 500 kr. Anda betalar hushallet ar
1982 ca 30 000 kr. i inkomstskatt och drygt 8 000 kr. i moms m. m. Detta
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innebir att familjen betalar mer 4n tre gnger s mycket i skatt som de ca
12000 kr. man far tillbaka i form av barn- och bostadsbidrag. Hardast
drabbar skattesystemet flerbarns- och glesbygdsfamiljerna som mer én
dvriga hushall dr hénvisade till att huvudsakligen leva pd en enda
inkomst.

Vidare anser utskottet att ctt viktigt mil for en samlad Oversyn av
familjepolitiken &dr att tillgodose familjernas beréttigade krav pa o6kad
valfrihet. Medel att astadkomma detta dr bl. a. vardnadsersiittning och’
minimistandardgaranti (trygghetsgaranti) utdver vad ovan nimnts betr.
familjebeskattningen.

Det ir visentligt att sld vakt om valfriheten, savil vad giller frigan om
forvirvsarbete som barnomsorg. Vard av egna barn maste fran samhillets
synpunkt anses lika viktigt som kommunal barnomsorg. I dag ir det frin
familjeekonomisk synpunkt en stor uppoffring nir forildrar avstir frin
forvirvsarbete medan barnen dr smi. Bl a. dirfér maéste bidrags- och
skattesystemen dndras sd att de medger 6kad valfrihet.

For det fortsatta reformarbetet inom familjepolitiken krivs en helhetssyn.
Olika atgirder bor samordnas si att de samlade atgirderna dstadkommer
rittvisa mellan olika typer av barnfamiljer och mellan barnfamiljer och andra
familjer. Rittvisa bor ocksd skapas med avscende pd olika tidsperioder
(framfor allt med hinsyn till barnens alder) i familjernas tillvaro.

Utskottet efterlyser med hinvisning till det anférda en samlad dversyn av
familjepolitiken. De undersdkningar som gjorts av friimst familjeekonomis-
ka kommittén, bostadsbidragskommittén och ensamférilderkommittén bor
kunna bilda en del av underlaget for en sadan dversyn. Vad utskottet nu
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstiillan under mom. 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande en samiad éversyn av familjepolitiken
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

10. av Ingemar Eliasson (fp). som anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med “"Det
héjda barnbidraget™ och slutar med "till kiinna™ bort ha féljande lvdelse:

Det finns darfor enligt utskottets mening skél for en samlad dversvn av
samhiillets stod till barnfamiljerna. En sddan dversyn bor utga frin prineipen
att familjepolitiken i sin helhet skall syfta till att 6ka valfriheten tor
barnfamiljerna och framja jamstilldheten mellan kvinnor och min. Over-
synen bor vidare utgd fran att stodet till barnfamiljerna svftar till at
omfordela inkomster mellan barnfamiljer och grupper utan barn. Av
fordelningspolitiska skil bor stodet dven fortsittningsvis baseras pd ett
generellt barnbidrag kompletterat med ett flerbarnstilligg. I en samlad
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beredning av dessa fragor bor dven inga att prova fragan om ett obeskattat
vardnadsbidrag (6r familjer med sméa barn. Vid utformningen av samhillets
stdd till barnfamiljerna bor hansyn vidare tas till den faktiska skattebelast-
ningen, tillgéngen till barnomsorgsplatser och utformningen av bostadssto-
det.

Utskottet anser med hénvisning till det anférda att regeringen bor initiera
en sumlad Gversyn av samhiillets stod tili barnfamiljerna. De undersékningar
som gjorts av familjeekonomiska kommittén och ensamforilderkommittén
bor kunna bilda utgingspunkt for denna déversyn. Vad utskottet nu anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till Kinna.

dels att utskottets hemstillan under mom. 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande en samlad dversvn av familjepolitiken
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfdrt.

Statsbidrag till den kommunala barnomsorgen (mom. 8 i hemstillan)

11. av Evert Svensson, John Johnsson, Kjell Nilsson, Stig Alftin, Lilly
Bergander. Maria Lagergren och Anita Persson (alla s). som anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 9 som bOrjar med ”Vid en
sammanfattande’ och slutar med “std fast™ bort ha féljande lydelse:

Det ir angelidget att statsbidragen till barnomsorgen utformas si att de
frimjar en fortsatt utbvggnad av forskole- och fritidshemsverksamheten. Det
nya statsbidragssystem som skall trdda i kraft den 1 januari 1983 uppfyller
inte detta krav. En atergang till tidigare regler — i avvaktan pé ett nytt forslag
till statsbidragsregler — medfdr emellertid dkade kostnader fér staten. Som
framhallits av finansutskottets majoritet dr det nédvéndigt med cn totalfi-
nansiering av de atgiirder som foreslas i propositionen. Aven forslaget om
upphivande av riksdagens beslut om det nya statsbidragssystemet forutsitter
dirfor att riksdagen godtar den samtidigt foreslagna hojningen av mervir-
deskatten. Utskottet ansluter sig darfor till de socialdemokratiska ledamo-
ternas uppfattning att propositionen i hir aktuell del bara kan tillstyrkas pa
det villkoret att riksdagen bifaller forslaget om denna skattechéjning.

dels att utskottets hemstéllan under mom. 8 bort ha fdljande lydelse:

8. betriffande statens bidrag till den kommunala barnomsorgen
att riksdagen — under forutsittning av bifall till skattcutskottets
hemstéllan under mom. 1 i betdnkande SkU 1982/83:14 — med
bifall till propositionen och med avslag pd motion 1982/83:109
yrkande 3. motion 1982/83:119 yrkande 5 och motion 1982/
83:122 yrkande 1 beslutar att
dels upphiva riksdagens beslut om nytt statsbidragssystem for
barnomsorgen fr. 0. m. den 1 januari 1983,
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dels godkinna vad i propositionen anférs om att nuvarande -
statsbidragsregler skall fortsitta att gilla tills vidare.

12. av Inga Lantz (vpk), som anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 9 som bdrjar med "Vid cn
sammanfattande™ och slutar med "'sta fast™ bort ha foljande lvdelse:

Det behévs ett helt nytt statsbidragssystem for att i dagens liige stimulera
kommunerna till en fortsatt utbyggnad av barnomsorgen. Det statsbidrags-
system som avses trdda i kraft den 1 januari 1983 ér emellertid i detta
hinseende ett sdmre alternativ dn de nu géllandc reglerna. Tavvaktan pd ett
nytt forslag bor darfor. shsom féreslas i propositionen, riksdagen upphiiva
sitt tidigare beslut om nytt statsbidragssystem fér barnomsorgen, varvid
nuvarande regler far fortsitta att gélla tills vidare. Det finns starka sakliga
skal for ett sddant beslut. Utskottet tillstyrker saledes bifall till propositionen
i hér aktuell del.

dels att utskottets hemstillan under mom. § bort ha féljande lydelse:

8. betriffande statens bidrag till den kommunala barnomsorgen
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1982/83:109 yrkande 3, motion 1982/83:119 yrkande 5
och motion 1982/83:122 yrkande 1 beslutar att
dels upphiva riksdagens beslut om nytt statsbidragssystem for
barnomsorgen fr. o. m. den 1 januari 1983,
dels godkinna vad i propositionen anférs om att nuvarande
statsbidragsregler skall fortsétta att gilla tills vidare.

Innehallet i barnomsorgen (motiveringen till mom. 9 i hemstiillan)

13. av Géte Jonsson, Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Ingvar
Eriksson (alla m), som anscr

att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 12 som borjar med “Matkon-
struktionen behandlas” och slutar med “pedagogiska programmet™ bort ha
foljande lydelse:

I skrivelsen har man inte nidrmare definierat begreppet “omvirldsorien-
tering’", men utskottet vill for sin del bestamt markera en stindpunkt i denna
friga i syfte att foregripa en alltfor vid definition. En mera vittsyftande
omvirldsorientering, t. ex. information om fredsarbete och internationell
konfliktlosning passar cnligt utskottets mening inte f6r férskolebarn.

Dessutom dr fredsarbete ett komplicerat arbete som kriver s& mycket av
mognad, kunskap och insikt att forildrarna méaste ha ett avgérande
inflytande éver hur barnen méter det. Man maste t. ex. diskutera hur fred
forutsitter frihet, hur en balanserad 6msesidig nedrustning skall dstadkom-
mas och hur ett starkt svenskt forsvar bidrar till stabilitet och fred.
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Man kan heller inte bortse fran risken att hos barnen skapa oro och riadsla.
Sma barn kan litt i for sig att krig och d6d omedelbart hotar deras néra
anhériga. vilket kan inge barnen stor angest. Inte minst darfor maste
foraldrarna fa avgora hur barnen ska moéta dessa fragor.

Forskolans uppgift maste vara att tillsammans med foéraldrarna ge barnen
insikten att konflikter inte ska losas med vald, att forebygga oeh stivja
tendcnser till valdsmentalitet och att uppfostra barnen till kunskap, tolerans
och forstielse. Diremot hér fredsarbete och fragor om internationell
konfliktlosning inte hemma inom forskolan pd annat sitt in att barnen méiste
fa svar pi de fragor de sjilva kan stilla.

14. av Rune Gustavsson (¢) och Ulla Tillander (c¢). som anser

att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 12 som bérjar med “"Mélkon-
struktionen behandlas™ och slutar med “pedagogiska programmet™ bort ha
foljande lydelse:

[ sammanhanget kan dcet finnas anledning att nigot kommentera
dmnesomradet omvirldsorientering.

Omvirldsorientering dr egentligen ett s& stort och omfattande och ocksd
djupt d&mne att ctt sirskilt framhévande av en del som ér en del av en storre
helhet hotar att forrycka perspektivet och balansen. Fragor om vinskap och
oviinskap, fred och det som stor freden kan naturligtvis tas upp i manga olika
sammanhang. Man méste dock vara vaksam pa faran av att en f6r barn
obegriplig. grym och obarmbhirtig vuxenvirld kan skapa oro hos smé
barn.

Utskottet forutsiitter att man beaktar detta i det fortsatta arbetet med det
pedagogiska programmet.
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Bilaga 1

I proposition 1982/83:55 framlagt forslag

till lag om édndring i lagen (1947:529) om allminna barnbidrag

Forslag till

Lag om andring i lagen (1947: 529) om allminna barnbidrag

Hirigenom foreskrivs att 1 och

a §§ lagen (1947:529) om allminna

barnbidrag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

For barn, som ir svensk medbor-
gare och bosatt i riket, skall av all-
miinna medel sasom bidrag till bar-
nets uppehiille och uppfostran utgd
allmiint barnbidrag med 3000 kro-
nor om aret i enlighet med vad ne-
dan niarmare stadgas.

s!

Foreslagen Ivdelse

For barn. som iir svensk medbor-
garc och bosatt i riket. skall av all-
minna medel sasom bidrag till bar-
nets uppehille och uppfostran utgi
allmint barnbidrag med 3300 kro-
nor om aret i enlighet med vad ne-
dan nirmare stadgas. ’

Allmint barnbidrag skall utga jiimvil f6r hir i riket bosatt barn. som icke
ir svensk medborgare, saframt barnet fostras av nagon som ir bosatt och
mantalsskriven i riket eller ock barnet eller endera av dess forildrar sedan

minst sex manader vistas i riket.

2ay
Flerbarnstilligg utgdr om nagon uppbir allméint barnbidrag for tre cller
flera barn. Vid tillimpning av denna paragraf beaktas inte barn som avses i

3 § tredje stycketeller 7 §.

Flerbarnstilligget motsvarar e¢rt

fjéardedels barnbidrag om barnens

antal uppgér tll tre och ékas med
et halvr barnbidrag for varje viter-
ligare barn.

Flerbarnstilliigget motsvarar ¢tr
halve barnbidrag om buarnens antal
uppgér till tre och 6kas med ctr el
barnbidrag for varje vtterligare
barn.

Vid beriikningen av flerbarnstilliigget skall de barn for vilka nagon upp-
bér allmént barnbidrag riknas samman med de barn tor vilka niigon annan
uppbiir allmiint barnbidrag om dessa burnbidragsmottagare stadigvarande
sammanbor och ir cller har varit gifta med varandra eller har eller har hatt
barn gemensamt.

Den som onskar uppbiira flerbarnstilliigg med stdd av tredje stycket skall
anméla detta till den allméinna forsdkringskassan.

Om inte annat foreskrivs skall bestimmelserna om allmiint barnbidrag i
denna lag eller i andra lagar eller forfattningar tillampas pa flerbarnstilliigg.

Denna lag trilder i kraft den 1 januari 1983,

! Senaste lvdelse 1980: 692
* Senaste lydelse 1981: 702
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Bilaga 2

Finansutskottets yttrande
1982/83:2y

éver proposition 1982/83:55 om upphivande av beslutet om karens-
dagar, m. m.

Till skatteutskottet,
socialforsakringsutskottet,
socialutskottet,
Jordbruksutskottet och
arbetsmarknadsutskottet

Betriffande proposition 1982/83:55 om upphédvande av beslutet om
karensdagar, m. m.. jimte motioner vill utskottet anfora foljande.

Obalanserna i den svenska ekonomin har vuxit sig allt starkare.
Budgetunderskottet har sedan mitten av 1970-talet vuxit som andel av BNP
frin 2 % till 13 % 1982. Den totala konsumtionen har &kat samtidigt som
industriproduktionen i det narmaste stagnerat. Skillnaden i tillvaxt mellan
produktion och konsumtion har kommit till uttryck i ett vixande bytesba-
lansunderskott som finansicrats med 6kad statlig upplaning. Den statliga
utlandsskulden virderas nu till 100 miljarder kronor. Det krivs kraftiga
-0kningar av industriproduktionen och exporten foér att motsvara de 6kade
rdantekostnaderna.

Det kridvs nu krafttag for att vinda den ekonomiska utvecklingen. Vi
maste halla tillbaka konsumtion och stimulera produktion och investeringar.
Atstramningsitgarderna maste drabba alla efter barkraft. Det dr emellertid
enligt utskottets mening utomordentligt angeléget att de begransningar som
maste vidtas inte belastar de samst stillda i samhallet. Det kdrva ekonomiska
laget far inte tas till intdkt for att rasera det sociala trygghetssystem som
byggts upp i vart land. Det &r tvartom nodvéndigt att virna om grundtrygg-
heten i ett ldge d& det kravs atgirder, som innebidr pafrestningar pa stora
befolkningsgrupper. Utskottet ser det darfor som val motiverat att aterstilla
de tidigare bidragsnivaerna i pensionssystemet, sjukforsikringen, arbetslos-
hetsforsakringen och kommunala barnomsorgen. Dessa atgirder ar en viktig
forutsattning for att skapa vilja och forstaelse for att genomfora de ovriga
atgarder som behovs for att vinda den ekonomiska utvecklingen.

Det statsfinansiella laget ir emellertid sidant att dessa atgirder, som
innebir 6kade offentliga utgifter, maste kompenseras med motsvarande
inkomstforstarkningar. Det dr inte ansvarsfullt att tillita att ens dessa
angeligna utgiftsOkningar skulle fa leda till ytterligare 6kat underskott i de
offentliga finanserna. Redan tillvaxten i rintekostnaderna for de tidigare
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arens upplaning beriknas bli ca 11 miljarder kronor mellan 1982/83 och
1983/84. Att lita underskottet viixa ytterligare genom att underlita att
finansiera nodvindiga utgiftsokningar skulle 6ka rdntebelastningen i fram-
tiden dn mer.

Vidare skulle de 6kade utgifterna till hushillen, om de inte finansierades,
stimulera den inhemska efterfragan och driva upp den privata konsumtionen
och dirmed motverka devalveringens syften. Som utskottet anfort ir det
nodvindigt att Bcgri'msu den inhemska konsumtionsefterfragan. I annat fall
forsimras bytesbalansen vtterligare och viigen mot 6kad balans blir allt
lingre. Devalveringens kortsiktiga effekter innebir vissa pafrestningar pa
bvtesbalansen. Dessa vixer till oacceptabel storlek om den inhemska
efterfragan samtidigt tillits expandera. Enligt utskottets mening krdver
séledes en ansvarsfull politik, som syftar till att understodja devalveringens
positiva effekter. att utgiftsdkningarna finansieras med inkomstférstirkning-
ar.

Enligt utskottets mening bor dessa forstirkningar inte drabba en
begrinsad grupp utan biras av alla. Det dr vidare angeliget att atgdrderna
inte bidrar till att forsimra den svenska industrins internationella konkur-
renskraft. Utskottet kan mot denna bakgrund dela den uppfattning som
redovisas i propositionen att finansieringen i forsta hand bor ske genom en
héjning av mervirdeskatten. De dtgirder som foreslas inom arbetsléshets-
forsakringen for att forbéttra de arbetslosas ekonomiska situation bér
finansicras inom forsdkringssystemet med en hojning av avgifterna till
arbetsmarknadsfonden. _

En hdjning av merviirdeskatten fran 17.7 % till 19 %¢ leder till en alimén
hojning av prisnivdn med ca 1 %. Det finns vissa grupper. frimst
barnfamiijer, som drabbas sirskilt hart av en momshdjning. Det finns darfor
enligt utskottet fog for att kompenscra barnfamiljerna genom hojda
barnbidrag och genom att 6ka livsmedelssubventionerna for att begrinsa
prisdkningarna pd baslivsmedel. Utskottet tillstyrker mot bakgrund hiarav
forslagen att héja barnbidragen med sammantaget 750 milj. kr. rdknat for
helar. Hur fordelningen bor goras mellan en generell bidragshéjning och en
héjning av flerbarnstilligget far ankomma pa vederbérande utskott att
bedéma. Vidare bor livsmedelssubventionerna 6ka med 230 milj. kr. riikknat
for helar, vilket i konsumentledet kan berdknas rotsvara en utgiftsminsk-
ning for hushédllen med ndrmare 300 milj. kr. Harigenom undanrojs effekten
pa subventionerade baslivsmedel som momshdjningen annars skulle fa.

Det finns enligt utskottets mening anledning att nidrmare studera
atgirdernas totala effekter, framfor allt med avseende pa konsekvenserna
for statsbudgeten. Enligt propositionen beriiknas forslagen innebédra dkade
utgifter for statsbudgeten och socialforsidkringssektorn med totalt 7.3
miljarder kronor som helarseffekt. Inkomsterna beriknas till 7,1 miljarder
kronor. Till den del dessa atgirder direkt berdr statsbudgeten beriiknar
utskottet att atgirderna sammantaget leder till en férstirkning med néirmare
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1 miljard kronor. For ATP-systemet och arbetsloshetsforsikringen. som i
huvudsak ligger utanfor statsbudgeten, beriiknas totaleffekten bli ett
underskott med drygt 1,1 miljarder kronor. Det sammanlagda resultatet blir
sdledes, som dven framgar av propositionen, en skillnad pa ca 0.2 miljarder
kronor. som motsvarar livimedelssubventionerna, vilka utgdr kompensation
for totalfinansicringens effekter.

Det bor i detta sammanhang noteras att dtgiirderna avseende sjukforsiik-
ringen och folkpensionerna i sin hethet faller pa statsbudgeten. 1 det begrepp
som i den ekonomiska analysen i nationalbudgeterna kallas den konsolide-
rade offentliga scktorn ingar de tre delsektorerna stat, kommuner och
socialforsikringssektorn. Begreppet staten i detta sammanhang liksom i
nationalrikenskaperna dr en statistisk konstruktion som inte innefattar
allmén sjukforsikring eller erkdnda arbetsloshetskassor. KAS och folkpen-
sioner inryms diremot numera i staten,

I propositionen gdérs uppskattningar av de indirckta effekterna i form av
Okade skatteinkomster. Dessa avser de statliga skatterna och beriknastill 1.1
miljarder kronor. Kassamissigt tillfors emellertid staten dven kommunal-
skatterna pa formanerna. Skatterna utbetalas till kommunerna med tva ars
eftersldpning. Under 1983 och 1984 forstirks darfor statsbudgeten med dessa
inkomster. En dverslagsmiissig beriikning av hur statsbudgeten paverkas
innevarande och nista budgetar utvisar att atgirderna i stort sctt balanseras
budgetiret 1982/83 och ger ett kassamissigt dverskott pa nirmare 3 miljarder
kronor budgetaret 1983/84. Overskottet bortfaller ar 1985, di medel
utbetalas till kommunerna till fdljd av okat skatteunderlag 1983.

Med anledning av vad si)m'séigs imotion 112 av Thorbjérn Falldin m, fl. (¢)
om berdkning av effekterna av momshdjningen vill utskottet anfora foljande.
Motiondrerna anser att propositionens berdkning av effekterna ar growvt
overdrivna. Man jamfor med finansutskottets kalkyler hosten 1981 da
skattesatsen skulle sdnkas lika mycket som den nu féreslas bli hojd. Effekten
hirav beriiknades dd till 3 miljarder kronor. _

Nar konsumtionsskattesatsen justeras antas som regel, forutsatt att inte
andra atgirder vidtas samtidigt som pdverkar konsumtionsbeteendet, att
konsumenterna paverkas sa att om exempelvis skatten siinks dkar konsum-
tionsvolymen. Dérigenom minskar skattebortfallet jimfort med om konsum-
tionen skulle varit ofdrindrad. Hosten 1981 antog finansutskottet i sina
berdkningar att si skedde. [ de nu foreliggande kalkylerna i propositionen
har inte antagits att konsumtionsvolymen péverkas av skattesatsens hdjning.
Skalet hirfor dr att hushallens képkraft hills uppe av de forbittringar som
foreslas i de olika bidragssystemen. Genom att dessa Atgdrder vidtas
samtidigt finns det inte skil att rikna med nigon motverkande effekt pa
konsumtionsvolvmen till foljd av skattehdjningen. Utskottets Kalkyler
utférda pa motsvarande sitt som foregiende dr men med en hogre prisnivi
och med beaktande av detta resonemang leder till en effekt som dr obetydligt
lagre dn de 4,5 miljarder kronor som anges i propositionen.
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Riksrevisionsverket kommer att under férsta hilften av december till
regeringen overlamna cn berdkning av statsbudgetens inkomster for niista
budgetir. Verket har med anledning hirav begiirt in underlag frian berorda
myndigheter och avser att revidera sina tidigare berikningar. Det finns enligt
utskottets mening skal att, nér sikrare underlag foreligger. pa nytt bedoma
effekterna av momshdéjningen. Skulle det da visa sig att mervirdeskatten inte
ger de inkomster for staten som motsvarar de av utskottet ovan tillstyrkta
utgiftsékningarna utgdr utskottet frin att regeringen foresiar kompletteran-
de atgirder for att finansiera dessa.

1 motionerna 120 av Ola Ullsten m. fl. (fp) och 118 (112) av Thorbjérn
Filldin m. fl. (¢) anfors att en hojning av mervirdeskatten skulle diimpa
efterfrigan alltfor kraftigt. Nar den borgerliga regeringen hosten 1981
devalverade den svenska kronan foreslog regeringen i stillet en séinkning av
mervirdeskatten. En momshéjning leder till kraftiga reallonesiinkningar.
menar motiondrerna. Detta kan endast leda till ytterligare avmattning av
konjunkturen och en oOkad arbetsloshet. En momshojning dr enligt
motiondrerna det simsta sittet att astadkomma den onskade finansicring-
en. _

Som utskottet redovisat innebidr hojningen av mervirdeskatten en
kopkraftindragning som, tillsammans med avgiftshojningar till arbetsmark-
nadsfonden. skulle motsvara de dkade disponibla resurser som dterstiillandet
av de sociala formdnerna i pensionssystemet, sjukforsikringen, arbetslos-
hetsforsdkringen och barnomsorgen skulle innebira. Om hushéallens totala
kopkraft aterstills pa detta sitt finns det enligt utskottets mening inte skél for
att pasta att atgirderna i proposition 55 skulle leda till realinkomstforsim-
ringar och 6kad arbetsloshet. Atgarderna innebir endast en fordelningspo-
litiskt motiverad omfordelning inom hushallssektorn. Utskottet delar inte
motiondrernas beddémning av effekterna av de foreslagna atgiirderna.

I motion 106 (99) av Ulf Adelsohn m. fl. (m) anfors att momshojningen
leder till utgiftsdkningar for de enskilda hushallen som ér lika stora som eller
storre 4n de paslag pa férmaner och bidrag som foreslas. Om inte momsen
hojs bibehaller hushallen 1 motsvarande man sin koépkraft. Dirmed
bortfaller. enligt motionirerna. motiven for att hdja momsen och torbittra
de olika forméner och bidrag som foreslas i propositionen. Endast forstaget
om héjning av flerbarnsstddet godtas i motionen. Man anvisar finansiering av
forslaget genom minskade livsmedelssubventioner. Nagot konkret yrkande
pa detta framldggs emellertid inte.

Som utskottet anfort talar frimst fordelningspolitiska skl for att dterstilla
de bidragsnivaer som tidigare gillt. Ett aterstillande av ersiittningsnivierna
ger 7.3 miljarder kronor till de direkt berorda grupperna barnfamiljer.
arbetslosa, pensionirer, studerande, sjuka och handikappade. Detta betalas
av samtliga hushall genom momshdjningen och avgiftshéjningen. Den
fordelningspolitiska effckten for hushallen av atgirderna ir dirmed uppen-
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bar. Motionirerna hdvdar & e¢na sidan att bidragsékningen blir mindre dn
skattehOjningen, dvs. atgarderna dverfinansieras. A andra sidan péstir man
att forslagen totalt sett leder till en forsamring av budgetsaldot, dvs. att
atgirderna underfinansieras. Detta ar varken konsekvent eller, som
framgatt, korrekt. Utskottet kan siledes inte godta den uppfattning som
kommer till uttryck i motionen vad giller forslagen i proposition 55,

1 motion 128 av Lars Werner m. fl. (vpk) tillstyrker man regeringens
forslag till forbattringar av transfereringarna. Endast pa tva punkter som
avser flerbarnstilliggen och slopandet av KAS for ungdomar under 18 ér
avviker man fran regeringens forslag. Nér det géller finansicringen av de
forslag man accepterar anger motiondrerna i stillet fér momshéjningen flera
egna finansieringskillor, som tillsammans med hdjningen av arbetsgivarav-
giften beriiknas oka inkomsterna med 5.7 miljarder kronor. Atertagandet av -
beslutet om karensdagar i sjukforsikringen anser inte motionirerna behover
finansicras da karensdagarna &nnu inte infOrts.

Utskottet delar inte motionirernas syn vad giller finansicringen av
forbittrade formaner inom sjukférsikringen. I den statsbudget som riksda-
gen faststillt for budgetdret 1982/83 har utgifterna for sjukforsikringen
beridknats med forutsiittningen att bl. a. karensdagar infors den 1 januari
1983. Om dessa karensdagar slopas innebiir det 6kade utgifter. och om dessa
inte finansicras leder det till 6kat budgetunderskott. Som utskottet angett
tidigare faller inkomst- och utgiftsforindringarna i sjukforsidkringen helt
inom statsbudgeten. Forslagen till inkomstfoérstiirkningar i motion 128
innebidr siledes inte att de foreslagna atgirderna totalfinansieras. Enligt.
utskottets mening ir det angelidget att utgifterna finansieras redan fran
arsskiftet 1982/1983. da de triider i kraft. Det far ankomma pd skatteutskottet
att bedéma huruvida de motionsvigen framlagda skatteférslagen kan ge
effekter redan fr. 0. m. t983. Loligt utskottets mening dr det emellertid
uppenbart att de inkomstforstiirkunde atgirderna inte i tillridckligt hog grad
kan bidra till att finansiera utgiftsférslagen. Utskottet kan ddrfér inte
tillstyrka finansieringsalternativet enligt motion 128.

Utskottet tillstyrker att atgiirdcrna att forbiittra ersittningsnivicrna i
pensionssystemet. sjukforsikringen. arbetsloshetsforsidkringen. barnom-
sorgen och barnbidragen totalfinansieras med en hdjning av merviirdeskat-
ten och arbetsgivaravgiften till arbetsloshetsforsikringen. Behovet av att
atgiirderna totalfinansieras ir enligt utskottet mening sa angeldget att detta
bor komma till uttryck i riksdagens beslut vad giiller dessa utgiftsékningar.
Forslagen 1 propositionens ofika bilagor bér godkénnas. antas eller medel
anvisas endast pa det uttrvckliga villkoret att riksdagen bifaller férslaéen om
héjning av merviirdeskatten respektive héjning av arbetsgivaravgiften till

arbetsloshetstorsitkringen.
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(V%)

Stockholm den 2 december 1982

Pa finansutskottets vignar
MATS HELLSTROM

Nirvarande: Mats Hellstréom (s). Lars Tobisson (m), Paul Jansson (s). Arne
Gadd (s), Lennart Blom (m). Per-Axel Nilsson (s), Tage Adolfsson (m), Rolf
Riamgard (c). Christer Nilsson (s), Torsten Karlsson (s), Tilip Fridolfsson
(m), Rolf Wirtén (fp), Carl-Henrik Hermansson (vpk)., Gunnar Nilsson i
Eslov (s) och Rolf Andersson (c).

Avvikande meningar

1. Lars Tobisson (m), Lennart Blom (m), Tage Adolfsson (m), Rolf
Rimgard (¢). Filip Fridolfsson (m), Rolf Wirtén (fp) och Rolf Andersson (¢)
anser att utskottets vttrande bort lyda:

De internationella betingelserna for den svenska ckonomin har fordandrats
pa ett dramatiskt sitt sedan bérjan av 1970-talet. Detta har drabbat alla
linder i vistvirlden men i vissa centrala avseenden har den svenska
utvecklingen varit simre édn det internationella genomsnittet. Industripro-
duktionen har utvecklats svagt och bytesbalansunderskottet dr storre dn
genomsnittet for Viisteuropa i dvrigt. I andra avseenden har Sverige klarat
sig bittre. Det giller framfor allt att halla sysselsittningen uppe. Fram till
devalveringen var inflationstakten i avtagande.

Flera av de problem som finns i den svenska ekonomin i dag ir emellertid
inte enbart betingade av den internationella utvecklingen. Ménga svarighe-
ter drav langsiktig eller strukturell natur. De kommer att finnas kvar dven vid
en konjunkturuppgang. Flera betvdelsefulla insatser har emellertid gjorts de
senaste dren for att viinda utvecklingen at ritt hall.

Ett av de storsta problemen i den svenska ekonomin har varit dknings-
takten i den offentliga scktorn. Okningen har varit stoérre én i ckonomin som
helhet.

De statliga utgifterna har vuxit betydligt snabbare in inkomsterna, vilket
gjort att vi fatt ett mycket stort budgetunderskott. Utgiftstillvixten har till
stor del varit automatisk. Genom regelsystemet har utgifterna knutits till
prisutvecklingen. loneutvecklingen, demografiska faktorer etc.

Vixande budgetunderskott skapar inflation. hog rdnta och minskat
utrymme for industrins investeringar. Enligt utskottets mening méstc ett
vasentligt inslag i den ekonomiska politiken vara att forhindra att budget-
underskottet okar i reala termer. De borgerliga regeringarna inledde en
nodvindig sanering av statsfinanserna.

Utskottet anser att det ar nodviindigt att halla tillbaka de offentliga
utgiftsdkningarna. Anstringningarna att minska budgetunderskottet maste
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goras pd utgiftssidan samtidigt som tillvixtfrimjandec atgirder maste vidtas.
Det hoga skattetrycket, det hogsta inom OECD-omradet, kan inte héjas
ytterligare utan att allvarliga ctfekter uppkommer pé arbetsvilja, nyforcta-
gande och skattcmoral.

De borgerliga regeringarna vidtog med bdrjan hdsten 1980 vissa atgéarder
for att bryta utgiftsutvecklingen. Bl a. togs den automatiska kompensatio-
nen for energiprishdjningar bort i pensions- och studiemedelssystemet.
Samtidigt vidtogs vissa kompenserande atgéiirder for de ckonomiskt svagaste
grupperna. Vidare beslutade riksdagen hédsten 1981 om férenklade statliga
regler inom barnomsorgen. Besluten decentraliserades och reglerna férenk-
lades. Genom riksdagsbesiutet kommer all kommunal barnomsorg att
viirderas lika och skall ges statligt stdd. Alla barn skall fa del av pedagogisk
verksamhet. Riksdagsbestutet om forenklade regler for barnomsorgen
innebar en besparing utan att mélet for barnomsorgens innehall och
utveckling dndrades till det sdmre.

Genom beslut varen 1982 minskades sjukforsikringens utgifter. Ersétt-
ningsnivan for korttidssjuka siinktes och spinnvidden i kompensationsgra-
den minskades genon{ begriinsningar i de hdgre inkomstskikten.

Sd sent som i viras godtog riksdagen vissa dndringar i arbetsloshetsfor-
sdkringen som innebar besparingar i statens utgifter samtidigt som ersiitt-
ningsnivan héjdes frin den 1 juli 1982 fran 210 till 230 kr.

Det 4r dessa dtgiirder inom pensionssystemet, sjukforsikringen, arbets-
loshetsforsiikringen och den kommunala barnomsorgen som regeringen i
proposition 55 nu foreslir skall tas tilibaka. Enligt utskottets mening har den
statsfinansiella utvecklingen sedan besluten fattades snarare stiarkt motiven
for de tidigare besluten. Utskottet ser dédrfor inte skal att tillstyrka
regeringens fOrslag.

De tidigare riksdagsbesluten vad giller t. ex. sjukforsikringen och
barnomsorgen far effekt forst 1983, For att dessa dtgdrder skall upphivas
foreslar regeringen att mervirdeskatten hdjs med 2 procentenheter fran
21,51 % till 23,46 9 och att arbetsgivaravgiften till arbetsmarknadsfonden
héjs med en halv procentenhet. Den sammanlagda effekten av forslagen i
proposition 335 innebidr sdledes att mellan 1982 och 1983 hojs skatterna
samtidigt som bidragsnivaerna hélls oforindrade. Utskottet motsitter sig
bestimt en hojning av skattetrycket.

~Redan devalveringen bidrar till att héja prisnivan 1983 med ca 5 %. Detta
leder till pitagliga reallénesiinkningar och forsimrad standard. Att dessutom
hoja merviirdeskatten innebir en vtterligare paspidning av inflationen med
1,2 %. Detta leder till avmattning av konjunkturen och risk for 6kad
arbetsloshet. En momshdjning slar framst mot de grupper som ir ekono-
miskt sdmst rustade.

Utskottet kan inte heller acceptera de forslag till skattehdjningar som
foreslas i motion 128 som innebdr bl. a. skiirpningar i marginalskatterna och
slopande av skattefondsparande.
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2. Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att utskottets vttrande bort lyda:

Den ekonomiska krisen dr djup och langvarig. Den innebir successivt
forsiimrade levnadsvillkor for folkflertalet. Arbetslosheten drabbar frimst
arbetare och ligre tjinstemin eller ungdom och kvinnor i dessa skikt, som
annu inte kommit in pa arbetsmarknaden. Realldneforsamringarna triffar
hardast de breda grupperna av arbetare och ligre tjinstemiin. De ckono-
miska atstramningarna riktade mot den offentliga sektorns dverforingar och
verksamhet drabbar ocksd frimst dessa kategorier. Krisens bordor delas inte
lika. De finns som inte cns kdnner ndgra bordor. De senaste dren har det varit
mojligt med framgéngsrik spekulation. Aktieviirdena och vinsterna har
stigit. Delar av storfinansen har stiirkt sin makt. Krisen stiller dirfor
foérdelningspolitiken i centrum.

Den ckonomiska krisen i virt land ar orsakad av det kapitalistiska
systemets motsiittningar. Den ar inte foljden av att folkflertalet haft en “"f6r
hog” konsumtion. Krisen kan bara bekidmpas med en medveten och
langsiktig politik som angriper det kapitalistiska systemets maktforhillanden
ochanarkiska produktionssystem. Detéiringen vig ur kriscn att trycka ner de
arbetandes levnadsvillkor. Atstramningspolitik som den hittills bedrivits
férdjupar den ekonomiska krisen, 6kar arbetslosheten och skiirper oriittvi-
sorna.

Detta stéir helt klart sdviil mot bakgrund av internationella erfarenheter
som efter de 6 aren av borgerlig regeringspolitik i Sverige. De borgerliga
regeringarna borjade gora allt stérre ingrepp for att rasera for folkflertalet
viktiga sociala erovringar. De genomdrev forsaimringar for pensionirer och
andra grupper med basbeloppsanknutna inkomster genom att holka ur
berikningsgrunden foér basbelopp. De drev igenom beslut om att infora
karensdagar och forsimra ersidttningsnivierna inom sjukforsikringen, vilket
framst skulle sld mot arbetarklassen. De genomdrev forsamringar i
arbetsloshetsforsiikringen. De forsimrade statens bidrag till den kommunala
barnomsorgen.

Denna borgerliga politik motte berittigad och hard kritik inom hela
arbetarrorelsen och andra folkorganisationer.

I proposition 55 drar den nya regeringen for sin del sina slutsatser av den
kritik arbetarrorelsen drev mot den borgerliga regeringspolitiken och stiller
foérslag som i huvudsak innebir ett uppfyllande av de fyra valléften de bada
arbetarcpartierna utstdllde. niimligen att aterstiilla vad den borgerliga
regeringen borjat rasera inom sjukforsikringssystemet och arbetsloshetsfor-
sdkringen, att dterstiilla berdkningsgrunden for basbeloppet och det statliga
stodet for den kommunala barnomsorgen. Utskottet finner regeringens
forslag i dessa delar vara vilmotiverade.

Regeringen anser att dessa dtgiirder som innebar 6kade offentliga utgifter
méste kompenseras med motsvarande inkomstforstarkningar. Utskottet
finner att ocksi denna utgdngspunkt -ir vilmotiverad. Krisen och den
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borgerliga politiken, med bl. a. stora skattelittnader for hoginkomsttagare,
har skapat ett mycket besviirande underskott i statsbudgeten. Okningstakten
i detta underskott bor inte skiirpas genom ytterligare konsumtionsexpansiva
utgifter. allra minst som mojligheter finns for motsvarande inkomsttorstérk-
ningar pi ett sitt som stirker de foreslagna dtgirdernas fordelningspolitiska
effekter.

Det finns, sdsom papekas i motion 128, emellertid anledning att ifrigasitta
om inte regeringen beriknar kostnaderna for dtgdrderna nagot for hogt. Fran
forsiikringstagarnas synpunkt maste det te sig underligt att stoppandet av en
forsimring som aldrig tritt i kraft kan utgdra en kostnad (karensdagarna
m. m.). Dessutom understryker regeringen att 85 % av den pdstadda
“karensdagskostnaden™ eller ca 1500 milj. kr. kommer att tickas med
arbetsgivaravgifter och avgifter frin egna forctagare. Det kan sdlunda
hiivdas att regeringen riiknat for hogt pa kostnaderna for atgirderna.

Regeringsforslagen innebdr 6kade arbetsgivaravgifter m. m. om 1.5
miljarder kronor och ¢kade skatteinkomster for det allmiinna genom de
uteblivna forsimringarna i sjukforsikringssystemet etc. med 1.1 miljarder
kronor. Det resterande beloppet som regeringen anser uppga till 4.5
miljarder kronor vill den finansiera genom en allmén hdjning av mervirde-
skatten.

Utskottet har inget att erinra mot forslagen till indrade arbetsgivaravgifter
eller mot de berdkningar av 6kade skatteinkomster regeringen gjort.

Diremot avvisar utskottet forslaget till en allmiin héjning av mervirde-
skatten. Detta forslag kan inte godtas vare sig frin fordelningspolitisk eller
allmin ekonomisk-politisk synpunkt.

De senaste arens ekonomiska utveckling i vart land har inneburit en stark
nedpressning av folkflertalets reala inkomster och privata konsumtion.
Klasskillnaderna har ékat. Den nyss genomforda devalveringen har ytterli-
gare accentuerat denna utveckling. Avtalsrérelsen har inletts med 16nebud
som for det stora flertalet kommer att innebdra ytterligare kraftiga
realloneférsimringar. Regeringens forslag till skattereform kommer att
medféra att de med héga inkomster didremot kommer att fa storre reala
disponibla inkomster. Aviserade. mycket omfattande Okningar av shvil
hyror som matpriser kommer ytterligare att skirpa ldget for det stora
flertalet. Samtidigt ger devalveringen och den allmiinna utvecklingen
mojligheter till 6kade bolags- och spekulationsvinster.

En allmin hdjning av mervirdeskatten — en skatt som relativt hardare
drabbar de siimst stillda, eniir de anviinder en storre del av sina inkomster till
konsumtion av momsbelagda varor - ér i detta ldge fordelningspolitiskt
oacceptabel. Mervirdeskattens regressiva karaktidr giller speciellt niir den
tas ut pa livsmedel och andra nédviindighetsvaror.

En allmiin hojning av momsen kommer ocksa att vtterligare beskira den
redan sviktande svenska marknaden. vilket kommer att f& negativa foljder
for den hemmamarknadsproducerande industrin. En-allmdn momshéjning
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stir dirfor i motsittning till kampen mot arbetslosheten.

For att de fordelningspolitiskt oréittfirdiga foljderna av mervirdeskatten
skall motverkas bor momsen. enligt utskottets mening, differentieras. Ett
ytterligare skill hirfor dr den allvarliga utvecklingen av livsmedelspriserna.
Inriktningen pé en differenticring av momsen maste vara att momsen pa
livsmedel siinks och pa sikt slopas, att momsen icke hdjs fran nuvarande niva
pa vissa andra oumbiirliga varor medan momsen kan hojas pa mera
umbiirtiga varor och lyxvaror. En differentiering av mervirdeskatten kriver
en viss forberedelsetid. Riksdagen bor darfor nu ta ett principbesiut om en
differcentiering av mervirdeskatten. Denna bor vara méjlig att genomfora
fran den 1 juli 1983.

Intill dess bdr inte mervirdeskattesatsen dndras. Utskottet férordar darfér
avslag pd regeringens forslag till allman héjning av mervardeskatten.

Det finns andra mojligheter att tinansiera-de i propositionen forordade
atgdrderna. I motion 128 visas pa fem olika forslag som tillsammans skulle ge
statskassan mer #n tre miljarder kronor. Dessa forslag — en vtterligare
skdarpning av skatten pa stora fdrmogenheter. stora arv och gavor, ett
fullstindigt slopande av skatte- och akticfondsparandet. ett slopande av
riatten till avdrag for representation. en sérskild skatt pd utlandsinvesteringar
_och en annan utformning av skatteskalorna for ar 1983 sa att de av regeringen
foreslagna kraftiga skattelindringarna for héginkomsttagare kraftigt reduce-
ras — har enligt utskottet en riktig férdelningspolitisk profil och ér
synnerligen villmotiverade. Dec kommer att 6ka statsinkomsterna med drygt
tre miljarder kronor. Skulle det visa sig att dessa inkomster skulle vara
otilirackliga for att helt finansicra de forordade sociala atgirderna,
forutsitter utskottet att regeringen i budgetpropositionen féreslar komplet-
terande atgirder for att finansicra de utgiftsokningar utskottet tillstyrkt.

De borgerliga partierna uttrycker i sina motioner 99 (m), 112 (c¢) och 120
(fp) sitt avstindstagande fran att de fyra valloftena genomférs och avvisar
darfor ocksa l6ftenas finansiering. Med hiénvisning till vad utskottet anfért i
det foregiende forordar utskottet ett avslag pa dessa motioner.

Utskottet tillstyrker salunda att dtgiirderna att forbittra ersattningsniva-
erna i pensionssystemet, sjukforsikringen, arbetsloshetsforsakringen, barn-
omsorgen och barnbidragen genomtors pa siitt som férordas i motion 128.
Utskottet forordar att atgirderna totalfinansieras. Utskottet férordar att
denna finansiering sker pa sitt som angivits ovan och som narmare utvecklats
i motion 128. Utskottet bifaller regeringens forslag till andrade arbetsgivar-
avgifter men avslar dess forslag till allmin hdjning av mervardeskatten.,






