SkU 1982/83:40

Skatteutskottets betinkande
1982/83:40
om tillfallig vinstskatt (prop. 1982/83:102)

Propositionen

Regeringen (finansdepartementet) foreslar i proposition 1982/83:102 att
riksdagen antar vid propositionen fogade férslag till

1. lag om tillfillig vinstskatt,

2. lag om andring i skattebrottslagen {1971:69),

3. lag om andring i lagen (1971:1072) om férmansberittigade skatteford-
ringar m. m.

Somett led i strivandena att astadkomma en aterhéllsam Ionerorelse liggs
i propositionen fram ett forslag om tillfillig vinstskatt.

Skatten tasut av aktiebolag och utgdr normalt med 20 % av utdelningen for
det rikenskapsar som avslutas nirmast efter den 30 juni 1983. Investment-
bolag och andras.k. fé')rvaltningsf('jretég ir undantagna. Riksskatteverket dr
beskattningsmyndighet.

Utdelning p& aktier som nyemitteras under ar 1983 ingir inte. i
skatteunderlaget. Vidare fir underlaget i vissa fall - t.ex. i koncernforhal-
landen — minskas med mottagen utdelning. Den féreslagna lagen innehdller
ocksa en skatteflyktsklausul som tar sikte pa situationer d4 bolaget minskar
sinutdelning i syfte att undga vinstskatten och i stillet tillgodoser aktiedgarna
pé annat sitt. . _

Enligt forslaget dr borsnoterade foéretag skyldiga att gora preliminira
inbetalningar som far raknas av mot vinstskatten. Preliminarbeloppet ar
10 % av aktieutdelning som beslutas efter den 15 februari 1983 och som
forfaller till betalning under detta ar.

Lagforslagen har f6ljande lydelse.
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1 Forslag till
Lag om tillfillig vinstskatt

Harigenom féreskrivs foljande.

1§ Svenska aktiebolag som ldmnar utdelning fér verksamhetsaret 1983 ar
skattskyldiga till vinstskatt. Skatten tillfaller staten och férs till allmdnna
pensionsfonden.

Ett bolag, som for verksamhetsaret 1983 omfattas av bestimmelserna i
punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 54 § kommunalskattelagen
(1928:370), ér inte skattskyldigt. :

Riksskatteverket dr beskattningsmyndighet.

2§ Med utdelning avses vinstutdelning till aktiedgarna enligt 12 kap.
aktiebolagslagen (1975:1385), 52 § lagen (1955:183) om bankrorelse eller
12 kap. forsdkringsrorelselagen (1982:173).

3§ Med verksamhetsaret 1983 avses ett rikenskapsar som inleds senast den
1 juli 1983 och som avslutas nirmast efter denna dag. Ar detta rikenskapsar
kortare dn atta manader skall verksamhetsaret 1983 anses omfatta dven det
darpa foljande rdkenskapsaret. _

Omfattar verksamhctsaret 1983 tva rdkenskapsar skall det sista riken-
skapsaret vara avgorande vid tillimpning av 1 § andra stycket och 5 §.

4 § Vinstskatten dr 20 procent av beskattningsunderlaget. Beskattningsun-
derlaget ér skillnaden mellan den utdelning som bolaget limnar fér
verksamhetsaret 1983 och limnad utdelning som enligt 5 § skall tillgodorak-
nas bolaget. Leder berikningen till ett underskott (negativt beskattningsun-
derlag) ar bolaget berittigat att frin staten erhélla ett belopp motsvarande 20
procent av underskottet.

Ar verksamhetséret 1983 for ett bolag som limnar utdelning kortare 4n
tolv ménader skall utdelningen vid berdkning av beskattningsunderlaget
riknas upp s att den svarar mot ett verksamhetsar som ir tolv manader. Ar
verksamhetsdret 1983 langre 4n tolv manader skall utdelningen riknas ned
pa motsvarande stt.

Utdelning p& aktier som &r att anse som nyemitterade ingr inte i
beskattningsunderlaget i den méin bolaget ar berittigat till avdrag for
utdelningen enligt lagen (1967:94) om avdrag vid inkomsttaxeringen for viss
aktieutdelning. Har aktierna utgetts i samband med bolagets bildande anses
aktierna som nyemitterade om beslut om o&kningen har anmalts for
registrering under verksamhetsaret 1983. Har aktierna utgetts i samband
med okning av bolagets aktiekapital anses aktierna som nyemitterade om
beslut om okningen har anmailts for registrering under verksamhetsaret
1083,
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Bestimmelserna om ritt till betalning pa grund av negativt beskattnings-
underlag giller ocksa bolag som inte limnar nigon utdelning foér verksam- .
hetsaret 1983, dock inte bolag som avses i 1 § andra stycket.

5§ Utdelning som uppburits av ett bolag skall tillgodoriknas detta om

1. bolaget ar frikallat fran skattskyldighet for utdelningen enligt punkt 1
tredje-femte styckena av anvisningarna till 54 § kommunalskattclagen
(1928:370) och

2. utdelningen har limnats av ett bolag som &r skattskyldigt for
utdelningen enligt denna lag.

Ett bolag skall vidare tillgodordknas utdelning, uppburen av ett foretag
som ir frikallat frn skattskyldighet for utdelningen under de forutsattningar
som anges i punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 54 § kommunalskatte-
lagen (forvaltningsforetag), om

1. bolaget vid utdelningstillféllet 4ger mer dn 90 procent av aktierna eller
andelarna i forvaltningsforetaget,

2. bolaget skulle ha varit frikallat fran skattskyldighet for utdelningen
enligt punkt 1 tredje-femte styckena av anvisningarna till 54 § kommunal-
skattelagen for det fall att utdelningen hade uppburits av bolaget i stillet for
forvaltningsforetaget samt

3. utdelningen har limnats av ett bolag som &r skattskyldigt for
utdelningen enligt denna lag.

Vid beddmningen av om bolaget eller forvaltningsforetaget enligt kom-
munalskattelagen dr — eller skulle ha varit — frikallat fran skattskyldighet for
utdelningen skall antas att utdelningen uppburits under verksamhetsaret
1983.

6 § Ett bolag vars aktier vid ingdngen av ar 1983 var inregistrerade vid
Stockholms fondbors skall i avriakning pa vinstskatt gora en preliminir
inbetalning till riksskatteverket. Preliminirbeloppet dr 10 procent av
utdelning enligt 2 § som har beslutats efter den 15 februari 1983 och som
forfaller till betalning under samma ar. Preliminidrbeloppet skall betalas
senast den 1 juli 1983 om utdelningen har forfallit till betalning den 1 juni
1983 eller tidigare och i annat fall inom en ménad frdn utdelningens
forfallodag.

Ett bolag, som for verksamhetsaret 1983 omfattas av bestimmelserna i
punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 54 § kommunalskattelagen
(1928:370), ar inte skyldigt-att betala preliminédrbelopp.

Prelimindrbelopp skall inte betalas for utdelning for verksamhetsaret
1983.

7 § Har preliminirbelopp inte betalats in i ritt tid skall bolaget erligga en
avgift. Avgiften ar 2 procent av det obetalda beloppet {6r den kalenderma-
nad da beloppet ritteligen skulle ha betalats in och direfter 2 procent av
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beloppet for varje pabérjad kalendermanad till och med den da betalning
sker, dock lidngst till och med den manad da bolaget enligt 8 § senast skall
limna deklaration.

8 § Bolag som ir skattskyldiga enligt denna lag samt bolag som endast 4r
skyldiga att betala preliminédrbelopp skall 1dmna deklaration. Deklarationen
skall ha kommit in till riksskatteverket senast tta ménader efter utgangen av
verksamhetsdret 1983.

Bolag som inte dr skyldiga att limna deklaration men som har ratt till
betalning enligt 4 § skall gora en skriftlig ansokan om utbetalning hos
riksskatteverket. Ansokningen skall ha kommit in till verket senast tjugo
manader efter utgdngen av verksamhetséret 1983.

9§ Vinstskatt och avgift enligt 7 § skall ha kommit in till riksskatteverket
senast den dag di deklarationen skall ha kommit in till verket. Vid
inbetalningen far avdrag goras for erlagt preliminirbelopp.

10 § Har ett bolag i syfte att reducera beskattningsunderlaget minskat sin
utdelning for verksamhetsaret 1983 och i stillet 6kat utdelningen for
niraliggande ar eller har bolaget annars otillborligen vidtagit atgird som
syftar till att kringga denna lag, skall beskattningsunderlaget bestimmas
efter vad som fér antas ha gz'i'llt om bolaget inte hadc vidtagit den otillborliga
atgirden.

11 § Regeringen fir, omdet foreligger synnerliga skil, helt eller delvis befria -
ett bolag fran skyldigheten att betala preliminirbelopp och avgift enligt
78.

12 § Vid inkomsttaxeringen medges inte avdrag for vinstskatt och avgift
enligt 7 §. Belopp som betalas ut enligt 4 § utgor inte skattepliktig intékt.

13§ Lagen (1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning
(forfarandelagen) géller i frga om vinstskatt. Déarvid iakttas foljande.

Reglerna om forhandsbesked i 4 kap. forfarandelagen skall inte tillimpas.
Detsamma giller reglerna om vite, anstind med skattens erldggande och
besvirsritt for annan dn den skattskyldige och allmént ombud.

Vad som i forfarandclagen foreskrivs om en skattskyldig géller dven den
som endast ar skyldig att betala prelimindrbelopp samt den som gor ansdkan -
enligt 8 § andra stycket. Bestimmelserna om skatt géller ocksa belopp som
skall betalas ut enligt 4 § och avgift enligt 7 §. Vid tillampning av reglerna om
efterbeskattning och skattetilldgg skall vidare uppgift, som varit 4dgnad att
leda till for hog utbetalning, jimstillas med uppgift som varit dgnad att leda
tiil tor lag skatt. : _ .

Beslut om faststillande av skatt fir inte meddelas senare in tva &r och
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beslut om efterbeskattning inte senare &n fyra ar frdn utgingen av det
kalenderar di verksamhetséret 1983 gatt till dnda.

Denna lag tridder i kraft den 1 maj 1983.

1* Riksdagen 1982/83. 6 saml. Nr 40
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2 Forslag till

Lag om indring i skattebrottslagen (1971:69)

Hirigenom foreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971:69) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Denna lag giller i fraga om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908:128) om bevill-
ningsavgifter for sirskilda férmaner
och  rittigheter, forordningen
(1927:321) om skatt vid utskiftning
av aktiebolags tillgdngar, kommu-
nalskattelagen (1928:370), férord-
ningen (1933:395) om erséttnings-
skatt, lagen (1941:416) om arvsskatt
och gévoskatt, lagen (1946:324) om
skogsvardsavgift, lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt, lagen
(1947:577) om statlig formogenhets-
skatt, lagen (1958:295) om sjémans-
skatt, lagen (1982:1194) om hyres-
husavgift,

2. lagen (1941:251) om sirskild
varuskatt, lagen (1953:397) om
avgift for fettvaror som anvindas for
framstillning av fettemulsion m.m.,
lagen (1957:262) om allméin energi-
skatt, lagen (1961:372) om bensin-
skatt, lagen (1961:394) om tobaks-
skatt, stimpelskattelagen
(1964:308). lagen (1968:430) om
mervirdeskatt, lagen (1972:266) om
skatt pa annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pé spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa dryckes-
férpackningar, véigtrafikskattelagen
(1973:601), lagen (1973:1216) om
sarskild avgift for oljeprodukter, bil-
skrotningslagen (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forséljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pé vissa resor, lagen (1982:691)
om skatt pa vissa kassettband. lagen
(1982:1200) om skatt pa videoband-
spelare, lagen (1982:1201) om skatt

1 Senaste lydelse 1982:1202.

1. lagen (1908:128) om bevill-
ningsavgifter for sirskilda formaner
och  rittigheter,  forordningen
(1927:321) om skatt vid utskiftning
av aktiebolags tillgdngar, kommu-
nalskattelagen (1928:370), férord-
ningen (1933:395) om ersattnings-
skatt, lagen (1941:416) om arvsskatt
och givoskatt, lagen (1946:324) om
skogsvardsavgift, lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt, lagen
(1947:577) om statlig formogenhets-
skatt, lagen (1958:295) om sjomans-
skatt, lagen (1982:1194) om hyres-
husavgift, lagen (1983:000) om till-
fallig vinstskatr,

2. lagen (1941:251) om sérskild
varuskatt, lagen (1957:262) om all-
mén energiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394) om
tobaksskatt, stampelskattelagen
(1964:308), lagen (1968:430) om
mervirdeskatt, lagen (1972:266) om
skatt pd annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa dryckes-
forpackningar, végtrafikskattelagen
(1973:601), lagen (1973:1216) om
sérskild avgift for oljeprodukter, bil-
skrotningslagen (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsiljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pé vissa resor, lagen (1982:691)
om skatt pa vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt pa videoband-
spelare, lagen (1982:1201) om skatt
pa viss elektrisk kraft,
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pa viss elektrisk kraft,

3. lagen (1981:691) om socialavgifter.

Lagen géller dven preliminir skatt, kvarstdende skatt och tillkommande
skatt som avses i uppbordslagen (1953:272).

Lagen tillampas inte om skatten eller avgiften faststalls eller uppbars i den
ordning som giller for tull och inte heller betrdffande restavgift, skattetilligg
eller liknande avgift.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 1983. Den ildre lydelsen av 1 § giller
fortfarande i frdga om skatter och avgifter som belbper pa tid fore
ikrafttradandet. : '
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3 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1971:1072) om forméansberittigade

skattefordringar m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1971:1072) om foérménsberittigade
skattefordringar m.m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§ -
Formansritt enligt 11 § forménsrattslagen (1970:979) féljer med fordran

pa

1. skatt och avgift, som angesil §
forsta  stycket uppbordslagen
(1953:272), samt skatt enligt lagen
(1908:128) om bevillningsavgifter
for sarskilda formaner och rattighe-
ter, lagen (1958:295) om sjémans-
skatt  och  kupongskattelagen
(1970:624),

1. skatt och avgift, som angesi 1 §
forsta stycket uppbordslagen
(1953:272), samt skatt enligt lagen
(1908:128) om bevillningsavgifter
for sarskilda formaner och rittighe-
ter, lagen (1958:295) om sjomans-
skatt, kupongskattelagen (1970:624)
och lagen (1983:000) om tillfillig
vinstskatt,

2. skatt enligt lagen (1968:430) om mervardeskatt,

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1908:129) med vissa bestimmelser
om handel med fondpapper, lagen
(1928:376) om sirskild skatt 4 vissa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sarskild varuskatt, lagen (1953:397)
om avgifter for fettvaror som anvin-
das for framstillning av fettemulsion
m.m., lagen (1957:262) om allmén
energiskatt, lagen (1961:372) om
bensinskatt, lagen (1961:394) om
tobaksskatt, stimpelskattelagen
(1964:308), lagen (1972:266) om
skatt pa annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel. lagen
(1973:37) om avgift pa vissa dryckes-
forpackningar, lagen (1973:1216)
om sirskild avgift fér oljeprodukter,
bilskrotningslagen (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsiljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pa vissa resor, lagen (1982:691)
om skatt pa vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt pa videoband-
spelare samt lagen (1982:1201) om
skatt pa viss elektrisk kraft,

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1928:376) om sarskild skatt & vissa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sarskild varuskatt, lagen (1957:262)
om allmin energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt, lagen
(1961:394) om tobaksskatt, stimpel-
skattelagen  (1964:308), lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och
reklam, lagen (1972:820) om skatt
pé spel, lagen (1973:37) om avgift pa
vissa dryckesforpackningar, lagen
(1973:1216) om sirskild avgift for
oljeprodukter, bilskrotningslagen
(1975:343), lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69) om
forsiljningsskatt pd motorfordon,
lagen (1978:144) om skatt pa vissa
resor, lagen (1982:691) om skatt pa
vissa kassettband, lagen (1982:1200)
om skatt p& videobandspelare samt
lagen (1982:1201) om skatt pa viss
elektrisk kraft,

4. skatt enligt vagtrafikskattelagen (1973:601) samt tagen (1976:339) om

! Senaste lydelse 1982:1203.
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saluvagnsskatt,

5. tull och sarskild avgift enligt 39 § tullagen (1973:670) samt avgift enligt
lagen (1968:361) om avgift vid inforsel av vissa bakverk,

6. avgift enligt lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets omrade
och lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets omrade,

7. avgift som uppbirs med tillimpning av lagen (1959:552) om uppbord av
vissa avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter.

Formansritten omfattar ej restavgift och liknande avgift som utgér vid
forsummelse att redovisa eller betala fordringen och ej heller skatte- eller
avgiftstilligg och forseningsavgift.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 1983. Den éldre lydelsen av 1 § géller
fortfarande i frdga om skatter och avgifter som beloper pa tid fore
ikrafttridandet.
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Motionerna
Motioner vackta med anledning av propositionen

1982/83:2217 av Thorbjérn Filldin m. fl. (c)

1 motionen yrkas :

1. att riksdagen avslar propositionen om tillfallig vinstskatt,

2. att riksdagen som ‘sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om kollektiva léntagarfondéré ofdrenlighet med vér
nuvarande sociala och milj(")méissigf reglerade marknadsekonomi,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om vikten av &tgéarder for att ytterligare bredda sparandet i
produktiva verksambheter, .

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfoérts om vikten av en omsorgsfull beredning av regeringens
propositioner.

1982/83:2218 av Ola Ullsten m. fl. (fp)
I motionen yrkas att riksdagen avslar propositionen om tilifallig vinst-
skatt.

1982/83:2219 av Ulf Adelsohn m. fl. (m)
I motionen yrkas att riksdagen avslar propositionen om tillfillig vinst-
skatt.

Motion viickt under den allminna motionstiden

1982/83:1644 av Ola Ullsten m. fl. (fp)

savitt avser yrkande

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att forslag om
sarskild utdelningsskatt inte bor framléggas.

Yttranden

Konstitutionsutskottet och finansutskottet har avgivit yttranden &ver
propositionen och motionerna (KU 1982/83:8y, FiU 1982/83:5y). Yttran-
dena har fogats som bilagor till betankandet.

Utskottet

1 propositionen liggs fram ett férslag om tillfallig vinstskatt. Den skall
erlidggas av svenska aktiebolag (inkl. bank- och foérsikringsaktiebolag samt
finansbolag) och utgd med 20 % av till aktieligarna utdelade vinstmedel f6r
det rikenskapsar som avslutas ndrmast efter den 30 juni 1983.

Investmentbolag och andra s. k. férvaltningsforetag har undantagits fran
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vinstskatten. Vidare har — f6r att nyemmissionsverksamheten under &r 1983
inte skall himmas — foreskrivits att utdelning pa aktier som nyemitterats
under detta ar inte skall inga i skatteunderlaget. Underlaget far ocks i vissa
fall ~ exempelvis 1 koncernférhallanden — minskas med mottagen utdel-
ning.

Borsnoterade foretag skall i avrdkning pa vinstskatt gora en preliminar
inbetalning till riksskatteverket med 10 % av aktieutdelning som beslutas
efter den 15 februari 1983 och som forfaller till betalning under detta &r..

For att forhindra att ett bolag otillborligen vidtar atgérd i syfte att undgé
vinstskatt har foreslagits en sarskild skatteflyktsklausul som gér det mojligt
att bestimma beskattningsunderlaget efter vad som skulle ha géllt om den
otillborliga atgirden inte hade vidtagits.

I tre partimotioner, 2219 av m, 2217 av ¢ och 2218 av fp, yrkas avslag pa -
propositionen. Fp har redan i en under den allmdnna motionstiden i ar vickt
motion, 1644, begart att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till
kidnna att férslag om sarskild vinstskatt inte bor foreldggas riksdagen. Ett
aterkommande tema i motionerna ar att vinstskatten utgor ett férsta steg mot
inforande av lontagarfonder och att den pa sikt kan véntas leda till 6kad
centralisering och byrakratisering av néringslivet. Det gors géillande att
skatten drabbar produktivt sparande och dédrigenom kommer att negativt
paverka investeringar och nyforetagande. Kritiken i motionerna riktar sig
ocksd mot den foreslagna skatteflyktsklausulen och mot att skatten skall
tillféras allmdnna pensionsfonden. I motionerna fran m och ¢ patalas sarskilt
att forslaget inte varit foremél for sAdan remissbehandling som avses i
regeringsformen och att mojligheterna att bedéma fragor rérande lagstift-
ningens praktiska konsekvenser och tillimpning dédrfér &r begrédnsade.
Motiondrerna bakom c-motionen begér ett riksdagsuttalande om angeldgen-
heten av en omsorgsfull beredning av regeringens propositioner. De vill
dessutom att riksdagen skall ge regeringen till kdnna att kollektiva
lontagarfonder dr oforenliga med Sveriges nuvarande socialt och miljéomés-
sigt reglerade marknadsekonomi och understryker ocksd vikten av att
atgirder vidtas for att ytterligare bredda sparandet i produktiva verksamhe-
ter.

Konstitutions- och finansutskotten har av skatteutskottet beretts tillfélle
yttra sig dver propositionen och motionerna. Av yttrandena, vilka fogats som
bilagor till detta betdnkande, framgar att en majoritet i de bada utskotten
tillstyrker propositionen och avstyrker bifall till motionerna.

Syftet med den provisoriska vinstskatten har i forsta hand varit att skapa en
aterhéllsam lonerorelse och dédrigenom sa 1angt det 4r mojligt sikerstilla de
positiva effekterna av den av regeringen i hostas beslutade devalveringen.
Erfarenheterna hittills av arets avtalsrorelse ger enligt utskottets mening stod
for antagande att vinstskatten tillgodosett detta syfte. Med hansyn hértill och
da det ar angeliget att forutsdttningarna for drets avtalsrorelse inte rubbas
anser sig utskottet — i avvaktan pa ett forslag om ett mer permanent
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vinstdelningssystem — kunna i princip godta fOrslaget i propositionen.

Mot bakgrund av vad konstitutionsutskottet anfort motsitter sig skatte-
utskottet inte heller att vinstskatten tills vidare tillférs allmdnna pensions-
fonden. Fragan hur skattemedlen skall forvaltas och anvindas far — som
departementschefen framhaller — prévas i ett senare sammanhang.

Aven i ovrigt godtar skatteutskottet den i propositionen foreslagna
utformningen av vinstskatten. Med hédnsyn till att propositionen ar avsedd att
behandlas i riksdagen forst den 27 april 1983 och lagen om tillfallig vinstskatt
saledes inte kan publiceras i Svensk forfattningssamling fore den 1 maj detta
areller den dag da den 4r avsedd att tréda i kraft foreslar utskottet en dndring
avikrafttraidandebestimmelserna till vinstskattelagen, skattebrottslagen och
lagen om formansberittigade skattefordringar m. m. Utskottet forordar
ocksa en formell riittelse i vinstskattelagens 4 §.

Med de silunda foreslagna dndringarna tillstyrker utskottet bifall till
propositionen. Enligt utskottets mening saknar riksdagen anledning att i
detta ssmmanhang géra nagot uttalande om 16ntagarfonder eller om angeli-
genheten av att bredda sparandet i produktiva investeringar. Inom utskottet
rader inte négra delade meningar om att sddant sparande pa olika sétt bor
gynnas. Det kan emellertid enligt utskottets mening fOrutséttas att rege-
ringen — utan nagot sirskilt uttalande av riksdagen — kommer att lagga de
forslag pa detta omrade som ar motiverade och mojliga.

Vad slutligen angar frigan om beredning av regeringens propositioner ar
utskottet — liksom m- och c-motiondrerna — inte av annan uppfattning 4n att
beredningen bor ske med all den omsorg som dr mojlig. Vad sirskilt angér
det nu aktuella forslaget vill utskottet inte bestrida att en sedvanlig
remissbehandling kunde varit virdefull med hinsyn till drendets speciella
karaktir. Med en sidan remissbehandling hade emellertid syftet med den
provisoriska vinstskatten kunnat dventyras, och utskottet har mot den
bakgrunden, och da overlédggningar i d&rendet forekommit mellan regeringen
och riksskatteverket innan forslaget remitterades till lagradet, i likhet med
konstitutionsutskottet ansett nagra formella hinder for ett -bifall till
propositionen inte foreligga.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till samtliga motionsyrkan-
den. :

Utskottet hemstiller .
1. betriffande tillfallig vinstskatt

att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:102 och
med avslag pd motionerna 1982/83:1644 yrkande 3, 1982/
83:2217 yrkande 1, 1982/83:2218 och 1982/83:2219 antar de vid
propositionen fogade fdrslagen till
a) lag om tillfallig vinstskatt med de dndringarna att
dels 4 § erhaller foljande som utskottets forslag betecknade
lydelse:
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Regeringens forslag

Utdelning pa aktier som ar att
anse som nyemitterade ingar inte i
beskattningsunderlaget i den man
bolaget ar berittigat till avdrag for
utdelning enligt lagen (1967:94) om
avdrag vid inkomsttaxeringen for
viss aktieutdelning. Har aktierna
utgetts i samband med bolagets bil-
dande anses aktierna som nyemitte-
rade om beslut om Okningen har
anmdlts for registrering under verk-
samhetsaret 1983. Har aktierna
utgetts i samband med 6kning av
bolagets aktiekapital anses aktierna
som nyemitterade om beslut om
okningen har anmélts f6r registre-
ring under verksamhetsaret 1983.

Bestimmelsernaom - - - — — — — —

13

Utskottets forslag

4%

4 § Vinstskatten dr - — - - - — — -
Ar verksamhetsaret - - - — — — — —

— av utskottet.

motsvarande satt.

Utdelning p& aktier som &r att
anse som nyemitterade ingar inte i
beskattningsunderlaget i den man
bolaget ar berittigat till avdrag for
utdelning enligt lagen (1967:94) om
avdrag vid inkomsttaxeringen for
viss aktieutdelning. Har aktierna
utgetts i samband med bolagets bil-
dande anses aktierna som nyemitte-
rade om bolaget har anmilts for
registrering under verksamhetséret
1983. Har aktierna utgetts i samband
med okning av bolagets aktiekapital
anses aktierna som nyemitterade om
beslut om 6kningen har anmalts for
registrering under verksamhetsaret
1983.

— — andra stycket.

dels i_k_rgfttrédandebestiimm-elsen erhaller féljande som utskottets

ft')rslag_ betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Denna lag trdder i kraft den | maj
1983.

Utskottets forslag

Denna lag trader i kraft en vecka
efter den dag dd lagen enligt uppgift
pd den kommit ut frin trycket i
Svensk forfattningssamling.

b) lagom dndringiskattebrottslagen (1971:69) med den éndringen
att ikrafttridandebestimmeiserna erhéller foljande som

utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Denna lag trider i kraft den I maj
1983. Den dldre lydelsen av 1 § géller
fortfarande i fraga om skatter och
avgifter som beloper pa tid fore
ikrafttrddandet.

Utskottets forslag

Denna lag tridder i kraft en vecka
efter den dag da lagen enligt uppgift
pd den kommit ut fran trycket i
Svensk forfattningssamling. Den éld-
re lydelsen av 1 § géller fortfarande i
fraga om skatter och avgifter som
bel6per pa tid fore ikrafttradandet.

¢) lag om indring i lagen (1971:1072) om forménsberittigade
skattefordringar med den dndringen att ikrafttridandebestdm-
melserna erhaller féljande som utskottets forslag.betecknade

lydelse:
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Regeringens forslag Utskottets forslag

Denna lag trader i kraft den I maj Denna lag trider i kraft en vecka
1983. Denéldre lydelsen av 1 § géller  efter den dag dd lagen enligr uppgift
fortfarande i friga om skatter och  pd den kommit ut fran trycker i
avgifter som beldper pa tid fore  Svensk forfattningssamling. Den dld-
ikrafttradandet. re lydelsen av 1 § giller fortfarande i

friga om skatter och avgifter som
beldper pa tid fore ikrafttridandet.

2. betriffande Iontagarfonder
att riksdagen avslar motion 1982/83:2217 yrkande 2,
3. betriffande dtgdrder for att bredda sparandet i produktiva
verksamheter
att riksdagen avslar motion 1982/83:2217 yrkande 3,
4. betraffande befedning av regeringens propos;tioner
att riksdagen avslar motion 1982/83:2217 yrkande 4.

Stockholm den 12 april 1983

Pa skatteutskottets vagnar
ERIK WARNBERG

Nidrvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Rune Carlstein (s)*, forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m), Olle
Westberg (s), Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c),
Egon Jacobsson (s)*, Karl Bjorzén (m)*, Anita Johansson (s), Anna Lindh
(s), Erkki Tammenoksa (s) och Kjell Johansson (fp).

* Ej ndrvarande vid justeringen.

A

Reservation

Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson (m), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c), Karl Bjérzén (m)
och Kjell Johansson (fp) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pd s. 11 med "'Syftet
med” och slutar pd s. 12 med “'samtliga motionsyrkanden™ bort ha foljandc
lydelse:

Mot forslaget i propositionen kan riktas allvarliga invéndningar av saval
formell som materiell art.

Sedan socialdemokraterna 6vertog regeringsmakten i hostas har riksdagen
forelagts flera forslag, bl.a. avseende nya skatter, vilka antingen inte alls eller
endast mycket bristfilligt remissbehandlats. Skatteutskottet har haft anled-
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ning att tidigare pétala detta forhallande och finner det mot den bakgrunden
anmirkningsvirt att regeringen nu pé nytt lagger ett fOrslag som inte har varit
foremal for ndgon remissbehandling i egentlig mening. De 6verlaggningar
om vinstskatten som ealigt uppgift gt rum mellan riksskatteverket och
foretridare for finansdepartementet har uppenbarligen avsett lagstiftningens
formella utformning och inte dess materiella innehall. Enligt utskottets
mening hade. med hiinsyn till arten och omfattningen av det foreliggande
forslaget och till vinstskattens delvis komplicerade karaktir, en sedvanlig
remissbehandling varit sarskilt motiverad. Betecknande for forslagets
ofullkomlighet i formellt hinseende iir ocksa att lagradet i sitt yttrande siger
sig ha haft begrinsade mdjligheter att med ledning av det foreliggande
materialet bedoma sddana fragor om lagstiftningens praktiska konsekvenser
och tillimpning som det enligt grundlagen aligger lagradet att sirskilt
beakta.

Utskottet anser saledes att beredningen av den forevarande propositionen
varit sa bristfillig, att den redan av det skilet pa formella grunder bor avslas
av riksdagen.

Aven i sak kan allvarliga erinringar riktas mot vinstskatten. Den innebar
uppenbarligen ett forsta steg mot lontagarfonder och kommer, savitt
utskottet kan bedéma, med ndédvindighet att leda till 6kad maktkon-
centration och till 6kad byrakratisering och centralisering av svenskt
naringsliv.

Skattesparandet och den sarskilda skattereduktionen for aktieutdelning
har otvivelaktigt haft en positiv inverkan pa sparandet och pa niringslivets
mojligheter att anskaffa riskvilligt kapital. I hostas sinktes skattereduktio-
nen for skattefondsparandet med 10 % och avskaffades skattereduktionen
for aktieutdelning helt. Dessutom infordes sirskilda regler om skyldighet for
aktiebolag, ekonomiska féreningar och sparbanker att betala in en del av
vinsterna pd rantelésa konton i riksbanken. Att i ctt ldge, dd en allmin
malsittning borde vara att underlitta produktiva och motverka improduk-
tiva investeringar, belasta foretagen ytterligare med en 20-procentig
vinstskatt och dérigenom forsimra avkastningen pa industriell verksamhet
och minska industriinvesteringarna forefaller utskottet foga vélbetankt.

Skiilet for att infora vinstskatten sdges i propositionen i forsta hand vara att
skapa forutsittningar for Aaterhllsamhet i den pdglcnde [dnerdrelsen.
Utskottet har for sin del svart att férstd att en vinstskatt skulle kunna fi denna
effekt och den borde enligt utskottets meningi vart fall ha kunna uppnés med
medel vilka medfért mindre negativa verkningar for féretagen.

Utskottet vill slutligen understryka vad lagradet och finansutskottet anfort
i fraga om forslaget att specialdestinera vinstskattemedlen till AP-fonden.
Skatteutskottet, som i andra sammanhang stallt sig avvisande till specialdes-
tination av skatter, anser i likhet med finansutskottet att vinstskatten i
enlighet med den s.k. fullstindighetsprincipen hade bort redovisas over
statsbudgeten.
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Mecd det anforda avstyrker utskottet forslaget om vinstskatt.

De synpunkter som utskottet i det .-féregdende framfort i friaga om
beredning av regeringspropositioner och om vikten av atgarder f6r att bredda
sparande i produktiva investeringar ligger helt i linje med dc yrkanden om
riksdagsuttalanden i dessa fragor som stélls i partimotionen fran ¢. Utskottet
tillstyrker foljaktligen dessa yrkanden. Eftersom den kritik som utskottet
riktat mot den foreslagna vinstskatten enligt utskottets mening ir i &n hogre
grad berittigad nar det géller kollektiva l6ntagarfonder anser utskottet sig
ocksd bora bitrada det yrkande i c-motionen som giller sddana fonder.

dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

Utskottet hemstiller

1. betraffande tllfillig vinstskatt
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:2217 yrkande 1,
1982/83:2218 och 1982/83:2219 samt med anledning av motion
1982/83:1644 yrkande 3 avslar proposition 1982/83:102,
betriffande lontagarfonder
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2217 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om

[

kollektiva lontagarfonders ofdrenlighet med var nuvarande
socialt och miljomissigt reglerade marknadsekonomi,

3. betraffande digirder for att bredda sparandet i produktiva
verksamheter
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2217 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
vikten av Aatgirder for att ytterligare bredda sparandet i
produktiva verksamheter,

4. betraffande beredning av regeringens propositioner
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2217 yrkande 4 som
sin mening ger rcgeringen till kdnna vad i motionen anf6rts om
vikten av en omsorgstull beredning av regeringens propositio-
ner.
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) Bilaga 1
Konstitutionsutskottets yttrande

1982/83:8 y
angaende forslaget om tillfillig vinstskatt (prop. 1982/83:102)

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig Gver
proposition 1982/83:102 och motionerna 1982/83:2217-2219.

I propositionen foreslas en lag om tillfallig vinstskatt. Lagen avses tridda i
- kraft den 1 maj 1983, Vinstskatten skall tas ut av aktiebolag och skall normalt
utgd med 20 % av utdelningen for det rikenskapsar som avslutats. narmast
efter den 30 juni 1983. Investmentbolag och andra s. k. forvaltningsforctag
skall vara undantagna frén vinstskatten. Enligt forslaget Blir borsnoterade
foretag skyldiga att gora preliminira inbetalningar som fér riknas av mot
vinstskatten. Prelimindrbeloppet dr 10 9% av aktieutdelning som beslutas
efter den 15 februari 1983 och som forfaller till betalning under detta Ar.
Vinstskatten skall tillfalla staten och féras till allmidnna pensionsfonden.
Fragan om hur vinstskattemedien skall férvaltas och anviindas kommer
enligt propositionen att tas upp i annat sammanhang.

Med anledning av propositionen har vickts motionerna 1982/83:2217 av
Thorbjorn Filldin m. fl. (c), 1982/83:2218 av Ola Ullsten m. fl. (fp) och
1982/83:2219 av Ulf Adelsohn m. fl. (m). I samtliga motioner yrkas avslag pa
propositionen. Med hinvisning till vad lagradet uttalat i drendet anfor
motiondrerna erinringar mot det forhallandet att forslagen i propositionen
inte har undergétt sedvanlig remissbehandling.

Mot forslaget att fora vinstskattemedlen till allménna pensionsfonden
anfors betdnkligheter i motionerna. Enligt motion 2217 ér en sddan s. k.
specialdestination frimmande for var nuvarande skattepolitik. Motsvarande
synpunkter fors fram i motion 2218. Riksdagen maste enligt motionen krava
att ett slutligt forslag foreligger om hur vinstskattemedlen skall anvindas
innan stillning kan tas till skatteforslaget i fraga.

I motionerna kritiseras vidare utformningen av skatteflyktbestimmelsen i
10 § forslaget till lag om tillfallig vinstskatt. Forslaget innebir att om ctt bolag
som omfattas av lagen i syfte att reducera beskattningsunderlaget minskat sin
utdelning for verksamhetsiret 1983 och i stillet okat utdelningen for
naraliggande ar eller om bolaget vidtagit annan otillborlig atgiard som syftar
till att kringga lagen kan bolaget beskattas efter vad som far antas ha gillt om
bolaget inte hade vidtagit den otillbérliga atgérden.

Konstitutionsutskottet far for sin del anfora foljande.

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen (RF) skall vid beredning av regerings-
drenden behovliga upplysningar och yttranden inhdmtas fradn berérda
myndigheter. I den omfattning som behovs skall sammansiutningar och
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enskilda limnas tillfalle att vttra sig. Bestimmelsen dr generellt tillimplig vid
beredning av regeringsirenden.

Vad giller det nu aktuclla forslaget har upplysts att ndgon egentlig
remissbehandling inte varit mojlig att genomfora cftersom regeringen
beddmt det nédvindigt att avldmna propositionen till riksdagen i sidan tid
att en ddmpandc cffckt pa arets [6nerdrelse kunde astadkommas. Overligg-
ningar med riksskatteverket forekom innan forslaget remitterades till
lagradet.

Av den namnda grundlagsbestimmelsen foljer att det i varje sirskilt fall
far beddomas i vad man det finns behov av att inhdmta upplysningar och
vttranden fran myndigheter och sammanslutningar. Utskottet utgar ifrin att
finansdepartementet genom Overliggningarna med riksskatteverket inhdm-
tat de upplysningar som departementet beddémt vara behovliga for drendets
beredning. Utskottet har saledes inte funnit anledning att rikta kritik mot
regeringen betrdffande beredningen av drendet.

Betriffande fragan om s. k. specialdestination medger 9 kap. 2 § RF att
riksdagen kan bestiimma att statsmedel vid sidan av den s. k. budgetregle-
ringen far utnvttjas for bestimda dndamal. Forslaget att tora vinstskatte-
medien till den allminna pensionsfonden star saledes inte i strid med RF. Det
nu foreliggande forslaget innebir endast att de influtna vinstskattemedlen
skall foras till den allménna pensionsfonden i avvaktan pa ett kommande
forslag om hur medlen skall férvaltas och anvindas.

Vad slutligen géller betinkligheterna mot den i propositionen féreslagna
skatteflyktsbestimmelsen vill utskottet framhdélla att jagradet i sitt vttrande
konstaterat att en skatteflyktsbestimmelsc av det slag som foreslas inte torde
kunna undvaras om lagstiftningen skall f4 onskad effekt. Lagradet har inte
heller funnit skil att gdéra nagon erinran ur rittssikerhetssynpunkt mot
skatteflyktsbestimmelsens utformning. Utskottet har inte ndgon annan
uppfattning i fragan.

Stockholm den S april 1983

Pa konstitutionsutskottets vignar
OLLE SVENSSON

Ndrvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m). Yngve Nyvquist (),
Bertil Fiskesjo (¢). Wivi-Anne Cederqvist (s)*. Hans Nyhage (m). Kurt Ove
Johansson (s). Kerstin Nilsson (s)*, Sven-Erik Nordin (¢), Sture Thun (s).
Karin Ahrland (fp), Nils Berndtson (vpk). Ove Eriksson (m), Birger Hagard
(m) och Gunnar Nilsson i Eslov (s).

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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Avvikande mening

av Anders Bjorck (m). Bertil Fiskesjo (¢), Hans Nyhage (m). Sven-Erik
Nordin (c). Karin Ahrland (fp), Ove Eriksson (m) och Birger Hagard (m}).
vilka anser att den del av utskottets yttrande pa s. 2 som bérjar med "Vad
giller” och slutar med i frigan™ bort ha foljande lydelse:

Det nu foreliggande skatteforslaget dr enligt utskottets mening av sadan
genomgripande beskaffenhet att en remissbehandling enligt den niamnda
grundlagsbestinimelsen sjdlvklart borde ha skett. De éverldggningar som
enligt vad som upplysts har dgt rum mellan foretrddare for finansdeparte-
mentet och riksskatteverket kan inte anses utgdra en crsittning for en
regelriitt remissbehandling. Négra dokument &ver vad som forevarit vid
overldggningarna har inte foretetts. Bristen i beredningen framtrider tvdligt
mot bakgrund av att lagradet i avsaknad av remissmaterial har ansett sig ha
begrinsade méjligheter att beddma sidana fradgor om lagstiftningens
praktiska konsekvenser och tillimpning som avsesi 8 kap. 18 § tredje stycket
4. och 5. RF och som det enligt grundlag aligger lagradet att sérskilt beakta.
De svarigheter att bedéma forslagets verkan i olika hiinseenden som siledes
foreligger maste enligt utskottets uppfattning avhjilpas innan riksdagen tar
stillning i drendet. B

Betriffande utformningen av forslaget vill utskottet gora ett par papekan-
den.

Den i propositionen valda tekniken att fora vinstskatten till den allménna
pensionsfonden aktualiserar RF:s reglering angdende s. k. specialdestina-
tion. Enligt huvudregeln i 9 kap. 2 § RF forutsitts att riksdagens beslut om
hur statens medel skall anvindas fattas inom budgetregleringen. Den
bestimmelse i den nimnda paragrafen i RF som dppnar mojlighet till
specialdestination ar utformad som en undantagsregel. Hiarigenom kommer
indirckt till uttryek den s. k. fullstindighetsprineip som brukar iakttas i fraga
om statsbudgeten, nimligen att sa myvcket som mojligt av statens verksambhet
skall regleras inom statsbudgeten. Utformningen av RF:s bestimmelser i
detta hdnsecende manar till en restriktiv hallning nér det gilller specialdesti-
nerade skatter. I praktiken har ensadan hallning ocksa iakttagits pd senare dr
dd en avveckling skett av specialdestination av statsinkomster. Riksdagen
har hérvidlag ocksd klart markerat sin principiella instillning. Utskottet
crinrar bl. a. om finansutskottets enhilliga uttalande 1 FiU 1979/80:4 v dar
utskottet bl. a. anfor féljande:

En birande princip i statsbudgetens uppbvggnad ar numera att special-
destination av statsinkomster till bestimt dndamal inte bor férekomma.
Skalen hirfor dr fr. a. att statsmakternas handlingsfrihet minskar och att
fortlopande avvigningar mellan olika handlingsalternativ forsviras da medel
specialdestineras.  Stabiliseringspolitiskt Onskvirda atgirder kan ocksd
motverkas. Med dessa skil som bakgrund har tidigare specialdestinationer
av statsmedel efter hand avvecklats. De senaste stegen i denna riktning tas i
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och med att den sirskilda fonderingen av automobilskattemedel avvecklas
och att nuvarande teknik med revolverandc lanefonder férsvinner.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att specialdestination av stats-
inkomster 4r under avveckling. Enligt utskottets mening bor ny sddan
specialdestination inte inféras.

Den skatteflyktsklausul som forslaget innehlller har enligt utskottets

mening fatt en sa alimin avfattning att det kan forutses svarigheter i manga

' fall for de skattskyldiga bolagen att beddma de skatterittsliga konsekven-

serna av sina vinstdispositioner. Forslaget kan darfor enligt utskottets
mening inte anses tillfredsstillande ur rittssdkerhetssynpunkt.
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Bilaga 2
Finansutskottets yttrande

1982/83:5 y
over proposition 1982/83:102 on. tillfillig vinstskatt

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 15 mars 1983 beslutat bereda finansutskottet
tillfille att avge vttrande Gver proposition 1982/83:102 om tillfillig vinstskatt
jiimte motionerna 1982/83:2217-2219.

Somett led i striivandena att astadkomma en aterhallsam 16nerorelse liggs
i propositionen fram ett forslag om tillféallig vinstskatt.

Skatten tas ut av akticbolag och utgér normait med 20 % av utdelningen
for det rilkenskapsar som avslutas nirmast cfter den 30 juni 1983.

Enligt forslaget dr borsnoterade foretag skyldiga att gora preliminiira
inbetalningar som far rdknas av mot vinstskattep. Prelimindrbeloppet ir
10 % av akticutdelning som beslutas cfter den 15 februari 1983 och som
forfaller till betalning under detta 4r.

Den influtna vinstskatten bor foras till AP-fonden. Frigan om hur medlen
skall farvaltas och anviindas kommer att tas upp i ett annat sammanhang. Ett
torslag kommer att forcliggas riksdagen senare i dr. Det nu framlagda
forslaget dr en provisorisk 16sning. Ett forslag till mer permanent vinstdel-
ningssystem dér basen for vinstdelningen inte utgérs av utdelningen utan av
foretagets vinst dver en viss niva (8vervinst) utreds for niirvarande.

Med anledning av propositionen har foljande motioner vickts: 2217 av
Thorbjérn Filldin m. fl. (¢). 2218 av Ola Ullsten m. fl. (fp) och 2219 av Ulf
Adelsohn m. fl. (m). T samtliga motioner yrkas avslag pa forslaget om
vinstskatt. Forslaget ir ett forsta steg mot inférande av léntagarfonder vilket
utgdr det kanske allvarligaste hindret for en expansion inom det svenska
niringslivet, anfor motionirerna. Genom den foreslagna, tredubbla,
beskattningen av aktieutdelningar missgynnas det produktiva sparandet.

Motivet att forslaget om vinstskatt skulle ha en aterhdllsam effekt pa
lénerdrelsen ifragasitts i motionerna. Motiondrerna motsatter sig ocksa att
vinstskatten skall tillforas allmdnna pensionsfonden.

Finansutskottet fir for sin del anfora foljande. -

I den politik som maste foras for att ta till vara devalveringens positiva
effekter utgdr fragan om att skapa cn aterhallsam 16nerorelse ett mycket
centralt inslag. Erfarenheterna har visat att om inte aktiva insatser gors for
att underliitta en lugn och aterhéllsam loneavtalsrorelse kan genom olika
kompensatoriska krafter en inflationsprocess skapas som skulle kunna
forsiimra Sveriges kostnadslidge. Mot denna bakgrund dr det angeliget att
atgarder vidtas for att dimpa dessa kompensatoriska krafter. Utskottet delar
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den uppfattning som framfors i propositionen att en vinstskait kan ha en
sddan ddmpande effekt. Utfallet av lonerorelsen hittills stirker utskottets
uppfattning i denna sak.

Eftersom bolagsskatten normalt erliggs med tva ars efterslipning och for
att atgiarden skall fi avsedd effckt under 1983 bor enligt utskottets
uppfattning skatten prelimindrdebiteras redan 1983. Endast dirigenom far
atgdrden den likviditetsbegrinsande effekt for foretagen som dr nédviindig
for att den skall verka lugnande pa lonerorelsen. Utskottet tillstyrker diirfor
att preliminér debitering gors och att det preliminiira skatteuttaget siitts till
10 % for borsnoterade foretag.

Enligt propositionen bor vinstskatten foras till AP-fonden. Som lagradet
anfort innebdr en finansiering av tilldggspensioneringen med medel, som
hirror frén ett annat kollektiv dn de forsdkrade eller deras arbetsgivare, ctt
vasentligt avsteg fran de allmdnna grunder pé vilka forsiikringen hittills
byggt. Utskottet har emelicrtid inte nagot att erinra mot det provisoriska
forslaget. Utskottet anser att den s. k. fullstindighetsprincipen for statsbud-
geten innebdr att vinstskatten i ndgon form bor redovisas over statsbudgeten.
Med det anforda tillstyrker utskottet for sin del forslagen i proposition
102.

Stockholm den 7 april 1983

Pé finansutskottets vagnar
ARNE GADD

Nirvarande: Arne Gadd (s), Rolf Wirtén (fp). Per-Axcl Nilsson (s). Roland
Sundgren (s), Christer Nilsson (s), Filip Fridolfsson (m), Rolf Rdmgard (c),
Hugo Hegeland (m), Gunnar Nilsson i Eslév (s). Gerd Engman (s). Britta
Hammarbacken (¢). Anders Andersson (m). Hans Petersson i Hallstaham-
mar (vpk). Axel Wennerholm (m) och Bo Krogvig (s).

Avvikande meningar

1. Rolf Wirtén (fp). Filip Fridolfsson (m), Rolf Ramgard (¢}, Hugo Hegeland
(m), Britta Hammarbacken (c). Anders Andersson (m) och Axel Wenner-
holm (m} anser att den del av utskottets yttrande som pd s. 1 borjar med ™1
den™ och pé s. 2 slutar med “proposition 102 bort ha foljande lydelse:

Forslaget om en vinstskatt innebér, som utskottet ser det. ett forsta steg
mot inférande av kollektiva lontagarfonder. Riksdagen uttalade viren 1982
pa forslag av finansutskottet att ett inférande av kollektiva lontagarfonder
skulle medféra en lingtgdende maktkoncentration och en forsimring av
sysselsiittning och ckonomisk utveckling. Det nu framlagda forslaget
forstirker de farhdgor utskottet di uttryckte. '
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Sedan varen 1982 har premieringen av skattefondsparandet reducerats,:
den sirskilda skattereduktionen for akticutdelningar slopats och tvangsvisa
avsittningar av foretagens vinster till rinteldsa konton i riksbanken inférts.
Detta har kraftigt forsiimrat villkoren for sparandet i riskvilligt kapital.
Dirtill kommer den nu foéreslagna vinstskatten. Utskottet ser mot denna
bakgrund med stark oro pd maojligheterna att klara néaringslivets férsorjning-
av riskkapital. Den positiva utvecklingen for aktiesparandet-riskerar att
brytas. Dirigenom édventyras den ckonomiska tillviixten och forutsattningen
for att komma till rdtta med de obalanser som finns i den svenska ckonomin.
Att vinstskatten kan komma att anviindas for aktiekép och fonduppbyggnad
—propositionen ger pa denna punkt inte nagot bestimt besked — minskar inte
utan snararc forstarker den oro utskottet kinner for vart lands ckonomiska
utveckling. Genom ett fondsystem som dominerande dgarc av det svenska
néringslivet kommer maktkoncentrationen att ¢ka, vilket leder till dkad:
byrakratiscring och centralisering. Dynamiken i néringslivet férsamras och
industristrukturen blir dnnu mer foraldrad. Pa lingre sikt riskeras didrmed
sysselsiittningen i produktivt arbete och marknadsckonomin raseras.

Som motiv foér vinstskatten anges i propositionen att den skulle verka
aterhallande pa lonerdrelsen. Utskottet vill starkt ifragasiitta att en vinstskatt
kan ha denna effekt. Som utskottet anfort dr det svart att finna skél for varfor
vinstskatten skulle ha positiva verkningar pd tillvixten i samhiéllsekonomin.
De omtalade sambanden mellan vinster och 16ncglidning dr minst sagt
diffusa. Nagot underlag for ett sidant samband redovisas inte. Att dessutom
hdvda att prelimindrdebitering av skatten skulle ha ndgot samband med
I6ncbetalningsformagan vittnar om stora brister 1 kunskapen om hur
foretagen fungerar. En preliminiirdebitering péverkar likviditeten i foretaget
men inte vinstnivan. Forslaget forefaller dven i dessa hdnseenden vara illa
genomtinkt.

I den nu foreliggande propositionen anges att de influtna skattemedlen
skall tillforas AP-fonden, men man redovisar inte hur vinstskatten skall
forvaltas eller anviindas. I den s. k. krispropositionen angavs att medlen
skulle anvindas for akticforviirv. Utskottet har tidigare i olika sammanhang
uttalat sig for att systemet med specialdestinering av skatter och avgifter bor
upphora. Utskottet har alltjimt samma uppfattning och avstyrker att nya
skatter eller avgifter infors som ¢ndast skall anvandas for bestimda dndamal.
Som lagradet pipekat dr detta ctt principiclit mycket viktigt beslut som det
inte ges ndgra som helst underlag for i propositionen. ’

Med vad som hiir anforts avstyrker utskottet fran sina utghngspunkter
forslaget i proposition 102 i sin helhet.

2. Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anfor:

Jag bitrider forslaget till vinstskatt men vill samtidigt understryka vikten
av att ett konkret forslag till vinstskatt som inte bara beskattar utdelningarna
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utan ocksd vinsten i forctagen skyndsamt bor framliggas. Ett sadant
vinstsystem kan enligt min mening vara en del i ett svstem for finansiering av
samhillsfonder och lokala fackliga investeringsfonder av det slag som
foreslagits av vansterpartiet kommunisterna.

Niér det giller motiven for den foreslagna vinstskatten kan jag inte
godkiinna dessa. eftersom vinstskatten i huvudsak sdgs vara ett instrument
for att na en lugn l6nerorelse som forhindrar att 16ntagarna kompenserar sig
for de forluster de dsamkats genom den forda politiken. Jag villi stéllet peka
pa att det snabbt bor framliggas ett regeringsforslag om hur de lonearbetare
och tjinstemin som drabbats hardast skall kunna fi kompensation for de
negativa cffekterna av savil devalvering, l6nerérelse och skattedverenskom-
melser som gvanar de hogre inkomsttagarna.

Motiveringen att en aterhllsam [énerérelse dr nodvindig for att inte

- forsdmra landets kostnadslige avsldjar att man anser att vigen ut ur Krisen
gir dver forsdmringar for ldnearbetarna, att man dverbetonar exportens roll
samtidigt som man ger cfter for den borgerliga illusionen att hogre vinster for
kapitalet dr bra oavsctt hur dessa uppstar. Detta svnsitt kan inte
accepteras.

minab/gotab Stockholm 1983 75242



