Skatteutskottets betankande
1982/83: 18

om utvidgad uppgiftsskyldighet vid vissa utlandsbetalningar m. m.
(prop. 1982/83:73)

Propositionen

Regeringen (budgetdepartementet) foreslar i proposition 1982/83:73 att
riksdagen antar vid propositionen fogade férslag till

1. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),

2. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370).

I propositionen foreslds att famansforetag och naringsidkare som &r
fysisk person skall 3ldggas att i sjalvdeklaration limna uppgifter om vissa
slag av betalningar till utlandet. Vidare foreslas att beviskravet i vissa
hianseenden sinks for skattemyndigheterna vid misstanke om inkomst-
overforing mellan en svensk niringsidkare och person i utlandet genom
oriktig prissittning e.d. Forslagen bygger pa en av brottsforebyggande
radet lamnad promemoria. PM 1980: 3, Utlandsbeskattning I.

De nya reglerna avses bli tillimpliga forsta gingen vid 1984 irs taxering.

Lagforslagen har foljande lydelse.

1 Riksdagen 1982/83. 6 saml. Nr I8
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1 Forslag till

Lag om indring i taxeringslagen (1956: 623) .

Harigenom foreskrivs att i taxeringslagen (1956: 623)! skall inforas en ny
paragraf, 26 a §, av nedan angivna lydclse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

26 a §

Om ett famansfioretag cller en
ndringsidkare som dr fysisk person
gjort avdrag vid inkomstheskatt-
ningen for ndgot av foljande slag
av ersdttmingar vilka har tillgodo-
Sforts mottagare i utlandet, skall i
sjilvdeklarationen limnas uppgift
om ersdttningarnas sammanlagda
belopp for varje land. Skyvldigheten
gdller ersittningar som avser

ranta, utom sddan som utgdr
déirfir art betalning inte erlagts i
rdtt tid,

rovalty eller annan erséting fér
upphovsrdtt eller annan ddarmed
Jjamforlig rattighet sasom ritr till-
patent, varumdrke, ménster samt
litterdrt och konstnéirligt verk.

Denna lag trider i kraft tvé veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
pi den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling och tillimpas
forsta gangen betriffande sjialvdeklaration som skall avges till ledning t6r

1984 drs taxering.

! Lagen omtryckt 1971: 399,
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773,
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2 Forslag till

Lag om éndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom forskrivs att 43 § 1 mom. samt anvisningarna till 41 ¢ § och
punkt | av anvisningarna till 43 § kommunalskattelagen (1928: 370) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

43 §

1 mom." Har néiringsidkare till
ndgon, som dr ekonomiskt intres-
serad [ hans foretag eller kan éva
inflvtande pa dess ledning eller i
vars foretag han dr ekonomiskt
intresserad eller pd vars foretags
ledning han kan Sva inflvtande, for-
sdlt varor till ligre pris eller av ho-
nom képt varor till hogre pris dn de
i allminhet gillande eller i dvrigt
med honom avtalar ekonomiska
villkor som avvika frdn vad som
skulle hava avialats mellan tva av
varandra oberoende néringsidkare
och har, i foljd héirav, inkomsten av
foretaget blivit ligre dn den eljest
skolat bliva, samt har tillika den,
vilken inkomsten i stéllet tillforts,
icke att utgéra skatt for inkomsten
héir i riket, skall inkomsten av fore-
taget beriknas till det belopp, var-
till den kan antagas hava uppgdtt,
direst dyvlika drgdrder icke vidta-
girs.

1 mom. [lar niringsidkares in-
komst blivit ligre dll folid av att
villkor avtalats som avviker fran
vad som skulle ha avtalats mellan
sinsemellan oberoende néiringsid-
kare, skall inkomsten berdknas till
det belopp som den skulle ha upp-
gdart till om sddana villkor inte fére-
kommit, under forutsitning att

a) den som pd grund av avtals-
villkoren tillforts inkomst inte skall
beskattas for denna hér i riket,

b) det finns sannolika skil art
anta datt  ekonomisk intressege-
menskap  foreligger mellan  nd-
ringsidkaren och den med vilken
avtalet tréffats och

¢) det inte av omstindigheterna

Jramgar att villkoren tillkommit av

andra skdl dn ekonomisk intresse-
gemenskap. '

Anvisningar
till 41 ¢ §°

For sddan rinta pa vinstandclslan som icke ér beroende av det lanta-
gande foretagets utdelning cller vinst far forctaget avdrag enligt bestim-

melserna i 22, 25, 29, 36 och 39 §§.

Rinta vars storlck ar beroende av foretagets utdelning eller vinst (rorlig
rinta) anses som avdragsgill omkostnad {6r foretaget 1 den forvirvskilla
vari det 1anade kapitalet har nedlagts, endast under forutsittning att

a) lanet har utbjudits till teckning pa den allmdnna marknaden, cller

b) ensamritt eller foretradesritt
till teckning av lanet har limnats
nigon som icke dger aktier eller an-
delar i det lantagande toretaget och

! Senaste lvdelse 1965: 573,
2 Senaste lydelse 1977:243.

b) ensamritt eller foretridesritt
till teckning av lanet har limnats
nagon som icke dger aktier eller an-
delar i det lantagande foretaget och
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Nuvarande Ivdelse

icke har sddan intressegemenskap
med fOretaget som avses i 43 § /
mom. eller 57§ 3 mom. forsta
stycket samt — savitt giller faimans-
foretag somavsesi3S § l amom. —
icke heller ir foretagsledare i fore-
taget eller nirstiende till sadan fo-

Foreslagen Ivdelse

icke har sadan intressegemenskap
med féretaget som avses | punkt |
av anvisningarna till 43 § eller 57 §
3 mom. forsta stycket samt — savitt
giller fAmansforetag som avses i
35 § 1 amom. — icke heller ar fore-
tagsledare i foretaget cller nar-

stdende till sddan foretagsledare el-
ler till aktie- cller andelsagare i fo-
retaget, eller

c) akticrna eller andelarna i det lantagande foretaget 4r noterade pd
svensk bors eller féremél for liknande notering hir i riket och féretrades-
ritt till teckning av lanet har limnats aktie- eller andelsagarna i féretaget i
forhallande till deras innehav av aktier eller andelar.

I fall som avses i andra stycket ¢) skall det lantagande foretaget dock
som intiikt i den forvarvskilla vari det linade kapitalet har nedlagts upp-
taga ett belopp motsvarande det sammanlagda virde som genom foretra-
desritterna kan anses ha tillforts aktie- eller andelsagarna. Beloppet tages
till beskattning vid taxeringen for det beskattningsar under vilket teckning-
en av lanet har avslutats.

PA ansokan av lantagande foretag far riksskatteverket under forutsatt-
ning att lanevillkoren med hansyn till omstindigheterna vid l&nets uppta-
gande far antagas ha bestdmts pé affirsmissig grund besluta att rorlig rinta
skall anses som avdragsgill omkostnad fér foretaget utan hinder av att ritt
till teckning av lanet har forbehallits person cller personer som iiger aktier
eller andelar i foretaget. Mot beslut av riksskatteverket i friga som har
avses far talan ej foras.

Ar det lintagande foretaget sadant fimansforetag som avses i 35§ 1 a
mom., gialler — oberoende av bestiimrnelserna 1 andra och tredje styckena
— att rorlig ranta, som utbetalas till aktie- eller andelségare cller foretagsle-
dare i foretaget eller dem narstiende personer eller nigon som pé annan
grund har intressegemenskap med foretaget. icke dr avdragsgill.

Uttrycken foretagsledare och nirstaende personer har den innebord som
anges 135 § 1 a mom,

retagsledare eller till aktie- eller an-
delsiigure i foretaget, eller

till 43 §

11 1 mom. denna paragraf
meddelas vissa bestammelser for
det fall, att Overflyttning av in-
komst dgt riem fran hiir i riket skatt-
skvldig néringsidkare till hirstides
icke skattskyldig person. Bestim-
melserna géilla bland annat nér en
naringsidkare direkt eller indirekt
deltager i ledningen eller dvervak-
ningen av en annan niringsidkares
foretag eller dger del i detta foretags
kapital liksom ndr samma personer
direkt eller indirekt deltaga i led-

* Senaste lydelse 1965: 573 och 1979: 612,

1. I 1 mom. denna paragraf med-
delas vissa bestdmmelser for det
fall, att overflyttning av inkomst
har skett fran en néringsidkare som
dr skanskyldig hér i riket till en per-
son som inte dr skattskvldig hir.
Vid tillimpningen av dessa bestdim-
melser skall ekonomisk intressege-

‘menskap anses foreligga dd en ni-

ringsidkare direkt eller indirekt del-
tar i ledningen cller 6vervakningen
av cn annan naringsidkares foretag
cller dger del i detta foretags kapital
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Nuvarande lydelse

ningen eller évervakningen av de
bada foretagen eller dga del i dessa
foretags kapital.

Vid bedimning av prissdttningen
vid affdarer mellan svenskt moder-
bolag och utlindskt dotterbolag
mdste sdrskild forsiktighet iaktta-
gas med hiinsyn till de av affirs-
mdssiga skil betingade omstindig-

“heter som kunna pdverka prissdtt-
ningen i sddana fall.

157 § 3 mom. givas bestimmel-
ser for vissa fall av Overflyttning av
inkomst, dar bada kontrahenterna
varit hér i riket skattskyldiga.

Foreslagen lvdelse

eller dd samma personer direkt el-
ler indirekt deltar i ledningen eller
overvakningen av de bada foreta-
gen eller dger de! i dessa foretags
kapital.

157 § 3 mom. ges bestimmelser
for vissa fall av 6verflyttning av in-
komst, dir bada kontrahenterna va-
rit hir i riket skattskyldiga.

Denna lag trader i kraft tva veckor efter den dag da lagen enligt uppgift
pd den utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling och tillimpas
forsta gangen vid 1984 ars taxering.

Aldre bestimmelser galler dock fortfarande i friga om inkomster som
hénfoér sig till tiden fore ikrafttradandet.

Motion

1982/83:312 av Knut Wachtmeister (m) och forste vice talmannen Ingegerd

Troedsson (m).
I motionen yrkas att riksdagen avslar propositionen.

Utskottet

I propositionen foreslds en skyldighet att i sjalvdeklarationen limna
uppgift om vissa betalningar till utlandet och att bevisbordan for skattemyn-
digheterna littas i friga om reglerna mot vinstdverforing till mottagare i
utlandet.

Den féreslagna uppgiftsskyldigheten innebdr att fimansforetag och fysiska
personer som ir néringsidkare skall limna uppgift om vissa ersittningar som
har tillgodoforts mottagare i utlandet. Forslaget géller vissa rintebetalningar
och ersdttningar for royalty, upphovsritt eller liknande och innebér att
ersittningarnas sammanlagda belopp for varje land skall anges.

I fraga om vinstoverforing till utlandet giller f. n. att en niringsidkares
redovisade inkomst kan justeras om han genom oriktig prisséttning e. d.
flyttat Over vinst till ett utlindskt féretag. Ett villkor for att dessa regler skall
kunna tillimpas &dr att det foreligger en ekonomisk intressegemenskap
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mellan niringsidkarna och det utlindska foretaget och att detta foretag inte
beskattas hér i landet. I praktiken har det visat sig svéart for skattemyndig-
heterna att fullt ut bevisa att en ekonomisk intressegemenskap foreligger
mellan den skattskyldige i Sverige och det utlﬁndska foretaget. I propositio-
nen féreslas darfor att det skall racka med att man fran det allménnas sida gor
detta sannolikt.

I motion 312 yrkar Knut Wachtmeister (m) och férste vice talmannen
Ingegerd Troedsson (m) avslag pd propositionen. Enligt motionarernas
uppfattning torde resultatet av den foreslagna uppgiftskyldigheten framst bli
en ytterligare uppgiftsbelastning pé hederliga foretagare och ytterligare
. svaroverskadlighet i deklarationsforfarandet. Betriffande det andra forsla-
get i propositionen kritiserar motiondrerna att skattemyndigheterna pa
. losare grunder 4n hittills skall kunna friang ett exportfGretags inkomstredo-
visning. De motsitter sig de foéreslagna skarpningarna i lagstiftningen.

Bred enighet rader om att atgiarder bor vidtas mot den internationella
skatteflykten och att man bor hindra eller férsvara otillborliga transaktioner
‘som syftar till att undvika beskattning i Sverige. Som anfors i propositionen
. och i motionen bér huvudlinjen for att komma till rdtta hirmed vara att
fortsdtta anstrdngningarna att fa till stind ett foérbittrat internationellt
‘samarbete pa detta omrade. Detta arbete kan emellertid forvintas leda till
forbattringar endast pa lang sikt. Inte minst mot denna bakgrund ir det
nddvandigt att i mojligaste man Andra skattelagstiftningen s att skattemyn-
digheternas arbete underlittas.

Propositionen bygger pa forslag fran brottsforebyggande radet (BRA) av
innebord bl. a. att den skattskyldige &laggs att bevisa att vissa slag av
utlandstransaktioner verkligen sker av affirsmissiga skdl och inte i
skatteundandragande syfte. BRA:s forslag har kritiserats for att det skulle
stridd mot kravet pa rittssikerhet och forsvéra seridsa transaktioner. 1 de nu
aktuella férslagen har denna kritik enligt utskottets uppfattning tiligodosetts.
Syftet med den foreslagna uppgiftsskyldigheten, som enligt utskottets
uppfattning inte kan anses alltfér betungande, ar endast att skattemyndig-
heterna skall f upplysningar om vissa klart avgridnsade transaktioner for att
de skall kunna bedéma om ytterligare' undersokningar behéver goras. Nar
det giller vinstdverforingar till utlandet innebér forslaget i allt visenligt
endast att kravet pa bevisning om intressegemenskap i fortéﬁttningen inte
" stélls orimligt hégt utan begrénsas till en sannolikhetsbedémning. I 6vrigt har

. reglerna i stort sett samma innebdrd som tidigare. _
" Departementschefen framhaller att de nu aktuella atgirderna inte
tillgodoser syftet med BRA:s f("irslag men att de bor prévas i avvaktan pé att
effektivare atgirder kan komma att utarbetas. Utskottet instimmer héri.
Samtidigt vill utskottet understryka angeligenheten av att man snabbt
. ingriper mot skatteflykten till utlandet och av att regeringen fortsitter sina
anstrangningar i denna riktning.
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Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen och avstyfker motio-
nen. '

Utskottet hemstiller
att riksdagen med avslag pa motion 1982/83:312 och med bifall till
proposition 1982/83:73 antar de vid propositionen fogade
forslagen till
1. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),
2. lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370).

Stockholm den 1 februari 1983

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Rune Carlstein (s), forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m), Hagar
Normark (s), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund (s),
Egon Jacobsson (s), Karl Bjorzén (m), Bjorn Molin (fp), Anita Johansson
(s), Anna Lindh (s) och Erkki Tammenoksa (s).

Reservation

Knut Wachtmeister (m), forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m),
Bo Lundgren (m) och Karl Bjérzén (m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 6 med "Bred
enighet” och slutar pi s. 7 med “avstyrker motionen” bort ha foljande
lydelse:

Bred enighet rdder om att atgiarder bor vidtas mot den internationella
skatteflykten och att man bor hindra eller forsvara otillborliga transaktioner
som syftar till att undvika beskattning i Sverige. Som anfors i propositionen
och i motionen bér huvudlinjen fér att komma till ritta hirmed vara att
fortsitta anstrdngningarna att fa till stind ett forbittrat internationellt
samarbete pa detta omrade. Samtidigt bor dndringar i skattelagstiftningen
overvigas i syfte att underlitta skattemyndigheternas arbete. Som motiona-
rerna framhaller boér man dock inte genomféra atgirder som forsvarar
exportanstrangningarna, sarskilt inte i dessa tider da Sverige férlorat andelar
pa utlandsmarknaden.

Deni propositionen foreslagna uppgiftsskyldigheten i sjdlvdeklarationen i
frdga om vissa utlandsbetalningar kommer knappast att gora jakten pé
skattesmitare effektivare. Resultatet kommer i stillet att bli att hederliga
foretagare kommer att fa ytterligare uppgiftsbelastning och att deklarations-
forfarandet blir 4annu mer svardverskadligt.

Nir det giller de s. k. omfaktureringsaffirerna kommer de foreslagna
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lattnademna i bevisreglerna for skattemyndigheterna att medféra att ett
exportforetags inkomster kommer att kunna hdjas p& losare grunder in
hittills. Aven om skattemyndigheterna kan ha svart att bevisa att intresse-
gemenskap foreligger mellan foretaget i Sverige och betalningsmottagaren i
utlandet — n&got som hittills har krévts for att prissittningen skall kunna
frangas vid beskattningen — strider det i alltfér hog grad mot rimliga krav pa
rattssdkerhet att sénka beviskraven till enbart en sannolikhetsbeddmning.
Detta skulle medféra att ett svenskt foretag under vissa omstindigheter
tvingas bevisa att foretaget inte har intressegemenskap med ett utlindskt
foretag, och att forebringa sddan bevisning torde i manga fall vara mycket
svart. Det bor framhaéllas att det finns en 14ng rad andra anledningar till en
annorlunda prissittning dn en eventuell intressegemenskap, och de exempel
hirpa som limnas i propositionen torde inte vara fullstindiga. Redan av
rittssdkerhetsskil bor dédrfér propositionen avslds dven pd denna punkt.
Dirtill kommer att det framlagda forslaget dr olidmpligt dven frin den
synpunkten att det skulle forsvara sidan affirsverksamhet som ér angelidgen
for var export.

Med det anforda tillstyrker utskottet motionen och avstyrker propositio-
nen. Samtidigt vill utskottet understryka angelidgenheten av att man snabbt
ingriper mot skatteflykten till utlandet och av att regeringen fortsitter sina
anstringningar i denna riktning.

dels att utskottet bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:312 avslar proposition
1982/83:73.

minab/gotab Stockholm 1983 73687



