SkU 1982/83:14

Skatteutskottets betinkande -
1982/83:14
om hojning av mervirdeskatten (prop. 1982/83:55)

Propositionen

Regeringen (budgetdepartementet) foreslar i proposition 1982/83:35
bilaga 2 att riksdagen antar ett vid propositionen fogat’ forslag tlll lag om
4ndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt.

I propositionen foreslds bl. a. en hojning av mervirdeskatten fran 17.7 %
till 19 %.

Lagforslaget har foljande lydelse.

Forslag till

Lag om andring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt

Hdng,enom foreskrivs att 13 och 59 §38 lagen (I%S 410) om mgrhudc-
skatt! skall ha nedan angivna lydelse. S - :
Nuvarande Ivdelse Foreslagen Iydelse
13§

Skatten utgr med sjutton och sju
tiondels procent av beskattnings-
viirdet.

Skanen utgir med nitton proce nt
av beskattningsvirdet: ’

59 §*

Merviirdeskatt utgar med sjuiton Merviirdeskatt utgdr med nitron

och sju tiondels procent av beskatt-
ningsvirdet. For monteringstiirdigt
hus utgar dock skatten med tio och
sextiotvd hundradels procent av
beskattningsvirdet.

Beskattningsvirdet ar lika med
varans varde. beriknat enligt 6 §
tulltorordningen (1973:979).
tilligg av tull samt annan statlig av-
gift eller skatt, mervirdeskatten in-
begripen.

med

procent av beskattningsvirdet. For
monteringsfirdigt hus utgir dock

~skatten med elva och fyra; tiondels

procent av beskattningsviirdet.

Beskattningsvirdet- dr Iika med
varans virde, beriknat enligt for-
ordningen (1980:7491 om 1ullvirde,
med tilligg av ‘ull samt annan \Idl- ]
lig avgift eller skatt. mgrmrdc\kat-.
ten mbcgnpcn

Vid bestiimmande av hgskdllnmgwardcl [ tdll som avses i H § lulltor-'.

ordningen iakttages att, om varan

reparcrats i utlandet, buskdllnmgq\/drder Gir lika med det belopp som
betingats for reparationen med tilldgg som i andra stycket siigs.

! . Lagen omtryckt 1979: 304. Senaste lydelse av lagens. rubrik, 19734: 885,

2 Senaste ]\dclsc 1981:992.
* Senaste lydelse 1981: 992,
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bearbetats pa annat sitt eller tillverkats av svenskt eller i Sverige fortui-
lat material, avdrag far medges for vad som i annan ordning belagts med
mervirdeskatt.

tillverkats med utnvttjande av svenskt konstruktionsarbete eller annan
liknande svensk prestation, avdrag far medges for vardet av sidant arbete
eller sadan prestation.

Denna lag trider i kraft den | januari 1983,

Har skriftligt avtal om leverans av vara cller byggnad eller tillhandahél-
lande av tjanst triiffats fore den [ januari 1981 och har forskotts- eller
acontolikvid mottagits fére den | januari 1983 skall for sddana likvider
tillimpas den skattesats som gillde néar likviden togs emot.

Motionerna

1982/83:107 (hinv. 99) av Ulf Adelsohn m. fl. (m)
I motionen yrkas att riksdagen avslar forslaget i proposition 1982/83:55,
bilaga 2. budgetdepartementet, om héjning av merviirdeskatten.

1982/83:119 (hdnv. 112) av Thoerorn Falldin m. fl. (c)
savitt avser yrkande
9. att avsla forslaget om hojd mervirdeskatt.

1982/83:121 (hédnv. 120) av Ofa Ullsten m. fl. (fp)

savitt avser yrkande:

6. att riksdagen avslar detinom budgctdepartementet upprattade forslaget
till lag om &ndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt.

1982/83:125 av Lars Werner m. fl. (vpk)
sdvitt avser yrkandena
2. att riksdagen beslutar att anta féljande

Forslag till

I.ag om dndring i lagen (1947: 577) om statlig f(')rm('jgchhclsskatl

Hdngumm foreskrivs att 11 § 1 mom. lagen (1947; 577) om statlig formao-
genhetskatt! skall ha nedan angivna lydelse.

I mom. Statlig formoggnhelsskdtt skall tor fvsisk person. dédsbo,
utldndskt bolag samt i 10 § 1 mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomst-
skatt angiven familjestiftelse utgora;

nir den beskattningsbara férmégenheten dverstiger 600000 men inte

_800000 kronor: 3000 kronor {6r 600000 och 2.5% av aterstoden;

800000 men inte 1800000 kronor: 8000 kronor for 800000 kronor och
3.5 av aterstoden: . _

1 800000 kronor: 43000 kronor t6r 1800000 och 4.5 av aterstoden.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1983 och tillimpas forsta gingen
vid 1984 irs tuxering.

" Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: RSy,
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3. att riksdagen upphéver lagen (1970:172) om begriinsning av skatt i vissa ’
fall vad avser spérrbeloppet 80/85 % av beskattningsbar inkomst,

4. att riksdagen antar foljande

Forslag till

Lag om indring i lagen (1941: 416) om arvsskatt och gavoskatt

Hirigenom foreskrivs att 28 § lagen (1941:416) om arvsskatt och gavo-
skatt skall ha nedan angivna lydelse.

28 8

Tillklass I — — ~ foljande skalor.

Skattepliktig lott, kr.
- 50000
50000~ 100000
100000~ 150000
150000~ 200000
200000~ 300000
300000~ 450000
450000~ 600000
600000~ 800000
8000001200000
1 200 000~2 500000
2500 000—6 000000

6000000~

Skattepliktig lott, kr.
~ 20000
20000~ 40000
40000~ 60000
60000~ 90000
90000~ 120000
120000— 150000
150000~ 200000
200000~ 250000
250000~ 600000
600000—1200000

1200000—

Skattepliktig lott, kr.
~ 20000
20000~ 40000
40000~ 60000
60000~

Klass 1
Arvsskatt, kr.

6% inom skiktet:
3000+12% v :
9000+18¢% ™
18000+24% *

30000+30¢%% ™

60000+36%

114000+43% ™

178 500+50%

278500+57% "

506500+64% "
1338500+72% ™
3858500+80%

Klass 11
Arvsskatt, kr.
10% inom skiktet;
2000+20% ™ T :
6000+28¢% "
11600+36% *
22400+44% ™
35600+50% ™ *
50600+57¢¢ “
79100+64%% ™
111100+71% ™
359600+78%% '
827600+85% ™ ”

Klass II1
Arvsskatt, Kkr.

8% inom skiktet;
1600+ 1652 * ;
4800+24% " - :
9600+30% *

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1983. Aldre bestimmelser giller
fortfarande om skattskyldighet intratt dessforinnan.

1* Riksdagen 1982/83. 6 saml. Nr 14
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5. att riksdagen upphiver lagen (1978:423) om skatteldttnader for vissa
sparformer,

9. att riksdagen beslutar att en avgift skall uttas om 10 % pa den summa ett
foretag utnyttjar av i riksbanken beviljat tillstand till utlandsinvestering frén
den 1 januari 1983 (vi forutsitter att vederborligt utskott utarbetar
lagtext),

10. att riksdagen antar féljande

Forslag till

Lag om indring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom féreskrivs att 20 § och punkt 1 av anvisningarna till 20 §
kommunalskattelagen (1928: 370) skall ha nedan angivna lydelse:

Nuvarande lvdelse Motiondrernas forslag
- 208
Vid berdkningen — — ~ 43 § 3 mom.
Avdragfar- - - - - - - - - - - - - - - - — - — - enligt 19 §:

kostnader for representation och
liknande dndamdl,
vardetav — — = — - = — — — — — — — — — — — — — — enligt 36 §.

Anvisningar
1. Till skattskyldig — — — till 33 §.

Utgifter for representation och lik-
nande dndamadl dr att hdanfora till om-
kostnader i forvdirvskilla endast om de
har omedelbart samband med verk-
samheten, sasom da frdga uteslutande
édr om att inleda eller bibehdlla affiirs-
forbindelser och liknande eller dd ut-
gifterna avser jubileum for féretaget,
invigning av mera betvdande anldigg-
ning for verksamheten, stapelaviop-
ning eller jimforliga hindelser eller dd
utgifterna dr att hanfora till personal;
vard. Avdrag medges i det enskilda
fallet inte med stérre belopp dn som
kan anses skdligt och inte i ndgot fall
for utgifter for spritdrycker och vin.

Denna lag trider i kraft den | januari 1983 och tillampas forsta gangen
vid 1984 ars taxering.

Ovriga yrkanden i motion 1982/83:125 behan.dlar utskottet i sitt betinkan-
de 1982/83:15.

1982/83:128 av Lars Werner m. fl. (vpk)
savitt avser yrkandena
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3. att avsld forslaget till allmin héjning av mervardeskatt,

4. att godkidnna vad som i motionen anférs om en differentierad
mervirdeskatt och hos regeringen hemstilla om forslag i enlighet dar-
med.

Yttrande fran annat utskott

Finansutskottet har beretts tillfille att yttra sig (FiU 1982/83:2y) over
propositionen och motionerna. Yttrandet fogas som bilaga till detta
betdnkande.

Utskottet

Det i propositionen framlagda forslaget om héjning av mervirdeskatten
fran det kommande arsskiftet ingar som den vidsentligaste atgirden for att
finansiera aterstillandet av de trygghetsreformer som urholkats genom olika
beslut under dc senaste &ren. Genom den samtidigt foreslagna 6kningen av
stddet till barnfamiljerna och hojningen av livsmedelssubventionerna
motverkas en del av de negativa effekterna av skattehSjningen. Syftet med
skattehOjningen &r att den i forening med en Okning av den s. k.
arbetsmarknadsavgiften i huvudsak skall totalfinansiera atgirderna pa det
sociala omradet.

Mot den angivna bakgrunden framstar det som sjilvklart att de politiska
partier som varit ansvariga for den sociala nedrustningen inte stiller sig
bakom den i propositionen férordade ateruppbyggnaden av trygghetsre-
formerna och att de foljaktligen inte heller anser sig kunna tillstyrka de darav
betingade finansieringsatgarderna. Salunda yrkar Ulf Adelsohn m. fl. (m)
avslag pA mervardeskattehGjningen i motion 107 medan motsvarande yrkan-
den frén Thorbjorn Filldin m. fl. (c) och Ola Ullsten m. fl. (fp) &terfinns i
motionerna 119 resp. 121. Lars Werner m. fl. (vpk) yrkar i motion 128 avslag
pa mervirdeskattehdjningen och begir samtidigt en differentiering av
mervirdeskatten, syftande till skattebefrielse for livsmedel och skatteskarp-
ning for umbérliga varor. Som alternativ till mervirdeskattehGjningen
férordar motiondrerna skdrpning av kapitalbeskattningen, slopande av
fondsparandet och avdragsriitten for representation samt en sérskild skatt pa
utlandsinvesteringar. Motionédrerna rdknar i sitt finansieringsalternativ
ocksd in resultatet av de dndrade inkomstskatteskalor som de férordar i
motion 125 och som utskottet behandlar i anslutning till proposition 50.

Finansutskottet understryker i sitt yttrande (1982/83:2y) vikten av att
totalfinansiera de dirav betingade atgirderna. Mot denna bakgrund
tillstyrker finansutskottet en hojning av mervdrdcskatten, som enligt
utskottets berdkning bor medfora den erforderliga inkomstforstarkningen.
Finansutskottet tillbakavisar den kritik mot inkomstberikningen som
framforts i bl. a. centerns partimotion och havdar att de 0kade transfere-
ringarna uppviger mervirdeskattehdjningens negativa effekter pa hushal-
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lens kopkraft. Finansutskottet kan inte heller godta resonemanget i
vpk-motionen att ndgon ekonomisk kompensation inte erfordras i friga om
karensdagarna, eftersom beslutet om karensdagar aldrig kommer att tréda i
kraft. Med hinsyn till att den Idpande budgeten berdknats med utgingspunkt
i beslutet om karensdagar leder en uraktlatenhet att skapa ekonomisk
kompensation for detta beslut till ett Skat budgetunderskott. Finansutskot-
tet, som finner det angeldget att utgifterna for aterstillande av det sociala
trygghetssystemet totalfinansieras redan fran arsskiftet 1982-1983, tillstyrker
sdledes mervirdeskattehdjningen och avstyrker foljaktligen motionerna.
Skatteutskottet ansluter sig till finansutskottets bedémning av finansie-
ringsfrigan. De borgerliga partierna har i sina partimotioner fraimst
motiverat sina yrkanden om avslag p4 en h6jning av mervirdeskatten med att
de av samhallsekonomiska skil inte kan stiilla sig bakom de foreslagna
atgirderna for att rekonstruera trygghetssystemet. De har dven uttryckt
farhagor for skattehdjningens effekter pé inflation och sysselsittning.
Skatteutskottet har inte till uppgift att prova foérslagen om sociala och ddrmed
jamforliga atgarder men finner att skattehdjningen ér s& néra anknuten till
dessa forslag att ett stillningstagande till mervirdeskattens hojd ocksd maste
anses innefatta frigan om godtagande av forslagen i Ovrigt med hinsyn till
den omférdelning av kopkraften som de medfér. Utskottet finner i likhet
med finansutskottet att det &r lika angeléget att den sociala rekonstruktionen
genomférs som att den totalfinansieras med omedelbar verkan. Under
sadana forutsittningar har statsmakterna inte nagon finansieringsmetod som
ger ett biittre resultat 4n en mervirdeskattehdjning. Det finansieringsalter-
nativ som anvisas i vpk-motionen innebidr som finansutskottct visat en
betydande underfinansiering med 6kande budgetunderskott som resultat.
En del av motiondrernas forslag kan enligt skatteutskottets mening i och for
sig vara virda beaktande, men ndgra av dec foreslagna dtgirderna resulterar i
en Okning av statsinkomsterna i ett sa sent skede att de inte kan ses som ett
realistiskt alternativ till en mervardeskattchgjning. Skatteutskottet, som har
forstielse for tanken pa en avveckling av fondsparandet, finner det inte
lampligt att genomfora en sidan atgiird innan fragan om alternativa former
for sparstimulanser kunnat provas. Utskottet dr inte frimmande for tanken
att begrinsa eller slopa avdragen {Or representation, men en sadan atgard
skulle knappast ge nagra synliga ekonomiska resultat for statsverket forran
under senare delen av 1984. Inférande av en skatt pa utlandsinvesteringar
skulle enligt motiondrernas mening forbittra liget for investeringar i
Sverige. Utan att hir g in pa fragan om utlandsinvesteringarnas betydelse
for den inhemska sysselsittningen finner utskottet att i samma man som den
foreslagna skatten bidrar till dkade investeringar inom landet minskar
underlaget fér den nu aktuella finansieringen. Vad slutligen géller motioné-
rernas ofta upprepade férslag till skdrpt kapitalbeskattning finner utskottet
inte skél att ga lingre 4n vad regeringen f6reslar i proposition 501 dessa delar.
Det anforda innebir sledes att utskottet inte anscr sig kunna tillstyrka det
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hir behandlade finansieringsalternativet.

Vad vidare giller det i vpk-motionen &terkommande yrkandet om en
differentiering av mervirdeskatten i syfte att bl. a. befria livsmedel frén
sadan skatt vill utskottet endast erinra om att samtliga 6vriga riksdagspartier
under en lang foljd av 4r av skattetekniska och statsfinansiella skl motsatt sig
en sidan atgird. Den nu foreslagna skattehdjningen, som endast innebir
atergéng till en redan tidigare tillimpad skattesats. kan inte véntas leda till
nagon andrad syn pa livsmedelsbeskattningen. Utskottet avstyrker saledes
anyo yrkandet om differentierad mervérdeskatt.

Sammanfattningsvis finner skatteutskottet att den angeldgna atgérden att
aterstilla de sociala trygghetsreformerna bor totalfinansieras genom bl. a.en
h6jning av mervirdeskatten. Till f6ljd hérav tillstyrker utskottet bifall till
propositionen i denna del och avstyrker séledes bifall till motionerna 107,
119, 121, 125 och 128 i de delar de behandlas i detta betdnkade.

Utskottet hemstiller
1. betraffande hojning av mervirdeskarten

att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:55 bilaga 2 och
med avslag pd motionerna 1982/83:107, 1982/83:119 yrkande 9
och 1982/83:121 yrkande 6, motion 1982/83:125 yrkandena 2-5.
9 och 10 samt motion 1982/83:128 yrkande 3 antar vid
propositionen fogat forslag till lag om dndring ilagen (1968:430)
om mervirdeskatt,

(8%

betriffande differentiering av mervdrdeskatten
att riksdagen avslar motion 1982/83:128 yrkande 4.

Stockholm den 7 december 1982

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (¢),
Rune Carlstein (s), forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m)., Olle
Westberg (s). Hagar Normark (s), Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund (s).
Egon Jacobsson (s). Karl Bjérzén (m), Bjorn Molin (fp), Anita Johansson
(s). Anna Lindh (s) och Ewy Méller (m).
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Reservationer

Knut Wachtmeister (m). Stig Josefson (c). forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson (m), Ingemar Hallenius (c), Karl Bjorzén (m), Bjérn Molin (fp)
och Ewy Moller (m) har avgivit foljande reservationer.

1. Merviirdeskattens hojd

Reservanterna anser att utskottet under mom. 1 i en sirskild punkt a) bort
hemstélla
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:107, 1982/1983:119
yrkande 9, 1982/83:121 yrkande 6 och motion 1982/83:128
yrkande 3 avslr det vid proposition 1982/82:55 bilaga 2 fogade
forslaget till lag om éndring i lagen (1968:430) om mervirde-
skatt.

2. Kompensationsatgirder for utebliven mervirdeskattehojning

Reservanterna anser att utskottet

dels bort uttala att utskottet inte kan acceptera de alternativa finansie-
ringsforslag som liggs fram i motion 1982/83:125 yrkandena 2-5, 9 och
10,

dels under mom. i en sérskild punkt b) bort hemstilla
att riksdagen avslar motion 1982/83:125 yrkandena 2-5. 9 och
10.

Sarskilt yttrande

Knut Wachtmeister (m). Stig Josefson (c), forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson (m), Ingemar Hallenius (c), Karl Bj6érzén (m). Bjoérn Molin (fp)
och Ewy Moller (m) anfér:

Ett av de storsta problemen i den svenska ekonomin har varit 6knings-
takten i den offentliga sektorn. Okningen har varit storre 4n i ekonomin som
helhet.

De statliga utgifterna har vuxit betydligt snabbare &n inkomsterna, vilket
gjort att vi fatt ett mycket stort budgetunderskott. Utgiftstillvixten har till
stor del varit automatisk.

Vixande budgetunderskott skapar inflation, hog rinta och minskat
utrymme for industrins investeringar. Ett viisentligt inslag i den ekonomiska
politiken maste vara att forhindra att budgetunderskottet okar i recala
termer.

Det ar nodvandigt att hilla tillbaka de offentliga utgiftsdkningarna.
Tillvixtfraimjande atgarder maste ocksé vidtas. Det hoga skattetrycket, det
hogsta inom OECD-omradet, kan inte hdjas ytterligare utan att allvarliga
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effekter uppkommer pé arbetsvilja, nyféretagande och skattemoral.

De borgerliga regeringarna vidtog med borjan hosten 1980 vissa ﬁtgﬁrder
for att bryta utgiftsutvecklingen.

Det ir dessa atgiirder inom pensionssystemet, sjukforsidkringen, arbets-
l16shetsforsikringen och den kommunala barnomsorgen som regeringen i
proposition 55 nu foreslar skall tas tillbaka. Enligt var mening har den
statsfinansiella utvecklingen scdan besluten fattades snarare stirkt motiven
for de tidigare besluten.

De tidigare riksdagsbesluten i vad giller t. ex. sjukférsdkringen och
barnomsorgen far effekt forst 1983. For att dessa atgirder skall upphévas
foreslar regeringen att mervirdeskatten hdjs med 2 procentenheter och att
arbetsgivaravgiften till arbetsmarknadsfonden hdjs med en halv procenten-
het. Den sammanlagda effekten av férslagen i proposition 55 innebir séledes
att mellan 1982 och 1983 hojs skatterna samtidigt som bidragsnivaerna halls
oférdndrade. Vi motsitter oss bestimt en hojning av skattetrycket. Redan
devalveringen bidrar till att hdja prisnivan 1983 med ca 5 %. Detta leder till
patagliga reallonesinkningar och férsdmrad standard. Att dessutom hdja
mervirdeskatten innebidr en ytterligare paspddning av inflationen med ca
1 %. Detta leder till avmattning av konjunkturen och risk for oOkad
arbetsloshet. En momshojning slar frimst mot de grupper som ir ekono-
miskt sdmst rustade.

Vi avstyrker séledes bifall till férslaget om héjning av mervirdeskatten.
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Finansutskottets yttrande
1982/83:2 y

over proposition 1982/83:55 om upphivande av beslutet om karens-
dagar, m. m.

Till skatteutskottet,
socialforsdakringsutskottet,
-socialutskottet,
jordbruksutskottet och
arbetsmarknadsutskottet

Betraffande proposition 1982/83:55 om upphidvande av beslutet om
karensdagar, m. m., jimte motioner vill utskottet anféra féljande.

Obalanserna i den svenska ekonomin har vuxit sig allt starkare.
Budgetunderskottet har sedan mitten av 1970-talet vuxit som andel av BNP
fran 2 % till 13 % 1982. Den totala konsumtionen har 6kat samtidigt som
industriproduktionen i det ndrmaste stagnerat. Skillnaden i tillvaxt mellan
produktion och konsumtion har kommit till uttryck i ett vixande bytesba-
lansunderskott som finansierats med 6kad statlig upplaning. Den statliga
utlandsskulden vérderas nu till 100 miljarder kronor. Det krdvs kraftiga
Okningar av industriproduktionen och exporten for att motsvara de dkade
rintekostnaderna.

Det kravs nu krafttag for att vinda den ekonomiska utvecklingen. Vi
maste hélla tillbaka konsumtion och stimulera produktion och investeringar.
Atstramningsitgirderna méste drabba alla efter barkraft. Det ir emellertid .'
enligt utskottets mening utomordentligt' angeldget att de begransningar som
‘maste vidtas inte belastar de sémst stéllda i samhillet. Det kdrva ekonomiska
laget far inte tas till intdke for att rasera det sociala trygghetssystem som
byggts upp i vart land. Det dr tvdartom nodvéndigt att virna om grundtrygg-
heten i ett ldge da det krdvs atgirder, som innebér pafrestningar pé stora
befolkningsgrupper. Utskottet ser det darfor som vél motiverat att aterstilla
de tidigare bidragsnivaerna i pensionssystemet, sjukforsiikringen, arbetslés-
hetsforsdkringen och kommunala barnomsorgen. Dessa atgéarder ar en viktig
forutsittning for att skapa vilja och forstaelse for att genomféra de Gvriga
atgiarder som bchdvs for att vinda den ekonomiska utvecklingen.

Det statsfinansiclla ldget dr emellertid siddant att dessa atgarder, som
innebidr okade offentliga utgifter, méaste kompenseras med motsvarande
inkomstforstirkningar. Det &r inte ansvarsfullt att tillita att ens dessa
angeldgna utgiftsokningar skulle fa leda till ytterligare 6kat underskott i de
offentliga finanserna. Redan tillvixten i rdntekostnaderna f6r de tidigare
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drens upplaning berdknas bli ca 11 miljarder kronor mellan 1982/83 och
1983/84. Att lata underskottet viixa vtterligare genom att underlata att
finansicra nédviindiga utgiftsokningar skulle oka riintebelastningen i fram-
tiden dn mer.

Vidare skulle de 6kade utgifterna till hushillen, om de inte finansicrades.
stimulera den inhemska efterfragan och driva upp den privata konsumtionen
och dirmed motverka devalveringens svften. Som utskottet anfort ar det
nédvindigt att begriinsa den inhemska konsumtionsefterfrigan. I annat fall
forsiamras bytesbalansen ytterligare och viigen mot ¢kad balans blir allt
langre. Devalveringens kortsiktiga effekter innebir vissa péfrestningar pd
bytesbalansen. Dessa véxer till oacceptabel storlck om den inhemska
efterfrigan samtidigt tillats cxpandera. Enligt utskottets mening kriver
saledes en ansvarsfull politik, som syftar till att understddja devalveringens
positiva effckter. att utgiftsokningarna finansicras med inkomstforstirkning-
ar.

Enligt utskottets mening bdr dessa forstirkningar inte drabba en
begriansad grupp utan béras av alla. Det dr vidare angelidget att dtgirderna
intc bidrar till att forsiimra den svenska industrins internationella konkur-
renskraft. Utskottet kan mot denna bakgrund dela den uppfattning som
redovisas i propositionen att finansieringen i férsta hand bér ske genom en
hojning av mervirdeskatten. De atgiirder som foreslis inom arbetsloshets-
forsikringen for att forbittra de arbetsldsas ckonomiska situation bor
finansicras inom forsdkringssystemet med en hdjning av avgifterna till
arbetsmarknadsfonden.

En héjning av mervéardeskatten fran 17,7 % till 19 % leder till en allmiin
héjning av prisnivin med ca 1 %. Det finns vissa grupper. frimst
barnfamiljer, som drabbas sirskilt hart av en momshéjning. Det finns dédrfor
enligt utskottet fog for att kompensera barnfamiljerna genom hojda
barnbidrag och genom att éka livsmedelssubventionerna for att begriinsa
prisokningarna pd baslivsmedel. Utskottet tilistyrker mot bakgrund hérav
forslagen att hdja barnbidragen med sammantaget 750 milj. kr. riknat for
helir. Hur férdelningen bér géras mellan en generell bidragshdjning och en
héjning av flerbarnstillagget fir ankomma pa vederbdrande utskott att
bedéma. Vidare bor livsmedelssubventionerna 6ka med 230 milj. kr. riknat
for helar. vilket i konsumentledet kan beriknas motsvara en utgiftsminsk-
ning for hushallen med ndrmare 300 milj. kr. Harigenom undanrdjs effekten
pa subventionerade baslivsmedel som momshojningen annars skulle fé.

Det finns enligt utskottets mening anledning att ndrmare studera
atgardernas totala effckter, framfor allt med avseende pa konsekvenserna
for statsbudgeten. Enligt propositionen beridknas forslagen innebira 6kade
utgifter for statsbudgeten och socialférsikringssektorn med totalt 7.3
miljarder kronor som heldrseffekt. Inkomsterna beriknas till 7.1 miljarder
kronor. Till den del dessa atgirder direkt berdr statsbudgeten beriknar
utskottet att dtgirderna sammantaget leder till en forstirkning med nidrmare
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1 miljurd kronor. For ATP-systemet och arbetsloshetsforsikringen, som i
huvudsak ligger utanfor statsbudgeten, berilknas totaleffekten bli ett
underskott med drygt 1.1 miljarder kronor. Det sammanlagda resultatet blir
saledes, som dven framgdr av propositionen, en skilinad pa ca 0.2 miljarder
kronor, som motsvarar livsmedelssubventionerna, vilka utgér kompensation
for totalfinansieringens cffekter.

Det bir i detta sammanhang noteras att dtgirderna avseende sjukforsik-
ringen och folkpensionerna i sin helhet faller pé statsbudgeten. I det begrepp
som 1 den ekonomiska analysen 1 nationalbudgeterna kallas den konsolide-
rade offentliga sektorn ingadr de tre delscktorerna stat, kommuner och
socialférsikringsscktorn. Begreppet staten i detta sammanhang liksom i
nationalrdkenskaperna dr en statistisk konstruktion som inte innefattar
allmiin sjukforsdkring cller crkidnda arbetsloshetskassor. KAS och folkpen-
sioner inryms didremot numera i staten. '

I propositionen gors uppskattningar av de indirekta effekterna i form av
Okadc skatteinkomster. Dessa avser de statliga skatterna och beridknasttill 1.1
miljarder kronor. Kassamiissigt tillfors emellertid staten dven kommunal-
skatterna pa forméanerna. Skatterna utbetalas till kommunerna med tva ars
efterslipning. Under 1983 och 1984 forstirks dérfor statsbudgeten med dessa
inkomster. En éverslagsmiissig berikning av hur statsbudgeten paverkas
innevarande och nista budgetar utvisar att dtgirderna i stort sett balanseras
budgetiret 1982/83 och ger ctt kassamassigt dverskott pd nirmare 3 miljarder
kronor budgetaret 1983/84. Overskottet bortfaller ar 1985, da medel
utbetalas till kommunerna till foljd av okat skatteunderlag 1983.

Med anledning av vad som siigs i rmotion 112 av Thorbjérn Filldin m. f1. (¢)
om berikning av effekterna av momshdjningen vill utskottet anféra féljande.
Motiondrerna anser att propositionens berikning av effekterna dr grovt
Overdrivna. Man jimfér med finansutskottets kalkyler hosten 1981 dé
skattesatsen skulle sinkas lika mycket som den nu foreslas bli hojd. Effekten
hdrav beriknades da till 3 miljarder kronor.

Niir konsumtionsskattesatsen justeras antas som regel. forutsatt att inte
andra atgérder vidtas samtidigt som paverkar konsumtionsbeteendet, att
"konsumenterna piverkas sa att om exempelvis skatten siinks ékar konsum-
tionsvolymen. Dirigenom minskar skattebortfallet jimfort med om konsum-
tionen skulle varit oftrindrad. Hosten 1981 antog finansutskottet i sina
berdkningar att si skedde. I de nu foreliggande kalkylerna i propositionen
har inte antagits att konsumtionsvolymen paverkas av skattesatsens hojning.
Skaélet hirfor dr att hushallens képkraft halls uppe av de forbéattringar som
foreslas i de olika bidragssystemen. Genom att dessa atgirder vidtas
samtidigt finns det inte skil att rikna med ndgon motverkande effckt pa
konsumtionsvolymen till foljd av skattechdjningen. Utskottets kalkvler
utforda pa motsvarande siitt som foregdende ar men med en hogre prisniva
och med beaktande av detta resonemang leder till en effekt som ér obetydligt
liagre in de 4.5 miljarder kronor som anges i propositionen.
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Riksrevisionsverket kommer att under forsta hélften av december till
regeringen dverlimna en beriikning av statsbudgetens inkomster for nésta
budgetir. Verket har med anledning hirav begiirt in underlag fran berorda
myndigheter och avser att reviderasina tidigare beriikningar. Det finns enligt
utskottets mening skil att, nar siikrare underlag foreligger, pa nytt bedoma
effekterna av momshdjningen. Skulle det da visa sig att mervirdeskatten inte
ger de inkomster for staten som motsvarar de av utskottet ovan tillstyrkta
utgiftsdkningarna utgir utskottet fran att regeringen foreslar kompletteran-
de Atgirder for att finansicra dessa.

1 motionerna 120 av Ola Ullsten m. fl. (fp) och 1/8 (112) av Thorbjérn
Filldin m. fl. (c) anférs att en hdjning av mervirdeskatten skulle dimpa
cfterfrigan alltfér kraftigt. Nir den borgerliga regeringen héosten 1981
devalverade den svenska kronan foreslog regeringen i stilllet en sénkning av
mervirdeskatten. En momshéjning leder till kraftiga reallonesiinkningar,
menar motionirerna. Detta kan endast leda till ytterligare avmattning av
konjunkturen och en &kad arbetsléshet. En momshéjning ar enligt
motiondrerna det samsta sittet att astadkomma den dnskade finansiering-
en.

Som utskottet redovisat inncbir hojningen av merviirdeskatten en
kopkraftindragning som, tillsammans med avgiftshdjningar till arbetsmark-
nadsfonden, skulle motsvara de 6kade disponibla resurser som fterstillandet
av de sociala formanerna i pensionssystemet, sjukforsikringen, arbetslos-
hetsforsdkringen och barnomsorgen skulle innebéra. Om hushillens totala
kopkraft terstills pa detta satt finns det enligt utskottets mening inte skal for
att pastd att atgarderna i proposition 55 skulle leda till realinkomstférsim-
ringar och 6kad arbetsloshet. Atgirderna innebir endast en fordelningspo-
litiskt motiverad omférdelning inom hushallssektorn. Utskottet delar inte
motionidrernas bedémning av effekterna av de foreslagna dtgiirderna.

1 motion 106 (99) av Ulf Adelsohn m. fl. (m) anfors att momshdéjningen
leder till utgiftsékningar fér de enskilda hushallen som ér lika stora som eller
storre 4n de paslag pa formaner och bidrag som foreslis. Om inte momsen
hojs bibehdller hushallen i motsvarande man sin kopkraft. Dirmed
bortfaller, enligt motionédrerna, motiven for att hdja momsen och forbittra
de olika formaner och bidrag som féreslas i propositionen. Endast forslaget
om hdjning av flerbarnsstédet godtasi motionen. Man anvisar finansiering av
forslaget genom minskade livsmedelssubventioner. Nagot konkret yrkande
pa detta framliiggs emellertid inte.

Som utskottet anfort talar friimst fordelningspolitiska skill for att dterstélla
de bidragsnivaer som tidigare gillt. Ett dterstillande av ersittningsnivierna
ger 7.3 miljarder kronor till de direkt berdorda grupperna barnfamiljer,
arbetslosa, pensiondrer, studerande. sjuka och handikappade. Detta betalas
av samtliga hushall genom momshdjningen och avgiftshéjningen. Den
fordelningspolitiska effekten fér hushéallen av atgirderna ir diirmed uppen-
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bar. Motionirerna hivdar & ena sidan att bidragsékningen blir mindre én
skattehojningen. dvs. atgiirderna dverfinansieras. A andra sidan pastar man
att forslagen totalt sett leder till en férsémring av budgetsaldot. dvs. att
atgarderna underfinansieras. Detta idr varken konsekvent eller, som
framgatt. korrekt. Utskottet kan siledes inte godta den uppfattning som
kommer till uttryck 1 motionen vad giiller férslagen i proposition 55.

I motion 128 av Lars Werner m. fl. (vpk) tillstyrker man regeringens
forslag till forbittringar av transfereringarna. Endast pd tvi punkter som
avser flerbarnstilliggen och slopandet av KAS for ungdomar under 18 ar
avviker man fran regeringens forslag. Nir det giller finansieringen av de
forslag man accepterar anger motionirerna i stillet for momshdojningen flera
egna finansieringskillor, som tillsammans med héjningen av arbetsgivarav-
gitten beriknas 0ka inkomsterna med 5.7 miljarder kronor. Atcrtugandet av
beslutet om karensdagar i sjukférsikringen anser inte motionirerna behdver
finansieras di karensdagarna dnnu inte inforts.

Utskottet delar inte motiondrernas syn vad giller finansieringen av
forbittrade formaner inom sjukforsikringen. I den statsbudget som riksda-
gen faststdllt for budgetdret 1982/83 har utgifterna for sjukforsikringen
berdknats med forutsittningen att bl. a. karensdagar infors den 1 januari
1983. Om dessa karensdagar slopas innebir det 6kade utgifter. och om dessa
inte finansieras leder det till 6kat budgetunderskott. Som utskottet angett
tidigare faller inkomst- och utgiftsfordndringarna i sjukforsiikringen helt
inom statsbudgeten. Forslagen till inkomstférstirkningar i motion 128
innebér siledes inte att de foreslagna étgirderna totalfinansieras. Enligt
utskottets mening dr det angeliget att utgifterna finansieras redan fran
arsskiftet 1982/1983, dd de trider i kraft. Det far ankomma pd skatteutskottet
att bedéma huruvida de motionsviigen framlagda skatteforslagen kan ge
effekter redan fr. 0. m. 1983, Enligt utskottets mening ir det emellertid
uppenbart att de inkomstférstirkande atgiarderna inte i tillrédckligt hog grad
kan bidra till att finansiera utgiftsforslagen. Utskottet kan dirfor inte
tillstyrka finansicringsalternativet enligt motion 128.

Utskottet tillstyrker att atgirderna att forbittra erséttningsnivierna i
pensionssystemet. sjukforsikringen. arbetsloshetsforsikringen. barnom-
sorgen och barnbidragen totalfinansieras med en hdjning av mervirdeskat-
ten och arbctsgivuruvgiftcn till arbetsloshetsférsikringen. Behovet av att
atgdrderna totalfinansieras ér enligt utskottet mening s angelédget att detta
bor komma till uttrvek i riksdagens beslut vad giiller dessa utgiftsdkningar.
Forslagen i propositionens olika bilagor bor godkinnas, antas eller medel
anvisas endast pa det uttryckliga villkoret att riksdagen bifaller forslagen om
héjning av mervirdeskatten respektive héjning av arbetsgivaravgiften till
arbetsloshetsforsikringen.
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Stockholm den 2 december 1982

Pa finansutskottets vignar
MATS HELLSTROM

Ndirvarande: Mats Hellstrdm (s). Lars Tobisson (m), Paul Jansson (s). Arne
Gadd (s). Lennart Blom (m), Per-Axel Nilsson (), Tage Adolfsson (m), Rolf
Riamgard (e). Christer Nilsson (s), Torsten Karlsson (s), Filip Fridoifsson
(m), Rolf Wirtén (fp). Carl-Henrik Hermansson (vpk), Gunnar Nilsson i
Eslov (s) och Rolf Andersson (c).

Avvikande meningar

1. Lars Tobisson (m). Lennart Blom (m). Tage Adolfsson (m). Rolf
Rimgard (c¢), Filip Fridolfsson (m). Rolf Wirtén (fp) och Rolf Andersson (c)
anser att utskottets yttrande bort lyda:

De internationella betingelserna fér den svenska ekonomin har foriandrats
pd ett dramatiskt sitt sedan borjan av 1970-talet. Detta har drabbat alla
lander i viastvdarlden men i vissa centrala avscenden har den svenska
utvecklingen varit siimre dn dct internationella genomsnittet. Industripro-
duktionen har utveeklats svagt och bytesbalansunderskottet ar storre dn
genomsnittet f6r Visteuropa i ovrigt. I andra avseenden har Sverige klarat
sig bittre. Det giiller framfor allt att hdlla sysselsdttningen uppe. Fram till
devalveringen var inflationstakten i avtagande.

Flera av de problem som finns i den svenska ckonomin i dag dr emellertid
inte enbart betingade av den internationella utvecklingen. Minga svérighe-
ter dr av langsiktig eller strukturell natur. De kommer att finnas kvar dven vid
en konjunkturuppging. Flera betydelsefulla insatser har emellertid gjorts de
senaste dren for att vinda utvecklingen at ritt hall.

Ett av de storsta problemen i den svenska ekonomin har varit dknings-
takten i den offentliga sektorn. Okningen har varit stérre én i ekonomin som
helhet.

De statliga utgifterna har vuxit betydligt snabbare dn inkomsterna. vilket
gjort att vi fatt ett mycket stort budgetunderskott. Utgiftstillvixten har till
stor del varit automatisk. Genom regelsystemet har utgifterna knutits till
prisutvecklingen. loneutvecklingen, demografiska faktorer etc.

Vixande budgetunderskott skapar inflation, hog rdnta och minskat
utrymme for industrins investeringar. Enligt utskottets mening méste ett
visentligt inslag i den ckonomiska politiken vara att forhindra att budget-
underskottet okar i reala termer. De borgerliga regeringarna inledde en
nodvindig sanering av statsfinanserna.

Utskottet anser att det dr nodvindigt att halla tillbaka de offentliga
utgiftsdkningarna. Anstringningarna att minska budgetunderskottet méste
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goras pa utgiftssidan samtidigt som tillvixtfrimjande dtgirder maste vidtas.
Det higa skattetrycket, det higsta inom OECD-omradet. kan inte hojas
ytterligare utan att allvarliga effekter uppkommer pa arbetsvilja, nyféreta-
gande och skattemoral.

De borgerliga regeringarna vidtog med borjan hésten 1980 vissa atgiirder
for att bryta utgiftsutvecklingen. Bl a. togs den automatiska kompensatio-
nen for encrgiprishdjningar bort i pensions- och studiemedelssystemet.
Samtidigt vidtogs vissa kompenserande atgirder f6r de ckonomiskt svagaste
grupperna. Vidare beslutade riksdagen hosten 1981 om forenklade statliga
regler inom barnomsorgen. Besfuten decentraliserades och reglerna forenk-
lades. Genom riksdagsbeslutet kommer all kommunal barnomsorg att

'_viirderus lika och skall ges statligt stéd. Alla barn skall fa del av pedagogisk

verksamhet. Riksdagsbeslutet om forenklade regler for barnomsorgen
innebar en besparing utan att milet for barnomsorgens innchall och
utveckling dndrades till det sdmre.

Genom beslut viren 1982 minskades sjukforsakringens utgifter. Ersiitt-
ningsnivan for korttidssjuka sdnktes och spéinnvidden i kompensationsgra-
den minskades genom begriinsningar i de hogre inkomstskikten.

Sa sent som i varas godtog riksdagen vissa andringar i arbetsloshetsfér-
siikringen som innebar besparingar i statens utgifter samtidigt som ersitt-
ningsnivian hojdes fran den 1 juli 1982 fran 210 till 230 kr.

Det ar dessa atgiirder inom pensionssystemet. sjukforsikringen, arbets-
l6shetsforsiikringen och den kommunala barnomsorgen som regeringen i
proposition 55 nu foreslar skall tas tillbaka. Enligt utskottets mening har den
statsfinansiclla utvecklingen sedan besluten fattades snarare starkt motiven
for de tidigare besluten. Utskottet ser darfor inte skal att tillstyrka
regeringens forslag.

De tidigare riksdagsbesluten vad géller t. ex. sjukforsiikringen och
barnomsorgen fir effekt forst 1983, For att dessa dtgiirder skall upphivas
foreslar regeringen att mervirdeskatten hojs med 2 procentenheter fran
21.51 % till 23.46 % och att arbetsgivaravgiften till arbetsmarknadsfonden
héjs med en halv procentenhet. Den sammanlagda effekten av forslagen i
proposition 35 innebir sdledes att mellan 1982 och 1983 hojs skatterna
samtidigt som bidragsnivierna halls ofordandrade. Utskottet motsiitter sig
bestimt en hd3jning av skattetrycket. _

Redan devalveringen bidrar till att hdja prisnivin 1983 med ca S $¢. Detta
leder till patagliga reallonesdnkningar och forsimrad standard. Att dessutom
hoja mervirdeskatten innebir en ytterligare paspidning av inflationen med
1.2 %. Deua leder till avmattning av konjunkturen och risk for ¢kad
arbetsloshet. En momshéjning slar framst mot de grupper som ir ekono-
miskt sémst rustade.

Utskottet kan inte heller acceptera de forslag till skattehdjningar som
foreslds i motion 128 som innebir bl. a. skiirpningar i marginaiskatterna och

slopande av skattefondsparande.
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2, Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att utskottets yttrande bort lvda:

Den ckonomiska krisen ir djup och ldngvarig. Den innebiir successivt
forsimrade levnadsvillkor for folkflertalet. Arbetslosheten drabbar framst
arbetare och ligre tjinstemin eller ungdom och kvinnor i dessa skikt, som
iannu inte kommit in pa arbetsmarknaden. Realloneforsamringarna triffar
hardast de breda grupperna av arbetare och ldgre tjiinstemén. De ekono-
miska dtstramningarna riktade mot den offentliga sektorns éverforingar och
verksamhet drabbar ocksé framst dessa kategorier. Krisens bordor delas inte
lika. De finns som inte ens kiinner nagra bordor. De senaste dren har det varit
mdéjligt med framgéingsrik spekulation. Aktieviirdena och vinsterna har
stigit. Delar av storfinansen har stiirkt sin makt. Krisen stiller dérfor
fordelningspolitiken i centrum.

Den ekonomiska krisen i vart land ir orsakad av det kapitalistiska
systemets motsittningar, Den dr inte foljden av att folkflertalet haft en “for
hog™ konsumtion. Krisen kan bara bekdmpas med en medveten och
langsiktig politik som angriper det kapitalistiska systemets maktférhillanden
ochanarkiska produktionssystem. Detiiringen vig ur krisen att trycka ner de
arbetandes levnadsvillkor. Atstramningspolitik som den hittills bedrivits
fordjupar den ckonomiska krisen. 0kar arbetslésheten och skirper orittvi-
sorna. .

Detta stdr helt klart sivill mot bakgrund av internationella erfarenheter
som efter de 6 dren av borgerlig regeringspolitik i Sverige. De borgerliga
regeringarna borjade gora allt stérre ingrepp for att rasera for folkflertalet
viktiga sociala erovringar. De genomdrev forsdmringar for pensionérer och
andra grupper med basbeloppsanknutna inkomster genom att holka ur
beriakningsgrunden for basbelopp. De drev igenom beslut om att infora
karensdagar och forsdmra ersdttningsnivierna inom sjukforsiikringen. vilket
framst skulle sla mot arbetarklassen. De genomdrev forsdmringar i
arbetsloshetsforsikringen. De forsimrade statens bidrag till den kommunala
barnomsorgen.

Denna borgerliga politik métte berittigad och hard kritik inom hela
arbetarrdrelsen och andra folkorganisationer.

I proposition 55 drar den nya regeringen for sin del sina slutsatser av den
kritik arbetarrérelsen drev mot den borgerliga regeringspolitiken och stiller
forslag som i huvudsak innebir ett uppfyllande av de fyra vall6ften de bada
arbetareparticrna utstillde. namligen att dterstilla vad den borgerliga
regeringen borjat rasera inom sjukforsikringssystemet och arbetsloshetsfor-
sidkringen, att aterstilla berikningsgrunden for basbeloppet och det statliga
stoddet for den kommunala barnomsorgen. Utskottet finner regeringens
forslag i dessa delar vara vilmotiverade.

Regeringen anser att dessa atgiirder som innebir 6kade offentliga utgifter
méste kompenseras med motsvarande inkomstforstirkningar. Utskottet
finner att ocksd denna utgingspunkt dr vilmotiverad. Krisen och den
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borgerliga politiken, med bl. a. stora skattetiittnader for hdginkomsttagare,
har skapat ett mycket besviirande underskott i statsbudgeten. Okningstakten
i detta underskott bor inte skirpas genom vtterligare konsumtionsexpansiva
utgifter. allra minst som méjligheter finns for motsvarande inkomstforstirk-
ningar pd ett siitt som stirker de foreslagna atgirdernas fordelningspolitiska
effekter.

Det finns, sdsom pdpekas i motion 128, emellertid anledning att ifrigasiitta
om inte regeringen beriknar kostnaderna for atgirderna nagot tor hogt. Fran
forsikringstagarnas synpunkt mdste det te sig underligt att stoppandet av en
forsamring som aldrig tritt i kraft kan utgéra en kostnad (karensdagarna
m. m.). Dessutom understryker regeringen att 85 % av den pdstiddda

.

“karensdagskostnaden™ eller ca 1500 milj. kr. kommer att tickas med
arbetsgivaravgifter och avgifter fran egna féretagare. Det kan sdlunda
hivdas att regeringen riknat for hogt pa kostnaderna for atgirderna.

Regeringsforslagen innebir okade arbetsgivaravgifter m. m. om 1.5
miljarder kronor och dkade skatteinkomster for det allménna genom de
uteblivna forsimringarna i sjukforsikringssystemet etc. med 1.1 miljarder
kronor. Det resterande beloppet som regeringen anser uppgd till 4.5
miljarder kronor vill den finansiera genom en allmiin hdjning av mervérde-
skatten.

Utskottet har inget att erinra mot forslagen till andrade arbetsgivaravgifter
eller mot de berdkningar av 0kade skatteinkomster regeringen gjort.

Diremot avvisar utskottet forslaget till en allmédn hojning av mervirde-
skatten. Detta forslag kan inte godtas vare sig fran fordelningspolitisk eller
allmin ekonomisk-politisk synpunkt.

De senaste arens ekonomiska utveckling i vart land har inneburit en stark
nedpressning av folkflertalets reala inkomster och privata konsumtion.
Klasskillnaderna har 6kat. Den nyss genomforda devalveringen har vtterli-
garc accentuerat denna utveckling. Avtalsrorelsen har inietts med lénebud
som for det stora flertalet kommer att innebira ytterligare kraftiga
realloneférsamringar. Regeringens forslag till skattereform kommer att
medfdra att de med hoga inkomster diremot kommer att fi storre reala
disponibla inkomster. Aviserade, mycket omfattande okningar av sivil
hyror som matpriser kommer ytterligare att skiirpa liget for det stora
flertalet. Samtidigt ger devalveringen och den allmdnna utvecklingen
mojligheter till 6kade bolags- och spekulationsvinster.

En allmin hojning av mervirdeskatten — en skatt som relativt hardare
drabbar de siamst stiillda, enir de anviinder en storre del av sina inkomster till
konsumtion av momsbelagda varor - dr i detta lige fordelningspolitiskt
oacceptabel. Merviirdeskattens regressiva karaktir giller speciellt niir den
tas ut pa livsmedel och andra nédviindighetsvaror.

En allmiin h(jjliing av momsen kommer ocksa att ytterligare beskiira den
redan sviktande svenska marknaden. vilket kommer att fa negativa foljder
fér den hemmamarknadsproducerande industrin. En allmin momshdjning
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star darfor i motsittning till kampen mot arbetsldsheten.

For att de fordelningspolitiskt ordttfirdiga foljderna av mervirdeskatten
skall motverkas bor momsen, enligt utskottets mening. differenticras. Ett
ytterligare skil harfor ir den allvarliga utvecklingen av livsmedelspriserna.
Inriktningen pd en differentiering av momsen mdste vara att momsen pé
livsmedel sinks och pa sikt slopas. att momsen icke hojs fran nuvarande nivé
pd vissa andra oumbirliga varor medan momsen kan hdjas pd mera
umbirliga varor och lyxvaror. En differentiering av mervardeskatten kraver
en viss forberedelsetid. Riksdagen bor darfor nu ta ett principbeslut om en
differenticring av mervirdeskatten. Denna bor vara mojlig att genomfora
frn den 1 juli 1983.

Intill dess bor inte mervirdeskattesatsen dndras. Utskottet forordar darfor
avslag pa regeringens forslag till allmédn héjning av mervirdeskatten.

Det finns andra méjlighcter att finansiera de i propositionen férordade
atgarderna. I motion 128 visas pa fem olika forslag som tillsammans skulle ge
statskassan mer dn tre miljarder kronor. Dessa forslag — en ytterligare
skirpning av skatten pa stora féormdgenheter, stora arv och givor. ett
fullstindigt slopandc av skatte- och akticfondsparandet, ett slopande av
ratten till avdrag for representation, en sarskild skatt pa utlandsinvesteringar
och en annan utformning av skatteskalorna for ar 1983 s4 att de av regeringen
foreslagna kraftiga skattelindringarna for hoginkomsttagare kraftigt reduce-
ras — har enligt utskottet en riktig fordelningspolitisk profil och &r
synnerligen vilmotiverade. De kommer att 6ka statsinkomsterna med drygt
tre miljarder kronor. Skulle det visa sig att dessa inkomster skulle vara
otillrackliga foér att helt finansiera de forordade sociala Aatgirderna,
forutsitter utskottet att regeringen i budgetpropositionen foreslar komplet-
terande atgirder for att finansiera de utgiftsokningar utskottet tillstyrkt.

De borgerliga partierna uttrycker i sina motioner 99 (m), 112 (c) och 120
(fp) sitt avstindstagande frén att de fyra valloftena genomf6rs och avvisar
darfor ocksa loftenas finansiering. Med hanvisning till vad utskottet anfort i
det foregiende forordar utskottet ett avslag pd dessa motioner.

Utskottet tillstyrker sdlunda att atgirderna att forbéttra ersdttningsniva-
erna i pensionssystemet, sjukforsdkringen, arbetsloshetsforsikringen, barn-
omsorgen och barnbidragen genomfors pé sitt som férordas i motion 128,
Utskottet forordar att atgirderna totalfinansieras. Utskottet forordar att
denna finansicring sker pa sétt som angivits ovan och som narmare utvecklats
i motion 128. Utskottet bifaller regeringens forslag till andrade arbetsgivar-
avgifter men avslar dess forslag till allmin hojning av mervérdeskatten.
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