Skatteutskottets betinkande
1982/83:11

om vissa atgirder for att forbattra skattenppborden
(prop. 1982/83:53)

Propositionen

Regeringen (budgetdepartementet) foreslar i proposition 1982/83:53 bl. a.
att riksdagen antar vid propositionen fogade forslag till

1. lag om édndring i uppbordslagen (1953:272),

2. lag om andring i stimpelskattelagen (1964:308),

3. lag om dndring i lagen (1968:430) om mervéardeskatt,

4. lag om indring i kupongskattelagen (1970:624),

5. lag om &ndring i tullagen (1973:670).

SkU 1982/83:11

Propositionen har hénvisats till skatteutskottet i nu ndmnda delar och i’

ovrigt till finansutskottet. De till skatteutskottet hénvisade forslagen
innehaller i huvudsak féljande. .

Som ctt forsta led i kampen mot skatte- och avgiftsundandraganden
foreslas i propositionen vissa atgirder for att forbattra uppboérden av
skatter och allmédnna avgifter. -

Restavgift tas ut nidr en skatt cller allmidn avgift inte betalas inom -

foreskriven tid. Avgiften ar fast och utgéar f.n. med 4 % av det obetalda
beloppet dock med minst 10 kr. I propositionen foreslas att avgiften skall
beraknas efter 6 %. Vidare foreslas en héjning till 50 kr. av det belopp som
restavgiften minst skall utgé med.

B-skatt betalas i huvudsak av foretag och egna féretagare. Som huvudre-
gel giller att B-skatten for ett inkomstar skall motsvara den slutliga skatt
som den skattskyldige debiterades foregdende ar. Detta innebir att den
preliminira skatten berdknas med hdnsyn till inkomster som den skattskyl-
dige hade tva ar fére det aktuella inkomstéret. For att den preliminira
skatten skall bli battre avvigd foreslas i propositionen att B-skatt enligt
huvudregeln skall utgd med 120 % av den slutliga skatten.

De nya bestimmelserna foreslas gilla frin och med den 1 januari 1983. -

Lagforslagen har foljande lydelse.
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1 Forslag till

L.ag om andring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs  att

138 och 58%¢§ 1

mom. uppbordslagen

(1953: 272)! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

13 §°

Preliminir B-skatt skall. om inte
annat sidgs nedan eller foranleds av
siirskilda omstindigheter. utgii med
belopp motsvarande den slutliga
skatt, som har paforts den skatt-
skyldige fret fore inkomstaret, till
den del sistnimnda skatt avser an-
‘nat 4n utskiftningsskatt, ersitt-
ningsskatt, skattetillagg  eller
férseningsavgift enligt taxeringsla-
‘gen (1956:623) eller sidan i denna
lag inte omnimnd skatt eller avgift,
vilken har paférts enligt bestam-
melse i annan forfattning. Vid be-
rakning av preliminér B-skatt skall,
om majligt, hansyn tagas till preli-
mindr A-skatt som den skattskyldi-
ge kan ha att betala pd grund av
forordnande enligt 3 § 3 mom. and-
ra stycket.

Preliminir B-skatt skall, om inte
annat sigs nedan eller féranleds av
sarskilda omstindigheter, utga med
belopp motsvarande 120t procent av
den slutliga skati, som har paférts
den skattskyldige aret  fore
inkomstaret, till den del sistnimnda
skatt avser annat in utskittnings-
skatt, ersittningsskatt. skattetilligg
eller forseningsavgift enligt taxe-
ringslagen (1956:623) eller sidan i
denna lag inte omniimnd skatt eller
avgift, vilken har péforts enligt be-
stimmelse | annan {6rfattning. Vid
beriikning av preliminidr B-skatt
skall, om majligt, hiansyn tagas till
preliminir A-skatt som den skatt-
skyldige kan ha att betala pi grund
av forordnande cnligt 3 § 3 mom.
andra stycket.

Har skattskyldig inte paforts slutlig skatt enligt den arliga taxeringen aret’
fére inkomstiret, men kan han antagas bli paford sidan skatt enligt den
arliga taxeringen aret efler inkomstaret, skall preliminiir B-skatt beriiknas
med ledning av sérskild taxering till statlig inkomstskatt, kommundl in-
komstskatt och statlig formagenhetsskatt (preliminér tuxering).

Preliminar B-skatt skall ocksd bériknas med ledning av preliminir taxe-
ring, om det med sannolikhet kan antagas, att vid arlig taxering iret efter

inkomstaret till statlig eller kommunal inkomstskatt taxerad inkomst kom-
" mer att avvika frin motsvarande inkomst vid den drliga taxeringen iret
fore inkomstiret med minst en femtedel av sistniimnda inkomst, dock
" minst 2000 kronor.

Preliminir B-skatt fir beriiknas pi grundval av preliminiir taxering iiven
1 annat fall in som sigs 1 andra cller tredje stycket, om sirskilda omstiin-
digheter foranleder det. Sidana omstindigheter kan foreligga exempelvis
nér det éir fraga-om nedsatt skatteformaga eller om mer betydande skillnad
mellan annars utgdende preliminér skatt och pariknelig slutlig skatt.

! Lagen omtryckt 1972:75.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 771,
* Senaste lydelse 1979: 489,
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Nuvarande Ivdelse

58 §

1 mom.* Har skattskyldig cller
arbetsgivarc som gjort skatteavdrag
underlatit att inbetala skatt i tid och
ordning, som ir foreskriven i denna
lag, skall restavgift utgd. Denna
skall beriknas efter fyra ore for
varje hel krona av den del av skat-
ten, som silunda inte har erlagts,
dock ej mindre én tio kronor. Ore-

tal som uppkommer vid denna be- =

rikning skall rundas av till niarmast
hdgre hela krontal.

Foreslagen Ivdelse

I mom. Har skattskyldig eller
arbetsgivare som gjort skatteavdrag
underlatit att inbetala skatt i tid och
ordning, som ér foreskriven i denna
lag, skall restavgift utgd. Denna
skall beriiknas efter sex ore for var-
je hel krona av den del av skatten,
som silunda inte har erlagts. dock
ej mindre 4n femtio kronor. Oretal
som uppkommer vid denna berak-
ning skall rundas av till narmast
hogre hela krontal.

Arbetsgivare, som avses i forsta stycket, skall utdver restavgift erliigga
tillaggsavgift for varje piborjad tidrymd av sex méanader utéver den forsta
efter utgiingen av den uppbordsménad. under vilken skatien riteligen
skolat erliggas, intill dess skatten inbetalas eller av den lokala
skattemyndigheten faststills till betalning. Tillaggsavgift skall for varjé
sadan tidrymd beriiknas till fyra 6re for varje hel krona av den del av '
skatten. som inte har crlagts, dock ej mer dn tolv Ore f6r hel krona.
Bestaimmelserna i denna lag om restavgift tillimpas dven j friga om
tillaggsavgift. :

Vid tillimpning av bestimmelserna i detta moment jamstills med inbe-
talning av skatt att verkstéllighet har skett cller sdkerhet har tagits emot
enligt lagen (1978: 880) om betalningssiakring for skatter, tullar och av-
gifter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983 och tillampas, savitt giller
13 §, forsta gangen i friga om preliminir skatt for uppbordsiret 1983/84.
Bestimmelserna i 58 § giller i friga om skart som forfaller till betalning
efter ikrafttriadandet. I friga om skatt. som en arbetsgivare underlitit att
innehilla giller dock ildre bestimmelser om underlatenheten avser skatt
som beloper pa tid fore den 1 november 1982,

* Senaste tydelse 1979: 489.
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2 Forslag till

Lag om éndring i stimpelskattelagen (1964: 308)

Hirigenom foreskrivs att 37 § 2 mom. stimpelskattelagen (1964: 308)'

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

37 §°

2 mom. Har den skattskyldige
underlatit att betala skatt inom f6-
reskriven tid. skall restavgift erlag-
gas till beskattningsmyndigheten.
Restavgiften skall utgd efter fira
ore for varje hel krona av den del av
skatten som intc har erlagts i rétt
tid, dock inte med mindre belopp
an tio kronor. Oretal som uppkom-
mer vid berdkning av' restavgift
jamnas till ndrmast hogre hela kron-
tal.

2 mom. Har den skattskyldige
underlatit att betala skatt inom f§-
reskriven tid, skall restavgift erlig-
gas till beskattningsmyndigheten.
Restavgiften skall utga efter sex ore
for varje hel krona av den del av
skatten som inte har erlagts i ritt

‘tid, dock inte med mindre belopp

an femtio kronor. Qretal som upp-
kommer vid berikning av restavgift
jdmnas till narmast hogre hela kron- -
tal.

Beskattningsmyndigheten far befria frin skyldigheten att erléigga restav-
gift, nir dréjsmalet med betalningen &r obetydligt eller om det annars finns

sarskilda skal.

Riksskatteverket far meddela foreskrifter i frz‘iga om befrielse fran skyl-

digheten att erlagga restavgift.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983 och tillimpas i fraga om skatt
som forfaller till betalning efter ikrafttradandet.

! Lagen omtryckt 1979: 1060.
2 Senaste lydelse 1982: 36.
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3 Forslag till

Lag om éndring i lagen'(l968: 430) om mervardeskatt -

Hirigenom foreskrivs att 47 § lagen (1968:430) om mervirdeskatt' skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslugen lvdelse
47 &

Betalas icke skatt i behorig ordning inom den tid da deklaration for den
redovisningsperiod skatten avser skall lamnas cnligt 22 § tredje stycket,
utgar restavgift pa salunda icke betalat belopp. Har anstind med betalning
av skatt beslutats enligt 45 §. utglr dock restavgift endast pé skattebelopp
som betalas sedan anstandstiden gatt till 4nda.

Restavgiften ir fyra 6re for varje Restavgiften ir sex Ore for varje
hel krona av den skatt som icke hel krona av den skatt som icke
betalats. dock minst tio kronor.  betalats. dock minst fermtio kronor.
Oretal som uppkommer vid denna  Oretal som uppkommer vid denna
beridkning jimnas till nirmast hogre  berdkning jimnas till nirmast hogre
hela krontal. hela krontal. :

Bestimmelserna i 58 § 2 mom. uppbdérdslagen (1953:272) om befrielse
fran restavgift géller i tillampliga delar betraffande restavgift for mervarde-
skatt. Bestimmelserna i denna lag om beslut om faststillelse av skatt géller
i tillampliga delar om beslut i friga om befriclse fran restavgift.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983 och tillimpas i fraga om skatt
for vilken deklaration skall limnas efter ikrafttradandet.

' Lagen omtryckt 1979: 304,
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 885.
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4 Forslag till

Lag om éandring i kupongskattelagen (1970: 624)

Hirigenom foreskrivs att 19 § kupongskattelagen (1970:624)' skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

19 &
Kupongskatt betalas genom insittning pa sérskilt postgirokonto. Inbe-
talning anses ha skett den dag inbetalningskort eller foérsiandelse, som
innehéller gireringskort. inkommit till postanstalt.

Inbetalas kupongskatt ej inom
den tid som anges i 8 ¢ller 15 § eller
i den ordning som anges i forsta
stycket. utgdr restavgift beriknad
efter fyru ore for varje hel krona av
det icke sélunda erlagda beloppet,

dock minst fio kronor. Oretal som.

uppkommer vid denna berikning
skall jamnas till narmast hogre hela
krontal. Utdver restavgift utgar till-
laggsavgift. Tilldggsavgift utgar for
varje paborjad tidrymd av sex ma-
nader, forsta gingen dock for den
tidrymd, som bérjar tva manader
efter utgingen av den ménad, da
betalning skulle ha skett, till dess
betalning sker eller férordnande om
indrivning meddelas. Tillaggsavgift
beriknas for varje tidrymd som nu
nimnts till fyra ore for varje hel
krona av det icke erlagda beloppet,
dock hogst tolv ore for hel krona. I
ovrigt tillampas i friga om tillaggs-
avgift bestimmelserna i denna lag
om restavgift. Néar sarskilda om-
standigheter foranleder det, far
riksskatteverket befria frin restav-
gift och tillaggsavgift. '

Inbetalas kupongskatt ej inom
den tid som anges i 8 eller 15 § ¢ller
i den ordning som anges i forsta
stycket, utgar restavgift beriknad
efter sex 6re for varje hel krona av
det icke silunda erlagda beloppet,
dock minst femtio kronor. Oretal
som uppkommer vid denna berik-
ning skall jimnas till nirmaste hog-
re hela krontal. Utdver restavgift
utgdr tilliggsavgift. Tilliggsavgift
utgdr for varje paborjad tidrymd av
sex manader. forsta gingen dock
for den tidrymd. som borjar tva ma-
nader efter utgingen av den ménad,
di betalning skulle ha skett, till
dess betalning sker eller forord-
nande om indrivning meddelas.
Tilliggsavgift berdknas for varje
tidrymd som nu nimnts till fyra ore
for varje hel krona av det icke er-
lagda beloppet, dock hogst tolv ore
for hel krona. T Gvrigt tillimpas i
friga om tillaggsavgift bestimmel-
serna i denna lag om restavgift. Nar
sarskilda omstindigheter foranle-
der det, far riksskatteverket befria
fran restavgift och tilldggsavgift.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1983 och tillampas i friga om skaitt
som forfaller till betalning efter ikrafttridandet.

' Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 996.

2 Senaste lydelse 1974: 996.
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5 Forslag till

Lag om éndring i tullagen (1973: 670)

Hirigenom foreskrivs att 21 § tullagen (1973: 670) skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

21§

Betalas ¢j tull cller annan infor-

selavgift inom foreskriven tid, utgar’

restavgift med fvra 6re for varje hel
krona av obetalt belopp, dock
minst tio kronor. Oretal som. upp-
kommer vid beriikning av restavgift
jamnas till nirmast hogre hela kron-
tal. Generaltullstyrelsen far medde-
la befrielse helt eller delvis fran
skyldighet att erligga restavgift. om
sirskilda skal foreligger.

Till betalning forfallen tull och
annan inforselavgift skall pa fram-
stiallning av tullmyndighet indrivas
av utmdmingsman. Dirvid dger
608 1—=3 mom. upphdrdslagen
(1953:272) motsvarande  tilliimp-
ning. Har sidkerhet stiillts eller ut-
gor varan sikerhet. far avgifien ra-
gas ut av sikerheten. '

Betalas ej tull eller annan infor-
selavgift inom foreskriven tid, utgir

restaveift med sex ore {or varje hel

krona av obetalt belopp. ‘dock
minst femtio kronor. Oretal som
uppkommer vid berikning av rest-
avgift jamnas till nirmast hogre
hela krontal. Generaltullstyrelsen
far meddela befrielse helt eller del-
vis fran skyldighet att erligga rest-
avgift, om sérskilda skil foreligger.

Till betalning forfallen tull och
annan inforselavgift skall pa fram-
stillning av tullmyndighet indrivas
av kronofogdemyndigheten. Dirvid
skall utsikningshalken tillimpas.
Har sikerhet stilits eller utgér
varan sikerhet, fir avgiften ras ut
av sikerheten.

Bestimmelserna i denna lag om tull och annan intorselavgift ager mot-
svarande tillimpning pa restavgift enligt forsta stycket.

Denna lag trider i kratt den 1 januari 1983 och tillimpas i friga om tull
eller annan inforselavgift 'som forfaller till betalning efter ikrafttridandet.

! Senaste lvdelse 1974: %2,
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Motionerna

Motioner vickta med anledning av propositionen

1982/83:89 av Stig Josefson m. fl. (c)

I motionen yrkas att riksdagen i friga om 13 § uppbordslagen (1953:272)
beslutar att forsta stycket skall ha nedan angivna lydelse.

Regeringens forslag

Prelimindr B-skatt skall, om inte
annat ségs nedan eller féranleds av
sarskilda omsténdigheter, utgd med
-belopp motsvarande 120 procent av
den slutliga skatt som har paforts
den skattskyldige aret fore inkomst-
dret, till den del sistndmnda skatt
avser annat an utskiftningsskatt,
ersattningsskatt, skattetilligg eller
forseningsavgift enligt taxeringsla-
gen (1953:623) eller sadan i denna
lag inte omnadmnd skatt eller avagift,
vilken har paférts enligt bestimmel-
se i annan forfattning. Vid berdkning
av preliminir B-skatt skall, om méj-
ligt, hiansyn tagas till preliminir A-
skatt som den skattskyldige kan ha
att betala pa grund av férordnande
enligt 3 § 3 mom. andra stycket.

Motiondrernas forslag

Prelimindr B-skatt skall, om inte
annat sigs nedan eller foranleds av
sdrskilda omstdndigheter, utgd med
belopp motsvarande 110 procent av
den slutliga skatt som har paforts
den skattskyldige aret fore inkomst-
aret, till den del sistnimnda skatt
avser annat &n utskiftningsskatt,
ersattningsskatt, skattetilligg eller
forseningsavgift enligt taxeringsla-
gen (1953:623) eller sadan i denna
lag inte omndmnd skatt eller avgift,
vilken har péforts enligt bestimmel-
seiannan forfattning. Vid berikning
av prelimindr B-skatt skall, om moj-
ligt, hdnsyn tagas till preliminir A-
skatt som den skattskyldige kan ha
att betala pa grund av férordnande
enligt 3 § 3 mom. andra stycket.

1982/83:135 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)

I motionen yrkas

att riksdagen avslar regeringens forslag att till 50 kr. hdja det belopp som
restavgiften minst skall utgd med och i stillet beslutar om en héjning till 15 kr.

samt

att riksdagen avslar den av regeringen foreslagna hojningen av den
prelimindra B-skatten att utgd med 120 % av den slutliga skatten.

Motioner vackta vid riksmotet 1981/82

' 1981/82:898 av Rolf Dahlberg (m) och Wiggo Komstedt (m) _

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir ett forenklat
forfarande for ansGkan om fortidsaterbetalning av Gverskjutande skatt i
enlighet med vad som anférs i motionen.

1981/82:909 av Anita Johansson (s) och Hagar Normark (s)

I'motionen yrkas att riksdagen hos regeringen hemstéller om en 6versyn av
prelimindrskatteberidkningen hos forsikringskassorna sa att skatteuttaget
béttre dverensstimmer med den slutliga skatten.
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1981/82:1207 av Knut Wachtmeister (m)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller om en dversyn av
bestimmelserna om kvarstad i enlighet med vad som anges i motionen.

1981/82:1699 av Erik Wirnberg m. fl. (s)

savitt avser yrkande

4. att riksdagen beslutar om fordndrmg av avgifterna i samband med
uppbord av skatt i enlighet med vad som anfors i motionen.

Utskottet
Restavgifien m. m.

For att forbiattra uppbdrden av skatter och allménna avgifter foreslar
regeringen bl. a. att restavgiften héjs frAn nuvarande 4 % av det obetalade
beloppet och minst 10 kr. till 6 % och minst 50 kr.

I anslutning till skatteindrivningsutredningens férslag (Ds B 1981:12)
yrkas i motion 1981/82:1699 av Erik Warnberg m. fl. (s) att restavgiften hojs
till 8 % och minst 100 kr. Knut Wachtmeister m. fl. (m) godtar ddremot i
motion 1982/83:135 den i propositionen foreslagna procentsatsen for
restavgiften. Minimibejoppet bor dock enligt motionédrernas mening faststal-
las till 15 kr., eftersom de inte vill godta en stérre hdjning dn som kan anses
motiverat av den allménna prisutvecklingen.

Forslaget att hoja restavgiften skall ses mot bakgrund av den radande
indrivningsbalansen och av att diskontot sedan den nuvarande restavgiften
inférdes 1943 successivt har hojts fran 3 till f. n. 10 %. Avgiften ir inte
avdragsgill vid taxeringen. Vid korta drojsmal motsvarar den darfor en hog
rinta dven om procentsatsen &dr relativt lag. Samtidigt bor beaktas att
restavgiften med sin nuvarande konstruktion sdsom en fast avgift inte
fungerar som ett betalningsstimulerande patryckningsmedel efter férfalloda-
gen och att skatteindrivningsutredningen darfor har fatt i uppdrag att
Overviga hur ett nytt avgiftssystem bor utformas. T avvaktan pa utredningens
forslag framstar enligt utskottets uppfattning en avgift pa 6 % som skiilig.
Utskottet tillstyrker sdledes propositionen i denna del och avstyrker motion
1981/82:1699 i vad avser en hogre procentsats for restavgiften.

Utredningens forslag att hoja det nuvarande minimibeloppet, som
faststélldes 1967, fran 10 till 100 kr. motiveras framfor allt av att statsverkets
kostnader pé grund av ett betalningsdréjsmal i och for sig Gverstiger detta
belopp men att en hégre minsta avgift kan framsta som stétande nir det giller
smé indrivningsbelopp. Avvégningen i propositionen innebdr att viss hdnsyn
tagits till synpunkter som anforts av de remissinstanser som avstyrkt en
hjning till 100 kr. med hénvisning till att fordringarna inte sillan uppgér till
laga belopp och att restavgiften i sddana fall kan komma att oOverstiga
skatteskulden.
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Eftersom betalningsdréjsmal medfor kostnader for statsverket dven nir
det giiller sma skattcbelopp. bor restavgiften i sddana fall enligt utskottets
mening inte vara alltfor obetydlig. Utskottet avstyrker siledes motion
1982/83:135 i denna del. A andra sidan kan utskottet tills vidare godta en
minimiavgift pd 50 kr., med hénsyn till att det pigdende utredningsarbetet
kan komma att omfatta dven denna friga. Med hanvisning hiirtill avstyrker
utskottet det aktuella yrkandet i motion 1981/82:1699 om en héjning till
minst 100 kr. och tillstyrker propositionen i denna del.

Avsikten har varit att dndringarna skall trida i kraft den 1 januari 1983.
Nair det géller restavgifterna har det numera visat sig att det for vigtrafik-
skatternas del krdvs forberedelser som bor medfora ett uppskov med
ikrafttridandet till den 1 april 1983. Betriffande mervirdeskatten foreligger
enligt vad utskottet erfarit svarigheter att genomf6ra en hojning av
restavgifternaredan i friga om skatt for redovisningsperioder som slutar fore
den 1 januari 1983. Vidare bor fortydligas att dldre bestimmelser fortfarande
skall galla i friga om skatt som en arbetsgivare underlatit att innehélla fore
den 1 november 1982. Detta foranleder dndringar i ikrafttridandebestim-
melserna till Andringarna i uppbordslagen och mervérdeskattelagen. I ovrigt
godtar utskottet propositionen dven i denna del.

I motion 1981/82:1699 yrkas ocksa att kvarskatteavgifterna hojs.

Kvarskattcavgift utgar i normalfallet med 8 % om kvarskatten uppgar till
hégst 5 000 kr. och annars med 10 %. I speciella fall utgér kvarskatteavgift
dven pé fyllnadsinbctalningar av preliminér skatt, nimligen for skattskyldiga
som har fatt anstind med deklarationen och som diirfér har méjlighet att
gora fyllnadsinbetalningar under tiden den 1 maj —30 juni taxeringséret. For
sadana fyllnadsinbetalningar utgér kvarskatteavgift med 2 %.

Motiondrerna yrkar att kvarskatteavgiften i normalfallet hojs till 10 % av
skattebelopp pa hogst 5000 kr., 12 % pa skattebclopp mellan 5000 och
30000 kr. och 15 % pd den del av kvarskatten som 6verstiger 30 000 kr. Av-
sikten ar att nivan diirmed skall motsvara nivan for avgiften pa kvarstaende
arbetsgivaravgifter. Dc yrkar ocksd hojningar av kvarskatteavgiften pa
preliminirskattebetalningar i maj—-juni under taxeringsaret och att sidana
avgifter inférs ocksd for andra fyllnadsinbetalningar som sker efter skatte-
uppborden i januari under taxeringséret.

Vid sin prévning av motsvarande fragor tidigare ar har utskottet avstyrkt
likartade yrkanden med hinvisning bl. a. till att nivan for avgiften pa
kvarstaende arbetsgivaravgifter motiverats intc bara av ranteldget utan ocksa
av_att vissa arbetsgivare utnyttjat arbetsgivaravgifterna som en tillfillig
likviditetsforstarkning, vilket tidigare lett till en betydandc efterslipning i
avgiftsuppbdrden. Nir det géller inkomstskatterna bor framhallas att
avgiften i normalfallet ar tillricklig for att eliminera de otillborliga
riantevinstcr som bristande fyllnadsinbetalningar annars skulle kunna med-
fora. Som framgar av propositionen bestar de nu aktuella problemen framfor
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allt i att inkomstskatterna p& rorelseinkomster m. . inte i tillricklig
utstriickning betalas i form av preliminirskatt redan under inkomstaret.
Enligt utskottets uppfattning boér man i férsta hand séka andra vigar for att
tillgodose syftet med motionen. Att sdsom foreslds i propositionen genom-
fora en allmin upprikning av den preliminidra B-skatten 4r en atgird som
verkar i denna riktning. Utskottet utgar fran att regeringen kommer att dgna
fortsatt uppmarksamhet 4t problemet och avstyrker motion 1981/82:1699 i
nu aktuella delar. '

Debiteringen av B-skatt

Preliminiir B-skatt betalas huvudsakligen av dem som driver rorelse, och
skatten skall i regel utga med ett belopp som motsvarar den slutliga skatt som
har paforts den skattskyldige aret fore inkomstiret. Mot bakgrund av
konstaterade efterslipningar i friga om B-skatteuppborden foreslas i
propositionen att huvudregeln dndras si att B-skatten skall utga med 120 %
av den slutliga skatten. '

I motion 1982/83:135 yrkar Knut Wachtmeister m. fl. (m) avslag pa
propositionen i denna del, medan Stig Josefson m. fl. (c) i motion 1982/83:89
yrkar att hojningen begrinsas till 110 %. I den férstndmnda motionen anfors
att forslaget inte har remissbehandlats och att inkomstutvecklingen for
foretagen av olika skil inte i allmanhet kan antas bli sa god att den foreslagna
héjningen dr motiverad. Bade m- och c-motionédrerna befarar ocksé att
antalet prelimindrdeklarationer kommer att Oka drastiskt med det i
propositionen framlagda forslaget, vilket skulle motverka syftet med
forslaget och medfora en arbetsbelastning saval for de lokala skattemyndig-
heterna som for de skattskyldiga. .

Utskottet vill framhalla att det under en lang foljd av ar visat sig att
B-skatteinbetalningarna under uppbordsaret varit otillrdckliga och att
reglerna inte tillgodoser syftet att i mojligaste man fa en Gverensstimmelse
med denslutliga skatten. Detta har framfor allt sin forklaring i att den slutliga
skatt som ligger till grund for debitcringen av B-skatten avser inkomster som
ligger tva ar tillbaka i tiden. Mot bakgrund ocksd av de uppgifter som
aberopas i propositionen angécnde debiterade B-skatter och fyllnadsinbe-
talningar fir det enligt utskottets uppfattning t. v. anses som en limplig
avvigning att [ata B-skatten utgé med 120 %. Det ligger i sakens natur att en
sadan &tgiard kommer att medféra en viss 6kning av antalet ansdkningar om
jdmkning. Utskottet instimmer emellertid i departementschefens uppfatt-
ning att de oldgenheter som detta eventuellt kan komma att innebéra mer 4n
védl kommer att uppvigas av den forbittring av uppbodrden som forslaget
kommer att medfora.

Med det anfoérda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och
avstyrker motionerna 1982/83:89 och 1982/83:135 i denna del. '
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Forsikringskassornas preliminarskattcavdrag

I motion 1981/82:909 patalar Anita Johansson m. fl. (s) att preliminér-
skatten pa pension, sjukpenning och moderskapspenning kan bli for l1ag om
den skattskyldige dven har annan inkomst. Motionarerna begar en versyn
av reglerna for att fa cn biittre 6verensstimmelse med den slutliga skatten i
sddana fall.

Det problem som tas upp i motionen bottnar i att endast den som &ir
huvudarbetsgivare ar skyldig att gbra skatteavdrag och att preliminarskatte-
avdraget i allminhet beridknas endast pa den aktuella inkomsten hos denne
arbetsgivare. Detta dr sdledes inte nagot speciellt for ersittningar fran
forsikringskassan utan utgdr endast en del av ett mer generellt problem.

Den s. k. RS-utredningen féreslog 1974 en E-skatt som skulle innehéllas
av arbetsgivare i samtliga fall dir skyldighet f. n. saknas att gora skatteav-
drag, dvs. framfor allt i friga om extrainkomster och da det giller anstillda
med B-skatt. Forslaget har pa grund av vissa praktiska svérigheter inte
foranlett lagstiftning. Utskottet har vid sin tidigare behandling av denna
fraga uttalat att forslaget boér tas upp till fortsatta dverviganden inom
budgetdepartementet (SkU 1978/79:50). Enligt vad utskottet nu har
inhdmtat utreds frigan f. n. pa nytt inom riksskatteverket.

Utskottet utgar frin att syftet med den i motion 1981/82:909 begirda
oversynen kommer att tillgodoses i de pdgdende Overviigandena roérande
E-skatten. Utskottet finner dirfor inte skél att tillstyrka motionen.

Fortidsaterbetalning av preliminarskatt

Ansokan om fortidsaterbetalning av 6verskjutande skatt skall goras senast
den 30 april aret efter inkomstéret. I motion 1981/82:898 av Rolf Dahlbérg
(m) och Wiggo Komstedt (m) yrkas att ansdkan bér kunna goras genom en
kryssmarkering pd deklarationsblanketten och att en saddan ansokan bor
kunna f4 goras dven efter den 30 april om den skattskyldige haft anstind med
deklarationen. '

Utskottet 4r medvetet om att det i vissa fall kan vara angelidget for den
skattskyldige att erhdlla 4terbetalning av en alltfér hog preliminirskatt. Det
ar givetvis av vikt att information limnas om moéjligheterna hértill. Vid en
sddan aterbetalning utgér emellertid ingen rénta, och om deklarationsblan-
ketten utformas pa det sitt som motionirerna foreslar torde det inte kunna
undvikas att ménga av misstag kommer att forlora forménen av den riinta pa
Overskjutande skatt som annars skulle ha utgatt.

Utskottet vill ocksa framhalla att en ansOkan om fértidsaterbetalning av
Overskjutande skatt bor provas skyndsamt men att en iterbetalning givetvis
inte'kan ske utan att deklarationen granskas. Ett stort antal ansékningar av
detta slag kan darfér komma att férrycka taxeringsarbetet i en omfattning
* som inte ir Onskvird. )
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Utskottet dr for sin del inte berett att medverka till att deklarationsblan-
ketten utformas pa ett saddant sitt att oldgenheter i angivna hénseenden kan
befaras. Utskottet avstyrker sdledes motion 1981/82:898.

Utmiitning av overskjutande skatt

For att fordran pd overskjutande prelimindr skatt skall kunna utmétas
fordras att ansGkan om utmétning inkommer till kronofogdemyndigheterna
senast den 1 september under taxeringsaret. Denna tidsgriins har enligt vad
Knut Wachtmeister (m) uppger i motion 1981/82:1207 foranlett att en
kommun gatt mistc om ett avsevirt belopp. Motiondren begér en dversyn av
reglerna och anfor att tidsgrinsen exempclvis inte bor gélla om géldenéren
har delgivits misstanke om brott.

De aktuellareglerna aterfinnsi 68 § 6 mom. uppbordslagen och innebir att
en borgenir fore den 1 september under taxeringséret kan begéira utmatning
av den 9verskjutande skatt som eventuellt tillkommer gildenédren. Bestim-
melserna torde i stort sett fungera tillfredsstillande. Utskottet har dock
forstaelse for motiondrcns uppfattning att tidsgrdnsen, som infordes 1966
med hinsyn till arbetsbelastningen och arbetsrutinen hos de berérda
myndighetcrna, i speciella fall kan medfora oldgenheter. Enligt utskottets
uppfattning torde en bestamd tidsgrians knappast kunna undvaras, men det
kanifragasittas ominte tidsgrinsen numera skulle kunna férskjutas langre in
pa hosten.

Som framgir av propositionen kommer kampen mot 'skatteﬂykt och
ekonomisk brottslighet att intensifieras under de kommande aren, och
reglerna i uppbordslagen &r under fortlopande 6versyn. Att se dver de nu
aktuella reglerna ingar enligt utskottets uppfattning som ett naturligt led i
detta arbete, och utskottet utgar alltsa fran att dven de problem som tagits
upp i motionen kommer. att uppmérksammas utan sirskild framstallan fran
riksdagens sida. Utskott'ct, finner salcdes inte skl att tillstyrka motion
1981/82:1207. '

Hemstillan
Utskottet hemstiller

1. betriffande procentsatsen for restavgiften
att riksdagen med avslag pd motion 1981/82:1699 yrkande 4 i
denna del bifaller proposition 1982/83:53 i denna del,

2. betriffande minimibeloppet for restavgiften
att riksdagen med avslag pa motionerna 1981/82:1699 yrkande 4
i denna del och 1982/83:135 i denna del bifaller propositionen i
denna del,

3. betraffande ikrafttrddandet
att riksdagen godtar vad utskottet i betinkandet forordat,
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4. betriffande kvarskatteavgiften m. m.
att riksdagen avslar motion 1981/82:1699 yrkande 4 i ovrigt,
5. betraffande debiteringen av B-skatt
att riksdagen med avslag pd motionerna 1982/83:89 och
1982/83:135 i denna del bifaller propositionen i denna del,
" 6. betriffande forsikringskassornas prelimindrskatteavdrag
att riksdagen avslar motion 1981/82:909,
7. betraffande fortidsdterbetalning av prelimingrskatt
att riksdagen avslar motion 1981/82:898,
8. betraffande urmdtning av éverskjutande skatt
att riksdagen avslar motion 1981/82:1207,

9. betriffande lagfirslagen

att riksdagen antar de vid propositionen fogade forslagen till
a) lag om dndring i uppbordslagen (1953:272) med den
dndringen att ikrafttridandebestimmelserna erhaller f6ljande
sasom utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Denna lag trader i kraft den 1
januari 1983 och tillimpas, sdvitt
giller 13 §, forsta gangen i fréga om
preliminidr skatt for uppbordsiret
1983/84. Bestimmelserna i 58 § gdl-
ler i frdga om skatt som forfaller till
betalning efter ikrafttrddandet. 1 fra-
ga om skatt, som en arbetsgivare
underlatit att innehélla giller dock
ildre bestimmelser om underldten-
heten avser skatt som beléper pd tid
fore den 1 november 1982.

Utskottets forslag

Denna lag trdder i kraft den 1
januari 1983 och tillimpas, savitt
géller 13 §, forsta gangen i fraga om
prelimindr skatt for uppbordséret
1983/84. Aldre bestimmelser i 58 §
gdller dock fortfarande i frdga om
skatt som forfallit till betalning fore
ikrafttradandet  eller,  betrdffande
skatt  enligt  vigtrafikskattelagen
(1973:601), fére den I april 1983. 1
fraga om skatt som en arbetsgivare
underlatit att innehalla giller éldre
bestimmelser, om skatten skulle ha
innehdllits  fore den 1 november
1982.

b) lag om dndring i stdmpelskartelagen (1964:308),

¢) lag om dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt med den
dndringen att ikrafttradandebestimmelserna erhdller foljande
sdsom utskottets forslag betecknade lydelse: '

Denna lag triader i kraft den 1
januari 1983 och tillimpas i friga om
skatt for vilken deklaration skall
ldmnas efter ikrafttradandet.

Denna lag trdder i kraft den 1
januari 1983. Aldre bestimmelser
giller dock fortfarande i friga om
skatt som hdnfor sig till redovis-
ningsperiod som har gdtt till dnda
fore ikrafttridandet.
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Regeringens forslag Utskottets forslag

d) lag om indring i kupongskattelagen (1970:624),
e) lag om édndring i tullagen (1973:670).

Stockholm den 30 november 1982

Pa skatteutskottets vignar -
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c).
Rune Carlstein (s), forste vice talmannen Ingegerd Trocdsson (m). Ollc,
Westberg (s), Hagar Normark (s), Ingemar Hallenius (c). Bo Forslund (s).
Egon Jacobsson (s), Karl Bjorzén (m), Bjorn Molin (fp). Anita Johansson

(s). Anna Lindh (s) och Ewy Méller (m). : o

Reservationer
Minimibeloppet for restavgiften (mom. 2)

1. Knut Wachtmeister, forste vice talmannen Ingegerd- Troedsson, Karl-
Bjorzén och Ewy Moller (alla m) har

dels anfort foljande:

Som anférs i motion 1982:83:135 motsvarar den i propositionen foreslagna
héjningen av restavgiften till minst 50 kr. en hdjning med 500 %. T kampen
mot inflationen ar det viktigt att staten inte hdjer sina taxor och avgifter vida
utbver vad som motiveras av den allménna prisutvecklingen. Diirtill kommer
att en avgift pa 50 kr. kan forefalla oskilig i friga om mindre drojsmal med
smibelopp. Vi instimmer dirfér i motiondrernas uppfattning att ett -
minimibelopp pa 15 kr. ar tillrickligt.

dels ansett att utskottet under mom. 2 och 9 bort hemstilla: .
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:135 i denna del. med
avslag p& motion 1981/82:1699 yrkande 4 i denna del och med
anledning av propositionen i denna del antar det vid proposi'-
tionen fogade lagforslaget i fraga om 58 § uppbordsjagen
(1953:272) med den dndringen att ordet ferntio i f61sta stycket
byts ut mot femion.

Debiteringen av B-skatt (mom. 5)

2. Knut Wachtmeister, forste vice talmannen Ingegerd Troedsson, Karl
Bjorzén och Ewy Moller (alla m) har

dels anfort foljander

I likhet med motionirerna i motion 1982/83:135 stiiller vi oss mycket
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kritiska till att den foreslagna hojningen av den preliminira B-skatten inte
foregétts av sedvanlig remissbehandling. Vad betriffar den sakliga sidan kan
papekas att den beramade skatteuppgorelsen med mittparticrna utgick fran
en inflationsékning om 5.5 % per ar. En lag inflation méste givetvis vara
mélet. I konsekvens hirmed skulle en 10-procentig hojning av den
prelimindra B-skatten vara tillricklig. Som framhélls i motionen visar
emellertid foretagens och egenforetagens inkomstutveckling icke den
regelmissiga 6kning som hittills gillt for flertalet 16ntagare. Den beskatt-
ningsbara inkomsten kommer dessutom att begriinsas till foljd av foreslagna,
kraftigt h6jda, arbetgivaravgifter och 1dneskatter.

Om ett stort antal B-skattebetalare uppfattar den preliminira skatten som
for stor, kommer detta att leda till en betydande Okning av antalet
jamkningsansékningar med avsevirt merarbete for savil skattskyldiga som
redan hért belastade myndigheter som f61jd. Vi stiller oss ocksé bakom det i
motionen framstéllda yrkandet om avslag pé propositionen i denna del.

dels ansett att utskottet under mom. 5 och 9 bort hemstilla:
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:135 i denna del avslar
propositionen i denna del och motion 1982/83:89. till f61jd varav
13 § utgér ur det i propositionen framlagda forslaget till lag om
dndring i uppbordslagen (1953:272).

3. Stig Josefson (c), Ingemar Hallenius (¢) och Bjérn Molin (fp) har

dels anfort foljande:

Redan i propositionen redovisas farhagor for att antalet preliminiirdekla-
rationer kommer att 6ka som en foljd av férslaget att upprikna den
preliminira B-skatten till 120 % av féregéende ars slutliga skatt. Enligt vad
som anfors i motion 1982/83:89 ir risken mycket stor for att denna 6kning blir
drastisk. Detta kan — forutom konsekvenserna for de lokala skattemyndig-
heternas arbetsbelastning — ocksé véntas leda till att manga far en lagre
prelimindr skatt 4n med nuvarande regier. Som motionarerna framhéller kan
detta tvdrt emot avsikten med forslaget leda till att den prelimindra
debiteringen minskar i stallet for att oka.

Av savil administrativa som statsfinansiella skl tillstyrker vi motionérer-
nas forslag att endast upprikna slutskatten med 10 %. -

dels ansett att utskottet under mom. 5 och 9 bort hemstélla:
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:89, med avslag pa
motion 1982/83:135 och med anledning av propositionen antar
det vid propositionen fogade lagforslaget i frdga om 13§
uppbordslagen (1953:272) med den 4ndringen att procenttalet
120 byts ut mot 110.
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