Socialforsikringsutskottets betinkande
1982/83:13

om upphivande av beslutet om karensdagar, m. m. (prop. 1982/83:55
delvis)

Proposition 1982/83:55 om upphidvande av beslutet om karcnsdagar,
m. m. har remitterats till utskottet sdvitt avser forslag om

o Aterstillande av de ursprungliga grunderna fér beriikning av basbeloppet
enligt lagen om allmén forsdkring (bil. 1. socialdepartecmentet).

o Andring av tidigare riksdagsbeslut om karensdagar m. m. inom sjukfor-
sitkringen (bil. 1, socialdepartementet).

o Studiestdod m. m. (bil. 3, utbildningsdepartementet).

I forslaget om dndring av tidigare riksdagsbeslut om karensdagar m. m.
inom sjukforsikringen dterfinns dven forslag om dndrade procentsatser f6r
sjukfdrsdkringsavgiften, folkpensionsavgiften och arbetsmarknadsavgiften.
Forslaget savitt avser arbetsmarknadsavgiften behandlas i utskottets betin-
kande SfU 1982/83:9.

I det forevarande betiinkandet behandlas — férutom proposition 1982/
83:55 i ovan angivna delar — partimotioner frin moderata samlingspartiet,
centerpartiet och folkpartiet samt tio motioner fran den allmédnna motions-
tiden under riksmotet 1981/82.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1982/83:55 .bil. 1 (socialdepartementet)
foreslagit riksdagen att ‘

dels godkidnna vad som anforts i propositionen om atergang till tidigare
berikningsgrunder fér basbeloppet enligt lagen om allmén forsdkring,

dels antaga de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om tilldggsbelopp till basbeloppet vid berdkning av pensionsférma-
ner m. m.,

2. lag om 4ndring i lagen (1982:368) om é&ndring i lagen (1962:381) om
allmén forsikring,

3. lag om dndring i lagen (1982:369) om andring i lagen (1981:691) om
socialavgifter,

4. lag om upphivande av lagen (1982:370) om dndring i lagen (1956:293)
om ersittning &t smittbarare,

dels till Folkpensioner pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret
1982/83 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 300 000 000
kr.,

dels till Bidrag till sjukforsdkringen pé tilliggsbudget I till statsbudgeten
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for budgetaret 1982/83 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
130 000 000 kr.

Vidare har regeringen i bil. 3 (utbildningsdepartementet) foreslagit
- riksdagen att anta i propositionen framlagda forslag till
1. lag om édndring i studiestodslagen (1973:349),
2. lag om tilldggsbelopp till basbeloppet vid beriikning av studicmedel.
Forfattningsforslagen finns intagna i bil. 1 till betdnkandet.

Motionerna
Motioner vickta med anledning av propositionen

I motion 1982/83:108 (motivering i 99) av Ulf Adelsohn m. fl. (m)
hemstills att riksdagen avslar proposition 1982/83:55 bilaga 1. Socialdepar-
tementet, savitt avser punkterna 1, Aterstillande av de ursprungliga
grunderna for berikning av basbeloppet enligt lagen om allmiin forsdkring,
2. Andring av tidigare riksdagsbeslut om karensdagar m. m. inom sjukfor-
sdkringen och att riksdagen avslar proposition 1982/83:55 bilaga 3, Utbild-
ningsdepartementet.

T motion 1982/83:119 (motivering i 112) av Thorbjérn Filldin m. fl. (c)
hemstills att riksdagen beslutar: Betriffande sociala atgérder

1. att avsla regeringens forslag till

a. lag om éndring i lagen (1982:368) om &andring i lagen (1962:381) om
allman férsikring, ’

b. lag om idndring i lagen (1982:369) om andring i lagen (1981:691) om
socialavgifter.

c. lag om upphévande av lagen (1982:370) om dndring i lagen (1956:293)
om ersiittning at smittbarare,

2. att avsla regeringens forslag att till Bidrag till sjukforsikringen pa
tilliggsbudget I till statsbudgeten foér budgetaret 1982/83 under femte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 130 000 000 kr.,

3. attiforhallande till regeringens forslag med 1 ¢ sinka sjukforsikrings-
avgiften och med 1 % hdja folkpensionsavgiften,

6. att med avslag pa regeringens férslag om édndrade regler for beridkning
av basbeloppet medge att basbeloppet hojs med 100 kr. den 1 januari 1983
genom sarskilt tillaggsbelopp. .

7. att hos regeringen begira férslag om héjning av pensionstillskotten
med 4 9% den 1 juli 1983,

8. att till femte huvudtiteln forslagsansiag Folkpensioner anvisa
100 000 000 kr. pa tillaggsbudget I.

I motion 1982/83:121 (motivering i 120) av Ola Ullsten m. fl. (fp)
hemstills

1. att riksdagen avvisar vad i propositionen anfdrts om &tergang till
tidigare beridkningsgrunder foér basbeloppet enligt lagen om allmén forsik-
ring,
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2. att riksdagen avslar i propositionen framlagt forslag till lag om
tilliggsbelopp till basbcloppet vid berdkning av pensionsféorméner m. m..

3. att riksdagen avslar forslaget att till Folkpensioner pa tillaggsbudget [
till statsbudgeten for budgetaret 1982/83 under femte huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 300 milj. kr..

4. att riksdagen avslar forslagen till

a. lag om dndring i lagen (1982:368) om iindring i lagen (1962:381) om
allmén forsikring, .

b. lag om dndring i lagen (1982:369) om dndring i lagen (1981:691) om
socialavgifter,

c. lag om upphiivande av lagen (1982:370) on iindring i lagen (1956:293)
om ersiittning at smittbérare,

5. att riksdagen avslar forslaget att till Bidrag till sjukforsikringen pa
tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetiret 1982/83 under femte
huvudtiteln anvisa ctt forslagsanslag av 130 milj. kr..

7. att riksdagen avslar forslaget till lag om tillidggsbelopp till basbeloppet
vid berikning av studiemedel,

8. attriksdagen antar i propositionen framlagt forslag till lag om dndring i
studiestodslagen (1973:349).

Yrkandena i de ovannimnda motionerna, savitt de innefattar avslag pa
propositionens forslag om édndring av denilagen (1981:691) om socialavgifter
reglerade arbetsmarknadsavgiften, behandlas i utskottets betinkande SfU
1982/83:9.

Motioner vickta under den allmdinna motionstiden 1981/82

I motion 1981/82:224 av Hans Pettersson i Helsingborg (s) och Bengt
Silfverstrand (s) hemstills att riksdagen hos regeringen anhéller om atgérder
som syftar till att likarintygen till sjukkassorna samt sittet att ifylla
desamma, t. ex. datum utskrivet med bokstéiver, dndras si att bedrégeriris-
ken minskar. o

I motion 1981/82:225 av Margaretha af Ugglas (m) hemstills att riksdagen
hos regeringen hemstilller om siddana atgirder att de forsikrade arligen
crhiller besked om inarbetad pension frin den allménna forsikringen.

I motion 1981/82:265 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslds att riksdagen
som sin mening uttalar att en utvdrdering och 6éversyn av ATP-systemet bor
ske med inriktning att ge alla pensionirer en mera likvirdig ekonomiskt
tryggad alderdom.

I motion 1981/82:666 av Ann-Cathrine I1aglund (m) och Birgitta Rydle
(m) hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att
ATP-riitten for vard av barn som @r under tre ar i hemmet successivt bor
utvidgas till att gélla vard av barn upp till skolaldern och vérd av sjuka, gamla
eller handikappade som ér i stindigt behov av vird och omsorg.
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I motion 1981/82:943 av Gorel Bohlin (m) och Ewy Moéller (m) hemstills
att riksdagen hos regeringen begir utredning betriffande den form av
ekonomisk ersdttning som skall utga vid rchabilitering i olika fall.

I motion 1981/82:1274 av Karin Israelsson (¢) och Martin Olsson (c¢)
hemstills att riksdagen hos regeringen anhéller om utredning och forslag om
ratt till ersiittning vid sjukdom fér dem som erhaller KAS och ej ér
inplacerade i sjukpenningklass.

I motion 1981/82:1286 av Marten Werner (m) och Olle Aulin (m) hemstiills
att riksdagen hos regeringen hemstiller om en parlamentarisk utredning
rérande den framtida tryggheten i juridiskt. forsiakringstekniskt och ckono-
miskt hinseende for AT-pensiondrerna med direktiv bl. a. att skapa ett
forstarkt skydd for pensionernas realvirde.

I motion 1981/82:1732 av Gorel Bohlin (m) hemstills att riksdagen
hemstiller hos regeringen om utredning av mojligheterna att byta ut
nuvarande system for ersattning till sjukvardshuvudmiinnen betraffande
hemsjukvéard mot ett system med schablonberiknade bidrag.

I motion 1981/82:1735 av Gertrud Hedberg (fp) och Bertil Dahién (fp)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts i motionen om sjukskrivning for patienter som genomgar sjukvér-
dande behandling utomlands.

I motion 1981/82:1736 av Eivor Nilson (c) och Stina Eliasson (¢) hemstiills
att riksdagen hos regeringen begir utredning om delade ATP-férmaner for
makar.

Utskottet

Statsministern anfor i inledning till propositionen att anstringningarna att
fora Sverige ur den ekonomiska krisen ofrdnkomligen kommer att kriiva
uppoftringar av medborgarna. Utgangspunkten maéste da vara att de bérdor
som blir nédvéndiga for att trygga sysselsdttningen och vart lands ekono-
miska oberoende skall béras av alla grupper i samhillet och fordelas efter
bérkraft. Detta dr en forutsittning for att politiken skall kunna ges den breda
folkliga férankring som fordras for att krispolitiken skall kunna krénas med
framgéng. Han anfor vidare att ett viktigt led i stravan att né social rittvisa dr
att sl vakt om den sociala tryggheten men att det inte finns utrymme for nya
kostnadskrdvande reformer pa det sociala omréidet. Strivan maste darfor i
forsta hand vara att forsvara de trygghctsreformer som borjat raseras under
de senaste aren.

Mot bakgrund av den mycket allvarliga statsfinansiella situationen &r det,
anfor statsministern vidare, nddvandigt att utgiftsokningar som féranleds av
forslagen i propositionen atféljs av motsvarande inkomstforstirkningar.
UtgiftsGkningarna bor dirfor finansieras genom en hojning av mervirde-
skatten och cn hdjning av arbetsmarknadsavgiften.

Finansutskottet har i det till betinkandet (bil. 4) fogade yttrandet FiU
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1982/83:2 y understrukit att de foreslagna atgirderna i propositionen bor:
totalfinansieras. Behovet hirav dr cnligt finansutskottet si angeldget att
detta bor komma till uttryck i riksdagens beslut vad giller utgiftsdkningarna.
Forslagen i propositionens olika bilagor bér godkinnas, antas eller medel
anvisas endast pa det uttryckliga villkoret att riksdagen bifaller forslagen om
en hdjning av mervirdeskatten resp. arbetsgivaravgiften till arbetsloshets-
forsikringen.

Utskottet delar finansutskottets uppfattning. De stéillningstaganden som
utskottet gér nedan till olika atgirder kommer dirfor att bli villkorade av att
riksdagen bifaller propositionens forslag om en hojning av merviirdeskatten.
Detta forsiag behandlas i skatteutskottets betinkande SkU 1982/83:14.

Pensionsfragor
Beriikning av basbeloppet enligt lugen om allmdn [érsdkring

Basbeloppet inom den allménna forsdkringen faststills av regeringen for
varje ar. Det utgér 15 400 kr. multiplicerat med det tal (jaimforelsetal) som
anger forhallandet mellan det allménna prisliget i november aret fore det
som basbeloppet avser och prisliget i juni 1980. Forindringarna i det
allminna prisliget skall. i enlighct med forcskrifter som meddelas av
regeringen. for tid cf.er oktober 1980 beriknas med bortseende fran
indirekta skatter, tullar och avgifter medan tilligg skall goras for subventio-
ner. Dessutom skall vid berikningen av jimforelsetalet ocksa bortses fréan
direkt inverkan pa prisliget genom indrade energipriser. Basbeloppet
beriknas saledes med utgangspunkt i forindringarnai nettoprisindex. varvid
dock som ndmnts skall bortses fran forandringar i energipriserna.

Fore den 1 januart 1981 berdknades basbeloppet pa grundval av
fordndringar i konsumentprisindex, dvs. med hénsynstagande fullt ut till
forindringar i det allménna prisliget. Riksdagens beslut om indrade
berikningsgrunder fattadces i enlighet med férslég i proposition 1980/81:20
om besparingar i statsverksamheten. m. m. och utskottets betinkande SfU
1980/81:14 (rskr 1980/81:84).

Fram till den 1 januari 1982 faststilldes basbcloppet for varje manad.
Basbeloppet dndrades dérvid nir jamforelsetalet dndrats med minst tre
procent sedan ndrmast foregaende dndring av basbeloppet gjordes. Riksda-
gens beslut om berdkning av basbeloppet arsvis fattades i enlighet med
forslag 1 proposition 1981/82:50 och utskottets betinkande SfU 1981/82:6
(rskr 1981/82:85).

Basbeloppet for ar 1982 utgor 17 800 kr. Enligt de berdkningsgrunder som
gillde fore den 1 januari 1981 skulle basbecloppet for december 1982 ha
utgjort 19 200 kr. Enligt de nuvarande beridkningsgrunderna skullc vid en
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ménadsberdkning basbeloppet for december 1982 utgjort likaledes 19 200
kr. '

I rescrvationer till utskottets betiinkanden 1980/81:14 och 1[981/82:6
motsatte sig utskottets socialdemokratiska ledaméter sivil férindringen av
berdkningsgrunderna for basbeloppet som att basbeloppet skulle beridknas
for ar. I en socialdemokratisk partimotion som vicktes under den allménna
motionstiden vid foregaende riksméte foljdes kritiken upp mot féréindring-
arna av basbeloppet. I motionen begiirdes att basbeloppet fr. 0. m. den 1
januari 1983 skulle beriiknas enligt de grunder som géllde fére den 1 januari
1981, dvs. att basbeloppet skulle bestimmas med utgangspunkt i forandring-
ar i konsumentprisindex. Vidare begérdes, med godtagande av att basbe-
loppet dven fortséttningsvis skulle bestimmas for ar, att basbeloppet for ar
1983 skulle ridknas upp med ett belopp som var hogre dn det som foljde av
nuvarande bestimmelser. Beloppets storlek skulle faststiillas efter overlidgg-
ningar med foretridare for pensiondrernas organisationer. Avsikten med
upprikningen skulle vara att istadkomma en “forskottshdjning’ av basbe-
loppet, som skulle motverka konsckvenserna for férmanstagarna av att
basbeloppet fortsittningsvis berdknades for ar i stéllet for manad. Den
foreslagna atergangen fr. o. m. den 1 januari 1983 till tidigare berdknings-
metod for basbeloppet innebar. framholls det i motionen, att basbeloppet for
ar 1984 och direfter skulle komma att faststillas genom att det nya
basbeloppet riknas upp med konsumentprisindex.

Utskottet (SfU 1981/82:10) avstyrkte bifall till motionen. 1 en reservation
frin de socialdemokratiska ledamdterna hemstélldes att riksdagen skulle
bifalla motionen. Riksdagen foljde utskottet.

Propositionens forslag om en aterglng till tidigare berikningsgrunder for
basbeloppct foljer forstaget i den forenimnda motionen och reservationen. '
Forslaget innebdr att de ursprungliga reglerna om va'irde:ﬂiikring skall inforas
frdn den 1 januari 1983 och att éndringen slar igenom férsta gangen
basbeloppet direfter faststills. nidmligen for -ar 1984. Nagot lagforslag
foreldggs inte riksdagen nu eftersom de nya reglerna behdéver tillimpas forst i
december 1983 nir regeringen bestimmer basbeloppet for ar 1984.
Departementschefen avser att dtcrkomma scnare med ett lagforslag och
hemstiller nu om riksdagens godkéinnandc av vad han anfort om en dterging
till tidigare berikningsgrunder for basbeloppet.

Vad hiirefter giller det tilliggsbelopp till basbeloppet som enligt motionen
och rescrvationen skulle utgd fr.o.m. den 1. januari 1983 som en
kompensation f6r en irsvis basbeloppsberikning. foreslas i propositionen
betriffande folk- och tillggs- och delpensionsformancr samt arbetsskade-
livrdantor eller motsvarande ersdttningar enligt dldre lagstiftning ett tillaggs-
belopp pa 300 kr. till basbeloppet fr. 0. m. niista ar. For innevarande
budgetar medfor forslaget om ett tilliggsbelopp en kostnadsokning med 550
milj. kr., varav 300 miljoner belastar forsiagsanslaget Folkpensioner. Medel
hiirfor foreslas anvisade pa tilliggsbudget.
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Savitt avser de totala kostnaderna for forslaget kan dessa berédknas till ca
2500 milj. kr. for dr. Departementschefen framhaller emellertid 1 detta
sammanhang att kostnaderna for den foreslagna dtergingen till tidigare
berikningsgrunder for basbeloppet dr svira att berikna eftersom de blir
beroende av prisutvecklingen.

[ propositionen tar departementschefen ocksa upp frigan om basbeloppets
piverkan av prisforindringar till f6ljd av devalveringen-av den svenska
kronan i oktober i ar. En férutsdttning for att devalveringen skall fa avsedd
effekt dr, anfor han. att olika grupper inte utverkar kompensation foér de
prisokningar som devalveringen leder till. I denna fraga har foretrédare fran
Pensiondrernas Riksorganisation forklarat att pensiondrerna ar beredda att
géra samma uppoffringar som andra grupper fOrutsitts gora. namligen att
avstd fran kompensation for den def av prisstegringarna som foranleds av
devalveringen. Foretradare for Sveriges Folkpensionirers Riksforbund har
ocksé, framhaller departementschefen, vid olika tillfallen forklarat sig vara
beredda att medverka i sancringen av Sveriges ekonomi. Departementsche-
fen avser att senare under innevarande riksmote aterkomma till fragan om pa
vilket satt devalveringseffekten skall neutraliseras fr. o. m. ar 1984. Han
understryker att det giller en extraordindr engangsatgird som inte i Ovrigt far
inverkan pa virdesékringen av socialforsiakringsférmaner. .

I motionerna 1982/83:108 av Ulf Adelsohn m. fl. och 1982/83:121 av Ola
Ullsten m. fl. yrkas avslag pa propositionen. I den foérstnimnda motionen
anfors att motiondrerna vill avvakta med att ta stillning i sak till dess
lagforslag om beridkningsgrunder for basbeloppet foreliggs riksdagen. 1
motion 121 framhalls att det ur samhillsekonomisk synpunkt dr nédvindigt
att tidigare beslutade besparingar ligger fast. Aven Thorbjorn Filldin m. f1.
vidhaller i motion 1982/83:119 riksdagens tidigare beslut om #ndrade
beriikningsgrunder for basbeloppet och yrkar avslag pd propositionen i
denna dcl. Betraffande det foreslagna tilliggsbeloppet anfér samma
motiondrer att detta innebdr ctt visentligt storre tillskott fér pensiondrer
med full ATP in for folkpensiondrer och fOrtidspensiondrer med endast
pensionstillskott. Den generella hdjningen av tilliggsbeloppet bor déarfor
begrinsas till 100 kr., vilket reducerar behovet av ett tilliggsanslag till
Folkpensioner for innevarande budgetar till 100 milj. kr. I stillet bor
regeringen, for att skydda de sidmst stdllda pensiondrerna mot nya
ckonomiska péfrestningar, ligga fram forslag om ett nytt pensionstillskott
om 4 % fr. o. m. den 1 juli 1983. Kostnaderna for det foreslagna pensions-
tiliskottet berdknar motionirerna till 400 milj. kr. per ar.

Propositionens uttalanden om en dtergang till tidigare gillande grunder for
berdkning av basbeloppet innebir att det socialdemokratiska 16ftet att
aterstilla den fulla vardesikringen av basbeloppsanknutna forméaner kan
infrias. Detta ir enligt utskottets uppfattning angelaget, inte minst fOr att
aterskapa tilltron till ATP-systemet. Den tekniska 10sning som valdes ar 1980
for att genomfora vad som angavs vara en uppbromsning av kostnadsok-
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ningarna for staten och den allmidnna forsikringen utan att leda till
forsamringar av de grundliggande trygghetsanordningarna kan namligen,
som ocksd pépckats i en socialdemokratisk reservation tll utskottets
betdnkande SfU 1980/81:14, pé sikt fa allvarliga foljder fér kommande
ATP-pensionirers pensionsskydd. Frimst beror detta pd — sdsom nirmare
utvecklas i propositionen — att berdkningsgrunderna utformades sa att de
prisforandringar som fortsittningsvis skall berdknas, paverkar index med
endast 90 %. Aven om energipriserna inte 6kar mer dn Gvriga priser sker
dnda en urholkning av basbeloppsindex som redan cfter fem ar uppgér till
4,5 %. Skulle. i enlighet med vad man utgick fran vid beslutet ar 1980.
energipriserna 0ka mer dn konsumentpriserna foranleder detta en édnnu
snabbare urholkning av det framtida pensionsskyddet. Trots att de ar 1980
beriknade arliga besparingarna pa statsbudgeten hittills i det nirmaste
uteblivit och dessutom foranlett 6kade utgiftsdtaganden i kompensationssyf-
te har upprepade framstillningar frdn socialdemokratiskt hall om en
atergang till tidigare berikningsgrunder avslagits av den divarande borger-
liga majoriteten i riksdagen. Utskottet kan inte tolka detta pa annat sitt dn
att det snararc dr en langsiktig urholkning av pensionssystemet som
efterstriivats dn kortsiktiga besparingar.

De édndrade berdkningsgrunderna har, som departementschefen under-
strukit i propositionen, skapat oro och osdkerhet om det framtida pensions-
skyddet. ATP-systemet ir avsett att skapa trygghet under &lderdomen, och
medborgarna bor kunna lita p4 att denna trygghet blir bestéende. Utskottet
bitrdder darfor propositionens forslag.

Den besparingsdtgird som vidtogs dr 1981 — att faststilla basbeloppet
arsvis — paverkar inte pd samma sitt de framtida pensionerna negativt
eftersom ATP-berdkningen dr knuten till basbeloppet vid rets ingéng.
Diremot fir atgirden negativa konsekvenser for redan utgiende basbe-
loppsanknutna férmaner eftersom dessa inte lingre riknas upp s& snart
prisernastigit med tre procent. Effekterna harav kan neutraliseras genom det
i propositionen foreslagna tilliiggsbeloppet om 300 kr. till basbeloppet. 1
centerns partimotion kritiseras forslaget darfor att det ger ett visentligt
storre tillskott for pensiondrer med full ATP 4dn for pensionidrer med
folkpension och pensionstillskott. Resurserna bdr, som nidmnts. i stillet
anviandas till ett extra pensionstillskottom 4 % av basbeloppet fr. 0. m.den 1
juli 1983 och tilldggsbeloppet begrinsas till 100 kr.

Utskottet vill crinra om att det tidigare l6ftet fran socialdemokraterna om
en upprikning av basbeloppet till f6ljd av 6vergéngen till en arsberdkning
géllde alla pensionsférméaner. Motionsforslaget 4r i detta avseende begrin-
sat. Vid bedémningen av vilken kompensation propositionens resp. motio-
nens forslag ger olika férménstagare ar det ocksé nodvindigt att viiga in den
inverkan beskattningsreglerna och KBT-systemet har. Det s. k. extra
avdraget vid beskattningen av pensionarer liksom det kommunala bostads-
tillagget utgdr fullt ut till pensionirer med pensionstillskott eller s& lag ATP
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att denna inte dverstiger vad som kan utgd i pensionstillskott. Vid hogre ATP
cller sidoinkomster av annat slag trappas saviill det extra avdraget som
bostadstilligget av cfterhand som inkomsten stiger. Varje hdjning av
pensionstillskotten eller basbeloppet innebir att avtrappningen miste
justeras uppat i inkomstklasserna. Med denna utgingspunkt finner utskottet
att pensioniirer med endast folkpension och pensionstillskott skulle fi en
nagot hdgre kompensation under ir 1983 genom motionsforslaget in med
propositionens forslag men att forhallandet skulle bli omviint {6r pensionérer
med myeket lag ATP. Fér de pensioniirer med hdgre ATP som befinner sig
inom skiktet fér extra avdrag ger aterigen motionsforsiaget i regel en hogre
kompensation in propositionens forslag. For pensionirer slutligen som har
sd hoga ATP- cller andra inkomster att extra avdrag inte blir aktuellt innebir
regeringens forslag visserligen att de fore skatt far ca 100 kr. mer i manaden
in de simst stillda pensionirerna. Efter skatt blir skillnaden dock 10-20 kr. i
manaden. Detta kan knappast betecknas som ett visentligt storre
tillskott.

Utskottet anser mot bakgrunden av det anforda att regeringens forslag,
som dessutom belastar statsbudgeten mindre d&n motionsforslaget, ar att
foredra. Utskottet tillstyrker darfor propositionens forstag om tilliggsbelopp
och medelsanvisning och avstyrker bifall till motion 1982/83:119 i motsva-
rande delar.

I motiveringen till motion 1982/83:119 aterfinns dven ett vid ett flertal
tidigare tillfillen framfort 6nskemdl om att personer som begiirt undanta-
gande fran ATP skall ha ritt till pensionstillskott. Nagon hemstéllan hirom
finns inte i motionen, och utskottet anser sig dartor inte ha anledning att nu
behandla denna principfraga. Utskottet vill emellertid i detta sammanhang
erinra om att det i propositionen foreslagna tillidggsbeloppet utgdr dven till
pensionirer med tidigare undantagande fran ATP. till skillnad fran det nya
pensionstillskottet frAn den 1 juli i r som likaledes syftar till kompensation
for forsimrade térmdner,

Vissa yrkanden betrdffande ATP-formdner

Utskottet behandlar i detta sammanhang fem motioner fran den allménna
motionstiden i ar. Motionerna tar upp fragor med anknytning till ATP-
systemet.

I motion 1981/82:1286 av Marten Werner och Olle Aulin begirs en
parlamentarisk utredning roérande den framtida tryggheten i juridiskt,
forsidkringstekniskt och ekonomiskt hinseende for ATP-pensiondrerna.
Utredningens dircktiv skall syfta till att skapa ett forstirkt skydd for
pensionernas realvirde. Motionéirerna crinrar inledningsvis om att nir ATP
infordes fér mer an 20 dr sedan ansags den forsikringstekniska, ekonomiska
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och juridiska utformningen garantera fullstindig trygghet for de forvirvade
pensionsrittigheterna, inberiknat pensionernas virdebestdndighet. Riksda-
genutgick ocksé fran att kommande gencrationer skulle fullt ut respektera de
utfistelser i lag som gjorts till pensiondrerna i dessa hiinscenden. En vixande
oro har emellertid, anfér motiondrerna, under senare ar uppstatt bland
nuvarande och blivande ATP-pensioniirer for systemets forméga att fullgora
de gjorda utfistelserna. Oron bottnar i forsta hand i de politiska beslut i
besparingssyfte som gjordes dren 1980 och 1981. Djupast sett ligger
emellertid. enligt motiondrerna, orsaken i inflationen som under senare ar
utsatt systeniet for svira pafrestningar samtidigt som antalet pensionérer
dkat. Motiondrerna erinrar ocksa om att systemet belastats genom sinkning-
en av pensionsildern och det vixande antalet fortidspensionérer samt genom
att nya grupper. sisom smabarnsforildrar, fatt ritt till ATP. Motionirerna
papekar slutligen att ATP-fondernas torvaltning blivit lidande. forutom av
inflationen, av att fonden i stor utstriickning tvingats placera sina tillgangar i
lagavkastande stats- och bostadsobligationer.

Motiondrerna anser det angeliget att ATP-systemet med dess specialdes-
tinerade avgifts- och rinteintikter organisatoriskt helt frikopplas fran den
statliga budgetbehandlingen. dess besparingsstravanden och sparplaner och
ges eni gorligaste man fristdende forsikringsmassig stallning dér specialdes-
tineringen gors tydlig dven f6r kommande pensioniirsgenerationer. Vidare
maste en dverging fran konsumentprisindex till 16neindex Gverviigas som
grund for basbeloppets faststillande. Intdkterna maste ocksa bli av den
storleksordningen att systemets framtid tryggas. En prognos for behovet av
avgiftshojning bor snarast goras. Andra végar att finansiera systemet kan bli
niédvéndiga. t. cx. att en del av avgifterna bestrids genom en individuell
lontagaravgift.

Utskottet har ovan redogjort for sin instéillning vad avser betydelsen av att
de utfistelser som gjordes vid ATP-systemets tillkomst respekteras. Flertalet
av de problemstillningar som berdrs 1 motionen édr redan foremal for
atgarder och dverviaganden. Riksdagen har tidigare begért att fi belyst
konsekvenserna av t.ex. cn realldneanknytning av pensionerna (SfU
1980/81:21 och 26). Till {6ljd hirav kommer riksforsdkringsverket i borjan av
ar 1983 att lamna en redovisning till regeringen av de tekniska och
ckonomiska konsekvenserna av en indexanknytning till I6neutvecklingen
eller till olika former av sammanvigning av loneutveckling och prisutveck-
ling. Riksforsikringsverket ldmnar ocksd inom kort ett underlag till
regeringen for en proposition om uttag av ATP-avgifter fr. 0. m. ar 1985.
Forutom att frigan om fondens framtida avkastning kommer att bli belyst i
detta samimanhang har denna fraga ocksd uppmirksammats i den inom
ckonomidepartementet gjorda avstamningen av 1980 ars langtidsutredning.
SOU 1982:14, Tillvdxt cller stagnation. Av betvdelse for den framtida
belastningen pd ATP-systemet dr vidare stillningstaganden till pensions-
kommitténs betinkande, SOU 1981:61, Familjepension. De av pensions-
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kommittén forordade dndringarna av famlljepenslonssvetemet ger pa sikt
betydande besparingar.

Med hiinsyn till det anférda anser utskottet att nigon riksdagens atgérd
med anledning av motion 1981/82:1286 inte ir pakallad.

En 6versyn av ATP-svstemet begiirs ocksa i motion 1981/82:265 av Lars
Werner m. fl. i syfte att ge alla pensioniirer en mer likvirdig ekonomiskt
tryggad dlderdom. Den kritik mot ATP-systemet som {ors fram i motionen
innebir att systemet missgvnnar ldginkomsttagare och deltidsanstéllda i
forhallande till andra yrkesverksamma grupper. Den som har en lag inkomst
under yrkesverksamma ar far, anfor motionirerna, dels lag pension, dels
betala hogre avgifter for sitt pensionsskydd dn hoginkomsttagare med
forhallandevis kortare yrkesverksam tid. Inflationen har ocksa enligt
motionérerna forstirkt oriittvisorna 1 systemet och dkat skillnaderna mellan
utbetalda pensioner.

Motioner med samma syfte som den férevarande har viickts under en féljd
av ar. Pensionskommittén har ocksd haft i uppdrag att gora en allsidig och
forutsittningslos utredning av frigan. och kommittén har redovisat resultatet
av uppdraget i betinkandet SOU 1977:46, Pensionsfragor. Kommittén har
dirvid bl. a. framhallit att géillande regler for berdkning av pensionsgrun-
dande inkomst och for faststéllande av arbetsgivares avgiftsunderlag med en
kollektiv debitering och inbetalning av avgifterna 4r forenade med uppen-
bara férdelar. Om en viss kategori skulle sdrbehandlas inom systemet skulle
de administrativa och materiella svarigheterna bli synnerligen stora.
Kommittén, som samtidigt lagt fram forslag om en ny socialavgiftslag av
innebord att samtliga avgifter skall berdknas pa ett gemensamt avgiftsun-
derlag utan siirredovisning av ATP-avgifterna, har inte varit beredd att
medverka till en losning som skulle innebiira att problematiken med en
individuell redovisning overfors till berikningen pa formanssidan.

Kommitténs férslag tilf ny socialavgiftslag har numera genomforts (prop.
1980/81:178. SfU 1980/81:28, rskr 406).

Utskottet delar pensionskommitténs beddomning att det skulle vara férenat
med stora administrativa och materiella svarigheter att inom ATP-systemet
skapa sirlosningar for vissa forsikrade eftersom systemet bygger pé
kollektivt uppburna avgifter utan en individuell koppling mellan férmaner
och avgifter. Utskottet kan diirfor inte bitrdda yrkandet i motion 1981/82:265
om en Gversyn av ATP-systemet. I anslutning till vad som anférts i motionen
om Okade pensionsklyftor till f6ljd av inflationen vill utskottet hiinvisa till att
under den senaste tiodrsperioden har, sett till disponibel inkomst. i realiteten
en fortlopande utjaimning skett savil mellan folkpensiondrer och ATP-
pensiondrer som mellan olika ATP-pensionérer. Frimst beror detta pa
utbyggnaden av pensionstillskotten. de kommunala bostddstllld;:x,en och de
extra avdragen vid beskattningen.

I motion 1981/82:1736 av Eivor Nilson och Stina Eliasson begirs en
utredning om maéjlighet for makar att dela ATP-formdnerna mellan sig. Ett
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system med delade forméner skulle enligt motionirerna rada bot pa de
pensionsskillnader mellan min och kvinnor som har sin orsak i en traditionell
rollférdelning inom familjen.

Aven denna fraga har provats av pensionskommittén. I betdnkandet SOU
1981:61. Familjepension. avvisar kommittén tanken pd en delning mellan
makar av intjinad pensionsritt. Ett saddant forfarande skulle. framhéller
kommittén. leda tilt omfattande ingrepp t ATP-systemet. Ett genomforande
av sadana ingrepp skulle dessutom medfora stora tekniska svarigheter for att
finna en tillimpbar praktisk metod. Ett system med poingdelning mellan
makar skulle inncbiira att diktenskapet gavs én storre betydelse i pensions-
hinseende in f. n. och ocksd — i vissa av systemets former — medfora att
pension utgavs utan att svara mot nagot pafallande behov dérav. Systemet
skulle darfor sta i motsittning till principerna pa familjepolitikens och
jamstalldhetspolitikens omraden samt till vissa av de utgéngspunkter som
kommittén funnit visentliga for reformeringen av efterlevandeskyddet.
Enligt kommittén ar det onskvirt att varjc individ i pensionshidnscende ~
liksom fallet &r i familjerittsligt och skatterdttsligt hiinseende — behandlas
som ckonomiskt sjilvstandig.

Pensionskommitténs betinkande. som dr enhilligt, bereds f. n. inom
regeringskanslict. Utskottet anser att resultatet av beredningen bor avvaktas
och avstyrker bifall till motion 1981/82:1736.

Genom beslut vid foregende riksmaote (prop. 1980/81:204, SfU 1981/82:1.
rskr 9) fick foraldrar som vardar egna barn under tre ars dlder i hemmet riitt
att tillgodoriikna sig vardar vid berdkning av ATP. Beslutet géller fr. 0. m. i
ar. :
I motion 1981/82:666 av Ann-Cathrine Haglund och Birgitta Rydle begirs
ctt uttalande frin riksdagen om att ATP-riitten for viard av barn successivt
bor utvidgas till att gilla vard av barn upp till skolaldern. Dessutom bor
ritten gillla vard av sjuka. gamla eller handikappade som &r i stiindigt behov
av vird cller omsorg.

Forslaget om riitt till ATP for smabarnsforaldrar kritiserades av socialde-
mokraterna vid dess genomforande. Frimst gillde kritiken att forslaget
avviker fran de birande principerna inom ATP. nimligen att pensionsritten
grundas ph forvirvsarbete och att den -finansicras med avgifter frin
kollektivet lontagare eller med egenavgifter. Utskottets borgerliga majoritet
ansag emellertid att det fanns ctt behov av en reform som forbittrar
pensionskyddet for hemarbetande smdbarnsforidldrar och att forslaget
innebar ett mvcket litet ingrepp i nuvarande bestimmelser. Utskottet
erinrade ocksd om att reformen var klart avgriinsad.

Utskottet kan mot bakgrunden av det anforda inte bitrdda motionsforsla-
get som skulle inncbira en avsevird utvidgning av ATP-riitten utan
motsvarande finansiering av {drmanerna. Utskottet vill emellertid erinra om
att savitt giller ckonomiskt och annat stod vid vard av anhoériga behandlas
denna fraga av anhorigvardskommittén (S 1979:11). Kommittén har bl. a. att
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forutsdttningslost bedéma behovet av och majligheterna att infora ett system
med ersétening frén den allminna forsdkringen for vard i hemmet av éldre.
handikappad cller sjuk anhorig.

Utskottet behandlar slutligen under detta avsnitt motion 1981/82:225 av
Margaretha af Ugglas. 1 motionen begirs atgirder sd att den som &r
forsikrad for tilliggspension drligen utan anmaning erhaller besked om
inarbetad ATP-ritt.

Enligt vad utskottet erfarit diskuterades och utreddes den i motionen
viickta fragan for nagra ar sedan inom riksforsikringsverket. Fragan avfdrdes
emellertid av kostnadsskil. Utskottet har under hand inhdmtat upplysningar
frin riksforsikringsverket om vilka kostnader cn drlig information om
ATP-ratt skulle medfora. Verket berdknar oversiktligt att en information om
intjinad dlderspensionsritt till samtliga medborgare som erhaller slutskatt-
sedel skulle uppgd till minst ca 315000 kr. vartil kommer kostnader for
information om under vilka forutsittningar berikningarna gjorts och
kostnaderna hos riksskatteverket for behandling och angivande pa slutskatt-
sedeln av de uppgifter riksforsidkringsverket limnat. Skulle informationen '
begriinsas till personer som fyllt 55 dr reduceras kostnaderna till ca 150 000
kr. jamte Ovriga angivna kostnader.

Utskottet stéller sig tveksamt till viirdet av en mer eller mindre generell
information om ATP-ritti forhéallande till de kostnader informationen skulle
medfora. Varje forsikrad har mojlighet att vinda sig till forsikringskassan
med cn {orfrigan om intjinad pensionsritt. Denna vig att ge och fa
upplysningar &r att foredra med hinsyn bl a. till att det kan finnas
omstindigheter i det caskilda fallet som kan paverka ATP-riitten. Det ar
enligt utskottets uppfattning av virde om den nimnda informationsmajlig-
heten gors allmént kiand genom lampligt informationsmaterial.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion 1981/82:225.

Sjukforsikringen

Sjukforsikringen ger f. n. skydd mot inkomstbortfall fr. o. m. dagen efter
insjuknandedagen vid sjukdom som sitter ner arbetsférmégan med minst
hilften. Hel sjukpenning utgdr i princip 90 % av den forsdkrades arbetsin-
komst upp till 7.5 ganger basbeloppet delad med 365. Som insjuknandedag
riknas normalt den dag da anmiilan om sjukdomsfallet gors hos forsikrings-
kassan. Om sjukdomsfallet varar hogst sex dagar utdver insjuknandedagen
utges inte sjukpenning for de dagar, hogst tva, da den forsdkrade dnda inte
skulle ha arbetat i sin huvudsakliga sysselséttning (fridagsregeln). Om ett
nytt sjukdomsfall intriiffar inom 20 dagar fran féregaende sjukdomsfalls slut
utgar sjukpenning dven for insjuknandedagen t det nya sjukdomsfallet.

Genom beslut vid foregicnde riksmaéte (prop. 1981/82:144, SfU 15, rskr
341)inférdes i besparingssyfie en sjalvrisk i sjukforsdkringen. Forutsittning-
arna for att riilkna den forsta dagen i sjukdomsperioden som insjuknandedag
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forindrades sd att som insjuknandedag skulle riknas den forsta dagen da
arbetsformigan var nedsatt med minst hiillften. For denna dag och for de
dérpa tva foljande dagarna (karensdagar) skulle i princip ingen ersittning
utges. Samtidigt slopades fridagsregeln. For personer med ofta forekom-
mande sjukdomsfall kompletterades de nya reglerna med ett hogriskskydd.
Under en tolvméanadersperiod begridnsas hiirigenom antalet karensdagar till
tio.

Andringarna av sjukpenningférsikringen innebér ocksa en siinkning av
kompensationsgraden till 87 % under de forsta 90 dagarna av ett sjukdoms-
tall. FOr inkomstdelar mellan 5.5 och 7.5 ganger basbeloppet sinks
kompensationsgraden till 60 % under hela sjukdomstiden. De sinkta
kompensationsnivaerna giller ocksd forildrapenning tor tillfillig vird av-
barn, havandeskapspenning och erséttning till smittbirare. Genom att
arbetsskadeforsikringen ir samordnad med sjukforsidkringen under de
forsta 90 dagarna av ett sjukdomsfall slar forsamringarna av sjukforsiikringen
igenom pa arbetsskadeforsiikringen under denna tid.

I propositionen foreslds att riksdagsbeslutet om forsimringar av-ersétt-
ningen vid sjukdom m. m. skall undanréjas. Med utgangspunkt i de tidigare
besparingsberikningarna och med hinsynstagande till den fortsatta minsk-
ningen av antalet sjukdagar som ersitts av forsdkringen berdknas forslaget
oka utgifterna for sjuktorsikringen.och forildraforsikringen med 1760
milj. kr. Hérav skall 15 % tickas genom statsbidrag. Anslaget for inneva-
rande budgetar foreslas darfor dkat med 130 milj. kr. Aterstaende 85 9% av
de 6kade utgifterna ticks genom sjukforsiikringsavgiften som f. n. dr 10,5 %,
men enligt det forendimnda riksdagsbeslutet skall siinkas till9 % fr. 0. m. den
1 januari 1983. T propositionen foreslés att sjukforsikringsavgiften faststills
till 9.5 S fr. 0. m. ar 1983 for att ticka de okade utgifterna for sjukforsik-
ringen. Samtidigt bor folkpensionsavgiften som f. n. dr 8.45 % av avgiftsun-
derlaget, men cnligt det nidmnda riksdagsbeslutet skall héjas till 9,95 %
fr. 0. m. den 1 januari 1983, faststillas till 9,45 %2 fr. 0. m. ar 1983.

De tre borgerliga particrna motsiitter sig i sina resp. partimotioner att
riksdagsbeslutet frin féregaende riksmote rivs upp. Sévitt giller sjukforsik-
rings- och folkpensionsavgifterna begiirs dock i motionen frin centerpartiet
att sjukforsdkringsavgiften skall faststillas till 8,5 % och folkpensionsavgif-
ten till 10,45 % av avgiftsunderlaget fr. 0. m. ar 1983, .

[ den moderata partimotionen anfér motiondrerna att de visserligen
betraktar beslutet som en tempordr 16sning med vissa brister, men att det kan
motiveras fullt ut av kravet pa aterhallsamhet med statens och forsikringens
utgifter i den nuvarande ckonomiskt besviirliga situationen. Motionérerna
kommer att i annat sammanhang foresla forandringar i syfte att komma till
ritta med cn del av bristerna.

Frin centerpartiets sida framhdlls att riksdagens beslut om andringar i
sjukforsakringen hade en klar fordelningspolitisk profil och slog vakt om de
hilsosvaga och utsatta grupperna. Genom beslutet kunde besparingar géras
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som bl. a. var nddviindiga for att trygga pensionssystemet i ett lingre
perspektiv. Motionéirerna viinder sig sirskilt mot att fridagsregeln kommer
att finnas kvar och att beslutet om en ligre kompensationsgrad i skiktet
5.5-7.5 basbelopp rivs upp.

I socialdemokratiska reservationer till utskottets betinkande SfU 1981/
82:15 kritiserades forslaget om forsdmrade sjukpenningférmancr hért frimst
pa grund av de orittvisa effekter det skulle medfoéra. De som i forsta hand
skulle drabbas var industrins arbetare och personer som arbetade med
livsmedel och i vardyrken. Aven handikappade och kroniskt sjuka personer
skulle drabbas hart. Dessutom stod forslaget om karensdagar vid arbetsska-
da i strid med internationella ataganden frin svensk sida. Vid riksdagsbe-
handlingen deklarerades frin socialdemokraternas sida att beslutet skulle
rivas upp om det skulle bli en socialdemokratisk regering under innevarande
hést.

Kritiken mot varens riksdagsbeslut om forsdmrade sjukpenningférmaner
ager fortfarande giltighet och det ér enligt utskottets upptattning ett socialt
riittvisekrav att beslutet undanrdjs. Utskottet bitrider saledes propositio-
nens forslag hirom liksom férslagen om medelsanvisning och dndrade
procentsatser for uttag av folkpensions- och sjukférsékringsavgifter. Utskot-
tet vill emellertid pd en punkt nirmare bemota den kritik som riktats i
partimotionen frdn centern mot propositionen i nu behandlad del. I
motionen framhalls att fridagsregeln slar sdrskilt hart mot deltidsarbetande
kvinnor i 1agléneyrken och att socialdemokraternas tal om att virna svaga
grupper inte blir trovirdigt genom att fridagsregeln skall fortfara att gilla,
Utskottet finner darfor.skél erinra om féljande.

Pa forslag i bl. a. en socialdemokratisk motion begirde utskottet i sitt av
riksdagen godkinda betidnkande SfU 1977/78:29 att frigan om deltids- och
korttidsanstilldas réitt till sjukpenning och om fridagsregelns cffekter vid
beriikning av sjukpenning skulle utredas.

Uppdraget ingick i direktiven till sjukpenningkommittén dr 1978. Innan
kommittén stutfort det niaimnda uppdraget fick den ar 1980 tilliggsdirektiv
om att underséka forutsittningarna for besparingar genom attinfoérat. ex. en
sjalvrisk i sjukpenningforsidkringen. Kommittén lade i betinkandet SOU
1981:22, Sjukersittningsfragor, fram underlag till olika alternativ for att
uppnd kostnadsbesparingar i sjukersittningssystemet genom en o&kad
sjédlvrisk i form av karcnsdagar, ligre kompensationsniva eller en kombina-
tion av bada. Kommittén rcdovisade samtidigt som ett alternativ for att
komma till riatta med de ogynnsamma effekterna av fridagsregeln och den
laga kompensationsnivan for deltids- och delarsanstiilda en modell till ett
sjuklonesystem, dvs. att arbetsgivaren skulle svara for sjukersittningen
under viss tid av sjukfallen. Som ett annat alternativ for att 16sa fragan
redovisade kommittén dndrade regler for sjukpenningens berdkning som
innebar en biittre anpassning av sjukpenningen till inkomstbortfallet vid
sjukdom.
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I en reservation till sjukpenningkommitténs betiinkande avvisade utred-
ningens socialdemokratiska ledamoter och representanter for [LO. TCO och
Centralorganisationen SACO/SR inférandet av ett sjilvrisksystem i sjukfor-
siikringen. Samtidigt understrok de det angelagna i att fragorna om en mer
riittvis eréz’ittning vid korttidsfranvaro och for vissa deltids- och delarsanstill-
da lostes inom den nuvarande sjukforsidkringens ranm.

Sjukpenningkommitténs underlag till kostnadsbesparingar genom en ékad
sjilvrisk inom sjukpenningférsikringen g till grund for varens riksdagsbe-
slut om forsimrade sjukpenningformaner for alla forsidkrade, dven deltids-
och korttidsanstéllda. Kommitténs forslag i ovrigt féranledde didremot inte
ndgot forslag frin regeringen. Med hiinsyn till att frigan om en mer riittvis
crséittning vid korttidsfrinvaro och for deltidsarbetande nu viickts vill
utskottet dn cn gang understrvka angeligenheten av att frgorna fir en
losning.

Vissa yrkanden betriffande sjukforsikringen

De allminna forsikringskassorna har skyldighet att vidta rehabiliterings-
atgirder niir ersittning for sjukhusvistelse eller sjukpenning utgitt under 90
dagar eller det eljest foreligger skiilig anledning till atgérder. Under den tid
den forsikrade dr foremal for sidana atgérder skall arbetsférmagan anses
nedsatt i den man den forsiikrade pa grund av atgiirden ir hindrad att utfora
forvarvsarbete. Sjukpenning kan dirfor utgd dven under en rehabilite-
ring.

I motion 1981/82:943 av Gorel Bohlin och Ewy Moller framhalls att
bestimmelserna om sjukpenning under rehabiliteringstid kan innebira att
tvd personer som gar pa samma omskolningskurs fir olika ekonomiskt stod.
beroende pd om sjukpenning eller annat ekonomiskt stod utgar. Motionidren
pipekar att eftersom sjukpenningen ofta ger den bista ersittningen leder
detta till en striivan att bli sjukskriven under rchabiliteringen. [ motionen
begiirs en utredning om vilken form av ckonomisk ersittning som skall utga
vid rehabilitering i olika fall.

Socialpolitiska samordningsutredningen har bchandlat den i motionen
viickta frigan i delbetiinkandet Ds S 1978:3, Ekonomiskt stdd vid yrkesin-
riktad rchabilitering m. m. I betinkandet har utredningen understrukit att
frigan rymmer betydande samordningsproblem och att en snabb 16sning ir
onskvird. Utredningen har overvigt sdvil Overgripande 16sningar som
inncbér cn helt ny form for ersiittning. en rehabiliteringsforsiikring. som en
andrahandslosning som inte kriver nagra omfattande ingrepp i nuvarande
regler eller ndgra kostnadsokningar av storre betydelse. Forslagen bereds
inom regeringskanslict.

Med hinsyn till det anforda anser utskottet att det inte finns anledning att
aktualiscra en ny utredning i enlighet med vad som begirts i motion
1981/82:943, och utskottet avstyrker bifall till motionen.
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Enligt riksforsdkringsverkets kungoérelse RFFS 1981:4 skall — om forsak-
rad beretts vird utomlands efter beslut av sjukvardshuvudman och vérden
bekostats av sjukvirdshuvudmannen — vérden anses som en Atgird i
rchabiliteringssyfte och bedémningen av riitten till sjukpenning sker mot
denna bakgrund.

Gertrud Hedberg och Bertil Dahlén framhiller i motion 1981/82:1735 att
genom den nimnda kungorelsen har tidigare problem med sjukskrivning vid
utlandsvérd 16sts for forsikrade som far vard i sjukvirdshuvudménnens regi.
Med hiénsyn till att anslagen i vissa landsting inte riicker till for alla som
behover vard utomlands viljer emellertid manga att soka vard pa egen
bekostnad. Motiondrerna anscr att det bor finnas regler som giller lika for
alla patienter och att frigan maste l6sas genom att riksforsdkringsverket later
utarbeta anvisningar till likarna betriffande sjukskrivning vid utlandsvard.
Ett villkor for att erhalla sjukpenning maste dirvid enligt motionérerna vara
att vistelsen dger rum vid en godkind vardinrittning.

Utskottet vill erinra om att den foérenimnda kungérelsen har komplette-
rats med anvisningar till forsiikringskassorna for handléggning av ansdkning-
ar om sjukpenning vid utlandsvard. Anvisningarna giller savil situationer
dir varden bekostas av sjukvardshuvudmaénnen, i vilka fall utlandsvarden sa
gott som undantagsldst administreras av Svenska Utlandsvard AB (SU-
VAB), som situationer dir varden inte bekostas av sjukvardshuvudminnen.
Aveni de senare fallen kan varden administreras av SUVAB. Den kan ocksé
administreras cller bekostas till nagon del av sirskild organisation. Forsik-
ringskassorna skall i de fall varden inte bekostas av sjukvardshuvudménnen
infordra nodvéndigt medicinskt underlag for drendets provning. Dérefter
prévas om virden utgdr en rchabiliteringsdtgdrd som grundar ritt till
sjukpenning eller om ritt till sjukpenning foreligger pa sedvanliga grun-
der.

Med hiinsyn till det anférda anser utskottet att ndgon riksdagens atgird
inte dr pakallad med anledning av motion 1981/82:1735.

Motionérerna i motion 1981/82:1274 av Karin Israelsson och Martin
Olsson tar upp frgan om riitt till sjukersittning {6t dem som erhaller kontant
arbetsmarknadsstdd (KAS) och inte &r placerade i sjukpenningklass. I
motionen pekas pa att ungdomar cfter avstutad utbildning har ritt till KAS
om de inte crhéller arbete. Diremot anses dessa ungdomar inte ha uppfyllt
arbets- och inkomstkravet for inplacering i sjukpenningklass. Detta innebir
att om vederborande under den tid KAS utgér blir sjuk sd utgir ingen
sjukersittning. Motiondrerna framhaller att eftersom det for vissa andra
grupper som ej har arbete finns trygghet dven vid sjukdom s& borde det gilla
dven de ungdomar som har KAS. Riksdagen bor dirfor hos regeringen
begira utredning och forslag i enlighet med.vad som anférts i motionen.

Enligt vad utskottet erfarit dr den i motionen vickta fragan féremal for
behandling av sjukpenningkommittén. Utskottct anser att resultatet av

2 Riksdagen 1982i83. 11 saml. Nr 13
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kommitténs arbete bor avvaktas innan riksdagen vidtar ndgon atgird med
anledning av motion 1981/82:1274.

Hans Pettersson i Helsingborg och Bengt Silfverstrand féreslar i motion
1981/82:224 vissa atgiirder mot sjukforsdkringsbedriigericr. Motiondrerna
anfor att sjukférsikringsbedrigerierna 6kat i omfattning pé ett oroande sitt.
Den vanligaste formen av bedrégeri ar att ldkarintygen dndras. Detta skulle
enligt motiondrernas mening kunna férhindras genom en annan utformning
av intygen. Forslagsvis borde datum skrivas med bokstéver i stillet f6r som
nu med siffror. Vidare borde inga intyg godkénnas om inte ldkaren anvint
stimpel. En ytterligare sikerhet skulle det dessutom vara om likarna
skickade intygen direkt till berérd forsikringskassa. Riksdagcn- bor begira
forslag fran regeringen om sadana atgirder som foreslagits i motionen i syfte
att minska bedrégeririsken.

Riksf()'rséikrings{/erket och Foérsikringskasseforbundet har avgett yttran-
den éver motionen. Riksforsakringsverket informerar i sitt yttrande om att
en av verkets likarvardsdelegation tillsatt arbetsgrupp bl. a. har till uppgift
att géra en 6versyn av likarintygets utformning och innehall samt rutinerna i
samband med utfirdande av intyg. Arbetsgruppen har behandlat frigan om
metod for datumangivelse och héller f. n. pa att utarbeta forslag till nytt
lakarintyg. Verket erinrar ocksd om att socialstyrelsen har utfiardat nya
foreskrifter om avfattande av intyg m. m. Enligt dessa skall likarens namn,
tjdnstestillning och kompetens anges med tydliga tryckbokstéver, maskin-
skrift eller stimpel. Aven Forsikringskasseférbundet pekar pa den 6versyn
av ldkarintygsblanketten som f. n. genomférs av riksforsiakringsverket i
samrad med andra myndigheter och organisationer. Forbundet som delar
motionirernas uppfattning anser att behovet av atgirder borde kunna
tillgodoses genom den ndmnda dversynen.

Den nya lakarintygsblanketten dr numera utformad och anvinds pa forsok
i bl. a. Goteborgs kommun. Bland de viktigare fordndringarna kan nimnas
att blanketten bara kan anvindas tvd ganger for att forlanga sjukperioden
och ocksa att vid forlingning skall diagnos anges pé intyget. Patienten skall
vidare styrka sin identitet for lakaren. Vad géller datumangivelse skall dvenii
fortsattningen siffror anvindas men pa sadant sitt att ar, manad och dag
anges i nu nimnd ordning med anvindande av sex siffror, dvs. nollor skall
anvindas foére ental vid angivande av manad och dag.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att ndgon riksdagens atgird
med anledning av motion 1981/82:224 nu inte dr pakallad.

Gorel Bohlin begir i motion 1981/82:1732 en utredning av mojligheterna
att byta ut nuvarande system for ersittning till sjukvardshuvudmiinnen
betriffande hemsjukvard mot ctt system med schablonberiknade bidrag.
Motioniren framhaller att administrationen av nuvarandc ersittningsform ir
komplicerad och betungande beroende bl. a. pé att ersittningen kontrolleras
iefterhand. Vidare har tillaimpningen av begreppet sjukvardande bchandling
varierat mellan olika sjukvirdshuvudmin vilket foranlett tvister med
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forsikringskassorna. Enligt motiondrens mening bér man under nagra ar
folja upp berikningsresultaten i vissa kassor for att direfter kunna faststélla
en schablonberiknad ersiéttning.

Utskottet vill erinra om att enligt den dvercnskommelse om ersattningar
frin sjukforsikringen till sjukvirdshuvudminnen som traffades for aren
1982 och 1983 skulle en arbetsgrupp tillséttas for att utreda forutsittningarna
att fr. o. m. ar- 1984 i ¢kad omfattning f6éra samman och schabloniscra
ersittningarna. Forhandlingar mellan parterna pagar f. n., och resultatet
hiirav kommer att redovisas i en proposition som véntas under varen 1983.
Med hinsyn till det anforda anser utskottet att motion 1981/82:1732 inte bor
foranieda ndgon riksdagens atgard.

Studiestod

Forldngt barnbidrag till studerande 6ver 16 ar vid grundskola och
studiebidrag till studerande i dldern 16-19 ar i gymnasial utbildning utgér
med 250 kr. i méinaden eller med samma belopp som det allmidnna
barnbidraget. ' ' ; _

[ propositionen foreslas att det forlangda barnbidraget och studiebidraget
hojs fr. 0. m. den 1 januari 1983 till 275 kr. i manaden. Forslaget skall ses mot
bakgrund av det forslag som samtidigt lagts fram av socialministern om en
hojning av det allmidnna barnbidraget med 300 kr. om dret fr. 0. m. samma
tidpunkt. Sistnimnda forslag behandlas av socialutskottet i betinkande SoU
1982/83:12.

Den foreslagna hojningen av det forlangda barnbidraget och studiebidra-
get beriknas medfora en utgiftsokning med ca 28 milj. kr. under innevarande
budgetar. Chefen for utbildningsdepartementet beriknar att dessa kostna-
der kan tickas genom merbelastning av forslagsanslaget Studiehjalp
m. m. ' '

Ulf Adelsohn m. fl. yrkar i motion 1982/83:108 avslag pa propositionen i
denna del.

Socialutskottet har i betinkandet SoU 1982/83:12 tillstyrkt den foreslagna
héjningen av det allméinna barnbidraget under férutsittning av en hdjning av
mervirdeskatten. Utskottet bitrdder darfor forslaget i propositionen om en
motsvarande manatlig hojning av det forldngda barnbidraget och studiebi-
draget.

Inom studiestédsomradet foreslas vidare, i enlighet med vad som ovan
foreslagits betriffande beridkningen av utgiaende pensionsférmaner, att vid
berdkning av de basbeloppsanknutna studiemedlen skall till basbeloppet
liggas ctt tilliggsbelopp av 300 kr. Chefen fér utbildningsdepartementet
anfor att i konsekvens hirmed bor vid berikning av studiemedel for ar 1984
samma justeringar géras med hénsyn till devalveringseffekten som kommer
att goras vid berdkningen av pensionerna.

Forslaget om tilldggsbelopp till basbeloppet vid berikning av studiemedel
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innebiir att forslagsanslaget Studiemedel m. m. belastas med ytterligare 29

milj. kr. for innevarande budgetar.

I partimotionerna frin moderata samlingspartiet och folkpartlet yrkas

avslag pa forslaget om ett tilldggsbelopp.

I enlighet med utskottets stéllningstagande till forslaget om tllldggsbelopp

till basbeloppet vid berdkning av pensionsforminer m. m. tillstyrker

utskottet propositionens forslag om tillaggsbelopp vid studiemedelsberik-

ningen.

Hemstiillan

Utskottet hemstéller
Proposition 1982/83:55

1.

o

betriffande berdkningsgrunder for basbeloppet

att riksdagen — under férutsittning av bifall till hemstéllan
mom. | i skatteutskottets betdnkande SkU 1982/83:14 — med
bifall till proposition 1982/83:55 i motsvarande del och med
avslag pd motionerna 1982/83:108 i motsvarande del, 1982/
83:119 yrkande 6 i motsvarande del och 1982/83:121 yrkande 1
godkénner vad som i propositionen anférts om atergang till
tidigare berdkningsgrunder for basbeloppet enligt lagen om
allmén forsékring.

betriffande rilliggsbelopp till basbeloppet vid berakmng av
pensionsformaner m. m.

att riksdagen - under forutsittning av bifall till hemstillan
mom. 1 i skattcutskottets betdnkande SkU 1982/83:14 — med
bifall till propositionen i motsvarande del och med avslag pé
motionerna 1982/83:108 i motsvarandc del, 1982/83:119 yrkan-
dena 6 i motsvarande dcl och 7 samt 1982/83:121 yrkande 2
antar i propositionen framlagt forslag till lag om tilliggsbelopp
till basbeloppet vid berikning av pensionsférméner m. m.,
betraffande tnilldggsansiag till Folkpensioner

att riksdagen — under forutsittning av bifall till hemstillan
mom. 1 i skatteutskottets betinkande SkU 1982/83:14 — med
bifall till propositionen i motsvarande.del och med anledning av
motion 1982/83:119 yrkande 8 samt med avslag pA motioncrna
1982/83:108 i motsvarande del och 1982/83:121 yrkande 3 till
Folkpensioner pa tilldggsbudget I till statsbudgeten for budget-
aret 1982/83 under femte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag
av 300 000 00U kr.,

betrdffande upphivande av beslutet om karensdagar m. m.
att riksdagen — under forutsittning av bifall till hemstiillan
mom. 1 i skatteutskottets betinkande SkU 1982/83:14 — med
bifall till propositionen i motsvarande del och med avslag pa
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motionerna 1982/83: 108 i motsvarande del. 1982/83:119 yrkan-
de 11 motsvarande del och 1982/83:121 yrkande 4 i motsvaran-
de del antar i propositionen framlagda forslag-till

a) lag om éndring i lagen (1982:368) om é&ndring i lagen
{1962:381) om allmin férsikring,

b) lag om upphivande av lagen (1982:370) om 4ndring i lagen
(1956:293) om ersittning it smittbirare,

betraffande tlldggsanslag till Bidrag till sjukforsikringen

att riksdagen — under forutsittning av bifall till hemstillan
mom. | i skatteutskottets betiinkande SkU 1982/83:14 — med
bifall till propositionen i motsvarande del och med avslag pa
motionerna 1982/83:108 i motsvarande del, 1982/83:119 yrkan-
de 2 och 1982/83:121 yrkande 5 till Bidrag till sjukforsikringen
pa tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetiret 1982/83
under femte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av
130 000 000 kr.. '

betriffande folkpensionsavgifien och sjukférsikringsavgifien
att riksdagen — under fOrutsittning av bifall till hemstillan
mont. 1 i skatteutskottets betinkande SkU 1982/83:14 — med
bifall till propositionen i motsvarande del och med avslag pa
motionerna 1982/83:108 i motsvarande del, 1982/83:119 yrkan-
dena 1 i motsvarande del och 3 samt 1982/83:121 yrkande 4 i
motsvarande del antar det i bilaga 2 sdsom Utskottets forslag
betecknade forslaget till lag om éndring i lagen (1982:369) om
dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

betraffande tilldggsbelopp till basheloppet vid berikning av
studiemedel

att riksdagen — under forutsittning av bifall till hemstallan
mom. 1 i skatteutskottets betidnkande 1982/83:14 — med bifall
till propositionen i motsvarande del och med avslag pa
motionerna 1982/83:108 i motsvarande del och 1982/83:121
yrkande 7 antar i propositionen framlagt forslag till lag om
tillaggsbelopp till basbeloppet vid berdkning av studiemedel,
betraffande forldngt barnbidrag och studiebidrag

att riksdagen — under fOrutsittning av bifall till hemstillan
mom. 1 i skatteutskottets betdnkande SkU 1982/83:14 — med
bifall till propositionen i motsvarande del och motion 1982/
83:121 yrkande 8 samt med avslag p4 motion 1982/83:108 i
motsvarande del antar i propositionen framlagt forslag till lag
om &dndring i studiestddslagen (1973:349:).

Ovriga vrkanden

9. betriffande parlameniarisk utredning av ATP-systemet

att riksdagen avslar motion 1981/82:1286.,
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10. betriiffande ldginkomsuagares och deltidsanstdilldas stillning
inom ATP-systemet
att riksdagen avslar motion 1981/82:265.
11. betriffande delade ATP-férmadner mellan makar
att riksdagen avslar motion 1981/82:1736, .
12. betriffande A TP-ritt for smdbarnsfordildrar m. fl.
att riksdagen avslar motion 1981/82:666.
13. betraffande uppgift om inarbetad ATP
att riksdagen avslar motion 1981/82:225,
14. betriffande ekonomisk ersittning vid yrkesinriktad rehabilite-
ring .
att riksdagen avslar motion 1981/82:943,
15. betraffande ersdtning vid utlandsvdrd
att riksdagen avslir motion 1981/82:1735,
16. betriffande sjukersdtming vid arbetsloshet
att riksdagen avslar motion 1981/82:1274,
17. betriffande ldkarintyg vid sjukskrivning
att riksdagen avslar motion 1981/82:224,
18. betriaffande ersdnning vid hemsjukvird
att riksdagen avslar motion 1981/82:1732.

Stockholm den 7 december 1982

Pa socialférsdkringsutskottets viagnar
SVEN ASPLING

Nirvarande: Sven Aspling (s), Nils Carlshamre (m), Doris Havik (s), Gosta
Andersson (c), Borje Nilsson (s), Allan Akerlind (m), Ralf Lindstrom (s),
Lars-Ake Larsson (s), Gullan Lindblad (m), Ulla Johansson (s), Lena
Ohrsvik (s), Siri Haggmark (m), Karin Israelsson (c), Karin Nordlander
(vpk) och Gunhild Bolander (c).

Reservationer
Berikningsgrunder for basbeloppet (mom. 1)

1. Nils Carlshamre, Allan Akerlind, Gullan Lindblad och Siri Haggmark
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bdérjar pa s. 4 med "Statsmi-
nistern anfoér™” och slutar pa s. 5 med “betinkande SkU 1982/83:14™ bort
utga.
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dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 7 med “Proposi-
tionens uttalanden™ och slutar pd s. 8 med “propositionens férslag™ bort ha
toljande lydelse:

Nagot lagforslag om dterging till tidigare berdkningsgrunder for basbe-
loppet har inte lagts fram i propositionen. Foljaktligen kommer nuvarande
regler for berdkning av basbeloppet att vara géllande dven fr. o. m. ingdngen
av ar 1983. Utskottet anser pa grund hirav att riksdagen bor avvakta med att
ta stillning till nya berdkningsgrunder for basbeloppet till dess lagforslag
hirom liggs fram av regeringen.

dels att utskottet under moment 1 bort hemstiilla:
L. betraffande berdkningsgrunder for ba’ébeloppet
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:108 i motsva-
rande del, 1982/83:119 yrkande 6 i motsvarande del och
1982/83:121 yrkande 1 samt med avslag pd proposition 1982/
83:55 i motsvarande del som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort,

2. Gosta Andersson, Karin Israelsson och Gunhild Bolander (alla c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 4 med “Statsmi-
nistern anfor™” och slutar pa s. 5 med "betinkande SkU 1982/83:14" bort
utgd.

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s, 7 med “Proposi-
tionens uttalanden™ och slutar pa s. 8 med “propositionens forslag™ bort ha
foljande lydelse:

Utskottet finner att pensiondrerna mer dn nagon annan grupp har hallits
skadeslosa infor de ekonomiska péfrestningarna under slutet av 1970- och
borjan av 1980-talen. De samst stillda pensiondrerna, vilka bara har
folkpension och pensionstillskott, har under perioden sedan 1976 haft en
kraftig forbittring av sin situation. Denna forbittring har vil kunnat
motiveras med tanke pd den situation ménga pensiondrer levt under. Den
forra regeringen slog vakt om virdesdkringen av pensioncrna, men
torindradc det index som lag till grund for basbeloppsberikningen si att
effekterna av forindrade oljepriser och indirekta skatter ej skulle beaktas.
Tanken var att om man av energipolitiska skil hojer oljeskatten, eller om
man av alkoholpolitiska skil hojer spritskatten. da skall inte ndgon grupp
kompenseras om atgiarden skall ha full effekt. Socialdemokraterna kritise-
rade denna atgiird mycket kraftigt i valrdrelsen, men i propositionen fors nu
exakt summa resonemang nir det giller pensionédrernas behov av kompen-
sation for devalveringen. Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och
avstyrker bifall till regeringens forslag i forevarande del.
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dels att utskottet under moment 1 bort hemstilla:
1. betraffande berikningsgrunder for basbeloppet
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:119 yrkande 6 i
motsvarande del, 1982/83:108 i motsvarande del och 1982/
83:121 yrkande 1 samt med avslag pa proposition 1982/83:55 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.

3. Karin Nordlander (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 7 med "Statsmi-
nistern anfér™ och slutar pé s. 8 med "betinkande SkU 1982/83:14™ bort ha
foljande lydelse:

Statsministern anfor i inledningen till propositionen att mot bakgrunden av
den mycket allvarliga statsfinansiella situationen 4r det nodviindigt att de
utgiftsokningar forslagen i propositionen féranleder atfoljs av motsvarande
inkomstforstirkningar. Utskottet anser att detta i nuvarande ldge ar en riktig
utgéngspunkt.

I den avvikande mening som avgivits av vpk-ledamoten i finansutskottet
till utskottets yttrande FiU 1982/83:2 y har nirmare utvecklats vinsterpartiet
kommunisternas syn pa hur forslagen i de férevarande propositionerna bér
finansieras. Om dessa forslag icke skulle visa sig tillrackliga eller om de ej
skulle vinna riksdagens bifall bor riksdagen hemstilla hos regeringen att i
tillaggsbudget eller i budgetpropositionen lamna finansieringsforslag.

dels att utskottet under moment 1 bort hemstilla:
1. betriffande berdkningsgrunder for basbeloppet
att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:55 i motsvaran-
de del och med avslag pd motionerna 1982/83:108 i motsvarande
del, 1982/83:119 yrkande 6 i motsvarande del och 1982/83:121
yrkande I godkinner vad som i propositionen anférts om
aterglng till tidigare berdkningsgrunder for basbeloppet enligt
" lagen om allmin forsdkring.

Tilliggsbelopp till basbeloppet vid berikning av pensionsférmaner m. m. och
tilliaggsanslag till Folkpensioner (mom. 2 och 3)

4. Nils Carlshamre, Allan Akerlind, Gullan Lindblad och Siri Haggmark
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pad s. 8 med "Den
besparingsatgiird™ och slutar pd s. 9 med “férsimrade féorméner” bort ha
foljande lydelse:

Av skil som niarmare utvecklas i den avvikande meningen 1 till finansut-
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h

skottets yttrande 1982/83:2 y (se bil. 4) avvisar utskottet den ekonomiska
politik regeringen foretriider. Devalveringen och de atgirder som nu foreslas
ibl. a. den forevarande propositionen leder till en jamfort med innevarande
ar ndra nog fordubblad inflationstakt samtidigt som budgetunderskottet
drivs i hojden. For att finansiera bidragshdjningarna och formansforbitt-
ringar tiligriper regeringen bl. a. en hdjning av mervirdeskatten. Emellertid
leder denna hdjning till lika stora eller storre utgiftsékningar for de enskilda
hushéllen som de paslag pa formaner och bidrag som foreslas. Utskottet
motsitter sig bestimt hojningen av mervirdeskatten,

I den man moderata samlingspartiets avslagsyrkande betriiffande hojd
mervirdeskatt vinner riksdagens bifall bibehaller hushéllen i motsvarande
min sin kopkraft. Dirmed bortfaller motiven for bl. a. forslagen om
forbittrade pensionsformaner. férlingda barnbidrag, studiebidrag och
studiemedel.

Utskottet avstyrker med det anforda bifall till forslaget om ett tillaggsbe-
lopp till basbeloppet pa 300 kr. vid berdkningen av pensionsférmaner m. m.
dvensom forslaget om tilldggsanslag till Folkpensioner.

dels att utskottet under momenten 2 och 3 bort hemstilla:

2. betriffande #lldggsbelopp till basbeloppet vid berikning av
pensionsférmdner m. m.
att riksdagen med bifall till motioncrna 1982/83:108 i motsva-
rande del och 1982/83:121 vrkande 2 avslar i propositionen
framlagt forslag till lag om tilldggsbelopp till basbeloppet vid
berikning av pensionsfdrméaner m. m. och motion 1982/83:119
yrkandena 6.i motsvarande del och 7,

3. betriffande rilldggsanslag till Folkpensioner
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:108 i motsva-
rande del och 1982/83:121 yrkande 3 avslir propositionens
forslag om anslag till Folkpensioner péa tillaggsbudget 1 till
statsbudgeten for budgetaret 1982/83 och motion 1982/83:119
yrkande §.

5. Gosta Andersson, Karin Israelsson och Gunhild Bolander (alla ¢)
anser

dels att den del av-utskottets yttrande som borjar pa s. 8 med "Den
besparingsatgird och slutar pa s. 9 med “férsimrade forméner”™ bort ha
foljande lvdelse:

Riksdagsbeslutet om att pensionerna skall rdaknas upp endast en ging per
ar innebdr att pensionirer och lontagare i princip likstalls vad géller
tidpunkten for inkomsthdjningen. Socialdemokraterna kritiserade detta
beslut kraftigt men har nu accepterat det som en del av den egna
politiken. ’
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Utskottet anser det naturligt att de simst stillda grupperna i siirskilt hog
utstriickning skall skyddas infor nva pafrestningar. Propositionens forslag
har inte pa nagot sitt tagit sirskild hdnsvn till denna grupp pensioniirer.
Forslaget om ett tilliiggsbelopp om 300 kr: till basbeloppet innebiir ett
viisentligt storre tillskott for pensioniirer med full ATP én f6r folkpensioni-
rer och fértidspensionirer med pensionstillskott. Enligt utskottets mening
bor den generella héjningen av tilliiggsbeloppet begrinsas till 100 kr. T stéllet
bor resurser overtoras till de samst stillda pensiondrerna genom en extra:
hdjning av pensionstillskotten med 4 ¢ frin den 1 juli 1983. En folkpensio-
niir med fullt pensionstillskott far hirigenom fran den 1 januari 1983 en
Okning av pensionen med 143 kr. per roch efter den 1 juli 1983 en ytterligare
hojning med drvgt 700 kr. likaledes per &r. Denna hdjning med ca 850 kr. per
ar skall jimforas med den i propositionen forordade hdjningen for de sdmst
stiillda pensioniircrna med 426 kr. per ar. Ett genomforande av forslaget i
motion 1982/83:119 innebir saledes en krympning av pensionsklyftan. For
innevarande budgetir kan kostnaderna for tilliggsbeloppet berdknas till ca
175 milj. kr. varav 100 milj. kr. belastar femte huvudtitelns f(irsldgsanslag
Folkpensioner och bor anvisas pa tillaggsbudget. Den férordade hdjningen
av pensionstillskotten belastar samma anslag forst nésta budgetdr med
ytterligare 400 milj. Kr.

dels att utskottet under momenten 2 och 3 bort hemstélla:

2. betriffande rillaggshelopp till basbeloppet vid berdkning av
pensionsformdner m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:119 yrkandena 6 i
motsvarande del och 7 och med anledning av propositionen i
motsvarande del samt med avslag pA motionerna 1982/83:108 i
motsvarande del och 1982/83:121 yrkande 2
dels antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om
tillaggsbelopp till basbeloppet vid beriikning av pensionsforma-
ner m. m. med den dndringen att 1 § crhiller foljande sisom
Reservanternas forslag betecknade lydelse:

Foreslagen Ivdelse

Vid utbetalning av en férmén som
avses i denna lag skall storleken av
forménen berdknas pd grundval av
det basbelopp som har faststillts
enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om
allmiin forsdkring, dkat med ett till-
laggsbelopp pa 300 kr.

Reservanternas férslag

Vid utbetalning av en férméan som
avses i1 denna lag skall storleken av
forménen beriknas pa grundval av
det basbelopp som har faststillts
enligt | kap. 6 §lagen (1962:381) om
allmin forsikring. 6kat med ett till-
laggsbelopp pa 100 kr.

dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfdrt om nytt pensionstillskott,
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3. betriffande rilldggsunsiag till Folkpensioner
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:119 yrkande 8 och
med anledning av propositionen samt med avslag pd motioner-
na 1982/83:108 i motsvarande del och 1982/83:121 yrkande 3 till
Folkpensioner pi tilliggsbudget T till statsbudgeten for budget-
aret 1982/83 under femte huvudtiteln anvisar ett férslagsanslag
av 100 000 000 kr.

6. Karin Nordlander (vpk) 'zmscr'

att utskottet under momenten 2 och 3 bort hemstilla:

2. betraffande nlliggsbelopp till basbeloppet vid berikning av
pensionsférmdaner m. m.
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarandc del och
med avslag pa motioncrna 1982/83:108 i motsvarande del,
1982/83:119 yrkandena 6 i motsvarande del och 7 samt 1982/
83:121 yrkande 2 antar i propositionen framlagt forslag till lag
om tilliggsbelopp till basbeloppet vid berikning av pensions-
féormaner m. m., '

3. betriffande tilliggsanslag till Folkpensioner
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del och
med anledning av motion 1982/83:119 yrkande 8 samt med
avslag pd motionerna 1982/83:108 i motsvarande del och
1982/83:121 yrkande 3 till Folkpensioner pé tilliiggsbudget I till
statsbudgeten for budgetaret 1982/83 under femte huvudtiteln
anvisar ett forslagsanslag av 300 000 000 kr.

‘Upphivande av beslutet om karensdagar m. m., tilliggsanslag till Bidrag till
sjukforsiikringen, folkpensionsavgiften och sjukforsikringsavgiften (mom.
4-6) ’

7. Nils Carlshamre. Allan Akerlind, Gullan Lindblad och Siri Haggmark
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pa s. 15 med “Kritiken
mot™" och slutar pa s. 16 med “en 16sning™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet finner inga skl att nu franga riksdagsbeslutet om dndrade regler
inom sjukpenningforsikringen. Utskottet betraktar visserligen beslutet som
en tempordr 1dsning med vissa brister men anser att beslutet motiveras fullt ut
av kravet pa aterhallsamhet med savil statens som forsikringens utgifter i
nuvarande ekonomiskt besvirliga situation. Forslag till dndringar-i det
beslutade regelsystemet som kan behévas for att komma till ritta med en del
av bristerna fir foreldggas riksdagen 'i annat sammanhang. Utskottet
avstyrker med det anforda propositionens forslag om upphivande av virens
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riksdagsbeslut om iindringar i sjukforsiikringen dvensom forslag om ny
medelstilldelning och iindrade procentsatser for folkpensionsavgiften och
sjukforsiikringsavgiften. '

dels att utskottet under momenten 4-6 bort hemstilla:

4. betriiffande upphivande av beslutet om karensdagar m. m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:108 1 motsva-
rande del, 1982/83:119 yrkande | i motsvarande del och
1982/83:121 yrkande 4 i motsvarande del avslar i propositionen
framlagda forstag till
a) lag om iéindring i lagen (1982:368) om éandring 1 lagen
(1962:381) om allmiin forsikring.

b) lag om upphiivande av lagen (1982:370) om éndring i lagen
(1956:293) om ersiittning at smittbarare,

5. betriiffande tilliggsanslag till Bidrag till sjukfiorsikringen
att riksdagen med bifall till motioncrna 1982/83:108 i motsva-
rande del.. 1982/83:119 yrkande 2 och 1982/83:121 yrkande S
avslir propositionens forslag om anslag till Bidrag till sjukfor-
siakringen pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret
1982/83, .

6. betriffande folkpensionsavgiften och sjukforsdikringsavgifien
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:108 i motsva-
rande dcl. 1982/83:119 yrkande 1 i motsvarande del samt
1982/83:121 yrkande 4 i motsvarande del avslar propositionens
forslag till lag om dndring i lagen (1982:369) om 4ndring i lagen
(1981:691) om socialavgifter i forevarande del och motion
1982/83:119 yrkande 3.

8. Gosta Andersson. Karin Israelsson och Gunhild Bolander (alla ¢)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 15 med “Kritiken
mot” och slutar pa s. 16 med “en 16sning” bort ha foljande lydelse:
Riksdagens beslut om dndringar i sjukpenningforsikringen innebar bl. a.
att spiannvidden mellan det hdgsta och det ldgsta sjukpenningbeloppet
minskade. Genom begrénsningen av kompensationsgraden i de hogsta
inkomstskikten fick beslutet en klar fordelningspolitisk profil. Vidare kunde
ocksa fridagsregeln. som siirskilt hart drabbade deltids- och delarsanstillda
och skiftarbetande. tas bort. Hérigenom virnades en svag grupp. Beslutet
priglades ocksa i Ovrigt av att deét slog vakt om de hillsosvaga och utsatta
grupperna. Ur besparingssynpunkt inncbar beslutet bl. a. att folkpensions-
systemet tryggas i ett ldngre perspektiv genom con omfdrdelning av
avgiftsuttaget savitt gillde sjukforsikringsavgiften och folkpensionsavgif-
ten.
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Utskottet anser med det anforda att riksdagens tidigare beslut bor
vidhallas. Propositionens férslag i nu behandlad del dvensom forslaget om
medelsanvisning bor darfor avslas av riksdagen.

Savitt giller folkpensionsavgiften och sjukforsiikringsavgiften visar berik-
ningarna i propositionen éver sjukforsiikringens kostnader att det finns
utrymme for cn vtterligare omférdelning av avgiftsuttaget. Utskottet
tillstyrker darfor forslaget i motion 1982/83:119 om att folkpensionsavgiften
hojs till 10,45 % och sjukforsikringsavgiften sinks till 8.5 %% frén den |
januari 1983.

dels att utskottet under momenten 4-6 bort hemstiilla:

4. betriffande upphivande av besluter om karensdagar m. m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:119 yfkande li
motsvarande del, 1982/83:108 i motsvarande del och 1982/
83:121 yrkande 4 1 motsvarande del avslar i propositionen '
framlagda forslag till
a) lag om dndring i lagen (1982:368) om indring i lagen
(1962:381) om allmiin foérsikring,

b) lag om upphiivande av lagen (1982:370) om dndring i lagen
(1956:293) om ersdttning &t smittbirare,

5. betraffande dlliggsanslag till Bidrag till sjukforsikringen
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83: 108 i motsva-
rande del. 1982/83:119 yrkande 2 och 1982/83:121 yrkande 5
avslar propositionens forslag om anslag till Bidrag till sjukfor-
sdkringen pé tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetiret
1982/83, :

6. betriffande folkpensionsavgifien och sjukférsikringsavgiften
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:119 yrkandena 1 i
motsvarande del och 3 och med avslag pd propositionen i
motsvarande del och motionerna 1982/83: 1081 motsvarande del
och 1982/83:121 yrkande 4 i motsvarande del antar det i bilaga 3
sasom Reservanternas férslag betecknade forslaget till lag om
andring i lagen (1982:369) om éndring i lagen (1981:691) om
soctalavgifter. '

9. Karin Nordlander (vpk) anser

att utskottet under momenten 4-6 bort hemstilla
4, betriffande upphdvande av beslutet om karensdagar m. m.
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del och
med avslag pd motionerna 1982/83:108 i motsvarande del,
1982/83:119 yrkande | i motsvarande del och 1982/83:121
yrkande 4 i motsvarande del antar i propositionen framlagda
forslag till
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N

6.

a) lag om iindring i lagen- (1982:368) om dndring i lagen
{1962:381) om allmin forsikring,

b) lag om upphiivande av lagen (1982:370) om éndring i lagen
(1956:293) om ersittning at smittbirare,

betriffande nlldggsanslag till Bidrag till sjukforsikringen

att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del och
med avslag pa motionerna 1982/83:108 i motsvarande del.
1982/83:119 yrkande 2 och 1982/83:121 yrkande 5 till Bidrag tili
sjukforsikringen pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1982/83 under femte huvudtiteln anvisar ert for-
slagsanslag av 130 000 000 kr.,

betriffande folkpensionsavgiften och .s'jukfc')'rsiikring.mvgtfren
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarandc del och
med avslag pid motionerna 1982/83:108 i motsvarande del.
1982/83:119 yrkandena 1 i motsvarande del och 3 och 1982/
83:121 vrkande 4 i motsvarande del antar det i bilaga 2 sasom
Utskottets forslag betecknade forslaget till lag om &ndring i
lagen (1982:369) om dndring i lagen (1981:691) om socialavgif-
ter. :

Tilldggsbelopp till basbeloppet vid berikning av studiemedel (mom. 7)

10. Nils Carlshamre, Allan Akerlind. Gullan Lindblad och Siri Higgmark
(alla m) anser ’

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 20 som borjar med I enlighet

med” och slutar med “vid studiemedelsberdkningen™ bort ha foljande

lydelse:

I enlighet med vad utskottet anfort ovan (res. 4) avstyrker utskottet bifall
till det nu forevarande forslaget i propositionen om tillaggsbelopp till

basbeloppet vid berdkning av studiemedel.

dels att utskottet under moment 7 bort hemstilla:

7. betraffande nlliggsbelopp vid berikning av studiemedel

att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:108 i motsva-
rande del och 1982/83:121 yrkande 7 avslar i propositionen
framlagt férslag till lag om tilldggsbelopp till basbeloppet vid
beridkning av studiemedel.
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11. Gosta Andersson (¢), Karin Israelsson (c). Karin Nordlander (vpk) och
Gunhild Bolander (c¢) anser

att utskottet under moment 7 bort hemstilla;

7. betriffande tlliggsbelopp till b(i.sbelop[)t)r. vid berdkning av
studiemedel
att riksdagen med bitall till propositionen i motsvarande del och
med avslag pA motionerna 1982/83:108 i motsvarande del och
1982/83:121 yrkandc 7 antar i propositionen framlagt forslag till
lag om tilliggsbelopp till basbeloppet vid beriikning av studic- .
medel.

Forlingt barnbidrag och studiebidrag (mom. 8)

12. Nils Carlshamre. Allan Akerlind, Gullan Lindblad och Siri Higgmark .
(alla m) anser '

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 19 som bérjar med
“Socialutskottet har™ och slutar med “och studiebidraget™ bort ha féljande
lydelse: ' .

Av skill som utskottet anfort ovan (res. 4) avstyrker utskottet bifall till
propositionens férslag om hgjning av det forlingda barnbidraget och
studiebidraget.

dels att utskottet under moment 8 bort hemstélla:
8. betriffande forlingr barnbidrag och studiebidrag
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:108 i motsvarande
del avslar i propositionen framlagt férslag till lag om dndring i
studiestodslagen (1973:349) och motion 1982/83:121 vrkan-
de 8. ’

13. Gésta Andersson (¢), Karin Israelsson (c), Karin Nordlander (vpk) och
Gunhild Bolander (c) anser

att utskottet under moment 8 bort hemstélla:

8. betriffande forlingt barnbidrag och studiebidrag
attriksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del och
motion 1982/83:121 yrkande 8 samt med avslag pA motion
1982/83:108 i motsvarande del antar i propositionen framlagt
forslag till lag om dndring i studiestodslagen (1973:349).
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Laginkomsttagares och deltidsanstilldas stillning inom ATP-systemet (mom.
10) )

14. Karin Nordlander (vpk) anser

dels att den detl av utskottets vttrande pa s. 11 som borjar med " Utskottet
delar™ och slutar med "vid beskattningen™ bort ha féljande lydelse:

Genom att ATP-riitten dr knuten till inkomsten under de 15 biista aren
bevaras de klasskillnader som finns i arbetslivet fiven mellan pensionéirerna.
Ocksa i forhéllande till premicinbetalningen ir ATP-systemet oriittvist, For
tull ATP-riitt 4r det tillrdckligt med 30 ars intjdnandetid. ATP-avgift erliggs
diremot for alla yrkesverksamma dr. Genom att laginkomsttagare i
allmédnhet har en lingre yrkesverksam tid dn hoginkomsttagare, som i stillet i
regel har en lingre utbildningstid. far de forra bidra med avgifter under en
forhillandevis lingre tid. Inflationen har ocksd medfort att allt hogre
inkomster grundar riitt till ATP samtidigt som pensionsritten vid laga
inkomster successivt urholkas.

Enligt utskottets uppfattning dr det mot den nidmnda bakgrunden
angeldget att en dversyn av ATP-systemet sker med det syfte som framgar av
motion 1981/82:265.

dels att utskottet under moment 10 bort hemstilla:
10. betriffande ldginkomstragares och deltidsanstilldas stillning
inom ATP-systemet
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:265 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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Bilaga 1.1

Forslag till

Lag om tillaggsbelopp till basbeloppet vid berikning av pensionsfor- - -
maner m. n. '

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Vid utbetalning av en forman som avses i denna.lag'skall storleken av
formanen beriknas pa grundval av det basbelopp som har faststillts enligt
I kap. 68 lagen (1962:381) om allmén forsidkring. okat med ett tilldggsbe-
lopp pé 300 kronor.

2 § Faljande farméner skall beriknas pa det siitt som anges i1 §

1. folkpension i form av dlderspension. fortidspension. sjukbidrag, én-
kepension, barnpension, barntilligg. handikapperséttning och vardbidrag
enligt 6—9 kap. lagen (1962: 381) om allmén forsiikring

2. allmén tllaggspension i form av alderspension, fortidspension. sjuk-
bidrag. dnkepension och barnpension enligt 12— 14 kap. lagen (1962: 381)
om allmén forsikring

3. pensionstillskott enligt lagen (1969: 205) om pensionstillskott

4. hustrutilligg enligt lagen (1962: 392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstillagg till folkpension

S. delpension enligt lagarna (1975: 380 och 1979: 84) om delpensionsfor-
sikring

6. livrinta enligt lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsiikring

7. livriinta enligt lagen (1977: 265) om statligt personskadeskydd

8. crsitining enligt lagen (1977: 267) om krigsskadeersittning till sjd0miéin

9. livriinta som avses i lagen (1977: 268) om uppriikning av yrkesskade-
livrintor m. m. och lagen (1977:269) om upprikning av statliga yrkesska-
delivrantor m. m.

Denna lag trider i kraft den | januari 1983 och tilliimpas forsta gdngen i
friga om férmaner som berdknas med ledning av basbeloppet for ar 1983.

3 Riksdagen 1982i83. 11 saml. Nr 13
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Bilagu 1.2

Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1982: 368) om dndring i lagen (1962: 381) om
allmén forsikring

Hirigenom foreskrivs att lagen (1982: 368) om édndring i lagen (1962: 381)
om allmin forsikring inte skall trada i kraft savitt avser 3 kap. 4 § forsta
stycket. 9. 10 och 11 §§ samt 4 kap. 4, 5, 10 och 14 §§.
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Bilaga 1.3

Forslag till

Lag om andring i lagen (1982: 369) om éndring i lagen (1981: 691) om
socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1981: 691) om socialavgifter i
den lydelse paragrafen har erhallit genom lagen (1982:369) om indring i
nyssnimnda lag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
2 kap.
1§
En arbetsgivare skall pi det avgiftsunderlag som anges i 3—5 §& for varje
ar betala

1. sjukforsikringsavgift 1. sjukforsikringsavgift
med 9,00 procent, med 9.50 procent,

2. folkpensionsavgift 2. folkpensionsavgift
med 9,95 procent, med 9,45 procent,

3. rilliggspensionsavgift efter den procentsats som anges i sarskild lag,
delpensionsavgift med 0,50 procent,

barnomsorgsavgift med 2.20 procent,

arhetsskadeavgift efter den procentsats som anges i sarskild lag.

oo

*

7. arbetsmarknadsavgift 7. arbetsmarknadsavgift
med 0.80 procent. med /,30 procent,

8. arbetarskyddsargifr med 0,155 procent,

9. vuxenuthildningsavgift med 0,25 procent samt

10. lénegarantiaveift med 0,20 procent.

Arbetsgivare som avses i 1 kap. 2 § andra stycket skall dock betala
endast tillaggspensionsavgift.

Staten bhetalar inte arbetsskadeavgift.
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Bilaga 1.4

Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1982:370) om éndring i lagen
(1956: 293) om ersittning at smittbirare

Hirigenom foreskrivs att lagen (1982: 370) om éindring i lagen (1956: 293
om erséttning at smittbarare inte skall trada i kraft.
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Biluga 1.5

Forslag till
Lag om andring i studiestodslagen (1973: 349)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. ! § och 3 kap. 6 § studiestodslagen
{1973:349)' skall ha nedan angiven lydelse. :
Nuvarande [vdelse Foreslagen Ivdelse R
2 kap.
I

Studerande vid grundskolan har Studerande vid grundskolan har
ratt till forldngt barnbidrag med 250 rirt till forlidngt barnbidrag med 2735
kronor i manaden frin och med  Kronor i manaden frin och med
kvartalet efter det under vilket han  kvartalet efter det under vilket han
fylle 16 ar. fvlle 16 ar.

Detsamma giiller studerande som deltager i motsvarande undervisning
vid skola som avses 133 eller 34 § skollagen (1962: 319),

3 kap.
6%

Studicbidrag utgir med 250 kro- Studiebidrag utgir med 275 kro-
nor i manaden. nor i manaden.

Denna lag trader i kraft den | januari 1983,

! Lagen omtryckt 1981: 579.

4 Riksdagen 1982/83. 11 saml. Nr 13
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Bilaga 1.6

Forslag till
Lag om tillaggsbelopp till basbeloppet vid beridkning av studiemedel

Hirigenom foreskrivs foljande.

Vid bestammandet av studiemedel enligt 4 kap. studiestodslagen
(1973: 349) skall det basbelopp som har faststéllts enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allméin fdrs:‘ikrigg Okas med ett tilliggsbelopp om 300 kro-
nor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983 och tillimpas forsta gingen i
friga om studiemedel som beriiknas med ledning av basbeloppet for ar
1983.
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Bilaga 2
Utskottets forslag till

Lag om éndring i lagen (1982: 369) om éndring i lagen (1981: 691) om
socialavgifter

Hirigehom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1981: 691) om socialavgifter i
den Ivdelse paragrafen har erhallit genom lagen (1982:369) om andring i
nvssnimnda lag skall ha nedan angivaa lydelse.

Nuvarande Ivdelse Utskouets forslag
2 kap.
138
En arbetsgivare skall pa det avgiftsunderlag som anges 1 3—35 §3§ for varje
ar betala

L. sjukfiorsdkringsavgift 1. sjukforsikringsavgift
med 9.00 procent, med 9.50 procent.

2. folkpensionsavgift 2. folkpensionsavgift
med 9.95 procent, med 9,45 procent,

tilligespensionsavgift efter den procentsats som anges i sirskild lag.
delpensionsavgift med 0,50 procent,
barnomsorgsavgift med 2.20 procent,
arbetsskadeavgift efter den procentsats som anges i sirskild lag,
. arbetsmarknadsavgift med /.30 procent,!
. arbetarskyddsavgift med 0.155 procent.
- vaxenuthildningsavgift med 0,25 procent samt
10. {dnegarantiaveift med 0.20 procent. .
Arbetsgivare som avses i | kap. 2 § andra stycket skall dock betala
endast tilliggspensionsavgift.
Staten betalar inte arbetsskadeavgift.

e X D e

I' Lydelse enligt utskottets forslag i betinkande SfU 1982/83:9.
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Bilaga 3

Reservanternas forslag till

I.ag om andring i lagen (1982: 369) om éndring i lagen (1981: 691) om
socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. [ & lagen (1981:691) om socialavgifter i
den lydelse paragrafen har erhallit genom lagen (1982:369) om iindring i
nyssnamnda lag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Reservanternas forslag

2 kap.
1§
En arbetsgivare skall pa det avgiftsunderlag som anges i 3—35 §§ for varje
ar betala

. sjukfirsikringsavgift 1. sjukforsdikringsavgift
med 9,00 procent, med 8,50 procent,

2. folkpensionsavgift 2. folkpensionsavgift
med 9.95 procent, med 10,45 procent

3. rlldggspensionsavgift efter den procentsats som .mges i sérskild lag,
delpensionsavgift med 0,50 procent,

barnomsorgsavegift med 2,20 procent, :
arbetsskadeavgift efter den procentsats som anges i sirskild lag.
arbetsmarknadsavgift med 0,80 procent,

et

s

>

arbetarskyddsavgift med 0.155 procent,

9. vuxenuthildningsavgift med 0,25 procent samt

10. lonegarantiavgift med 0,20 procent.

Arbetsgivare som avses i | kap. 2 § andra stycket skall dock betala
endast tillaggspensionsavgift.

Staten betalar inte arbetsskadeavgift.
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Bilaga 4
Finansutskottets yttrande

1982/83:2y

over proposition 1982/83:55 om upphivande av beslutet om karens-
dagar, m. m.

Till skatteutskottet,
socialforsikringsutskottet,
socialutskottet,
jordbruksutskottet och
arbetsmarknadsutskottet

Betriffande proposition 1982/83:55 om upphivande av beslutet om
karensdagar, m. m., jamte motioner vill utskottet anfora foljande.

Obalanserna i den svenska ekonomin har vuxit sig allt starkare.
Budgetunderskottet har sedan mitten av 1970-talet vuxit som andel av BNP
fran 2 % till 13 % 1982. Den totala konsumtionen har ékat samtidigt som
industriproduktionen i det ndrmaste stagnerat. Skillnaden i tillvixt mellan
produktion och konsumtion har kommit till uttryck i ett vixande bytesba-
lansunderskott som finansierats med okad statlig upplaning. Den statliga
utlandsskulden virderas nu till 100 miljarder kronor. Det kravs kraftiga
okningar av industriproduktionen och exporten for att motsvara de okade
rintekostnaderna.

Det krivs nu krafttag for att vinda den ckonomiska utvecklingen. Vi
maste halla tillbaka konsumtion och stimulera produktion och investeringar.
Atstramningsatgirderna maste drabba alla efter birkraft. Det ar emellertid
enligt utskottets mening utomordentligt angelédget att de begransningar som
méste vidtas inte belastar de sdmst stéllda i sambillet. Det kiirva ekonomiska
liget far inte tas till intdkt for att rasera det sociala trygghetssystem som
byggts upp i vart land. Det dr tvirtom nodvindigt att viirna om grundtrygg-
heten i ett lage da det krivs atgirder, som innebir péafrestningar pa stora
befolkningsgrupper. Utskottet ser det darfor som val motiverat att aterstéilla
de tidigarc bidragsnivacrna i pensionssystemet, sjukforsakringen, arbetslos-
hetsforsikringen och kommunala barnomsorgen. Dessa atgarder ar en viktig
forutsittning for att skapa vilja och forstaelse for att genomfora de évriga
atgéarder som behdvs for att vanda den ekonomiska utvecklingen.

Det statsfinansiella liget dr emellertid sadant att dessa atgirder, som
inncbir okade offentliga utgifter. maste kompenseras med motsvarande
inkomstforstirkningar. Det dr inte ansvarsfullt att tillita att ens dessa
angeliigna utgiftsokningar skulle fa leda till ytterligare 6kat underskott i de
offentliga finanserna. Redan tillvixten i rdntekostnaderna for de tidigare
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arcns upplaning beriiknas bli ca 11 miljarder kronor mellan 1982/83 och
1983/84. Att lita underskottet viixa vtterligare genomn att underlata att
finansiera nodviindiga utgiftsokningar skulle oka riintebelastningen i fram-
tiden dn mer.

Vidare skulle de ¢kade utgifterna till hushéllen, om de inte tinansierades,
stimulera den inhemska efterfragan och driva upp den privata konsumtionén
och darmed motverka devalveringens syften. Som utskottet anfort dr det
nédvindigt att begrinsa den inhemska konsumtionsefterfragan. I annat fall
forsamras bytesbalansen vtterligare och viagen mot ¢kad balans blir ailt
lingre. Devalveringens kortsiktiga effekter innebir vissa pafrestningar pi
bytesbalansen. Dessa viixer till oacceptabel storlek om den inhemska
efterfrigan samtidigt tillats expandera. Enligt utskottets mening kriver
saledes en ansvarsfull politik. som syftar till att understddja devalveringens
positiva effekter, att utgiftsokningarna finansieras med inkomstforstiarkning-
ar.

Enligt utskottets mening bor dessa forstirkningar inte drabba en
begriinsad grupp utan biras av alla. Det dr vidare angeldget att atgdrderna
inte bidrar till att forsdmra den svenska industrins internationella konkur-
renskraft. Utskottet kan mot denna bakgrund dela den uppfattning som
redovisas i propositionen att finansieringen i forsta hand bér ske genom en -
hojning av mervirdeskatten. De dtgirder som foreslas inom arbetsloshets-
forsdkringen for att forbittra de arbetsldsas ekonomiska situation bor
finansieras inom forsiakringssystemet med en hojning av avgifterna till .
arbetsmarknadsfonden. _

En hojning av mervirdeskatten fran 17.7 ©o till 19 % 1deder till en allmin
hdjning av prisnivin med ca 1 %. Det finns vissa grupper. frimst
barnfamiljer, som drabbas siirskilt hart av en momshdjning. Det finns dirfor
enligt utskottet fog for att kompensera barnfamiljerna genom- hojda
barnbidrag och genom att 6ka livsmedelssubventionerna for att begrinsa
prisokningarna pa baslivsmedel. Utskottet tillstyrker mot bakgrund hirav
forslagen att hoja barnbidragen med sammantaget 750 milj. kr. riknat f6r
helér. Hur férdelningen bér goras mellan en generell bidragshéjning och en
hojning av flerbarnstillagget fir ankomma pa vederborande utskott att
bedéma. Vidare bor livsmedelssubventionerna Gka med 230 milj. kr. rdknat
for heldr, vilket i konsumentledet kan berilknas motsvara en utgiftsminsk-
ning for hushéllen med nirmare 300 milj. kr. Harigenom undanrojs effekten
pa subventionerade baslivsmedel som momshdjningen annars skulle fa.

Det finns enligt utskottets mening anledning att ndrmare studera
atgiirdernas totala effekter, framfor allt med avseende pd konsekvenserna
for statsbudgeten. Enligt propositionen beriknas forslagen innebira okade
utgifter for statsbudgeten “och socialforsikringssektorn med totalt 7.3

.miljarder kronor som heldrsctfekt. Inkomsterna beriknas till 7.1 miljarder
kronor. Till den del dessa atgarder direkt berér statsbudgeten beriknar
utskottet att Atgirderna sammantaget leder till en forstirkning med ndrmare
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I miljard kronor. For ATP-systemet och arbetsloshetsférsikringen, som i
huvudsak ligger utanfoér statsbudgeten, beriknas totaleffekten bli ett
underskott med drygt 1,1 miljarder kronor. Det sammanlagda resultatet blir
sdledes, som dven framgar av propositionen, en skillnad pa ca 0.2 miljarder
kronor, som motsvarar livsmedelssubventionerna, vilka utgdr kompensation
for totalfinansicringens cffekter.

Det bor i detta sammanhang noteras att atgirderna avseende sjukforsik-
ringen och folkpensionerna i sin helhet faller pa statsbudgeten. 1 det begrepp
som i den ckonomiska analysen i nationalbudgeterna kallas den konsolide-
rade offentliga sektorn ingér de tre delsektorerna stat, kommuner och
socialforsikringssektorn. Begreppet staten i detta sammanhang liksom i
nationalrikenskaperna ar en statistisk konstruktion som inte inncfattar
allmin sjukforsikring eller erkidnda qrbctsl(‘ishetskaissor. KAS och folkpen-
sioner inryms ddremot numera t staten.

I propositionen gors uppskattningar av de indirckta effekterna i form av
okade skatteinkomster. Dessa avser de statliga skatterna och beriiknas till 1.1
miljarder kronor. Kassamissigt tillfors emellertid staten dven kommunal-
skatterna pa formanerna. Skatterna utbetalas till kommunerna med tva ars
efterslipning. Under 1983 och 1984 forstarks dirfor statsbudgeten med dessa
inkomster. En Overslagsmissig beréikning av hur statsbudgeten pédverkas
innevarande och niista budgetér utvisar att atgirderna i stort sett balanseras
budgetaret 1982/83 och ger ett kassamissigt overskott pa narmare 3 miljarder
kronor budgetaret 1983/84, Overskottet bortfaller ar 1985, dia medel
utbetalas till kommunerna till f6ljd av okat skatteunderlag 1983.

Med anledning av vad som ségs i rnotior 112 av Thorbjérn Filldin m. fl. (c)
om berikning av effekterna av momshdjningen vill utskottet anféra foljande.
Motiondrerna anser att propositionens berdkning av effekterna dr grovt
overdrivna. Man jamfér med. finansutskottets kalkyler hosten 1981 da
skattesatsen skulle siinkas lika mycket som den nu foreslas bli hojd. Effekten
hirav beriknades da till 3 miljarder kronor.

Nair konsumtionsskattesatsen justeras antas som regel, forutsatt att inte
andra itgirder vidtas samtidigt som paverkar konsumtionsbeteendet. att
konsumenterna paverkas sa att om exempelvis skatten sinks 0kar konsum-
tionsvolymen. Darigenom minskar skattebortfallet jimfért med om konsum-
tionen skulle varit oférindrad. Hosten 1981 antog finansutskottet i sina
berikningar att si skedde. I de nu féreliggande kalkylerna i propositionen
har inte antagits att konsumtionsvolymen pﬁ\;‘erkas av skattesatsens hojning.
Skilet hirfor dr att hushallens kopkraft halls uppe av de forbittringar som
foreslas i de olika bidragssystemen. Genom att dessa dtgiirder vidtas ’
samtidigt finns det inte skiil att rikna med nigon motverkande cffekt pa
konsumtionsvolymen till foljd av skattehdjningen. Utskottets kalkyler
utforda pa motsvarande sitt som féregaende ar men med en hégre prisniva
och med beaktande av detta resonemang leder till en effekt som dr obetvdligt
lagre iin de 4.5 miljarder kronor som anges i propositionen. -
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Riksrevisionsverket kommer att under forsta hiillften av december till
regeringen dverliimna en beriikning av statsbudgetens inkomster fdr nista
budgetir. Verket har med anledning hirav begirt in underlag fran berérda
myndigheter och avser att reviderasina tidigare berdkningar. Det finns enligt
utskottets mening skil att. nir sdkrare underlag téreligger. pa nytt bedéma
effekterna av momshdjningen. Skulle det dé visa sig att mervirdeskatten inte
ger de inkomster for staten som motsvarar de av utskottet ovan tillstyrkta
utgiftsokpingarna utglr utskottet fran att regeringen foreslar kompletteran-
de atgirder for att finansicra dessa. '

I motionernu 120 av Ola Ullsten m. 1. (fp) och 118 (112) av Thorbjorn
Filldin m. fl. (¢) anfors att en hojning av merviirdeskatten skulle dimpa
efterfrigan alltfér kraftigt. Nir den borgerliga regeringen hésten 1981
devalverade den svenska kronan foreslog regeringen i stéllet en sdnkaing av
mervirdeskatten. En momshdjning leder till kraftiga reallonesinkningar,
menar motioniirerna. Detta kan endast leda till ytterligare avmattning av
konjunkturen och en Okad arbetsloshet. En momshdjning dr enligt
motiondrerna det simsta siittet att dstadkomma den énskade finansiering-
en. _

Som utskottet redovisat innebir hojningen av mervérdeskatten en
kopkraftindragning som. tillsammans med avgiftshojningar tiil arbetsmark-
nadsfonden, skulle motsvara de 9kade disponibla resurser som aterstillandet
av de sociala formanerna i pensionssystemet. sjukforsikringen. arbetslos-
hetsforsidkringen och barnemsorgen skulle innebdra. Om hushallens totala
kopkraft dterstills pa detta sdtt finns det enligt utskottets mening inte skl tor
att pastd att atgérderna i proposition $5 skulle leda till realinkomstforsam-
ringar och dkad arbetsldshet. Atgirderna innebiir endast en férdelningspo-
litiskt motiverad omférdelning inom hushallssektorn. Utskottet delar inte
motioniirernas beddmning av effekterna av de foreslagna atgirderna.

I motion 106 (99) av Ulf Adelsohn m. fl. (m) anfors att momshédjningen
leder till utgiftsokningar for de enskilda hushalien som ar lika stora som eller
storre dn de paslag pd férmaner och bidrag som foreslds. Om inte momsen
hojs bibehdller hushillen i motsvarande mén sin kopkraft. Dirmed
bortfaller, enligt motionédrerna, motiven for att héja momsen och forbittra
de olika forméner och bidrag som foreslas i propositionen. Endast forslaget
om hojning av flerbarnsstddet godtasi motionen. Man anvisar finansiering av.
forslaget genom minskade livsm_cdeIssﬁbvcntioner. Nigot konkret yrkdndc
pa detta framliaggs emellertid inte.

Som utskottet anfort talar frimst férdelningspolitiska skil for att aterstiilla
de bidragsnivier som tidigare gallt. Ett terstillande av erséittningsniverna
‘ger 7.3 miljarder kronor till de direkt berorda grupperna barnfamiljer.
arbetslosa, pensionirer. studerande. sjuka och handikappade. Detta betalas
av samtliga hushall genom momshéjningen och avgiftshdjningen. Den
fordelningspolitiska effekten for hushallen av atgiirderna dr dirmed uppen-
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bar. Motioniirerna hivdar & ena sidan att bidragsokningen blir mindre in
skattehojningen. dvs. atgiirderna dverfinansieras. A andra sidan pastar man
att forslagen totalt sett leder tilt en forsimring av budgetsaldot, dvs. att
atgirderna underfinansieras. Detta dr varken konsekvent eller. som
framgatt, korrekt. Utskottet kan sdledes inte godte den uppfatining som
kommer till uttrvek i motionen vad giiller forslagen i proposition 55.

I morion 128 av Lars Werner m. fl. (vpk) tillstyrker man regeringens
forslag till forbittringar av transfereringarna. Endast pa tva punkter som
avser flerbarnstilliggen och slopandet av KAS for ungdomar under 18 ar
avviker man friin regeringens forslag. Nir det giller finansieringen av de
forslag man accepterar anger motioniirerna i stillet {6r momshojningen flera
egna finansieringskiillor. som tillsammans med héjningen av arbetsgivarav-
giften beriiknas 6ka inkomsterna med 5.7 miljarder kronor. Atertagandet ay
beslutet om karensdagar i sjukforsikringen anser inte motionérerna behover
finansieras di karensdagarna dnnu inte inforts.

Utskottet delar inte motiondrernas syn vad giller finansieringen av
forbittrade formaner inom sjukforsikringen. [ den statsbudget som riksda-
gen faststiillt for budgetaret 1982/383 har utgifterna for sjukforsikringen
berdknats med {Orutsiittningen att bl a. karensdagar infors den 1 januari
1983. Om dessa karensdagar slopas innebir det 6kade utgifter, och om dessa
inte finansieras leder det till okat budgetunderskott. Som utskottet angett
tidigare faller inkomst- och utgiftsforidndringarna i sjukforsikringen helt
inom statsbudgeten. Forslagen till inkomstférstirkningar i motion 128
innebir sdledes inte att de foreslagna atgirderna totalfinansieras. Enligt
utskottets mening dr det angeliget att utgifterna finansieras redan fran
arsskiftet 1982/1983. da de triideri kraft. Det fir ankomma pé skatteutskottet
att bedoma huruvida de motionsvigen framlagda skatteforslagen kan ge
effckter redan tr. 0. m. 1983. Enligt utskottets mening dr det emcllertid
uppenbart att de inkomstforstirkande ﬁtgiirdcrnd inte i tillrdckligt hég grad
kan bidra till att finansiera utgiftsforslagen. Utskottet kan dirfor inte
tillstyrka finansieringsalternativet enligt motion 128.

Utskottet tillstyrker att atgirderna att forbittra ersiittningsnivderna i
pensionssystemet. sjukforsikringen. arbetsloshetstorsikringen. barnom-
sorgen och barnbidragen totalfinansicras med en hdjning av mervirdeskat-
ten och arbetsgivaravgiften till arbetsloshetsforsiikringen. Behovet av att
atgirderna totalfinansieras dr enligt utskottet mening s angeliget att detta,
bér komma till uttryck i riksdagens beslut vad géller dessa utgiftsékningar.
Forslagen i propositionens olika bilagor bor godkinnas. antas eller medel
anvisas endast pa det uttryckliga villkoret att riksdagen bifaller forslagen om
hojning av merviirdeskatten respektive hdjning av arbetsgivaravgiften till
arbetsléshetsforsiikringen.
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Stockholm den 2 december 1982

Pa finansutskottets viignar
MATS HELLSTROM

Nirvarande: Mats Hellstrom (s). Lars Tobisson {m). Paul Jansson (s), Arne
Gadd (s). Lennart Blom (m). Per-Axel Nilsson (s). Tage Adolfsson (m). Rolf
Rimgard (¢), Christer Nilsson (s). Torsten Karlsson (s), Filip Fridolfsson

(m). Roli Wirtén (fp). Carl-Henrik [{ermansson (vpk). Gunnar Nilsson i
Eslov (3) och Rolf Andersson (¢).

Avvikande meningar

1. Lars Tobisson (m). Lennart Blom (m), Tage Adolfsson (m), Rolf
Rimgird (¢). Filip Fridolfsson (m). Rolf Wirtén (tp) och Rolf Andersson (¢)
anser att utskottets vitrande bort tvda:

De internationella betingelserna for den svenska ekonomin har féréndrats
pd ett dramatiskt ittt sedan bérjan av 1970-talet. Detta har drabbat alla
linder 1 viistviirlden men i vissa centrala avseenden har den svenska
utvecklingen varit simre dn det internationella genomsnittet. IndilSUipr(»
duktionen har utvecklats svagt och bytesbalansunderskottet dr stérre dn
genomsnittet for Viisteuropa i ovrigt. 1 andra avseenden har Sverige klarat
sig biittre. Det giilller framfér allt att halla sysselsiittningen uppe. Fram till
devalveringen var inflationstakten i avtagande. ]

Flera av de problem som finns i den svenska ckonomin i dag ir emellertid
inte enbart betingade av den internationella utvecklingen. Manga svarighe-
ter ir av langsiktig eller strukturell natur. De kommer att finnas kvar dven vid
cn konjunkturuppging. Flera _bcl}-'delscful'l_a.ins_ut.éer har emellertid gjorts de
senaste dren for att viinda utvecklingen at rétt hall. -

Ett av de storstat problemen i den svenska ckonomin har varit 6knings-
takten i den offentliga scktorn. Okningen har varit stérre dn i ekonomin som
hethet. '

De statliga utgifterna har vuxit betydligt snabbare dn inkomsterna, vilket
gjort att vi fatt ett mvcket stort budgetunderskott. Utgiftstillviixten har till
stor del varit automatisk. Genom regelsystemet har utgifterna knutits till
prisutvecklingen, l16neutvecklingen, demografiska faktorer etc.

Viixande budgetunderskott skapar inflation. hég rdanta och minskat
~utrvmme tor industrins investeringar. Enligt utskottets mening miste ett
visentligt inslag i den ekonomiska politiken vara att férhindra att budget-
underskottet ékar i reala termer. De horgerliga regeringarna inledde en
nodviindig sanering av statsfinanserna. '

Utskottet anser att det ir n(')dviin_di.g.t att halla tillbaka de offentliga
utgiftsdkningarna. Anstringningarna att minska budgetunderskottet méste



SfU 1982/83:13 47

goras pd utgiftssidan samtidigt som tillvaxtfriimjande atgiirder maste vidtas.
Det hoga skattetrycket. det hogsta inom OECD-omridet. kan inte héjas
vtterligare utan att allvarliga effekter uppkommer pd arbetsvilja, nyforeta-
gande och skattemoral.

De borgerliga regeringarna vidtog med borjan hosten 1980 vissa dtgéirder
for att bryta utgiftsutvecklingen. Bl. a. togs den automatiska kompensatio-
nen for energiprishdjningar bort i pensions- och studiemedelssystemet.
Samtidigt vidtogs vissa kombcnscrundc atgiirder for de ckonomiskt svagaste
grupperni. Vidare beslutade riksdagen hosten 1981 om forenklade statliga
regler inom barnomsorgen. Besluten decentraliserades och reglerna forenk-
lades. Genom riksdagsbeslutet kommer all kommunal barnomsorg att
viirderas lika och skall ges statligt stod. Alla barn skall £ del av pedagogisk
verksamhet. Riksdagsbeslutet om forenklade regler {6r barnomsorgen
innebar en besparing utan att malet for barnomsorgens innehall och
utveckling dndrades till det simre.

Genom beslut viren 1982 minskades sjukforsiikringens utgifter, Ersiitt-
ningsnivan for korttidssjuka siinktes och spiinnvidden i kompensationsgra-
den minskades genom begriinsningar i de hogre inkomstskikten.

Sa sent som i varas godtog riksdagen vissa dndringar i arbetsloshets{or-
sdkringen som innebar besparingar i statens utgifter samtidigt som ersitt-
ningsnivan hojdes frin den 1 juli 1982 fran 210 tili 230 kr.

Det ér dessa dtgirder inom pensionssystemet, sjukforsikringen, arbets-
loshetsforsiikringen och den kommunala barnomsorgen som regeringen i
proposition 55 nu foreslar skall tas tillbaka. Enligt utskottets mening har den
statsfinansiclla utvecklingen sedan besluten fattades snarare stirkt motiven
for de tidigare besluten. Utskottet ser dirfor inte skil att tillstyrka
regeringens forslag.

De tidigare riksdagsbesluten vad giller t.ex. sjukforsikringen och
barnomsorgen far effekt forst 1983, For att dessa adtgirder skall upphivas
foreslar regeringen att merviirdeskatten héjs med 2 procentenheter frian
21.51 ¢ till 23.46 % och att arbetsgivaravgiften till arbetsmarknadsfonden
héjs med en halv procentenhet. Den sammanlagda effekten av forstagen i
proposition 55 inncbir siiledes att mellan 1982 och 1983 héjs skatterna
samtidigt som bidragsnividerna hills oférindrade. Utskottet motsitter sig
bestamt en hdjning av skattetrycket.

Redan devalveringen bidrar till att hoja prisnivin 1983 med ca § %. Detta
leder till patagliga realldnesankningar och férsimrad standard. Att dessutom
hdja mervirdeskatten innebir en ytterligare pdspidning av inflationecn med
1.2 %. Detta leder till avmattning av konjunkturen och risk tor okad
arbetsloshet. En momishéjning slar frimst mot de grupper som dr ckono-
miskt sdmst rustade. ’ :

Utskottet kan inte heller acceptera de forslag till skattehéjningar som
foreslis i motion 128 som innebir bl. a. skiirpningar i marginalskatterna och

slopande av skattefondsparande.
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2. Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att utskottets vttrande bort Ivda:

Den ckonomiska Krisen dir djup och langvarig. Den innebir successivt
forsimrade levnadsvillkor for folkflertalet. Arbetslosheten drabbar frimst
arbeture och liigre tjinstemiin eller ungdom och kvinnor i dessa skikt, som
dnnu inte kommit in pia arbetsmarknaden. Reulloneférsiimringarna triffar
hardast de breda grupperna av arbetare och Ligre tyiinstemiin. De ekono-
miska dtstramningarna riktade mot den offentliga sektorns dverforingar och

verksamhet drabbar ocksd frimst dessa kategorier. Krisens bérdor delas inte
lika. De finns som inte ens kiinner nédgra bordor, De senaste dren har det varit
mdajligt med framgingsrik spekulation. Aktieviirdena och vinsterna har
stigit. Delar av storfinansen har stiirkt sin ‘makt. Krisen stiller dirfor
fordelningspolitiken i centrum.

Den ckonomiska krisen 1 viirt land dr orsakad av det kapitalistiska
systemets motsitiningar. Den ér inte {oljden av att folkflertalet haft en “for
hoég™ konsumtion. Krisen kan bara bekimpas med en medveten och
tdngsiktig politik som angriper det kapitalistiska systemets maktférhallanden
och anarkiska produktionssystem. Detiiringen vigur krisen att trvcka ner de
arbetandes levnadsvillkor. Atstramningspolitik som den hittills bedrivits
fordjupar den ekonomiska krisen. ékar arbetslosheten och skirper oriittvi-
sorna.

Detta star helt klart sdvil mot bakgrund av internationella erfarenheter
som efter de 6 dren av borgerlig regeringspolitik i Sverige. De borgerliga
regeringarna borjade gora allt stérre ingrepp for att rasera for folkflertalet
viktiga sociala erovringar. De genomdrev forsimringar for pensionirer och
andra grupper med basheloppsanknutna inkomster genom att holka ur
berikningsgrunden for basbelopp. De drev igenom beslut om att inféra
karensdagar och forsiimra ersittningsnivierna inom sjukforsikringen, vilket
framst skulle sl& mot arbetarklassen. De genomdrev forsamringar i
arbetsloshetstorsikringen. De forsiimrade statens bidrag till den kommunala
barnomsorgen.

Denna borgerliga politik motte beriittigad och héard kritik inom hela
arbetarrdrelsen och andra folkorganisationer.

I proposition 55 drar den nva regeringen for sin del sina shutsatser av den
kritik arbetarrérelsen drev mot den borgerliga regeringspolitiken och stiller
torslag som i huvudsak innebir ett uppfyllunde av de fyra valldften de bada
arbetareparticrna utstiillde, ndmligen att dterstilla vad den borgerliga
regeringen borjat rasera inom sjukforsikringssvstemet och arbetsloshetsfor-
sikringen. att aterstiilla beridkningsgrunden {or basbeloppet och det statliga
stodet for den kommunala burnomsorgen. Utskottet finner regeringens
forslay 1 dessa delar vara viillmotiverade.

Regeringen anser att dessa atgirder som innebiir okade offentliga utgifter
maste kompenseras med motsvarande inkomstférstirkningar. Utskottet

finner att ocksd denna utgangspunkt dir viilmotiverad. Krisen och den
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borgerliga politiken. med bl. a. stora skattelittnader for hdginkomsttagare.,
har skapat ctt mycket besviirande underskott i statsbudgeten. Okningstakten
i detta underskott bor inte skiirpas genom vtterligare konsumtionsexpansiva
utgifter, allra minst som majligheter finns for motsvarande inkomstforstirk-
ningar pi ctt siitt som stirker de foreslagna dtgiirdernas fordelningspolitiska
effekter.

Det finns, sdsom pipekus i motion 128, emellertid anledning att ifragasétta
om inte regeringen beriknar kostnaderna for dtgirderna nagot for hogt. Fran
forsikringstagarnas synpunkt miste det te sig underligt att stoppandet av en
forsimring som aldrig tritt i kraft kan utgéra en kostnad (karensdagarna
m. m.). Dessutom understryker regeringen att 85 ¢ av den piistidda
“karensdagskostnaden™ cller ca 1300 milj. kr. kommer att tiickas med
arbetsgivaravgifter och avgifter fran egna foretagare. Det kan salunda
hiivdas att regeringen ritknat for hogt pd kostnaderna fér atgiarderna.

Regeringsforslagen innebir okade arbetsgivaravgifter m. m. om 1.3
miljarder kronor och dkade skatteinkomster for det allminna genom de
uteblivna forsimringarna i sjukforsikringssystemet ete. med 1.1 miljarder
kronor. Det resterande beloppet som regeringen anser uppga till 4.5
miljarder kronor vill den finansiera genom en allinén héjning av merviirde-
skatten.

Utskottet har inget att erinra mot forslagen till dndrade arbetsgivaravgifter
eller mot de berdkningar av okade skatteinkomster regeringen gjort.

Diremot avvisar utskottet forslaget till en allmiin héjning av merviirde-
skatten. Detta forslag kan inte godtas vare sig fran fordelningspolitisk eller
allmin ekonomisk-politisk synpunkt.

Dec senaste drens ekonomiska utveckling i virt land har inneburit en stark
nedpressning av folkflertalets reala inkomster och privata konsumtion.
Klasskillnaderna har ékat. Den nyss genomférda devalveringen har vtterhi-
gare accentuerat denna utveckling. Avtalsrorelsen har intetts med lonebud
som for det stora flertalet kommer att innebiira vtterligare kraftiga
realloneférsimringar. Regeringens forslag till skattereform kommer att
medféra att de med hdga inkomster daremot kommer att fa storre reala
disponibla inkomster. Aviserade, mycket omfattande Okningar av savil
hyror som matprisecr kommer ytterligare att skiirpa liget for det stora
flertalet. Samtidigt ger devalveringen och den allménna utvecklingen
maojligheter till dkade bolags- och spekulationsvinster.

En allmiin héjning av mervirdeskatten — en skatt som relativt hérdare
drabbar de siimst stillda, eniir de anviinder en storre del av sina inkomster till
konsumtion av momsbelagda varor — édr i detta lige fordelningspolitiskt
oacceptabel. Mervirdeskattens regressiva karaktir gilller speciellt néir den
tas ut pd livsmedel och andra nédvandighetsvaror.

En allmiin hojning av momsen kommer ocksé att vtterligare beskéira den
redan sviktande svenska marknaden. vilket kommer att t& negativa {oljder
for den hemmamarknadsproducerande industrin. En allmiin momshdjning



SfU 1982/83:13 50

star dirfr 1 motsiittning till kampen mot arbetslosheten.

For att de fordelningspolitiskt oréittfiirdiga foljderna av mervirdeskatten
skall motverkas bor momsen, enligt utskottets mening, differentieras. Ett
vtterligare skil hirfor dr den allvarliga utvecklingen av livsmedelspriserna.
Inriktningen pa en differentiering av momsen maste vara att momsen pa
livsmedel siinks och pa sikt stopas, att momsen icke héjs fran nuvarande niva
pa vissa andra oumbirliga varor medan momsen kan héjas pd mera
umbirliga varor och tyxvaror. En differentiering av merviirdeskatten kriver
en viss forberedelsetid. Riksdagen bdr dirfor nu ta ett principbeslut om en
differentiering av mervirdeskatten. Denna bodr vara méjlig att genomféra
fran den | juli 1983.

Intill dess bor inte mervardeskattesatsen éndras. Utskottet fdrordar dirfor
avslag pa regeringens forslag till allmidn hojning av mervirdeskatten.

Det tinns andra mojligheter att finansiera de i propositionen forordade
atgiirderna. I motion 128 visas pa fem olika forslag som tillsammans skulle ge
statskassan mer dn tre miljarder kronor. Dessa forslag — en ytterligare
skiirpning av skatten pd stora férmogenheter. stora arv och givor, ett
fulistindigt slopande av skatte- och aktiefondsparandet, ett slopande av
riitten till avdrag for representation. en séirskild skatt pa utiandsinvesteringar
ochen annan utformning av skatteskalorna for dr 1983 i att de av regeringen
foreslagna kraftiga skattelindringarna for hoéginkomsttagare kraftigt reduce-
ras — har enligt utskottet en riktig fordelningspolitisk profil och &r
synnerligen vilmotiverade. De kommer att dka statsinkomsterna med drvgt
tre miljarder kronor. Skulle det visa sig att dessa inkomster skulle vara
otillrickliga for att helt finansicra de forordade sociala atgiéirderna,
forutsiitter utskottet att regeringen i budgetpropositionen foreslar kompiet-
terande atgarder for att finansicra de utgiftsdkningar utskottet tillstyrke.

De borgerliga partierna uttrycker i sina motioner 99 (m), 112 (c) och 120
(fp) sitt avstindstagande fran att de fyra valloftena genomfors och avvisar
darfor ocksa loftenas finansiering. Med hanvisning till vad utskottet anfort i
det foregiende forordar utskottet ett avslag pd dessa motioner.

Utskottet til'styrker salunda att atgirderna att forbittra ersiittningsniva-
crna i pensionssystemet, sjukférsikringen. arbetsloshetsforsidkringen, barn-
omsorgen och barnbidragen genomférs pa siitt som forordas i motion 128,
Utskottet forordar att dtgiirderna totalfinansieras. Utskottet forordar att
denna finansicring sker pa sitt som angivits ovan och som niirmare utvecklats
i motion 128. Utskottet hifaller regeringens forslag till Aindrade arbetsgivar-
avgifter men avslar dess forslag tll allmén hojning av mervirdeskatten.
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