Socialforsikringsutskottets betinkande
1982/83:10

om effektivare regler for debitering och uppbord av arbetsgivaravgif-
ter (prop. 1982/83:60)

Propositionen

1 proposition 1982/83:60 om effektivare regler for debitering och uppbérd
av arbetsgivaravgifter har regeringen (socialdepartementet) foreslagit riks-
dagen att anta i propositionen framlagt forslag till lag om dndring i lagen
(1959:552) om uppbérd av vissa avgifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter.

I propositionen ldggs fram forslag om atgérder for att cffektivisera det
nuvarande systemet for debitering och uppbord av arbetsgivaravgifter.
Atgirderna ir avsedda att tillimpas i avvaktan pa att ett helt nytt system for
debiteringen och uppbérden kan inféras.

Ett genomforande av de foreslagna atgdrderna berdknas tillféra det
allménna (socialforsikringsfonderna och staten) ett nettotillskott for aren
1983 och 1984 med ca 500 milj. kr. i 6kade avgiftsinkomster och rdntevinster
genom snabbare avgiftsinbetalning.

Forslaget innebir i korthet foljande. _

En precisering och en utvidgning gors av arbetsgivarnas uppgiftsskyldig-
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het. Om en ny verksamhet startas, skall arbetsgivaren ldmna uppgifter om .

beriknade l6neutgifter under aret s& snart 10neutgifterna har uppgatt till
5000 kr. Nér en paglende verksamhet utvidgas, skall uppgiftsskyldighet
foreligga sa snart l6ncutgifterna har uppgatt till ett belopp som med mer én
50 000 kr. dverstiger avgiftsunderlaget enligt den prelimindra debiteringen.
Skyldigheten att anmila utvidgad verksamhct omfattar dock inte en 6knihg
av loncutgifterna som intriffar under december manad utgiftsaret.

1 storre utstrickning dn vad som nu giller skall metoden med sérskild

berdkning av den preliminira avgiften anvindas. Syftet r att fi en béttre
overensstimmelse mellan den preliminéra avgiften och den slutliga avgif-
ten. . _
Kontrollen av arbetsgivaravgifterna forbattras. De preliminira avgifterna
skall kontrolleras vid tvé tillfillen under utgiftsret genom samkdérningar
(datamaskinella sambearbetningar) av arbetsgivarregistret och skattemyn-
digheternas killskatteregister. Samkorningsforfarandet far ocksa anvindas
" for att kontrollera riktigheten av en anmilan om att arbetsgivarens
verksamhet har upphort eller minskat. [ frdga om de slutliga avgifterna skall
arbetsgivarnas uppgifter om utbetalda l6ner kontrolleras genom en samkor-
ning av arbetsgivarregistret och skattemyndigheternas register dver kontroll-
uppgifter.
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Tiden for debitering av preliminiira avgifter forlings for att riksforsik-

ringsverket skall hinna p&féra de nya preliminira avgifter som har foranletts

av samkdrningarna.

Det infors péfoljder for de arbetsgivare som underliter att liamna
féreskrivna uppgifter eller lamnar oriktiga uppgifter.

Nagra av de atgirder som foreslas krdaver lagindringar. De nya bestim-
melserna avses trida i kraft den 1 januari 1983.

Det i propositionen intagna lagforslaget ar foljande.

Forslag till

Lag om indring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt lagen

(1981:691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1959:552) om uppbord av vissa
avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter'

dels att 19, 21 och 23 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 34 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 §*
Den preliminéra avgiften skall erldggas under utgiftsaret enligt debitering.
Beridknas arbetsgivaravgiften uppga till hogst ettusen kronor skall preliminir
avgift debiteras endast om riksférsakringsverket finner skal till det eller om

arbetsgivaren begdr det.

Avgiften debiteras i en gemensam post, vilken avrundas till ndrmast ligre
hela krontal, som utan att dretal uppkommer &r jaimnt delbart med antalet

inbetalningstillfallen.

Den prelimindra avgiften skall
inbetalas med lika belopp senast den
18 i envar av ménaderna februari,
april, juni, augusti, oktober och
december eller, vid debitering under
utgiftsdret, i de av dessa mdnader som
infaller under dterstoden av dret.

1 Lagen omtryckt 1974:938.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1981:696.

2 Senaste lydelse 1980:314.

Den prelimindra avgiften skall
inbetalas med lika belopp senast den
18 i envar av manaderna februari,
april, juni, augusti, oktober och
december. Om den prelimindra
avgiften debiteras under wtgiftsdret
men fore november mdnads utgdng,
skall avgiften inbetalas med lika
belopp vid de uppbdordstillfillen som
infaller under dterstoden av dret.
Debiteras avgiften senare dn nyss
sagts, skall den inbetalas senast den
18 februari dret efter utgiftsiret. En
prelimindr debitering far dock inte
goras efter den 15 januari dret efter
utgiftsdret.



SfU 1982/83:10 3

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Aven utan debitering far preliminir avgift, for att na bittre dverensstim-
melse med den berdknade slutliga avgiften, erliggas under utgiftsaret eller
efter utgangen dérav.

218
Paford prelimindr avgift ma for vinnande av béttre dverensstimmelse med
den parikneliga slutliga avgiften genom jimkning bestimmas att utgd med
annat belopp, dérest detta 6ver- eller understiger den paférda preliminira
avgiften med minst en femtedel av densamma. Jiimkning ma ske dven i annat
fall 4n nyss dr sagt, om dndringen av den paférda preliminira avgiften skulle

bliva mer betydande eller annan sirskild omstindighet foreligger.

Jamkning md icke verkstillas efter
utgiftsgrets utgdng med mindre den
preliminéra avgiften ddrigenom ned-
sdttes. Ansokan om sidan jaimkning
skall av arbetsgivare ingivas fore
utgangen av april minad aret ndst
efter utgiftsaret.

Jamkning fdr inte verkstillas efter
den 15 januari dret efter wigiftsiret
om inte den prelimindra avgiften
darigenom blir nedsatr. Ansdkan om
sadan jamkning skall ges in av arbets-
givaren fore utgangen av april
ménad aret efter utgiftsiret.

238

Arbetsgivare, vilkens Ioneutgifter
for ar riknat overstiga eller kunna
berdiknas komma att éverstiga femtu-
sen kronor, dr skyldig att snarast till
riksforsikringsverket géra anmdlan
ddrom.

-En arbetsgivare, som inte har
paforts prelimindr avgift for utgifts-
daret, skall for pdférande av sidan
avgift limna uppgift till riksforsik-
ringsverket om sina berdknade 16-
neutgifter senast vid uigdngen av
madnaden efter den dd loneusgifterna,

_ riknat fran utgiftsdrets borjan, sam-

manlagt har uppgat till minst 5 000
kronor.

En arbetsgivare, som har pdforts
prelimindr avgift for wigifisdret, skall
ldmna uppgift om sina beriknade
loneutgifter senast vid utgdngen av
mdnaden efter den dd de faktiska
loneutgifterna har uppgdue till et
belopp som med mer idn 50 000
kronor éverstiger det avgiftsunderlag
som har legar till grund for den
senaste debiteringen av hans prelimi-
ndra avgift. Vad som nu har sagts
gdller dock inte om detta belopp har
uppndtts efter urgdngen av november
ménad utgiftsdret. '

Uppgift enligt forsta och andra
styckena limnas pé faststdlld blan-
kett.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

34a§

Den som uppsdtligen eller av grov
oaktsambhet till en myndighet limnar
oriktig uppgift om forhdllanden. som
har betydelse for hans skyldighet att
betala prelimindr eller slutlig avgift,
eller underléter att limna foreskriven
uppgift av sddamt slag, doms tll
boter, om gdrningen ej dr belagd med
straff i skattebrottslagen (1971:69).

I ringa fall déms ej till ansvar.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1983.

Motionerna
Motioner vickta med anledning av propositionen

[ motion 1982/83:57 av Rune Torwald (¢) och Karl-Eric Norrby (c)
hemstills att riksdagen medger att smaforetagare, som enligt bokforingsla-
gen ir befriade frin skyldighet att uppriitta rsbokslut, far ritt att limna sin
arbetsgivaruppgift samtidigt med deklarationen.

1 motion 1982/83:76 av Gote Jonsson m. fl. (m) hemstills:

1. att riksdagen avslar forslaget i proposition 1982/83:60 savitt avser
inforande av ett sjunde uppbordstilifalle,

2. att riksdagen i vad giller angeldgenheten av att snarast fi fram ett nytt
system for debitering och uppbord. som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som anférts i motionen.

Motioner vickta under den allmdinna motionstiden 1981/82

I motion 1981/82:465 av Gote Jonsson (m) hemstills att riksdagen bestutar
att som sin mening gc regeringen till kdnna vad som anfors i motionen -
betraffande indexupprikning av beloppsgranscrna i vad avser skyldighet for
arbetsgivare att erldgga arbetsgivaravgift enligt 19 kap. 1§ fjarde stycket
lagen om allmén forsdkring.

1 motion 1981/82:474 (motivering i motion 1981/82:473) av Gullan
Lindblad (m) och Géthe Knutson (m) hemstélls att riksdagen hos regeringen
begiir utredning om borttagandc av socialfoérsikringsavgifterna fér ungdo-
mar i lirlingsutbildning. '

1 motion 1981/82:736 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson m. fl.
(m) hemstills att riksdagen antar f6ljande forslag till lag om édndring i lagen
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om beriikning av pensionsgrundande inkomst att gilla fr. 0. m. inkomstaret
1982:

Nuvarande Ivdelse Motiondrernas forslag
4%
Vid bestimmande- — — - -~ — —— — galla foljande.
" Virdet av———————~—— forsta stycket.
Vid berikning-— - —————— — ettusen kronor.
Riksforsikringsverket far—————-— -~ —— av rorelse.
Vid berdkning av inkomst av Vid berdkning av inkomst av

annat forvirvsarbete fdr frin in- annat fOrvdrvsarbete skall fran

komst av en viss forvirvskilla inte  inkomst av jordbruksfastighet eller

dras av underskott [ annan forvirvs-  rérelse avdragas underskott under

kdlla. beskattningsdret @ sddan jordbruks-
fastighet som brukats av den forsik-
rade och underskott i rérelse.

Utskottet
Inledning

[ forevarande proposition foreslés vissa atgarder i syfte att effektivisera det
nuvarande systemet for debitering och uppbord av arbetsgivaravgifter.
Bakgrunden till forslagen dr ett av socialavgiftsutredningen (S 1981:04)
framlagt delbetinkande (Ds S 1982:3), Oversyn av debitering och uppbérds-
systemet for arbetsgivaravgifter, vari foreslas att vissa brister i nuvarande
system skall motverkas genom temporira, mindre omfattande Aatgirder.
Utredningen har fér avsikt att under ar 1983 avldmna ett betinkande med
forslag till ett nytt system for debitering och uppbdrd av arbetsgivaravgifter.
Dc nu foreslagna atgirderna, som skall trada i kraft den 1 januari 1983, ar
saledes avsedda att tillimpas i avvaktan pa att ett helt nytt system for
debiteringen och uppbdrden kan inforas. Ltt genomfoérande av forslagen
beriiknas i propositioncn tillféra det allmédnna ctt nettotillskott for dren 1983
och 1984 med ca 500 milj. kr. i 6kade avgiftsinkomster och rintevinster
genom snabbare avgiftsinbetalning.

Utskottet behandlar i detta sammanhang motion 1982/83:76 av Gote
Jonsson m. fl. savitt avser yrkande 2. Motiondrerna begir ett tillkinnagi-
vande om angelégenheten av att snarast fa fram ett nytt system for debitering
och uppbord av arbetsgivaravgifter.

Mot bakgrund av att socialavgiftsutredningen aviscrat ett forslag om ett
nytt system redan till nésta ar anser utskottet att nagon riksdagens atgard
mcd anledning av motion 76 yrkande 2 inte dr pakallad.

Utskottet behandlar nedan under skilda rubriker de olika forslagen i
propositionen och dvriga motionsyrkanden som foranletts av propositionen.
Vidare behandlar utskottet tre motioner fran den allménna motionstiden vid
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riksmotet 1981/82. vilka tar upp olika friigor rorande socialférsdkringsavgif-
ter.

Arbetsgivarnas uppgiftsskyvidighet

Bestammelser om debitering och uppbérd av arbetsgivaravgifter aterfinns
i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter. AVGL. Enligt 23 § i nimnda lag dr en arbetsgivare. vars
loneutgifter for ar riknat dverstiger cller kan beriiknas 6verstiga 5 000 kr.,
skyldig att snarast anmdla detta till rikstorsiikringsverket. Arbetsgivaren dr
dock inte skyldig att i anmélan ange hur stora l6neutgifterna kan beriknas
bli. Sadan skyldighet foreligger endast om riksforsikringsverket enligt 22 §
AVGL anmanar arbetsgivaren dartill.

I propositionen foreslas att en tidigare oregistrerad arbetsgivare, vars
loneutgifter faktiskt har uppgdtt till minst 5000 kr.. skall vara skyldig att
anmaila detta till riksforsikringsverket och samtidigt uppge hur stora
l6neutgifterna kan beriknas bli under utgiftsaret. Anmélan skall gdras senast
under manaden efter den da loneutgifterna har uppgatt till minst 5 000 kr.
Vidare foreslas i propositionen en uppgiftsskyldighet dven for utvidgad
verksamhet. Salunda foreslas att en tidigare registrerad arbetsgivare skall
gora anmalan till riksforsakringsverket nir 16neutgifterna med mer dn 50 000
kr. oOverstigit avgiftsunderlaget enligt den preliminiira debiteringen. I
anmilan. som skall goras senast under ménaden efter den dé l6neutgifterna
okat pa angivet sitt, skall ocksa anges hur stora loneutgifterna kan beriiknas
bli under utgiftséret. Den foreslagna uppgiftsskyldighctcn omfattar emeller-
tid av praktiska skil inte den 6kning av [éneutgifterna som kan intriffa under
december manad utgiftsaret.

Utskottet bitrdder propositionens forslag i nu behandlade delar.

Debitering och uppbord av prelimindr avgift

Arbetsgivare betalar under utgiftsiret prelimindr avgift i avrikning pa
slutlig avgift. Prelimindr avgift berdknas och debiteras av riksforsikringsver-
ket. Sddan debitering kan ske lingst t. 0. m. utgiftsdrets utgang. Den
prelimindra avgiften skall inbetalas med lika belopp vid sex uppbordstillfal-
len under utgiftsaret, namligen senast den 18 i envar av manaderna februari,
april. juni, augusti, oktober och december. Vid debitering under utgiftsaret
skall avgiften betalas in vid de uppbdrdstillfillen som infaller under
aterstoden av aret.

I propositionen foreslas att tiden for debitering av preliminédr avgift
forldangs till mitten av januari dret efter utgiftsiret och vidare att ett sjunde
uppbordstillfille infors med senaste betalningsdag den 18 februari aret efter
utgiftsaret,.
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Motionédrerna i motion 1982/83:76 av Gote Jonsson m. fl. begiiriyrkande 1
att propositionens férslag om intérande av ett sjunde uppbordstilifalle avslas.
Enligt motiondrernas mening skulle forslaget medfora vtterligare arbetsbe-
lastning pa foretagen under den del av dret d& uppgiftslimnandet ir som
storst. Vidare dr risken for felaktigheter stor eftersom arbetsgivaren da skall
gora tre inbetalningar i februari méanad. niimligen kvarstiende avgift for
tidigare utgiftsar. preliminir avgift for aret fore utgiftsaret och preliminér
avgift for utgiftsaret. Motionérerna anfor slutligen att cftersom nigot sjunde
uppbordstillfille inte finns pa skatteomridet bor nagot sédant inte heller
inforas betriffande avgifter.

Sésom anforts i propositionen kan det med ctt utdkat kontrollférfarande
befaras att riksforsikringsverket med nuvarande tidsgrins far svart att hinna
debitera nya avgifter for de arbetsgivare, vilkas prelimindra avgifter visat sig
vara for laga. Dirigenom skulle betydande rinteforluster for det allminna
kunna uppsta till foljd av senarelagda inbetalningar. Mot denna bakgrund
anscr utskottet att de i motionen framférda synpunkterna inte utgor skl att
frngd propositionens forslag i nu berérda delar. Utskottet avstyrker
foljaktligen bifall till motion 76.

Péfolider m. m.

Straffrattslig pafoljd enligt AVGL finns endast betriffande skyldighet att
vid arbetsgivaruppgift foga en kontrolluppgift for berdkningen av pensions-
grundande inkomst. Vid uppsitlig eller grovt oaktsam underlatelse hirvidlag
kan arbetsgivaren domas till boter. Skattebrottslagen kan bli tillamplig pa
avgiftsomradet nir det galler arbetsgivares skyldighet enligt 5§ § AVGL att
laimna arbetsgivaruppgift. Vid underlitenhet i ndmnda hinscende kan
arbetsgivaren domas for skattebedrigeri eller vardslds skatteuppgift.

I syfte att ge eftertryck at arbetsgivarens skyldighet att anmiila nystartad
eller utvidgad verksamhet foreslas i propositionen att en straffrittslig
bestimmelse hdrom inférs. Bestimmelsen skall avse arbetsgivare som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet till myndighet limnar oriktig uppgift
om forhallande som har betydelse for hans skyldighet att erlagga arbetsgi-
varavgift eller preliminir avgift eller underlater att limna foreskriven uppgift
av sadant slag.

Propositioneni nu behandlad del har inte féranlett ndgot motionsyrkande,
och utskottet bitrader forslaget.

Mot de delar av propositionen som utskottet i det foregiende inte tagit upp
till siarskild behandling har utskottet inte haft nigot att erinra.

Ovriga motionsyrkanden

En arbetsgivare skall enligt 6 § AVGI. avldmna arbetsgivaruppgift fore
utgangen av januari manad aret efter utgiftsdret.
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Rune Torwald och Karl-Eric Norrby begir i motion 1982/83:57 att
riksdagen beslutar att sméforetagare, som enligt bokforingslagen ar befriade
fran skyldighet att uppritta drsbokslut, far ritt att limna sin arbetsgivarupp-
gift samtidigt med deklarationen. Motionirerna anfor att manga mindre
foretagarc anser att arbetsgivaruppgiften ar s svar att fylla { att de anlitar sin
deklarationsmedhjilpare dven tor att uppritta och inge arbetsgivaruppgif-
ten. Foljden blir att arbetsgivaruppgiften inges samtidigt med deklarationen
och foretagaren pafors forseningsavgift. Detta ar cnligt motionédrernas
mening otilifredsstillande. Dessutom, anfOr motionirerna, borde de even-
tuella oldgenheter som forslaget tidigare kan ha medfort for taxeringsarbetet
numera ha bortfallit eftersom taxeringsperioden har forlangts betydligt.

Enligt vad utskottet erfarit ar frigor om arbetsgivaruppgiftens fortsatta
existens och om tidpunkten for dess eventuella inlimnande foremal for
overviganden inom socialavgiftsutredningen. Utredningen har for avsikt att
redovisa resultatct avsitt arbete under nistkommande &r. Med hinsyn till det
anforda anser utskottet att nagon riksdagens dtgird med anledning av motion
57 nu inte ir pékallad.

Vid bestimmande av avgiftsunderlaget for arbetsgivaravgifter skall enligt
2kap. 4 § lagen (1981:691) om socialavgifter bortses frdn sddana ersittningar
som for en arbetstagare inte uppgétt till 500 kr.

I motion 1981/82:465 av Gote Jonsson erinras om att ovannimnda
beloppsgrins for skyldighet att erlagga arbetsgivaravgift har varit densamma
sedan &r 1973. Under den tid som forflutit sedan dess har vérdet av beloppet
péverkats i stor utstrickning genom inflationen, vilket har medfort 6kad
arbetsbelastning och 6kade kostnader for de arbetsgivare som haft anstallda
for tillfalligt arbete. Det har dven medfort merarbete for berdrda myndig-
heter. Motioniren anser det angeliiget att en indexupprikning av belopps-
gransen gors och han begir ett tillkéinnagivande hérom.

Utskottet vill erinra om att pensionskommittén dvervigde fragan om en
héjning av beloppsgrinsen for arbetsgivaravgifter med hinsyn till penning-
virdesutvecklingen. I betinkandet (SOU 1977:46), Pensionsfragor m. m..
framgér dock att kommittén avvisade tanken pd en sddan hojning eftersom
den torde fa atfoljas av en motsvarande hojning av grinsbeloppet pa
formanssidan. Under beredningen av betdnkandet dverviigdes fragan dnyo. 1
proposition 1980/81:178 om forenklade regler for socialforsédkringsavgifter
m. m. anférde davarande departementschefen att hon inte var beredd att
fororda cn sadan inskrinkning av moéjligheterna att férvirva fdrméner som
en hojning av beloppsgriansen for avgiftsskyldighet skulle medféra. Mot
bakgrund av det anforda anser utskottet att det nu inte finns skl att pa nytt
Overviga denna friga och utskottet avstyrker darfor bifall till motion 465.

Riksdagen beslutade under viren 1980 att anordna en forsdksverksamhet
med gymnasial ldrlingsutbildning. Férsoksverksamheten regleras genom cn
sirskild férordning och den skall pdga fram till den 1 juli 1983. Skolover-
styrelsen foljer verksamheten och skall redovisa crfarenheterna av den for
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regeringen scnast den 1 september 1983. Den gymnasiala larlingsutbildning-
en dr konstruerad s att en elev i gymnasieskolan dven ér anstélld hos ett
foretag. Socialavgifter skall foljaktligen erldggas for inkomsten.

I motion 1981/82:474 av Gullan Lindblad och Gothe Knutson begiirs en
utredning om borttagande av socialforsikringsavgificrna for ungdomar i
larlingsutbildning. Motiondrerna anfor att det av hittills framlagda rapporter
rorande forsoksverksamheten med gymnasial lirlingsutbildning framgar att
antalet ungdomar i sidan utbildning r relativt litet, trots ett uttalat intresse
fran savil clever som fOretagare. Enligt motiondrernas mening utgor
socialférsikringsavgifterna ett stort hinder for féretagens engagemang inom
lirlingsutbildningen. Manga sméforetagare som varit intresserade av att
anstilla ldrlingar har tvingats avstd pd grund av de hoga kostnaderna for
socialforsikringsavgifter. Motiondrerna stiller sig undrande till varfor
socialforsikringsavgift maste utga fér ungdomar i lirlingsutbildning, nér
dessa ungdomar i andra hiinseenden betraktas som vanliga gymnasiestude-
rande.

Utbildningsutskottet har i sitt betinkande UbU 1982/83:5 behandlat tva
motioner som syftat till att elever i gymnasial lirlingsutbildning inte skall
betraktas som anstiillda. Utbildningsutskottet har med hanvisning till att
forsoksverksamheten med gymnasial ldrlingsutbildning inte dr utvirderad
intc ansett det limpligt att nu dndra reglerna for verksamheten i berdort
hinseende och séaledes avstyrkt bifall till motionerna.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att man dven betriffande den
i motion 474 vickta fragan bor avvakta den aviserade utvirderingen av
forsoksverksamheten med gymnasial larlingsutbildning. Utskottet avstyrker
foljaktligen bifall till motion 474,

Under foregaende riksmote behandlade riksdagen proposition 1981/82:10
om dndrade avdragsregler for egenavgifter m. m. I propositionen foreslogs
bl. a. att kvittningsriitten vid beriikning av inkomst av annat forviirvsarbete
an anstillning, dvs. att underskott i en rorelse far kvittas mot dverskott i en
annan rorelse och likasd underskott i en jordbruksfastighet mot dverskottien
annan jordbruksfastighet, skulle slopas fr. 0. m. &r 1982. Riksdagen bif6ll
propositionen (SkU 1981/82:9, rskr 51).

Motionirerna i motion 1981/82:736 av forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson m. fl. tar upp frdgan om kvittningsritt mellan forvarvskillor vid
berdkning av egenavgift. Enligt motiondrernas mening leder det kvittnings-
forbud som inforts fr. o. m. i ar till att egenf6retagare som inte kan sla thop
skilda verksamhetsgrenar till en forvdrvskilla missgynnas genom att
egenavgifterna blir for hoga. I motionen begirs sdvil att den tidigare
gillande kvittningsritten aterinfors som att den aven utvidgas till att galla
mellan inkomstslagen jordbruksfastighet och rorelse. I enlighet hdrmed
begir motiondrerna att riksdagen antar etti motionen framlagt forslag till lag
om éndring i lagen om beriikning av pensionsgrundande inkomst att gilla
fr. 0. m. inkomstaret 1982.
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Vid foregacende riksmote avslog riksdagen vid behandlingen av proposi-

tion 1981/82:10 en motion med samma syfte som den nu aktuella. T sitt

yttrande till skatteutskottet STU 1981/82:1 y anforde socialforsiikringsutskot-
tet att det intc kunde godtas att en forsikrads framtida pension skulle kunna

begransas genom mdjligheter till kvittning vid berdkningen av den pensions-

grundande inkomsten, och utskottet avstyrkte bifall till motionen. Skatteut-
skottet foljde socialforsikringsutskottet i betinkande SkU 1981/82:9.
Utskottet anser att riksdagen bor vidhdlla sin tidigare uppfattning och

avstyrker bifall till motion 736.

Hemstillan

Utskottet hemstiiller

1.

ro

wn

betriffande nyvir systemn fér debitering och uppbérd

att riksdagen avslar motion 1982/83:76 yrkande 2,
betriffande debitering och uppbord av prelimindr avgift

att riksdagen med bifall till propositioﬁ 1982/83:60) och med
avslag pa motion 1982/83:76 yrkande 1 antar deti propositionen
framlagda forslaget till lag om dndring i lagen (1959:552) om .
uppbord av vissa avgifter cnligt lagen (1981:691) om socialav-
gifter, sévitt avser forslag till ny lydelse av 19 och 21 §§.
betriffande arbetsgivarnas uppgifisskyldighet m. m.

att riksdagen med bifall till propositionen antar det i proposi-
tionen framlagda forslaget till lag om dndring. i lagen om
uppbord av vissa avgifter enligt-lagen om socialavgifter i de
delar som inte berdrts under moment 2 ovan,

betriffande tidpunkt for avldmnande av arbetsgivaruppgift

att riksdagen avslar motion 1982/83:57,

betriffande beloppsgrinsen for skyldighet att erligga arbetsgi-
varavgifter

att riksdagen avslar motion 1981/82:465,

betriffande socialforsiakringsavgifter for ungdomar i lirlingsut-
bildning

att riksdagen avslar motion 1981/82:474,

betriffande kvittningsrdtt vid berdkning av pensionsgrundande
inkomst

att riksdagen avslar motion 1981/82:736.

Stockholm den 9 december 1982

P& socialforsikringsutskottets vignar
SVEN ASPLING
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Nirvarande: Sven Aspling (s). Nils Carlshamre (m), Gésta Andersson (c),
Allan Akerlind (m), Lars-Ake Larsson (s). UllaJohansson (s). Lena Ohrsvik
(s), Siri Haggmark (m), Karin Israelsson” (¢), Karin Nordlander (vpk).
Nils-Olof Gustafsson (s), Barbro Nilsson i Visby (m), Ingegerd Elm (s),
Inger Hestvik (s) och Rune Backlund (c).

Reservation

Nils Carlshamre, Allan Akerlind. Siri Higgmark och Barbro Nilsson (alla
m) anscer

dels att den del av utskottets yttrande pas. 10 som borjar med "Utskottet
anser” och slutar med “motion 736.” bort ha féljande Iydélse:

I en avvikande mening till utskottets vttrande SfU 1981/82:1 y avstyrkte
utskottets moderata ledamoter propositionens férslag om kvittningsforbud
och ansag att nettot av cn forsiikrads sammanlagda verksamhet borde ligga
till grund for berikningen av formaner och avgifter. Skatteutskottets
moderata ledamoéter foljde upp denna avvikande mening i en reservation till
betdnkandct SkU 1981/82:9. I rescrvationen anfordes bl. a. att argumentet
att en foretagares ATP-skydd skulle férsdmras med bibehallen kvittningsritt
skall scs i belysning av att foretagaren di far betala egenavgift med drygt
33 % av inkomsten for ett skydd som enligt riksdagsbeslut skall kosta ca
10 %.

Forslaget i motion 1981/82:736 foljer den foérenimnda reservationen.
Utskottet anser att de synpunkter som anforts i motionen utgdr skl for
riksdagen att franga sin tidigare standpunkt i frigan. Med det anforda
tillstyrker utskottet bifall till motion 736.

dels att utskottet under moment 7 bort hemstilla .
7. betriftande kvittningsrétt vid berdkning av pensionsgrundande
inkomst
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:736 antar foljande
sasom Reservanternas forslag betecknade lagforslag
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Forslag till

Lag om indring i lagen (1959:551) om beridkning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1959:551) om berikning av pensions-
grundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Reservanternas forslag
48§
Vid bestiimmande- - ——~ - ———— gilla foljande.
Viirdet av——— —— — —— — - forsta stycket.
Vid berikning--—-——-———— ettusen kronor.
Riksforsikringsverket far-————— ——-—— av rorelse.
Vid beridkning av inkomst av Vid berdkning av inkomst av

annat forvdrvsarbete fdr fran in-  annat fSrvarvsarbete skall fran

komst av en viss forvdrvskilla inte  inkomst av jordbruksfastighet eller

dras av underskott [ annan forvirvs-  rérelse avdragas underskott under

kalla. beskattningsdret & sddan jordbruks-
fastighet som brukats av den forsdik-
rade och underskott i rérelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983 och tillimpas forsta gingen vid
bestimmande av pensionsgrundande inkomst for ar 1982.

Sarskilda yttranden

Nils Carlshamre, Allan Akerlind, Siri Haggmark och Barbro Nilsson (alla
m) har avgivit tvd yttranden. .

1. Uppbérd av prelirnindr avgift

Videlar uppfattningen i motion 1982/83:76 att ett sjunde uppbordstillfille,
i februari, kommer att 6ka foretagens arbetsbelastning och risken for
felaktigheter. Det star emellertid ocksé klart, att ett uppbordstillfille senare
dn den 15 januari 4r en nddvéndig forutsittning for att Gvriga foreslagna
atgirder for effektivare debitering och uppbord av arbetsgivaravgifter skall
fa avsedd effekt. Mot dessa Ovriga Atgarder har motionarerna ingen
invindning. Vi finner det angeldget att, i samband med det arbete som
bedrivs av socialavgiftsutredningen, nya forsék gors att finna effektiva
former for uppbord och debitering utan de oldgenhcter som nddvindigtvis
maste folja med ett uppbordstillfilie just i februari manad.
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2. Beloppsgrinsen for skyldighet att erligga arbetsgivaravgift

Beloppsgrinsen for skyldighet att erldgga arbetsgivaravgift, 500 kr, ar
oforiandrad sedan 10 ar. Vi delar uppfattningen i motion 1981/82:465 att
denna grans bor riknas upp i férhéllande till penningvirdets foridndring. Det
ir emellertid uppenbart att en sddan uppriakning knappast kan ske utan
konsekvenser pa formanssidan. Nagot forslag till sidan konsekvensindring
foreligger inte och kan knappast framliggas utan viss utredning. Det ar
darfor inte mojligt att nu bitrdda motionarens forslag om dndrad belopps-
griins, men vi vill betona vikten av att nddvéndiga justeringar gors pa bade
avgifts- och formanssidan innan inflationen gjort géllande regler helt
orealistiska.






