NU 1982/83:7

Niringsutskottets betinkande

1982/83:7
om lotterilag (prop. 1981/82:170)

Arendet

1 proposition 1981/82:170 (handelsdepartementet) har regeringen foresla-
git riksdagen bl. a. att

dels anta (1) ett av lagradet granskat forslag till lotterilag,

dels godkiinna de riktlinjer f6r organisation och tillsyn pa lotteriomradet
som foredragande statsrddet — handelsminister Bjorn Molin — har foror-
dat.

I nu angivna delar behandlas propositionen av néringsutskottet i detta
betidnkande. Den innehaller vidare forslag till lag om dndring i brottsbalken
{avseende dobbleri och grovt dobbleri) och till lagar om 4ndring i lagen
(1928:376) om sarskild skatt & vissa lotterivinster, stimpelskattelagen
(1964:308) och lagen (1972:820) om skatt pa spel. 1 dessa delar behandlas
propositionen av justitieutskottet (JuU 1982/83:7) resp. skatteutskottet
(SkU 1982/83:6).

Med anledning av propositionen har vickts en motion. Denna samt tre
motioner fran allmdnna motionstiden ar 1981 behandlas i detta betankande.
Motionerna redovisas i det foljande (s. 2). _

En skrivelse i drendet har inkommit fran Stivéns Konsult- och Forenings-
service AB och Fortuna Foreningsservice AB. Vidare har fran handelsde-
partementet Overlamnats skrivelser fran Riksidrottsforbundet och fran
jur. kand. Ake Fors, Vixjo.

Propositionen

Propositionen innehéller i har aktuell del huvudsakligen foljande.

En ny lotterilag foreslas inford. Den bygger i visentliga delar pa
bestimmelserna i den nu gillande lotteriférordningen (1939:207). Salunda
skall traditionella lotterier, automatspel, roulettspel och bingospel m. m. i
princip fa anordnas endast efter tillstand. Huvudregeln skall alltjamt vara att
behallningen skall tillfalla ideella Andamal eller g till det allménna. I den nya
lagen skrivs pd olika punkter in den praxis som har utbildats vid
tillstandsgivning enligt de nuvarande reglerna.

En nyhet &r att kedjebrevsspel och liknande spel inte skall f4 anordnas om
de ir av den karaktéren att de kan ge vinst i pengar eller pengars virde och
vinstmdjligheterna huvudsakligen beror pa antalet deltagare som intrdder i
spelet. For lokala ideella féreningar foreslas vissa forenklingar som innebér
att tillstand inte skall kravas for varje sirskilt lotteri med mindre insatser och
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vinster (s. k. frisektorlotterier). Ett av villkoren &r att insatsernas samman-
lagda belopp under en tolvmanadersperiod uppgar till hogst 50 000 kr. Inte -
heller i fortsittningen skall det behovas tillstand for lotterier som anordnas i
samband med offentliga ndjestillstillningar m. m. Kravet pa att dessa
lotterier skall anmilas i forvig slopas.

Lotterinimnden far en central stéllning i fraga om tillstdndsgivning enligt
lotterilagen och skall bl. a. prova fragor om tillstand till rikslotterier. Den
nuvarande forsoksverksamheten vid lotterindmnden foreslas fa en stadigva-
rande karaktar.

De nya reglerna ar avsedda att trdda i kraft den 1 januari 1983.

Forslaget till lotterilag finns pa s. 2-8 i propositionen.

Motionerna
Yrkanden
Den motion som har vickts med anledning av propositionen &r

1982/83:16 av Ivar Nordberg (s), vari hemstills att riksdagen beslutar ge
lotterilagens 14 § [forsta stycket] 7 p. féljande lydelse:

att insatsernas sammanlagda belopp i de lotterier som sammanslutning
med stod av denna paragraf anordnar under en tolvmanadersperiod uppgar
till hogst 20 000 kr. ' '

F--1

De motioner fran allménna motionstiden ar 1981 som behandlas hir ar

1980/81:274 av Bengt Silfverstrand m. fl. (s), vari hemstalls att riksdagen
hos regeringen anhaller om forslag till sddan dndring av lotteriférordningen
att kooperativa konsumentgillen i fortsiattningen kan erhalla lotteritill-
stand,

1980/81:1404 av Karl-Erik Norrby (c), vari hemstélls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om de ideella
foreningarnas mojligheter att finansiera sin verksamhet genom lotterier och
spel,

1980/81:1782 av Britta Hammarbacken (c), vari hemstills att riksdagen
hos regeringen begér forslag till dndring i lotteriférordningen av innebérd att
utbildningsindamal innefattas i begreppet "allmdnnyttigt dndamal’.

Motivering

I motion 1982/83:16 crinras om att forslaget i propositionen om inférande
av en s. k. fri scktor for mindre lotterier i stort sett ansluter sig till.
lotteriutredningens forslag. Motioniren kan acceptera de avvikelser som har
gjorts fran utredningsforslaget, utom i ett avseende. Undantaget avser
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forslaget att omsattningsgrinsen for lotterier i den fria sektorn sétts till 50 000
kr., trots att flertalet remissinstanser har ansett att den av utrcdningen
foreslagna griansen 20 000 kr. borde gélla. Enligt motionéren skulle de lokala
féreningarna vara mer betjanta av att fa tillstand till ett lotteri pa 20 000 kr.
per ar, vars lotter kan siljas och som kan ge en direkt behdllning pa
7 0008 000 kr., 4n att fa tillstdnd till ett lotteri pa 50 000 kr., vars lotter
beroende pa en 6veretablerad lokal marknad inte kan séljas i den omfattning
som planerats. Avslutningsvis sdger sig motiondren forutsitta att lotteri-
nimnden uppmirksamt foljer lotterimarknadens utveckling inom den fria
sektorn och, om s& befinns nédvéndigt, vidtar lampliga atgérder.

En fraga rorande s. k. kooperativa konsumentgillens mdjligheter att
anordna lotterier tas upp i motion 1980/81:274. Motiondrerna anfér att
sddana foreningar inte langre erhdller lotteritillstand och att anledningen
hirtill tycks vara att de tillstandsgivande myndigheterna anscr att forening-
arna inte bedriver sddan verksamhet som avses i 3 § lotteriférordningen. I
motionen erinras ocksd om att lotteriutredningen har ansett att konsument-
gillena inte heller enligt den foresiagna lotterilagen borde fa sddant tillstind
och att motiveringen hirfoér varit att gillena har till syfte att fraimja
medlemmarnas ekonomiska eller dirmed jaimforbara intressen. Motionérer-
na vinder sig mot detta satt att beskriva konsumentgillenas verksamhet. De
framhaller att de ca 250 konsumentgillena i landet ar ideella féreningar med
en verksamhet som ir inriktad pa konsumentfragor i vidaste bemirkelse.
Verksamheten sker utifrdn en kooperativ grundsyn men helt utan kommer-
siellaintressen. Varje gille dr en sjalvstindig forening, som star 6ppen for alla
som accepterar gillets dndamal och medel. Den konsumentkooperativa
verksamhet som syftar till att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen
bedrivs av konsumentféreningar, papekar motionidrerna. De formodar att
utredningens och de tillstdndsgivande myndigheternas uppfattning om
konsumentgillenas verksamhet bygger pa ett missforstdnd. Detta, séger de,
kan mojligen bero pad en oklarhet i tidigare stadgar. Stadgarna dndrades
emellertid vid Konsumentgilleférbundets kongress ar 1979. Motionédrerna
anfor till sist att lotterimede! tidigare har haft stor betydelse for gillenas
mbjligheter att bedriva en meningsfull utitriktad verksamhet.

Att féreningsutbildningsdndamal inte har hinforts till sadant allmannyttigt
andamal som avsesi 3 § lotterifdrordningen ér otillfredsstéllande, heter det i
motion 1980/81:1782. Motiondren anser ddrfér att en ny lagstiftning pa
omréadet bor utformas s, att utbildningsindamdl innefattas i begreppet
allmannyttigt andamal.

I motion 1980/81:1404 refercras inledningsvis vissa av lotteriutredningens
uttalanden angiende spelverksamhetens betydelse for de ideella forening-
arna. Utredningen konstaterade bl. a. att lotteri- och spelverksamheten &r
1978 omsatte ca 5,8 miljarder kronor. Eftersom den totala marknaden for
lotterier och spel kunde antas vara timligen stabil skulle. hivdade
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utredningen, tillkomsten av nya statliga lotterier komma att medfora ett
minskat utrymme for de ideella organisationernas lotteriverksamhet. Det
statliga spelet och totalisatorspelet borde enligt utredningen inte fa breda ut
sig ytterligare pa det ideella spelets bekostnad. Enligt motioniren kan
tillkomsten av lotto med en omséttning av 1 miljard kronor per ar befaras
innebira forsdmrade betingelser for ideella organisationer. I avvaktan pa
[den nu aktuella] lotteripropositionen borde enligt motioniren regeringen
uppmanas att uppmérksamt f6lja utvecklingen pa lotteriomradet och
féreningarnas ekonomiska situation och vid behov vidta atgérder, dgnade att
underlitta finansieringen av foreningarnas verksamhet.

Utskottet
Inledning

Sedan lidnge har det funnits en sérskild reglering av lotterier och spel. De
nuvarande bestdmmelserna finns 1 allt vasentligt i lotteriférordningen
(1939:207). Reglerna har under arens lopp éndrats vid flera tillfillen.
Sélunda har bestimmelser inforts om tillstdndstvng for automat-, bingo-
och roulettspel (1973). Lotterinimnden har inrattats, 14t vara provisoriskt .
(1974). Spel pa ochinnehav av s. k. enarmade banditer har forbjudits (1979).
Den 1 juliiar tradde lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel i

kraft. Enligt lagen far flipperspel och liknande spel som inte ger vinst eller. . .

som ger vinst endast i form av frispel pa automaten i regel inte anordnas utan
tillstind av socialnimnd (prop. 1981/82:203, NU 1981/82:54).

Den nuvarande regleringen innebér i korthet foljande. :

Lotterier om pengar eller pengars vidrde far inte utan tillstand av
Tegeringen anordnas for allméinheten i andra fall eller i annan ordning &n som
anges i forordningen. Detsamma giller i friga om automat-, roulett- eller
bihgospel som inte anordnas for allminheten, om spelet anordnas i -
forvirvssyfte. Kort- och tarningsspel jimstélls med roulettspel.

For att det skall vara frdga om ett lotteri krdvs i huvudsak att
vinstmojligheterna helt eller delvis beror pa slumpen till foljd av lottning,
gissning, vadhéallning eller liknande férfarande.

S. k. marknads- och tivolinojen, shsom mekaniska spelapparater, ring-
kastningsanordningar och skjutbanor, skall enligt lotteriférordningen .
betraktas som lotterier dven om vinstmojligheterna inte till nagon del beror
pa slumpen utan i stillet pa deltagarnas skicklighet. .

De traditionella lotterierna kan indelas i anmaélningslotterier och till-
standslotterier. Lotterier av den forra typen fir anordnas efter anmilan hos
polismyndigheten viss tid i férvag. Hit hér lotterier som anordnas i samband
med marknader och tivolin och dér vinsterna endast utgdrs av varor
(ringkastning, bollkastning, skjutbanor etc.). Till denna katcgori hinfors
vidare lotterier som anordnas i samband med exempelvis tillstéllningar for
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vilgorande, kulturellt cller allménnyttigt andamal, under forutsittning bl. a.
att insatsernas vérde vid en och samma tillstallning inte éverstiger 3 000 kr.
Ovriga former av lotterier — utom s. k. massmedielotterier — far anordnas
forst efter tillstdnd av polismyndigheten, av linsstyrelsen eller av regeringen.
De nérmare forutsittningarna for tillstand ges i lotteriférordningen. BI. a.
giller att polismyndighet inte far bevilja tillstdind om insatserna, avseende
samtliga de tillstind som har meddelats lotterianordnaren under ett
kalenderar, §verstiger 30 000 kr. For linsstyrelsernas tillstandsgivning giller
en grins om 400 000 kr. Overstiger omslutningen 400 000 kr., utgdrs ndgon
vinst i lotteriet av pengar cller virdepapper, siljs lotteriet i mer 4n ett lan
eller anordnas lotterict for annat indamal eller pa annat sitt d4n vad som
anges i férordningen krivs tillstdnd av regeringen. Bland lotterier som f. n.
anordnas efter tillstind av regeringen kan nadmnas penninglotteriet, tipsverk-
samheten, lotto och totalisatorvadhallningen. — Lotteriférordningen inne-
héller vidare sirskilda bestimmelser om tillstind rérande automatspel,
roulettspel och bingospel. — Polismyndighetens beslut enligt forordningen far
overklagas hos lansstyrelsen och dennas beslut hos lotterinimnden. Mot
ndmndens beslut i sddant fall far talan inte foras. Namnden far dock’
hénskjuta drendet till regeringen, om det &r av storre vikt.

Lotteriregleringen har linge ansetts foraldrad. Lotteriutredningen, som
tillkallades &r 1972, avlimnade varen 1979 slutbetinkandet (SOU
1979:29-30) Lotterier och spel. Detta har remissbehandlats. Betinkandet
och de synpunkter som har framforts vid remmbehandlmgen ligger till grund
for den forevarande propositionen.

Forslaget till lotterilag bygger, som har framgatt av redogorelsen for
propositionens huvudsakliga innehdll, i visentliga delar pd vad som nu géller.
Pa skilda punkter har man skrivit in den praxis som har utbildats vid
tillstindsgivning enligt de nuvarande reglerna. I vissa avseenden innehéller
lagen nyheter av principiell betydelse. Kedjebrevsspel och liknande spel —
andelsspel, pyramidspel m. m. — f6rbjuds. Anmélningsskyldigheten betrif-
fande mindre lotterier tas bort. Sddana lotterier med mycket sma insatser och
vinster som har karaktdren av marknads- och tivolinéjen skall hidancfter fa
anordnas utan vare sig anmilan eller tillstand. T fraga om de tillstindspliktiga
lotterierna inrittas en s. k. frisektor. Innebdrden hérav dr att tillstind inte’
skall krdvas for varje sarskilt lotteri med mindre insatser och vinster.
Tillstand skall i sddana fall i stillet ges lotterianordnaren generellt for en viss
tidsperiod, i regel tre ér.

Utskottet vill till en bGrjan erinra om att den nuvarande regleringen av
lotterifragor i sina huvuddrag dr mer an fyrtio r gammal. Huvudprinciperna
i lotteriférordningen har inte varit foremal for provning efter forordningens
tillkomst. Scdan dess har utvecklingen pa lotteriomradet gitt snabbt. Nya
former av lotterier och lotteriliknande spel har introducerats. De nya spelen
ar ofta automatiserade, vilket har medfort sirskilda juridiska problem.
Staten har 6kat sitt engagemang pa lotteriomradet, bl. a. genom introduk-
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tionen av lotto. For ménga ideella organisationer har anordnandet av spel
fatt en avgorande betydelse for deras mojligheter att bedriva verksamhet.
Utskottet delar foredragande statsradets uppfattning att det finns anledning
att nu ta stallning bl. a. till frigan om vilka &ndamal som bor prioriteras i en
ny lotterilagstiftning.

Enligt utskottets mening innebdr det nu framlagda lagforslaget en
viilbehovlig anpassning av lagstiftningen till f6rhallandena pé lotterimarkna-
den. Forslaget synes vil uppfylla de krav som kan stillas p4 en modern
reglering av lotteriverksamheten. Utskottet noterar att regeringen vid
utformningen av forslaget har tagit fasta p atskilliga av de synpunkter som
framforts under remissbehandlingen av utredningens betdnkande. Utskottet
vill sérskilt peka pa att ett syfte med den nya regleringen ir att minska
byrékratin kring tillstindsgivningen i samband med lotterier. Detta syfte
tillgodoses bl. a. genom att en s. k. fri sektor for vissa tillstidndslotterier
inrdttas och genom att vissa lotterier fir bedrivas utan tillstdnd eller
anmilningsskyldighet. -

Kedjebrevsspel

En visentlig nyhet i den nya regleringen ar att kedjebrevsspel och liknande
spel forbjuds. Med liknande spel torde ndrmast avses s. k. andelsspel eller
pyramidspel (prop. s.34). Ett gemensamt drag for dessa spel ar att
vinstmojligheterna huvﬁdsakligen beror pé antalet deltagare som intrider i
spelet. Lagtekniskt ar forbudet utformat som ett forbud for regeringen att
medge tillstand till sadant spel (4§ andra stycket). Om det straffbara
omradet enligt 16 kap. 14 § brottsbalken utvidgas i enlighet med tankegang-
arna i propositionen kommer kedjebrevsspel i fortsiittningen att kunna
bestraffas som dobbleri.

Utskottet vill understryka att lagstiftaren inte har ndgon anledning att
uppmuntra de nu nimnda spelformerna och vill erinra om att det &r 1976 med
anledning av ett motionsyrkande enhilligt uttalade att den kritik som
motioniren hade riktat mot dessa typer av spel och mot bristen pa offentlig
tillsyn och kontroll' var befogad (NU 1975/76:24). Under utskottets
behandling av det nu aktuella drendet har det ifrdgasatts om en forbudslag-
stiftning 4r rétt sétt att angripa dessa spelformer pa. Ett annat sitt kunde vara
att man genom secrids opinionsbildning bl. a. i massmedia och i hemmen
rycker undan grunden fér kedjebrevsspelen som foreteelse. Utskottet anser
att lagstiftning om férbud mot en viss verksamhet 4r en moéjlighet som bor
tillgripas restriktivt och i princip endast om andra atgirder. exempelvis av
forebvggande natur. har visat sig inte fa tillricklig effekt. Utskottet vill
emellertid understryka att kedjebrevsspel genom sin konstruktion inbjuder
till missbruk. Det dr enligt utskottets mening darfor nodvandigt att spelen
regleras, lampligen inom ramen for lotterilagstiftningen. Lotteriutredningen
har kommit till slutsatsen (SOU 1979:29 s. 414) att det 4r mycket tvivelaktigt
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om det med rimliga insatser frin samhiillets sida gar att astadkomma en sadan
kontroll av kedjebrevsspel och liknande spel att missbruk férhindras.
Utskottet delar denna uppfattning och tillstyrker darfor forslaget i proposi-
tionen om férbud mot dessa spelformer.

Begreppet “allmdnnyttigt dndamal”

I tva motioner fran allmdnna motionstiden ar 1981 aktualiseras frigan om
innebérden av dndamadlsbestimmelserna i lotterilagstiftningen. I motion
1980/81:274 (s) foreslas en dndring av lotteriférordningen sa att kooperativa
konsumentgillen i fortsattningen skall kunna erhdlla lotteritillstand. Enligt
yrkandet i motion 1980/81:1782 (c) bor en dndring av samma forordning ta
sikte pa att utbildningsdndamal skall kunna innefattas i begreppet “allméin-
nyttigt dndamal™. '

Enligt lotteriférordningen giller som en av forutsittningarna for att
tillstdnd skall medges att lotterier anordnas i samband med “tillstéllning till
forman for vilgorande, kulturellt eller allménnyttigt dndamal” (2 och 3 §§).
Enligt forslaget till lotterilag skall tillstandspliktiga lotterier efter tillstand fa
anordnas av svensk juridisk person som dr ideell forening och som (1) har till
huvudsakligt syfte att frimja allmannyttigt indamal inom landet, (2) i sin
verksamhet huvudsakligen tillgodoser sadant &ndamal samt (3) inte vigrar
ndgon intrdde som medlem om det inte finns sdrskilda skél till detta. I
sérskilda fall skall 4ven annan juridisk person &n en ideell férening kunna
erhilla lotteritillstand.

Foredragande statsradet anfor i propositionen (s. 44) att en grundtanke
bakom den nuvarande lotteriregleringen ar att behéllningen av lotterier bor
tillfalla ideella andamaél eller g till det allm4nna samt att denna grundtanke
bor gilla dven i fortsattningen. Foreningar som har till huvudsakligt indamal
att tillgodose exempelvis medlemmarnas ekonomiska eller dirmed jamfor-
bara intressen bor, liksom hittills varit praxis. uteslutas fran mojligheten att
anordna lotterier. Statsrddet anfor vidare att nigon nirmare precisering
knappast ar mojlig savitt giller kravet pa att det skall vara fraga om ett
allménnyttigt dndamal. Man torde, séger han, allmint kunna siga att i
begreppet allménnyttigt dndamdl kan inrymmas dndamal som enligt en
utbredd uppfattning ir virda att stodja. Med anledning av den av flera
remissinstanser aktualiserade frgan huruvida lotterier bor f4 anordnas av
kooperativa konsumentgillen, hemsldjdsféreningar. hantverksféreningar
och konstnirsgillen uttalar foredragande statsradet att han anser att den inte
kan besvaras generellt utan i stillet maste 16sas frn fall till fall med
beaktande bl. a. av verksamhetens karaktir. Han menar dock att samman-
slutningar av denna art manga ganger har en sadan allménnyttig inriktning att
de bor komma i frdga som lotterianordnare. _

Utskottet, som delar denna uppfattning, vill till det anforda lagga att det
far ankomma pi tillstindsmyndigheten att i det enskilda fallet avgéra om en
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forening ar av den karaktiiren att den bér erhélla lotteritillstind. Genom det
nyssndmnda uttalandet i propositionen, vilket utskottet alltsd stillt sig
bakom, har dock syftet med yrkandet i motion 1980/81:274 (s) i allt visentligt
tillgodosetts. P4 grundval av det anférda finns det enligt utskottets mening
inte anledning for riksdagen att begiira ett sddant lagférslag som foreslas i
motionen. Denna avstyrks darfor av utskottet.

Nar det giller yrkandet i motion 1980/81:1782 (c) vill utskottet understryka
att det, vid ett stédllningstagande till frdgan huruvida en viss forening har till
huvudsakligt syfte att frimja ett allménnyttigt dndamal. dr foreningens
verksamhet i sin helhet som skall beddmas. Den omstindigheten att
foreningen Z#gnar sig at utbildningsvefksamhet har dirvid i sig ingen
avgoérande betydelse for beddmningen. Det vésentliga ar i stéllet om denna
aktivitet ingdr i en foreningsverksamhet vars syfte totalt sett framstar som i
huvudsak allmédnnyttigt. Som utskottet redan har anfért far det ankomma pa
tillstindsmyndigheten att gora sddana bedémningar. Utskottet avstyrker
med det anforda motion 1980/81:1782 (c).

Frisektorlotterier

I motion 1982/83:16 (s). som har véckts med anledning av propositionen,
foreslas en dndring av 14 § forsta stycket forslaget till lotterilag. Enligt detta
stadgande, som ror de s. k. frisektorlotterierna, giller som en férutsittning
for tillstand att insatsernas sammanlagda belopp i de lotterier som under en
tolvmanadersperiod anordnas av foreningen med stod av 14 § uppgar till
hogst 50000 kr. I motionen foreslas att beloppet sinks till 20000 kr.
Motioniren anfor att de lokala foreningarna torde vara mer betjéinta av ett
lotteritillstand pa 20 000 kr. per ar som gor det mdjligt att silja lotter med en
behallning av 7 000-8 000 kr. dn av ett tillstdnd pa 50 000 kr. T det senare
fallet finns enligt motiondren risk for att lotterna inte gar att silja i den
omfattning som planerats beroende pa att den lokala lotterimarknaden ir
mittad.

Som framgér av den inledningsvis ldmnade redogérelsen for gillande ritt
kan polismyndigheten med stdd av 3 b § lotteriférordningen ge tillstand till
lotterier med sammanlagda insatser pa upp till 30 000 kr. per ar. Tillstandet
skall avse varje lotteri for sig. Det torde, enligt vad utskottet har inhdmtat,
inte forekomma att en lotterianordnare fr avslag pa en ansokan darfor att
lotterimarknaden skulle vara mittad. Som pépekas i motionen foreslog
utredningen att beloppsgrinsen savitt avser frisektorlotterier skulle sittas till
20 000 kr. Forslaget stoddes av de flesta remissinstanserna. Nagra remissor-
gan ville dock sitta grinsen dnnu ligre.

Utskottet har i det féregdende anslutit sig till tanken att en fri sektor skall
inréttas for traditionella lotterier. En begrinsning av lotteriernas omfattning
inom den fria sektorn r sjilvfallet nddvindig. Begriinsningen bor, som har
foreslagits av lotteriutredningen och i propositionen, ske genom att en viss
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arlig kvot uppstills. Inom ramen for den bestimda kvoten kan ytterligare
begrinsningar goras, exempelvis genom att insatsernas eller vinsternas
storlek maximeras. Lotteriutredningen har intc foreslagit en sadan begrans-
ning men har satt en forhallandevis lag omsittningsgrins, 20 000 kr. I
propositionen, dér gransen har satts till 50 000 kr., har savél insatsernas som
vinsternas storlek begrénsats.

Utskottet delar uppfattningen att insatsernas och vinsternas storlek bér
begrinsas i frisektorlotterier och har ingen invindning mot forslaget i
propositionen i den delen. Nir det giller omséttningsgransen vill utskottet
erinra om att inrattandet av en friscktor har motiverats bl. a. med att
féorekomsten av en sadan sektor skulle innebéra en avlastning for tillstands-
myndigheterna. Denna effekt skulle emellertid enligt utskottets mening
knappast kunna uppnas om omsattningsgransen sétts sa 1agt som utredningen
och motiondren har foreslagit. .

Invdndningar kan emellertid dven riktas mot fOrslaget att gransen skall
sittas vid 50000 kr. I motsats till vad som giller i fraga om andra
tillstandspliktiga lottericr forutsitts enligt propositionen att myndigheten
inte skall g& in i ndgon prévning av om utrymmet pa marknaden tillater
ytterligare lotteritillstind. Vad som skall provas dr endast om lotterianord-
naren och lotteriet i sig fyller de i 14 § uppstéillda kraven. Det bor vidare
beaktas att tillstandet fran polismyndigheten omfattar en ritt fér féreningen
att anordna lotterier upp till den i lagen angivna griansen, dvs. 50 000 kr. Mot
bakgrund hirav kan man enligt utskottets mening inte bortse fran
moijligheten att en viss dverméttnad p4 lotterier kan komma att intrdda pa de
lokala marknader som det ar friga om. Det kan ocksa befaras att de ideella
féreningarnas mdéjligheter att sjilva anordna lotterierna minskar om antalet
lotter far vara mycket stort och anordnandet av lotteriet foljaktligen mer
resurskrivande. Foreningarna blir didrigenom i an stdrre utstrickning
hédnvisade till att anlita professionella lotterianordnare, vilket dr dgnat att
reducera foreningarnas inkomster av lotterierna. Vid dvervigande av frigan
har utskottet stannat for att foresla att omséttningsgransen for frisektorlot-
terier satts vid 30 000 kr. Om sé sker tillgodoses yrkandet i motion 1982/83:16
i viss utstriackning,. '

Eftersom linsstyrelserna ar tillstindsmyndighet for de traditionella
lotterier som inte ir frisektorlotterier kan en konsekvens av utskottets
stillningstagande i denna de! komma att bli en hégre arbetsbelastning pa
lansstyrelserna dn vad som forutsatts i propositionen (s. 315). Redan i dag har
lansstyrelserna vissa resurser for tillsyn och kontroll av lotterier (jfr SOU
1979:29 s. 454). I vad mén dessa resurser kan behdva forstirkas ar enligt
utskottets mening svirbedombart. Det fir ankomma pa regeringen att préva
om den nya lagstiftningen ger anledning till sddana atgirder och ta de initiativ
som kan visa sig erforderliga.
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Konkurrensen mellan olika slags lotterier

Mot bakgrund av de ¢kade statliga insatserna pd lotteriomradet, framst
manifesterade genom tillkomsten av lotto, uttrycksi motion 1980/81:1404 (c)
farhagor for att betingelserna for de ideella féreningarnas lotteriverksamhet
férsdmras.

Utskottet vill med anledning hirav framhdlla att tillkomsten av nya
spelformer naturligtvis har 6kat valméjligheterna for den som vill spela pa
lotterier. Det synes dock inte kunna beldggas att lotterier med penningvins-
ter generellt skulle ha tagit marknadsandelar fran lotterier av traditionellt
slag. 1 propositionen understryks (s. 19) att de senare lotteriernas marknads-
andel i allt visentligt torde ha varit ofoérdndrad under &ren 1975-1981. Till
detta bor liggas att regeringen i den nu aktuella propositionen har lagt fram
flera forslag som ar dgnade att underlatta for de ideella organisationerna att
finansiera sin verksamhet genom lotterier. Nagot uttalande av den innebord
som motiondren foreslar dr alltsd inte motiverat, och motionen avstyrks
foljaktligen av utskottet.

Serviceverksamhet

Utskottet tar hirefter upp en frdga som rér férekomsten av s. k.
serviceforetag pa lotterimarknaden. Serviceféretagen tillhandahaller olika
konsulttjinster i samband med lotteriverksamheten, exempelvis genom att
svara for lottforsdljningsplatser samt materiel och personal for lottforsilj-
ningen. Det ar ocks vanligt att de uppréttar ansdknings- och redovisnings-
handlingar samt administrerar lotteriet (se vidare prop. s. 85). .

Under remissbehandlingen av lotteriutredningens betinkande aktualise-
rades frigan om bildande av sirskilda folkrorelsedgda foretag, vilka skulle
ges ensamriitt pa en stor del av servicemarknaden. Riksidrottsforbundet har
under utskottets behandling av drendet i en skrivelse &terigen framfort
6nskemal i denna riktning. I likhet med foéredragande statsridet anser
utskottet att det inte finns skil fér en si langtgdende &tgdrd som en
monopolisering skulle innebira. Utskottet har dock ingen invindning mot
att de ideella foreningarna i storre utstrackning engagerar sig i servicemark-
naden, exempelvis genom att bilda organisationsigda serviceforetag eller
genom att finna andra former f6r samarbete. Detta skulle 6ka konkurrensen
inom serviceverksamheten, vilket kommer lotterianordnarna och i sista hand
ocksa lottkdparna till godo.

Hemstdillan

Utskottet hemstéller
1. betraffande begreppet “allminnyttigt andamal”
att riksdagen
a) avslar motion 1980/81:274,
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b) avslar motion 1980/81:1782,

2. betraffande lagforsiaget

att riksdagen med anledning av motion 1982/83:16 antar det i
proposition 1981/82:170 framlagda forslaget till lotterilag, med
dndrad lydelse av 14 § enligt utskottets forslag i det f6ljande:

Regeringens forslag

Utskottets forslag

14§

Lotteri, vilket inte ar kedjebrev-
spel eller liknande spel eller auto-
matspel, roulettspel, tdrningsspel,
kortspel eller bingospel enligt 1§
tredje stycket eller 7-11 §§, far efter
tillstand anordnas av en sddan sam-
manslutning som avses i 11§ och
som ir verksam huvudsakligen inom
endast en kommun, under forutsétt-
ning

1. att antalet insatser och vinster

samt virdet av dessa dr bestimda

enligt uppgjord plan,

2. att vinsterna inte utgdrs av
pengar eller vardepapper,

3. att virdet av varje insats uppgar
till hogst tva kronor,

4. att viardet av hogsta vinsten
uppgar till hogst 500 kronor,

5. att det sammanlagda virdet av
vinsterna motsvarar minst hilften av
insatsernas virde,

6. att lotteriet bedrivs endast inom
den kommun dér sammanslutningen
huvudsakligen dr verksam, om inte
tillstdndsmyndigheten av sérskilda
skdl medger annat, samt

7. att insatsernas sammanlagda
belopp i de lotterier som samman-
slutningen med stéd av denna para-
graf anordnar under en tolvména-
dersperiod uppgér till hogst 50 000
kronor.

Lotteri, vilket inte dr kedjebrevs-
spel eller liknande spel eller auto-
matspel, roulettspel, tirningsspel,
kortspel eller bingospel enligt 1§
tredje stycket eller 7-11 §§, far efter
tilistdnd anordnas av en sddan sam-
manslutning som avses i 11§ och
som 4r verksam huvudsakligen inom
endast en kommun, under forutsitt-
ning

1. att antalet insatser och vinster
samt virdet av dessa idr bestimda
enligt uppgjord plan,

2. att vinsterna inte utgbrs av
pengar eller virdepapper,

3. att virdet av varje insats uppgar
till hogst tva kronor,

4. att virdet av hogsta vinsten
uppgar till hogst 500 kronor,

5. att det sammanlagda vardet av
vinsterna motsvarar minst hélften av
insatsernas virde,

6. att lotteriet bedrivs endast inom
den kommun dir sammanslutningen
huvudsakligen ir verksam, om inte
tillstindsmyndigheten av sirskilda
skdl medger annat, samt

7. att insatsernas sammanlagda
belopp i de lotterier som samman-
slutningen med stdd av denna para-
graf anordnar under en tolvmana-
dersperiod uppgdr till hogst 30 000
kronor.

Omdet-———-—-——————— skilig avkastning.

3. betraffande organisation och tillsyn pd lotteriomrddet
att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:170 i ifragava-
rande del godkinner i propositionen angivna riktlinjer.

4. betraffande konkurrensen mellan olika slags lotterier
att riksdagen avslar motion 1980/81:1404.
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Stockholm den 9 november 1982

Pa néringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Nirvarande: Nils Erik Waag (s), Tage Sundkvist (c), Lilly Hansson (s), Erik
Hovhammar (m), Lennart Pettersson (s), Rune Jonsson (s)., Sten Svensson
(m), Wivi-Anne Radesjo (s), Karl-Erik Hall (s), Per Westerberg (m),
Christer Eirefelt (fp), Jorn Svensson (vpk), Per-Richard Molén (m), Sivert
Andersson (s) och Ivar Franzén (c).

Reservation
Lagférslaget (mom. 2)

Tage Sundkvist (c), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Per
Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp), Per-Richard Molén (m) och Ivar
Franzén (c) anser

dels att den del av utskottets betinkande pa s.9 som bérjar med
“Invindningar kan™ och slutar med "'sig erforderliga™ bort ha f(')l.jande
lydelse:

En siankning av omsittningsgransen till 20 000 kr. i enlighet med
motionsforslaget skulle enligt utskottets uppfattning bl. a. fa till foljd att
lansstyrelserna kommer att behova storre resurser for tillsyn och kontroll av
lotteriverksamheten &n vad som skulle bli fallet om regeringens forstag antas.
Redan av detta skil finner utskottet att invindningar kan resas mot
motionérens forslag. Motiondrens huvudsakliga invindning mot forslaget i
propositionen i denna del 4r att det skulle medféra en risk for Gvermittnad pa
lotterimarknaden. Utskottet vill emellertid framhélla att det i forsta hand far
ankomma pé lotterianordnarna att bedéma om det finns utrymme pa
marknaden for fler lotterier. Hartill bor lidggas att det givetvis star fritt fér en
sammanslutning att anordna frisektorlotterier som under en tolvméanaders-
period uppgar till ligre sammanlagt belopp &n 50 000 kr. per &r. Med hinsyn
till det anforda och till att den nuvarande omséttningsgrinsen for lotterier
enligt 3 b § lotterifdrordningen varit oférandrad sedan 1971 anser utskottet
att den i propositionen foreslagna omsittningsgransen &r val avvagd.
Utskottet tillstyrker alltsd propositionen i denna del och avstyrker foljaktli-
gen motion 1982/83:16 (s).

dels att utskottet under 2 bort hemstilla
2. betraffande lagforsiaget
att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:16 antar det i
proposition 1981/82:170 framlagda forslaget till lotterilag.

GOTAB 72939 Stockholm 1982



