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Niringsutskottets betidnkande

1982/83:54
om tillfillig handel (prop. 1982/83:100 delvis)

Arendet

I proposition 1982/83:100 bilaga 5 (utrikesdepartementet) har regeringen
under rubriken Tillfillig handel (s. 113) foreslagit riksdagen att antaga ett i
propositionen (s. 274) framlagt forslag till lag om éndring i lagen (1975:985)
om tillfillig handel.

Lanslutning till denna punkti propositionen behandlar utskottet en motion
fran allminna motionstiden. Motionen redovisas i det foljande.

Sveriges kopmannaforbund har tillstallt utskottet en skrivelse i drendet.

Propositionen

Den foreslagna lagindringen innebér att kommerskollegium f6rs in som
besviarsinstans i fall da linsstyrelsens beslut hittills har éverklagats hos
regeringen. Mojligheten att vtterst fa drendet provat av regeringen
kvarstar.

Motionen
Yrkande

I'motion 1982/83:2021 av Kurt Ove Johansson (s) och Lars-Erik Lévdén (s) '
hemstills att riksdagen som sin mening ger till kdnna vad som anforts i
motionen angdende Oversyn av lagen om tilifallig handel.

Yrkandets innebérd och motivering

Motiondrerna anfor att tillimpningen av lagen om tillfillig handel efter
hand har mjukats upp. trots att det fran borjan var meningen att den skulle
vararestriktiv. Sirskilt som konkurrensen inom handelni dag dr mycket hard
finner vi detta otillfredsstéllande, sdger motionédrerna. De anser att lagen och
dess tillampning borde ses 6ver s att tillimpningen vid tillstindsgivning blir
striktare. Vidare borde remiss- och besvarsregler ses 6ver sa att dven berérda
organisationer inom handeln — t. ex. kopmannaféreningar och fackliga
organisationer — far yttranderitt. '

Det ir osdkert huruvida lagen om tillfillig handel reglerar den typ av
handel dar en person for en viss period hyr en lokal for forsaljningsandamal,
sdger motiondrerna vidare. Lagen borde preciscras i detta avseende.
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Med hinvisning till att torghandeln har 6kat kraftigt rekommenderar
motiondrerna att skyldighcteh att limna information om sidan handel
regleras hardare och att reglérna for torghandel gors mer samstimmiga med
de regler som géller for andra former av detaljhandel utanfér butiksvasen-
det.

Gillande bestammelser, m. m.

Lagen (1975:985) om tillféllig handel tradde i kraft den 1 juli 1976. Efter en
Sversyn av bestimmelserna gjordes vissa begrinsade dndringar i lagen ar
1978 (1978:767).

Med tillfallig handel forstas (1 §) att négon yrkesmissigt salubjuder
medfoérda varor pa ett av vederborande tillfalligt begagnat forsaljningsstille
eller under kringforing. Som tillfillig handel anses dock inte 1) forséljning till
naringsidkare, 2) torghandel eller handel pd missa. utstdllning eller
marknad, samt 3) handel anordnad i samband med viss offentlig tillstéllning,
t. ex. idrottstivling, cirkusforestillning samt tivoli- och marknadsnéjen,
eller handel anordnad i samband med viss allmédn sammankomst for
framférande av konstnirligt verk.

Enligt 3 § far tillfallig handel drivas endast efter sirskilt tillstand. Tillstdnd
behovs emellertid inte for kringforings- eller utomhushandel, vilken ufg(")r ett
underordnat led i en rorelse som annars bedrivs pa stadigvarande driftstille
och avser sddana varor som regelmaéssigt salufors eller framstalls dér (s. k.
kompletteringshandel). Inte heller behdvs tillstdnd vid sedvanlig auktions-
forsdljning av 10sore som tillhor dodsbo eller enskild person. Svensk
medborgare eller medborgare i annat nordiskt land samt utlinning som &r
bosatt i Sverige och har permanent uppehallstillstind far utan tillstdnd driva
tillfallig handel med livsmedel, blommor och alster av inhemsk hemslojd.
Vidare far, f6rutom svensk medborgare. utlinning som nu har nimnts driva
tillfillig handel med tryckt skrift.

I 4 § stadgas att tillstind som avses i 3 § far limnas for handel med varor
som tillhér konkursbo eller for handel vilken utgor ett underordnat led i en
rorelse som annars bedrivs pa stadigvarande driftstille och avser siddana
varor som regelmassigt framstills dir..T friga om annan handel far tillstind
lamnas.om den avsedda handeln ar av visentlig betydelse frén konsument-
synpunkt eller om annars sirskilda skal foreligger.

Fraga om tillstand provas av lansstyrelsen i det lin dar forsiljningen skall
dga rum eller, sdvitt giller vissa utlinningar, av kommerskollegium (5 §).

Den som driver tillfallig handel skall (enligt 9 § forsta stycket) vid handelns
utévande genom anslag i eller vid forsaljningsstéille eller pa annat sitt 1imna
tydlig uppgift om sitt namn samt fast adress och telefonnummer. Om tillstand
fordras for handeln skall enligt andra stycket samma paragraf uppgift om
namn etc. vid férsdljningen limnas till koparen i skriftlig form. Vidare skall
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tillstindsbeviset eller styrkt avskrift av det medfdras vid handelns utévande
och visas upp vid anfordran. '

Brott mot vissa bestimmelscr bestraffas med béter.

En redogorelse for bakgrunden till bestimmelserna om tillfallig handel
finns i ndringsutskottets betinkande NU 1980/81:4.

Riksdagsbehandling av tidigare motioner rorande lagen om tilifillig han-
del '

Ien motion (fp) ar 1980 féreslogs en dndring i lagen om tillféllig handel som
skulle innebira att kravet pa tillstdnd for sddan handel skulle tas bort.
Niringsutskottet erinrade i ett betdnkande hosten 1980 (NU 1980/81:4) om
vissa uttalanden i anslutning till férslag 4r 1978 om éndring i lagen.
Handelsminister Staffan Burenstam Linder hade i propositionen hidrom
anfort att det kunde finnas skél att géra en vidare 6versyn av regleringen nir
man hade vunnit ytterligare erfarenheter av denna. Utskottet hade instdmt
héri och sagt sig utga fran att handelsministern vid lampligt tillfalle skulle
foranstalta om en sddan 6versyn. Den nimnda motionen avstyrkte utskottet
hosten 1980 med foljande uttalande:

Utskottet forutsatter att handelsministern noga foljer utvecklingen pa
omridet och nir det bedéms erforderligt tar initiativ till en 6versyn av lagen
om tillfillig handel. Det finns enligt utskottets mening inte nunégot underlag
for ett beslut som innebdr att regleringen av den tillfalliga handeln i det
vasentliga upphor.

Riksdagen avslog motionen.

Ar 1981 viicktes Anyo en motion (fp) enligt vilken riksdagen borde hos
regeringen begira forslag till lagstiftning om avskaffande av tillféllig handel.
Niringsutskottet (NU 1980/81:32) héinvisade till sitt uttalande i 4mnet hosten
1980 och sade sig inte finna skal att dndra stdindpunkt. Motionen avstyrktes
salunda och avslogs av riksdagen.

Utskottet

Den indring i lagen (1975:985) om tillfillig handel som féreslas i
budgetpropositionen innebir att besvdr dver beslut enligt lagen i forsta hand
skall prévas av kommerskollegium i stéllet for, sdsom nu i vissutstrackning dr
fallet, av regeringen. Utskottet tillstyrker detta forslag.

I motion 1982/83:2021 (s) foreslés att riksdagen skall begira att regeringen
later verkstilla en oversyn av lagen om tillfillig handel, frimst i syfte att
astadkomma en striktare tillimpning nir det géller tillstindsgivningen. Aven
remiss- och besvirsregler borde ses 6ver, menar motionarerna, sa att det blir
Kklart att beroérda organisationer inom handeln, ocksa de fackliga organisa-
tionerna, dger ritt att yttra sig. Motiondrerna pétalar ocksi gransdragnings-
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problem gentemot dels viss handel i forhyrda lokaler, dels torghandeln.
Sveriges képmannaférbund har givit motionen stéd i en skrivelse till
utskottet.

Som framgér av det féregdende har utskottet ett par ganger néir det varit
fraga om dndring i lagen — da i kraftigt liberaliserande riktning —sagt sig utga
fran att det ansvariga statsrddet — handelsministern — noga f6ljde utveckling-
en pd omradet och skulle tainitiativ till en 6versyn av lagen nér det bedémdes
erforderligt. Utskottet finner inte skil till ndgon annan dndring av detta
stillningstagande dn att det nu blir finansministern som ar att betrakta som
uttalandets adressat. Vad torghandeln betriffar kan ndmnas att den har
aktualitet i det arbete med en Gversyn av allménna ordningsstadgan som
ordningsstadgeutredningen (Kn 1977:02) bedriver.

Med vad nu sagts avstyrker utskottet motion 1982/83:2021 (s).

Utskottet hemstiller

1. betrdffande lagdndring
att riksdagen antar det i proposition 1982/83:100 bilaga S
(s. 274) framlagda forslaget till lag om é&ndring i lagen
(1975:985) om tillfiillig handel,
betraffande dversyn av lagen
att riksdagen avslar motion 1982/83:2021.

to

Stockholm den 27 maj 1983
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