Niringsutskottets betinkande
1982/83:50

om vissa anslag inom utrikesdepartementets omrade (prop. 1982/
83:100 delvis, prop. 1982/83:106 delvis)

Arendet

I detta betdnkande behandlas dels proposition 1982/83:100 bilaga 5
(utrikesdepartementet) punkterna B 6, B7, E 2 och E 3 samt E 5 (Inter-
amerikanska utvecklingsbanken) och E 6 (Importkontoret for u-landspro-
dukter) jimte motioner med anknytning till de bida sistnimnda punkterna,
dels — under punkt 1 i betankandet — proposition 1982/83:106 moment 2.

TREDJE HUVUDTITELN
B. Bidrag till vissa internationella organisationer

1. Byraer for handels- och ravarufriagor m. m. Regeringen har i proposition
1982/83:100 bilaga 5 under punkt B 6 (s. 25 f.) foreslagit riksdagen att till
Byraer for handels- och ravarufrdgor m. m. fér budgetaret 1983/84 anvisa ett
foérslagsanslag av 6 906 000 kr.

Proposition 1982/83:106

I proposition 1982/83:106 om godkidnnande av 1982 rs internationella
avtal om jute och juteprodukter (utrikesdepartementet) har regeringen.
sdvitt har dr i fraga, foreslagit riksdagen att (2) [medge] att Sveriges bidrag till
[Internationella] juteorganisationens forvaltningskostnader far belasta tred-
je huvudtitelns forslagsanslag B 6, Byrder for handels- och ravarufragor
m. m.

Huvuddelen av denna proposition har behandlats i nédringsutskottets
betdnkande NU 1982/83:29 (rskr 1982/83:232).

Utskotiet

Utskottet tillstyrker regeringens férslag betriffande Sveriges bidrag tili
Internationella juteorganisationens forvaltningskostnader. Med hédnsyn till
den beriknade anslagsbelastningen for detta dndamal bor anslaget till byraer
for handels- och ravarufragor m. m. riknas upp med 30 000 kr. i forhéllande
till regeringens férslag i budgetpropositionen.

Utskottet hemstéller

att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:100 bilaga 5
punkt B 6 och med bifall till proposition 1982/83:106 moment
2
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dels till Byrder for handels- och ravarufrigor m. m. {for
budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 6 936 000 kr.,
dels medger att Sveriges bidrag till Internationclla juteorgani-
sationens forvaltningskostnader far belasta detta anslag.

2. Internationell ravarulagring. Utskottet tillstyrker regeringens forslag i
proposition 1982/83:100 bilaga 5 under punkt B 7 (s. 26 f.) och hemstiiller
att riksdagen till /nternationell ravarulagring for budgetaret 1983/

84 anvisar ctt forslagsanslag av 2 500 000 kr.

E. Utrikeshandel och exportfrimjande

3. Exportframjande verksamhet. Utskottet tillstyrker regeringens forslag i
proposition 1982/83:100 bilaga 5 under punkt E 2 (s. 114-121) och hemstil-
ler )
att riksdagen till Exportframjande verksamher for budgetaret
1983/84 anvisar ctt reservationsanslag av 164 500 000 kr.

4. Exportkreditnimnden, tickande av vissa forluster. Recgeringen har i
proposition 1982/83:100 bilaga 5 under punkt E 3 (s. 121-131) foreslagit
riksdagen att

1. medge att staten dtar sig betalningsansvar i form av statsgaranti for
cxportkrediter till ett belopp av hogst 70 000 milj. kr., varav 17 000 milj. kr.
reserveras for garantigivning vid sirskilt samhdllsintresse och for garantigiv-
ning vid export av betydelse for u-lindernas ekonomiska utveckling,
bemyndiga regeringen att éverfora vtterligare 5 000 milj. kr. om s& anses
erforderligt, samt hiva relationstalet 1:3 mellan s/u- resp. n-garantier,

2. godkinna i propositionen foreslagna dndringar av principerna for
garantigivningen,

3. godkinna att den rorliga kredit i riksgildskontoret som stillts till
EKN:s forfogande att vid behov anviindas for utbetalning av erséttningar for
forluster frAn garantiverksamheten enligt de riktlinjer foredragande statsré-
det forordat, héjs med 600 milj. kr. till 2 200 milj. kr.,

4. till Exportkreditnimnden, tickande av vissa forluster for budgetaret
1983/84 anvisa ett forslagsanslag av 1 000 kr. for vissa forluster som uppstar
vid garantigivning enligt de riktlinjer foredragande statsradet forordat.

Propositionen

De éndringar av principerna for garantigivningen som foreslés i proposi-
tionen ir av foljande innebord,

Inom en totalram for garantier har hittills géllt en foérdelning enligt
relationstalet 1:3 mellan s. k. s/u-garantier — sérskilt forménliga u-landsga-
rantier - och normalgarantier. Detta relationstal upphivs nu.



NU 1982/83:50 ' 3

Verksamheten inom s/u-ramen skall utformas pa sddant sitt att verksam-
heten langsiktigt gar thop. De faststillda premierna bor i rimlig grad spegla
den risk som kan forutses vid beslutstillfillet.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och hemstiller att riksdagen

1. medger attstaten atar sig betalningsansvar i form av statsgaranti
for exportkrediter till ett belopp av hogst 70 000 milj. kr., varav
17000 milj. kr. reserveras fOr garantigivning vid sérskilt
samhillsintresse och for garantigivning vid export av betydelse
for u-lindernas ekonomiska utveckling, bemyndigar regering-
en att Overfora ytterligare 5000 milj. kr. om s3 anses
erforderligt samt upphéver kravet att relationstalet mellan s/u- -
och n-garantier skall vara hogst 1:3,

2. godkinner de i propositionen angivna dndringarna av princi-
perna for garantigivaingen,

3. godkinner att den rorliga kredit i riksgdldskontoret, som stalls
till exportkreditnimndens forfogande att vid behov anvindas
for utbetalning av ersattningar for forluster frén garantiverk-
samheten enligt de riktlinjer som angivits i propositionen, hojs
med 600 milj. kr. till 2 200 milj. kr.,

4. till Exportkreditndmnden, tickande av vissa forluster for
budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr. for
vissa forluster som uppstdr vid garantigivning enligt de riktlinjer
som angivits i propositionen.

5. Interamerikanska utvecklingsbanken. Regeringen har i proposition
1982/83:100 bilaga 5 under punkt E 5 (s. 133-138) foreslagit riksdagen att till
Interamerikanska utvecklingsbanken for budgetdret 1983/84 anvisa ett
forslagsanslag av 38 000 000 kr.

I detta sammanhang behandlar utskottet motionerna

1982/83:259 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstélls att riksdagen
1. uttalar sig for ett uttride ur IDB,
2. avslar forslaget om anslag till IDB med 38 000 000 kr.

1982/83:1497 av Karl-Erik Svartberg m. fl. (s}, vari hemstdlls att riksda-
gen

1. somsin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om
omprévning av Sveriges medlemskap i Interamerikanska utvecklingsban-
ken,

2. avslar regeringens forslag om deltagande i den sjétte kapitalpafylina-
den.

1* Riksdagen 1982/83. 17 saml. Nr 50
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Motionerna

I motion 1982/83:259 anférs sammanfattningsvis att vdnsterpartiet kom-
munisterna vidhaller arbetarrérelsens krav pd att Sverige skall uttrdda ur
IDB. T. o. m. hosten 1982 har Sverige erlagt 72 milj. kr. till IDB, papekas
det. Nir den socialdemokratiska regeringen nu, “efter sin helomvéndning i
frdgan sedan regeringstilltriddet’, vill ytterligare 6ka de svenska insatserna i
banken, konstaterar motiondrerna att i sak ingenting har intriffat som kan
tas till intdkt for att kritiken av bankens verksamhet borde upphora.
Socialdemokraterna har, sdgs deti motionen, 14tit storféretagens vinstintres-
sen ga fore solidariteten med de fortryckta folken i Latinamerika.

I motion 1982/83:1497 erinras om den tidigare riksdagsbehandlingen av
fragan om Sveriges medlemskap i IDB alltsedan ar 1977, di riksdagen
godkinde att Sverige anslot sig till IDB. Motionirerna citerar en socialde-
mokratisk reservation i IDB-fragan varen 1980 (NU 1979/80:29). I denna
anfordes att de ekonomiska aspekterna var helt sekundira. Bistdndspolitiska
och allmint utrikespolitiska aspekter maste bli avgérande nir fragan om
fortsatt medlemskap i IDB prévades. Enligt reservationen stod medlemska-
pet i uppenbar motsatsstillning till de virderingar som dittills hade varit
vigledande for svensk bistdndspolitik. Huvuddelen av bankens resurser gick
till militardiktaturer och andra fortryckarregimer. Det var huvudsakligen de
rikare linderna och de mera besuttna befolkningsslagren som drog nytta av
bankens resurser. Denna beddmning 4r, sags det nu i motion 1982/83:1497,
fortfarande giltig. Sverige bor darfor inte genom nya beslut om Gkade
kapitalkostnader binda sig for framtida insatser i banken. Regeringen bor i
stillet ta upp Sveriges medlemskap i IDB till omprévning.

Utskottet

Regeringen har med férbehall for riksdagens godkdnnande anmailt att
Sverige avser att delta i den sjétte kapitalpafyllnaden inom IDB. De belopp
som Sverige blir bundet att successivt inbetala 6kar genom medverkan i
denna kapitalpafyllnad med ca 65 milj. kr., varav 9 milj. kr. faller pa
budgetaret 1983/84.

For sitt forslag till riksdagen om denna atgérd anger regeringen f6ljande
argument. Sverige dr redan bundet att gora inbetalningar till banken fram till
bérjan av 1990-talet. Om Sverige inte deltar i kapitalpafyllnaden kommer
svenska fOretag att i praktiken forlora mojligheten att leverera till
IDB-finansierade projekt. Forlusten av cxport kan da bli betydande. Ett
tungt végan'de skél ar att den ekonomiska situationen i flera latinamerikan-
ska linder har radikalt forsamrats. De latinamerikanska staterna har
understrukit betydelsen av att banken kan fortsiitta att 6ka sin utlaning.

Utrikesministern betonar att Sverige dven utanfér IDB bor stédja
latinamerikanska strdvanden efter nationellt oberoende, demokrati och
social rittvisa. Han aviserar att regeringen kommer att soka samarbete dven
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med andra multilaterala organisationer i omradet.

Vinsterpartiet kommunisterna upprepar i motion 1982/83:259 sin tidigare
begdran att Sverige skall uttrida ur IDB och att inget anslag skall anvisas for
betalningar till banken. I anslutning till tidigare socialdemokratiska uttalan-
den anfors i motion 1982/83: 1497_(_:5') att histé;LiS})olitiska och allmiint utrikes-
-politiska aspekter maste bli avgorande for stilllningstagandet och att de
ekonomiska aspekterna dr sekunddra. Motiondrerna menar att 1DB-
medlemskapet strider mot de virderingar som har varit vigledande for
svensk bistandspolitik. De vill att riksdagen skall avsla forslaget om
deltagande i den sjdtte kapitalpafyllnaden och anmoda regeringen att
omprova Sveriges medlemskap i IDB.

Utskottet ansluter sig till den beddmning som regeringen redovisar i
propositionen. De tidigare besluten om Sveriges anslutning och bidrag till
IDB har medfért konsekvenser som det nu inte &r mojligt att undga. Sverige
dr bundet att gbra 6kade utbetalningar till IDB under 1980-talet. I detta ldge
synes den rimliga politiken vara att soka utnyttja de mdjligheter, om an
marginella, till positiv paverkan pa férhallandena i Latinamerika som
deltagandet i banken kan medféra. Framfor allt maste Sverige soka verka for
att bankens utlaning inriktas pa stdd till progressiva regimer och pa projekt
som beframjar ett kulturellt, socialt och ekonomiskt framatskridande for de
fattiga folkgrupperna. Av vikt ir ocksd, sdsom uttalas i propositionen, att
Sverige-soker samarbete, sividl multilateralt som bilateralt, med linder och
organisationer som representerar séidana viirderingar som Sverige i sitt
internationella engagemang vill stodja.

Utskottet avstyrker salunda motionsyrkandet om att Sverige skall limna
IDB. I hindelse av ett uttrade skulle betalningsforpliktelser kvarsta. varfor
yrkandet att inget anslag skall anvisas ter sig orealistiskt. Aven yrkandet om
en omprdvning av Sveriges medlemskap i IDB avstyrk's mot den bakgrund
som har angivits ovan. ' . _

Regeringens forslag till medelsanvisning tillstvrks, varvid utskottet noterar
att ett beslut i enlighet ddrmed far anses innebiira att riksdagen godtar att
Sverige deltar i den sjitte kapitalpafylinaden inom IDB.

Utskottet hemstéller

1. betriffande Sveriges medlemskap i IDB
att riksdagen avslar
a) motion 1982/83:259 yrkande 1,
b) motion 1982/83:1497 yrkande 1.,
betriffande anslag

o

att riksdagen med bifall till regeringens f(')rslug samt med avslag
pa motion 1982/83:259 yrkande 2 och motion 1982/83:1497
yrkande 2 till Interamerikanska utvecklingsbanken fér budget-
aret 1983/84 anvisar ctt forslagsanslag av 38 000 000 kr.
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6. Importkontoret for u-landsprodukter. Regeringen har i1 proposition
1982/83:100 bilaga 5 under punkt E 6 (s. 138-140) foreslagit riksdagen att till
Importkontoret for u-landsprodukter for bud‘getdrct 1983/84 anvisa ett
reservationsanslag av 1000 kr.

I motion 1982/83:2168 av Ola Ullsten m. fl. (fp) hemstills — med
motivering i motion 1982/83:2167 - att riksdagen beslutar att det av IMPOD
foreslagna importgarantisystemet infors pa prov.

Propositionen

I propositionen anméls att importkontoret fér u-landsprodukter (IMPOD)
i skrivelser till regeringen har foreslagit att en importgarantiordning skall
inforas enligt vilken IMPOD skulle utfista sig att gentemot svenska
importorer std for vissa onormala risker som kan vara forknippade med
handel med u-linderna. Féredragande statsrddet — utrikesminister Lennart
Bodstrom ~ redovisar i korthet utfallet av remissbehandlingen av IMPOD:s
forslag och uttalar darefter att han inte dr beredd att foresld att en
importgaranti av foreslagen art infors eller provas.

IMPOD:s forslag

I IMPOD:s utredning ldmnas f6ljande sammanfattning av forslaget till
importgarantiordning:

Ett sddant system bor infdras pa forsok och syfta till- att frimja nya.
varaktiga, direkta affirsforbindelser mellan siiljare av varor i u-land och
kopare i Sverige.

Garantin skall i forsta hand avse sddana speciella férluster som svensk
importor kan dsamkas pd grund av forsenad eller felaktig leverans i samband
med etablerandet av nya affarsforbindelser med u-ldnder.

Vad giller den varumissiga omfattningen foreslis att garantierna ges for
sddana varor, som omfattas av tullpreferenssystemet betriffande sérskilda
tullférméner vid import av varor fran u-linder (GSP), eller f6r i huvudsak
tullfria varor. '

Samtliga utomeuropeiska u-linder bor i princip omfattas av garantisyste-
mct. Av resursskil torde emellertid garantier bora koncentreras till affirer
med de mest behovande linderna, dvs. linder med vilka Sverige har
utvecklingssamarbete eller andra u-linder vars utvecklingsplanering ar
forenlig med malsittningen f6r svenskt bistand.

I utredningen behandlas de regier och den organisation som bor gilla f6r
garantisystemet. Bland dem kan namnas:

— Garanti forutsittes i princip kunna ldmnas upp till 100 % av dirckta
forluster. En viss forsta risk bor emellertid regelmiissigt ligga pa
importdren.

— Garantier giller endast efter beslut av IMPOD. Garantivillkoren torde
komma att standardiseras, men det skall vara méjligt for IMPOD att
avvika och anpassa garantin till omstindigheterna i det enskilda fallet.
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— Systemet kan técka ocksd vissa s. k. politiska risker, t. ex. allvarlig
samhillsstorning i siljarens land och vissa extraordinira ekonomisk-
politiska risker (generellt exportférbud for avtalsvaran). .

— Vid skadefall f6rutsitts att importdren har vidtagit alla rimliga atgdrder for
att f& ersittning fran siljaren,

— P4 IMPOD:s styrelse vilar att dra upp riktlinjerna £or garantigivningen.
Beslut i garantidrende skall dock fattas av IMPOD:s direktdr. Avslag, helt
eller delvis, pé garantiansGkan skall inte kunna bli féremal for 6verprov-
ning. Beslut i skaderegleringsirende skall kunna bli foremal for Sverprov-
ning av sérskild skiljendmnd.

— Garantierna bor lamnas utan kostnad for att frimja syftet med importga-
rantin.

Enram pé 10 milj. kr. foreslas for garantigivningen. Forlusternai samband-
med denna beriknas ej overstiga 5 % av utestidende garantier.

Motionen

I motiveringen for yrkandet i motion 1982/83:2168 (fp) anfors i huvudsak
foljande. De resurser som kommer u-linderna till godo genom den egna
exporten ir flerfalt storre 4n de resurser som bistandet ger dem. Anda ir det
handelsfrimjande bistindet ytterst ringa, bade det internationella och det
svenska. Av ca 30 milj. kr. till sddant bistand gar ca 4 milj. kr. via IMPOD,
som dr samordnande myndighet for upplysning till u-landerna och for visst
marknadsf6ringsstod at dem pé den svenska marknaden. Marknadsforings-
stod skulle kunna ges exempelvis genom att det av IMPOD foreslagna
importgarantisystemet inférs pa prov f6r en tid av tva a tre Ar.

Utskottet

Forslaget till medelsanvisning under denna punkt tillstyrks.

Importkontoret for u-landsprodukter har pa grundval av en av kontoret
gjord utredning foreslagit att en importgarantiordning skall inforas enligt
vilken importkontoret skulle utfista sig att gentemot svenska importorer sta
for vissa onormala risker, som kan vara forknippade med handel med
u-linder. Forslaget finns redovisat i det foregaende och, mera summariskt, i
propositionen. Utrikesministern hédnvisar i propositionen till den splittrade
opinion som har kommit till uttryck vid remissbehandlingen och forklarar att
han f6r egen del inte ar beredd att foresla att en importgaranti av foreslagen
art infors eller provas. Folkpartiet yrkar i motion 1982/83:2168 pa att det
foreslagna garantisystemet skall inféras pa prov. Svenska insatser for att 5ka
u-lindernas export ir, sdger motionérerna, ett omrade av bistdndssamarbe-
tet med u-linderna som inte har uppmarksammats tillrickligt.

Utskottet har tagit ndrmare del av importkontorets forslag och av
remissutfallet. Liksom regeringen har utskottet kommit till slutsatsen att
forslaget inte bor genomfdras. Foljaktligen avstyrker utskottet motion
1982/83:2168 (fp).
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Utskottet hemstiller
1. betriffande anslag till importkontoret for u-landsprodukter
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Importkon-
toret for u-landsprodukter for budgetiret 1983/84 anvisar ett
reservationsanslag av 1 000 kr.,
2. betriffande importgarantier
att riksdagen avslar motion 1982/83:2168.

Sirskild hemstillan

Utskottet hemstéller att detta drende avgdrs efter endast en bordligg-
ning.

Stockholm den 27 maj 1983

PA niringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Nirvarande: Nils Erik Waag (s). Tage Sundkvist (¢), Lilly Hansson (s), Erik
Hovhammar (m), Lennart Pettersson (s), Rune Jonsson (s), Sten Svensson
{m), Wivi-Anne Radesjé (s). Karl-Erik Hall (s), Per Westerberg (m).
Christer Eirefelt (fp). Jorn Svensson (vpk). Birgitta Johansson (s). Nic
Gronvall (m) och Per-Ola Eriksson (c).

Reservationer
1. Interamerikanska utvecklingsbanken (punkt 5)

Tage Sundkvist (¢), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Per
Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp). Nic Gronvall (m) och Per-Ola
Eriksson (c) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som bérjar med
"Utskottet ansluter” och slutar med ’“angivits ovan™ bort ha foljande
lydelse: '

Med tillfredsstéilelse noterar utskottet att regeringen nér det géller IDB
vill fullfélja den politik som de foregédende regeringarna férde medan
socialdemokraterna befann sig i oppositionsstillning. Utskottet instimmer i
vad utrikesministern i propositionen anfér om virdet av Sveriges medlem-
skap i IDB. Hirav foljer att utskottet avstyrker alla fyra motionsyrkan-
dena.
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2. Interamerikanska utvecklingsbanken (punkt 5)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som borjar med “Utskottet
ansluter’ och slutar med “inom 1DB™ bort ha foljande lydelse:

IDB:s faktiska roll har i allt hogre grad kommit att strida sdvdl mot
grundprinciper i svensk bistdndspolitik som mot de latinamerikanska folkens
behov och intressen. IDB framstar alltmer renodlat som ett redskap for
USA:s utrikespolitiska strdvanden. Bankens politik ansluter sig direkt och
otvetydigt till USA-regimens forsok att forhindra noédvindiga samhallsrefor-
mer. De villkor som tillimpas av banken innebar allvarliga hinder for de
latinamerikanska ldndernas utveckling och dr anpassade for att stodja en
politik till forman for de amerikanska multinationella foretagen och for den
latinamerikanska oligarkins, militdrens och latifundisternas intressen.

Ett stod for en demokratisk utveckling i Latinamerika kraver att Sverige
ldimnar alla engagemang i IDB. Utskottet finner darfér att en sédan
avveckling bor ske snarast.

dels att utskottet under punkt 5 bort hemstélla

l. betraffande Sveriges medlemskap i IDB
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:259 yrkande 1 och
med anledning av motion 1982/83:1497 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. betrdffande anslag
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:259 yrkande 2 och
med anledning av motion 1982/83:1497 yrkande 2 avslar
proposition 1982/83:100 bilaga 5 punkt E 5.

3. Importgarantier (punkt 6 mom. 2)
Christer Eirefelt (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som borjar med “"Utskottet
har™ och slutar med “motion 1982/83:2168 (fp)™ bort ha foljande lydelse:

Liksom motionidrerna finner utskottet det angeldget att det foreslagna
importgarantisystemet blir provat. Utskottet foreslar darfor att regeringen
far bemyndigande att medge importkontoret att iklida sig importgarantier
enligt de riktlinjer som kontoret har foreslagit och som utskottet har
redovisat i det foregiende. Systemet bér provas under en tid av tva &r.
Ramen for garantigivningen bér bestdmmas till 10 milj. kr. Till tickande av
de forluster som kan uppsta foreslar utskottet ett formellt forslagsanslag av
1000 kr. Det far ankomma pa regeringen att pa lampligt sitt redovisa de
verkliga kostnderna for riksdagen, s att en mera realistisk anslagsberiikning
kan goras.
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dels att utskottet under punkt 6 moment 2 bort hemstélla
2. betrdffande importgarantier

att riksdagen med anledning av motion 1982/83:2168
dels bemyndigar regeringen att, i enlighet med vad utskottet har
anfort, medge importkontoret for u-landsprodukter att under
budgetaren 1983/84 och 1984/85 limna importgarantier intill ett
sammanlagt belopp av vid varje tidpunkt hégst 10 000 000
kr.,
dels till Tdckande av forluster pd importgarantier for budgetaret
1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr.



