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Niringsutskottets betiankande
1982/83:46
om indring i lagen om finansbolag, m. m. (prop. 1982/83:154)

Arendet

I proposition 1982/83:154 har regeringen foreslagit riksdagen att antaga
inom finansdepartementet upprittade forslag till

1. lag om éndring i lagen (1980:2) om finansbolag,

2. lag om &ndring i fondkommissionslagen (1979:748).

Med anledning av propositionen har vickts tre motioner. Dessutom
behandlas hir en motion frin allménna motionstiden. Motionerna redovisas
i det foljande.

Finansbolagens forening har inkommit med en skrivelse i drendet.

Propositionen

I propositionen féreslas att mojligheterna for utlindska riittssubjckt att
forvdarva aktier i finansbolag och fondkommissionsbolag t. v. begrinsas.
Vidare foreslas vissa lagdndringar som giller bankinspektionens tillsyn 6ver
finansbolagen.

Lagférslagen finns i propositionen pa s. 2-4.

Motioner
De motioner som har vickts med anledning av propositionen ar

1982/83:2355 av Lars Tobisson m. fl. (m), vari hemstills att riksdagen
avslar proposition 1982/83:154,

1982/83:2361 av Bjorn Molin (fp) och Karin Ahrland (fp), vari hemstills
att riksdagen

1. avslar forslaget i proposition 1982/83:154 att i lagen (1980:2) om
finansbolag inféra en ny paragraf, 6a §.

2. avslar forslaget till lag om é&ndring i fondkommissionslagen
(1979:748),

3. hos regeringen begir forslag angidende etableringsriitt i Sverige for
utlindska banker,

1982/83:2373 av Bengt Wittbom (m), vari hemstalls att riksdagen avslar
proposition 1982/83:154.

Den motion frdn allmédnna motionstiden som behandlas hér ar
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1982/83:2006 av Lennart Blom (m), vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begir en dversyn och utvirdering av lagen om finansbolag.

Utskottet

Finansbolagsverksamheten — som regleras genom lagen (1980:2) om
finansbolag — har pa senare dr expanderat mycket kraftigt. Aven utlindska
intressenter har engagerat sig i denna verksamhet. Banklagsutredningen (Fi
1976:04) fick ar 1981 i uppdrag att utreda frigor om utliindska bankers
etablering i Sverige. Utvecklingen pé ﬁnzmsholagensfomrﬁde har emellertid
enligt regeringens uppfattning édndrat forutsittningarna fér utredningens
arbete. En ny utredning har fétt i uppdrag att se over strukturen inom
kreditvasendet (dir. 1983:38). Fragan om utléindsk etablering pi den svenska
kreditmarknaden har hinférts till denna 6versyn. Andra frigor rorande
finansbolagen som utredningen skall ta upp ir hur ett auktorisationssystem
for finansbolag skall utformas och hur finansbolagens rérelse skall avgrinsas .
mot bankernas. Mera preciserade regler fér fondkommissionsbolagen skall
ocksd Overvigas av utredningen.

I avvaktan pa resultatet av den Gversyn som nu siitts i gang foreslar
regeringen en provisorisk begrinsning av utlinningars rétt att forvirva aktier
i finansbolag och fondkommissionsbolag.- De f6reslagna bestimmelserna
riktar sig bade mot nyetablering och mot forviirv av aktier i redan befintliga
sddana bolag. Vissa luckor finns dock i kontrollen.

I sammanhanget foreslar regeringen dven ett par dndringar i finansbolags- -
lagen som berdr bankinspektionens méjligheter till tillsyn 6ver finansbola-
gen. Fortséttningsvis skall sdlunda bankinspektionen normalt utse en revisor
1 varje finansbolag. Foreliggande om riittelse skall fa utférdas i vissa
ytterligare fall. .

De tre motioner som har vickts med anledning av propositionen riktar sig
alla mot huvudférslaget i denna. T motion 1982/83:2355 (m) hivdas att detta
ar ett uttryck for skidrpning av en utlinningsfientlighet som kinnetecknar
lagen om bankrorelse. Motionidrerna varnar for en reciprocitet fran
utldndska staters sida som kan bli skadlig for Sverige. Den nya dversynen av
kreditmarknaden betecknas som en férdréjningsmangver. Reciprocitetspro-
blemet berdrs dven i motion 1982/83:2373 (m). I bdda de niimnda motionerna
avstyrks propositionen i sin helhet. T motion 1982/83:2361 (fp) avvisas
forviarvskontrollen med liknande resonemang, medan didremot de bada
reglerna betriffande bankinspektionens tillsyn godtas. 1 denna motion -
uttalas att folkpartiet anser att det bor inforas etableringsratt for utlindska
banker i Sverige. Motionirerna vill att riksdagen skall begiira forslag hiirom |
frin regeringen. -

Utskottet anser att en sidan provisorisk begrinsning av utlindska
rattssubjekts mojligheter att vinna insteg pa den svenska kreditmarknaden -
som regeringen nu féreslar dr vil motiverad. Skulle motioniirernas linje segra '
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ar det stor risk for att den nya utredningen méste bedriva sitt arbete i
kapplopning med utlindska stravanden att i det lingsta utnyttja etablerings-
mojligheter som det kan komma att visa sig angeliget att begrinsa. Mot
utformningen av lagforslaget-har utskottet inga erinringar.

Med anledning av vad som i tvd av motionerna sigs om reciprocitet vill
utskottet fista uppmirksamheten pé att den nya utredningen enligt sina
direktiv har sérskilt dlagts att beakta de kravi detta hanseende som stills fran
utldndskt hall. Utskottet anser inte att riksdagen nu har underlag for att gora
nagot uttalande om i vilken utstrickning utlindska banker bor fé ritt att
etablera sig i Sverige. Denna fraga bor forst provas av utredningen.

Den motion — 1982/83:2006 (m) — om Sversyn av lagen om finansbolag som
vicktes under allménna motionstiden beror avgrinsningen mellan kategorin
finansbolag och vissa andra foretag med likartad verksamhet. Det kan
nidmnas att regeringen den 18 november 1982 avslog besviir av ett féretag som
bedriver langtidsuthyrning av datorer mot att bankinspcktionen hade fort
upp det pé forteckningen 6ver finansbolag.

Som nyss nimnts skall den nya utredningen f6r dversyn av kreditmarkna-
dens struktur behandla rérelsereglerna for finansbolagen i olika hinseenden.
Yrkandet i motion 1982/83:2006 (m) kan dirmed anses vara tillgodosett,
varfor motionen avstyrks.

Utskottet hemstéller

1. betriffande lagforslagen
att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:2355, motion
1982/83:2361 yrkandena 1 och 2 och motion 1982/83:2373 antar i
proposition 1982/83:154 framlagda forsltag till
a) lag om &ndring i lagen (1980:2) om finansbolag,
b) lag om 4ndring i fondkommissionslagen {1979:748),

2. betriiffande utldndska bankers etablering i Sverige
att riksdagen avslar motion 1982/83:2361 vrkande 3.

3. betriffande avgrinsningen av kategorin finansbolag
att riksdagen avslar motion 1982/83:2006.

Stockholm den 27 maj 1983

P4 néringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Nirvarande: Nils Erik Waig (s), Tage Sundkvist (c), Erik Hovhammar (m),
Lennart Pettersson (s), Sten Svensson (m), Wivi-Anne Radesjo (s).
Karl-Erik Hill (s), Per Westerberg (m), Birgitta Johansson (s), Ivar Franzén
(c), Bo Finnkvist (s). Lars Ahlstrom (m), Sylvia Pettersson (s), Hugo
Bergdahl (fp) och Oswald Soderqvist (vpk).
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Reservationer
1. Lagforslagen (mom. 1)

Erik Hovhammar. Sten Svensson, Per Westerberg och Lars Ahlstrom (alla

m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa's. 2 med “Utskottet
anser” och slutar pa s. 3 med “inga erinringar’* bort ha féljande lydelse:

Utskottet instimmer med motionarerna i deras kritik mot lagforslagen.
Regeringens oro dver den aktuella utvecklingen synes omotiverad. Sanno-
likheten talar for att.en betydande 6ppenhet gentemot utlindska engage-
mang pé den svenska kreditmarknaden maste bli ett resultat av den dversyn
som regeringen nu sitter i gang. Under sidana omstindigheter framstar det
som oklokt att nu infora sparrar som kan ge upphov till negativa reaktioner i
andra lénder.

Négon annan dndring i finansbolagslagen finns det inte anledning att
genomfora i detta sammanhéng. Utskottet avstyrker salunda de bada
lagférslagen i proposition 1982/83:154. '

dels att utskottet under 1 bort hemstilla
1. betriffande lagforslagen
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2355, motion
1982/83:2361 yrkande 2 och motion 1982/83:2373 och med
anledning av motion 1982/83:2361 yrkande 1 avslar proposition
1982/83:154.

2. Lagforslagen (mom. 1)
Hugo Bergdahl (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 2 med” Utskottet
anser” och slutar pa s. 3 med “inga erinringar” bort ha féljande lydelse:

Utskottet instimmer — - — (= reservation 1) — — — andra linder.

Utskottet avstyrker regeringens forslag i dess huvuddel och férordar att de
bada paragrafer i finansbolagslagen som har foreslagits bli dndrade av andra
skil tas in i en sarskild lag som kan utfirdas omgaende.

dels att utskottet under | bort hemstélla
1. betriffande lagforslagen

att riksdagen
dels med bifall till motion 1982/83:2355 i ifragavarande del,
motion 1982/83:2361 yrkande 2 och motion 1982/83:2373 i
ifrdgavarande del avslar proposition 1982/83:154 moment 2,
dels med anledning av proposition 1982/83:154 moment 1, med
bifall till motion 1982/83:2361 yrkande 1 och med anledning av
motionerna 1982/83:2355 och 1982/83:2373, badai ifrigavaran-
de del, antar féljande
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Forslag till

Lag om éindring i lagcn ( 1980 2) om ﬁnansbolag

Hirigenom foreskrivs att 13 och 17 §§ lagen (1980: 2) om finansbolag skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

fdre&lagen I_V-t.i_é[;ve I

13§

Om bankinspektionen. anser det
behovligt, far inspektionen forordna
en revisor att med dvriga' revisorer
deltaga i revisionen av finansbolag.
Inspektionen kan nar som helst ater-
kalla sddant férordnande ochi stéllet
utse ny revisor.

Bankmspekttonen skall om ej sér-
skilda skl talar daremor forordna
en revisor att med 6vriga revisorer
deltaga i revisionen av finansbolag.
Inspektionen kan nir som helst ater-.
kalla sadant férordnande och i stéllet
utse ny revisor.

Finansbolaget skall till revisor, som hdr forordnats enhgt forsta stycket

utge ersattning med belopp som bankmspektlonen bestdmmer. .
17§

Har finansbolag fattat beslut som strider mot denna lag eller annan
forfattning, som reglerar finansbolags verksamhet, mot foreskrift som har
meddelats med stéd av denna lag eller mot bolagsordningen, far bankin-
spektionen forbjuda att beslutet verkstills. Har beslutet -verkstilits, far

inspektionen fireligga bolaget att gora rittelse, om-det kan ske..

Driver finansbolag verksamhet i
strid med de i forsta stycket angivna
reglerna for verksamheten, far
bankinspektionen foreligga bolaget
attinom viss tid gora réttelse, om det

kan ske. Gors ej rittelse och forelig- -

ger missforhillande av sa allvarlig
beskaffenhet att det kan dventyra en
sund utveckling av bolagets finansie-
ringsverksamhet, far inspektionen
forbjuda bolaget att driva finansie-
ringsverksamhet som  avses i
2-4 §8.

Driver finansbolag verksamhet i
strid med de i forsta stycket angivna
reglerna for verksamheten, eller dsi-
dosdtter bolaget uppenbart kunds
intresse eller visar det sig pd annat sditt
olampligt att utéva finansbolagsverk-
samhet, far bankinspektionen fore-
lagga bolaget att inom viss tid gora
rittelse, om det kan ske. Gors ej
rittelse och foreligger missforhallan-
de av sa allvarlig beskaffenhet att det
kan dventyra en sund utveckling av
bolagets finansieringsverksambhet,
far inspektionen férbjuda bolaget att
driva finansieringsverksamhet som
avses i 2-4 §8.

Denna lag triader i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.



’

NU 1982/83:46 6

3. Utlandska bankers etablering i Sverige (mom. 2)

Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Per Westerberg (m), Lars
Ahlstrém (m) och Hugo Bergdahl (fp) anser '

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 3 som borjar med "Med
anledning™ och slutar med “av utredningen’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet dr kritiskt mot regeringens atgdrd att foranstalta om en ny
Oversyn av kreditmarknadens struktur och mot direktiven f6r utredningen. I
stillet borde banklagsutredningen ha fﬁtt'bghélla sitt uppdrag oforandrat.
Nir den forstnimnda utredningen nu likvél ar ett faktum ar det angeliget att
den bedriver sitt arbete snabbt och féreslar positiva 16sningar. Bl. a. bor
utredningen, sisom sigs i motion 1982/83:2361 (fp), ligga fram forslag om
ritt f6r utlindska banker att etablera sig i Sverige. For en sadan
etableringsritt talar inte bara de krav pé reciprocitet som andra linder stiller
utan ocksa och framfér allt behovet av att de svenska bankerna liksom andra
foretag inom den expanderande tjénstesektorn far uppleva en stimulerande
konkurrens som o¢kar deras mdjligheter att hdvda sig pd utlindska
marknader.

dels att utskottet under 2 bort hemstilla
2. betriaffande utlindska bankers etablering i Sverige
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2361 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.



