NU 1982/83:45

Néringsutskottets betinkande

1982/83:45
om konsumentpolitiska frigor (prop. 1982/83:100 delvis)

Arendet
I detta betdnkande behandlas

dels proposition 1982/83:100 bilaga 9 (finansdepartementet) i vad avser
anslag till statens pris- och kartellndmnd, konsumentverket och allménna
reklamationsndmnden,

dels nio motioner rérande de berérda anslagen eller konsumentpolitiska
frigor sisom

konsumentpolitikens inriktning.’

andringar i den konsumentpolitiska lagstiftningen.

marknadsféring av minibilar,

rostfria avgassystem.

Propositionen i berdrda delar och motionerna redovisas i det foljande.

JGM Jack Grafstréom Marknadsforing AB har tillstillt utskottet en
skrivelse med anledning av motion 1981/82:1943.

Propositionen

[ proposition 1982/83:100 bilaga 9 (sjunde huvudtiteln) har regeringen —
efter forcdragning av finansminister Kjell-Olof Feldt - under angivna
rubriker foreslagit:

C 3. Statens pris- och kartellnimnd (s. 67-70)
att riksdagen till Statens pris- och kartellndmnd fér budgetaret 1983/84
anvisar ett férslagsanslag av 29 737 000 kr.,

C4., Konsumentverket (s. 70-74)
att riksdagen till Konsumentverket for budgetaret 1983/84 anvisar ett
forslagsanslag av 39 640 000 kr.,

CS5. Allmidnna reklamationsndmnden (s. 75f.)
att riksdagen till Allmdnna reklamationsndmnden for budgetaret 1983/84
anvisar ett forslagsanslag av 7 782 000 kr.

1 Riksdagen 1982/83. 17 saml. Nr 45
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Motionerna
Yrkanden
De motioner som behandlas hir iir foljande:

1981/82:1943 av Grethe Lundblad m. fl. (s). vari hemstiills att riksdagen
hos regeringen begér en utredning om dndringar i den konsumentpolitiska
lagstiftningen i enlighet med vad som némnts i motionen,

1982/83:258 av Rune Torwald (¢) och Kerstin Ekman (fp). vari hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
pétalats betriffande vikten av att nya bilar i framtiden levereras med rostfria
avgassystem,

1982/83:1014 av Staffan Burenstam Linder m. fl. (m), vari hemstiills att
riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
konsumentpolitikens inriktning,

2. hos regeringen anhller om forslag i besparingssyfte som syftar till
sammanslagning av statens pris- och kartellnimnd och konsumentverket i
enlighet med vad som anférts i motionen,

3. till Konsumentverket for budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag
av 37 840 000 kr.,

1982/83:1029 av Karin Nordlander m. fl. (vpk), vari hemstills att
riksdagen hos regeringen hemstiller om crforderliga tgirder for att
maojliggéra kommunernas utbyggnad av den egna konsumentverksamheten i
enlighet med vad som anfors i motionen,

1982/83:1490 av Karin Nordlander m. fl. (vpk), vari hemstalls att
riksdagen med édndring av regeringens proposition 1982/83:100, bil. 9
Finansdepartementet, C 3 Statens pris- och kartellndmnd, upptar ett i
forhallande till regeringens forslag med 585 000 kr. forhojt belopp.

1982/83:1502 av Aina Westin (s) och Roland Sundgren (s), vari hemstills
att riksdagen

L. hos regeringen begir att allmédnna reklamationsnimnden aterfors till
konsumentverket, : '

2. hos regeringen begir att marknadsforingslagen idndras sd att konsu-
mentverket/KO far ritt att utfirda bindande f6reskrifter betriffande
produktsiikerhet och foretagens informationsplikt,

3. hos regeringen begir att i bide marknadsforingslagen och avtalsvill-

- korslagen infors bestammelser som markerar att lagarna i forsta hand ér till
fér svaga konsumenter,
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1982/83:2039 av Ola Ullsten m. fl. (fp), vari hemstills att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kiinna att den aviserade kommittén
for 6versyn av konsumentpolitiken bor beakta vad som i motionen anférs om
inriktningen av konsumentpolitiken,

2. beslutar upphiva 7 och 8 §§ i marknadsforingslagen,

3. beslutar att 4 § i marknadsféringslagen inarbetas i arbetsmiljolagen,

1982/83:2188 av Stina Gustavsson m. fl. (¢}, vari hemstélls att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts
betriffande den konsumentpolitiska verksamheten.,

1982/83:2202 av Goran Persson (s) och Margot Wallstrém (s). vari — med
motivering i motion 1982/83:2199 - hemstills att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om
restriktioner i marknadsforingen av s. k. minibila},

2.somsin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om
en forandring av marknadsforingslagen.

Motivering

I detta avsnitt redovisas innebdrden av vissa mera vittsyftande motions-
yrkanden.

Imotion [982/83:1014 (m) anges inledningsvis vissa utgangspunkter f6r det
fortsatta resonemanget om konsumentpolitikens inriktning. Dessa &r i
huvudsak:

— Statens konsumentpolitik méaste utgd frdn konsumenternas ritt till
valfrihet. Det 4r denna valfrihet som skall styra féretagens utbud av varor och
tjdnster. :

— Genom information och konkurrensdvervakning skapas frutsiattningar
for att de enskilda minniskorna skall kunna styra sin konsumtion i banor som
bast passar deras dnskemal och ekonomi.

— En utveckling mot alltmer lagstiftning och reglering av konsumenternas
situation kan inte godtas. '

- En fungerande marknadshushalining forutsétter fri prisbildning i alla
led. Prisévervakning och subventioner till konsumtionen bér pa sikt
avvecklas.

Om konsumentverkets uppgifter uttalar motionarerna bl. a. att verket inte
far ses som konsumenternas stillféretradare med rétt att tala om for
foretagen hur konsumenterna egentligen vill ha det, Systemet med riktlinjer
sdgs medfora risk for att det uppstar ett byrakratiskt néitverk av detaljerade
bestaimmelser. Den enskildes ansvarstagande ar mera utvecklande for
samhillet &n offentliga bruksanvisningar i form av myndighetsutévning och
politisk styrning, siger motiondrerna. Konsumentverkets verksamhet bor
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dirfér i hogre grad inriktas mot hushallsekonomisk forskning, varutester,
utbildning och information.
Motionédrerna sammanfattar "modern konsumentpolitik™ i bl. a. féljande

punkter:

O Valfrihet i konsumtionen i stillet fér mera myndighetsstyrning.

O Respekt fér konsumenternas forméga att triffa egna val.

o Konkurrens i produktionen sa att foretagen far anstriinga sig att tillverka
vad konsumenterna vill ha och till ligsta méjliga priser.

o Forbittrad information och goda kunskaper stirker konsumenternas
mdjligheter att paverka utbudet av varor och tjinster.

o Storre inslag av konsumentutbildning i den grundliggande undervisning-
en.

O Frimjande av hushéllsekonomisk och hushallstcknisk forskning for
hemarbetets rationalisering.

O Skvdd mot vilseledande reklam och osunda forséljningsmetoder.

O Ingen onddig forbudslagstiftning.

Vissa ytterligare punkter faller utanfr begreppet konsumentpolitik i mera
begriansad mening.

I motion 7982/83:2039 (fp) anfors i huvudsak féljande om riktlinjer for
konsumentpolitiken:

— Fri handel och fri konkurrens #r viktiga forutsdttningar for att
marknadsekonomin skall kunna fungera och dirmed ge konsumenterna en
nyckelstéllning p4 marknaden. (I anslutning till detta uttalande kritiseras
vissa protektionistiska tendenser. Vidare papekas attbl. a. [éntagarintressen
kan komma i konflikt med konsumenternas intressen.)

— Frén slutet av 1960-talet har den statliga konsumentpolitiken i stor
utstrickning inriktats pa att skapa ett legalt skyddsnit for konsumenterna.
Hirigenom har konsumentinformationen blivit eftersatt. En stark satsning
pd konsumentinformation 4r nu ndédvindig.

~ Konsumentverkets resurser bor omprioriteras sd att de anviinds for

sidana saker som konsumenterna uppfattar som viktiga, t. ex. handgriplig

information i den reella kopsituationen.

— For att KO:s drendehandlaggning skall bedrivas effektivt maste klara
regler utarbetas for i vilka fall irenden skall avskrivas utan atgird. Det far
inte forekomma att bagatetlartade direnden tas upp och t. 0. m. fors vidare till
marknadsdomstolen.

— Ingrepp i marknadsforingen i form av lagstiftningsatgarder bor goras
endast i sddana fall da lagstiftningen beddms leda till visentligt forbittrade
forutsdttningar f6r marknadsckonomin.

— Konsumentverket bor ha en renodlad roll som problemuppfangare och
informator.

Verket bor sdledes bygga upp en kunskap om vilka konsumentproblem

de
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som finns och stindigt s6ka hélla denna kunskap aktuell. Verket bor peka pa
var problemen finns och dverlata i forsta hand till berérd néringsidkare eller
organisation att 16sa problemen. Verket bor vidare initiera jamférande
varuprovningar.

Den andra stora uppgiften for konsumentverket bor vara att underlatta for
konsumenterna att skaffa sig information om utbud och kvalitet. Verkets
information bor huvudsakligen inrikta-sig pd att nd de regionala och
kommunala konsumentvigledarna.

Konsumentverket bor utrustas med de moderna elektroniska hjilpmedel
som vil ldmpar sig att féra ut konsumentinformation. Kommuner och
lansstyrelser skall kunna ansluta sig till en sddan informationsbas med egna
terminaler.

I motion /981/82.:1943 (s) anfors att flera undersdkningar av reklam- och
marknadsféringsmetoder har visat att s betvdelsefulla uppgifter som pris,
funktion och sikerhet hos varor och tjanster inte sirskilt ofta limnas vid
reklam. 1 fraga om reklam till barn och ungdom hénvisar motiondrerna till
statens ungdomsrdds undersdkning Ej till salu.

De senaste tjugo aren har inncburit cn utveckling av butikshandeln mot
bl. a. storre enheter med sjdlvbetjining och mera férpackade varor,
framhdller motionirerna vidare. Marknadsforingsmetoderna har blivit
alltmer sofistikerade med korttidsutbud, realisationer. extrapriser och
kontokort. Detta har medfort att vissa grupper med sérskilt stort behov av
stéd i konsumentsituationen, t. ex. invandrare, handikappade. barn och
ungdom samt ensamforildrar, 4r dnnu mer utsatta for misslyckande och
bekymmer. Det borde klarare framgé att den konsumentpolitiska verksam-
heten méaste prioritera skvddet och stddet for grupper av konsumenter som
de nimnda.

Bristerna i den konsumentpolitiska lagstiftningen och verksamheten
skulle, siger motiondrerna, kunna forbittras genom féljande forstiarkningar
i marknadsforingslagen m. fl. lagar:

— Skirpta krav bor stéllas pa reklamens innehall och hederlighet. Den bor
framst innehdlla fér konsumenten betvdelsefulla uppgifter. den bor vara
sarskilt mattfull niar den riktas till barn och ungdom och den far inte vara
diskriminerande eller sirande mot nagot speciellt kén.

- Konsumentverkets mojligheter att foreskriva riktlinjer och bestammel-
ser for produkters funktion och sdkerhet bor forstarkas. Varor som medfor
risk for persons hilsa eller for barns normala utveckling bor ej fa
saluforas.

— Det bor ske en oversyn av all konumentpolitisk lagstiftning i syfte att
prioritera skvddet och stoédet for grupper med sirskilt behov av stéd i
konsumentsituationen. t. ex. invandrare, handikappade, barn och ungdom,
ensamforildrar, laginkomsttagare.

Yrkandena i motion 1982/83:1502 (s) rérande édndringar i marknadsfs-
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ringslagen och avtalsvillkorslagen motiveras pé i huvudsak foljande sitt.

Tanken med producentpaverkan genom riktlinjer ir i och for sig riktig.
Det dr dock tydligt att det behdvs en mojlighet att forvandla dven detaljerade
riktlinjer till bindande foreskrifter — foreskrifter t. ex. om skyldighet for
féretag att iaktta vissa sikerhetskrav vid utformningen av en produkt. Detta
blir emellertid en uppgift som mer paminner om lagstiftning d4n om
rittskipning. Den passar dirfor knappast for marknadsdomstolen. I princip
ar det fraga om samma slags uppgift som den som t. ex. livsmedelsverket
fullgdr nir verket meddelar foreskrifter om innehallet i livsmedel eller den
som arbetarskyddsstyrelsen fullgdr nir styrelsen meddelar foreskrifter om
skyddsanordningar pa maskiner.

Bestammelserna om produktsikerhet och informationsplikt borde darfor
brytas ut ur marknadsforingslagens system med domstolsprovning. Konsu-
mentverkets styrelse borde ha befogenhet att inom de ramar lagens
bestdimmelser har angett utfirda erforderliga foreskrifter i dessa dmnen.
Foreskrifterna skulle vara bindande och straffsanktionerade. I bade mark-
nadsforingslagen och avtalsvillkorslagen borde vidare inforas bestimmelser
som markerar att den konsumentpolitiska lagstiftningen i forsta hand ar till
for de svaga konsumenterna.

Uppgifter i anslutning till motionerna

Statens pris- och kartellnimnds och konsumentverkets prisinformation och
tidskriftsutgivning ’

Riksdagen godkande ar 1975 (prop. 1975:1 bil. 12. NU 1975:26) ett forslag
fran regeringen om 4ndrad kompetensférdelning mellan SPK och konsu-
mentverket. Enligt den ordning som déarcfter géller ankommer det pd SPK
att bedriva information om priser och prisutveckling i det kortsiktiga,
nyhetsformedlande perspektivet. under det att konsumentverket ansvarar
fér information som har langsiktig och utbildningsméssig inriktning. T
samband med denna forandring 6verfordes frAn SPK till konsumentverket
dels tva tjanster for informationsuppgifter, dels medel motsvarande kostna-
der fér kampanjverksamhet och produktion av ldromedel. .

SPK utger férutom en personaltidning tre tidskrifter. nimligen Pris och
konkurrens (6 nr per ar, 2000 exemplar); Prisutvecklingen inkl. SPK:s
snabbstatistik (24 nr per ér, i genomsnitt 3 500 exemplar) samt Oljemark-
nader (4 nr per 4r, 1 100 exemplar). Den forstnimnda innehaller information
om SPK:s. niringsfrihetsombudsmannens och marknadsdomstolens verk-
samhet pd pris- och konkurrensomradet samt om rittstillimpningen pa
omrédet.

For budgetaret 1983/84 har ncttokostnaden beridknats bli fér Pris och
konkurrens 113 000 kr. (kostnadstiickning 56 %) och f6r dvriga avgiftsbe-
lagda publikationer 6 000 kr. (kostnadstdckning 98 %).

"Konsumentverket utger utom intern information tva tidskrifter, Rad och
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Ron (11 nr per dr, 210 000 exemplar) samt Konsumentritt och ckonomi (6 nr
per ar, 2500 exemplar).

For budgetaret 1983/84 beridknar konsumentverket att Rad och Ron skall
ge en nettointdkt av 2230000 kr. (kostnadstickning 151 %) och icke
periodiska publikationer en nettointakt av 637 000 kr. (kostnadstickning
146 %). For Konsumentritt och ekonomi ridknas med en nettokostnad av
4 000 kr. (kostnadstackning 89 %).

Utredning om konsumentombudsmannens stillning

F. d. landshévding Erik Huss har som siirskild utredare genomfort en av
riksdagen (NU 1980/81:50) énskad utredning om konsumentombudsman-
nens stillning i forhéllande till konsumentverket. I betinkandet (Ds Fi
1983:2) Konsumentombudsmannens stilining kommer han till foljande
slutsats (s. 12):

Det ur effektivitetssynpunkt avgérande argumentet dr enligt min mening
att en Okad sjilvstindighet for KO maste leda till att KOV [konsumentver-
ket] och KO stundom kommer till olika uppfattningar i sakfragan. vilket
medfor minskade méjligheter att effektivt foretrida konsumentintresset. Jag
anser darfor att effektivitetsskal talar for att det bor finnas endast en ansvarig
myndighet for det producentpéverkande arbetet och den diri ingdende
utrednings- och férhandlingsverksamheten.

Sammanfattningsvis kan jag inte finna att rattssakerhetsskil motiverar en
andring av nuvarande ordning. Effektivitetsskil talar for en fortsatt
samordning av den producentpdverkande verksamheten. Samtliga de
organisationsalternativ som kan tdnkas med en mer sjilvstindig KO-
funktion medfér komplikationer utan att uppviigas av uppenbara fordelar.
Det harinte heller visats pd nigra sddana pétagliga nackdelar med nuvarande
ordning att en organisationsfdrandring dr motiverad. Min slutsats ir dédrfor
att tillrickliga skél saknas att &ndra den nuvarande organisationen.

Allménna reklamationsnidmndens organisatoriska stillning

Allminna reklamationsnamnden blev en fristdende myndighet den 1
januari 1981 efter att tidigare ha varit knuten till konsumentverket.
Reklamationsutredningen, vars betinkande Iag till grund for proposition
1979/80:114 om verksambheten vid allméanna reklamationsndmnden, féreslog
att det organisatoriska sambandet mellan konsumentverket och allméinna
reklamationsnimnden skulle bibehallas. I stort sett alla remissinstanser som
yttrade sig om ndmndens stillning betonade emellertid att nimnden borde
organiseras sa att dess opartiskhet inte kunde ifradgasittas. Handelsminister
Staffan Burenstam Linder uttalade i propositionen att han hade funnit de
argument som hade anforts for en helt sjélvstindig reklamationsndmnd vara
mera tungt vigande. I tvd motioner (s; vpk) yrkades att reklamationsutred-
ningens organisationsforslag skulle genomforas. Niringsutskottet (NU
1979/80:55, 75) tillstyrkte regeringens forslag. De socialdemokratiska
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ledamoterna reserverade sig till forman for ett fortsatt organisatoriskt
samband mellan reklamationsnimnden och konsumentverket.

"~ Ar 1981 begirde vinsterpartiet kommunisterna i en partimotion att
beslutet om reklamationsndmndens stéllning skulle omprovas. Med hinvis-

- ning till att omorganisationen hade genomforts vid arets borjan avstyrkte
néringsutskottet (NU 1980/81:50) enhilligt forslaget om en sadan férnyad
provning. Ar 1982 vicktes ctt liknande motionsyrkande (s). Det avstvrktes
av ndringsutskottet (NU 1981/82:47). De socialdemokratiska ledaméterna
foreslogien reservation att riksdagen skulle som sin mening ge regeringen till
kiinna att reklamationsnimnden sa snart som mojligt borde terforas till
konsumentverket. Riksdagen f6ljde utskottet.

Vid avskiljandet fran konsumentverket erhdll allmédnna rcklamations-

ndmnden tre nya tjinster avsedda for de uppgifter som tillkom till f6ljd av
omorganisationen. Av dessa utnyttjas tva.

Kommunal konsumentverksamhet

En utbyggnad av lokal konsumentpolitiska verksamhet i kommunernas
regi pagar sedan ar 1975 (prop. 1975:40. NU 1975:26). Verksumheten har
under denna tid upprepade ganger behandlats i riksdagen (NU 1975/76:14,
NU 1977/78:64, NU 1978/79:22, NU 1979/80:54. NU 1980/81:50).

Ar 1980 uttalade naringsutskottet (NU 1979/80:54 s. 5):

Det maste erkiinnas att det. iven om utvecklingen gar i réitt riktning. innu
ar langt kvar innan en godtagbar minimistandard p& detta omrade har
uppnitts i hela landet. Utskottet finner det likvil i nuvarande lage uteslutet
att staten skulle dligga kommunerna en lagstadgad forpliktelse att bygga upp
konsumentpolitisk verksamhet. Liksom hittills bor regeringen och konsu-
mentverket folja utvecklingen och éverviga om ndgot initiativ bor tas fran
statens sida.

Ar 1981 fann utskottet enhilligt att det yrkande som da forelag — om ett
uttalande betriffande konsumentverksamhet pd kommunal, regional och
central nivd — i det visentliga gav uttryck at en allmint vedertagen
uppfattning om hur konsumentpolitiken borde utformas och inte gav
riksdagen anledning att géra nidgon framstillning till regeringen.

T april 1983 hade 207 av landets 284 kommuner konsumentverksamhet i
nagon form. Konsumentnidmnd fanns i 78 av dessa kommuner. .

Konsumentverket rédknar i sin langtidsbeddmning for perioden 1983/
84-1986/87 (i anslagsframstallningen f6r budgetaret 1983/84) med att det vid
slutet av planeringsperioden kommer att finnas konsumentverksamhet i ca
210 kommuner. De kommuner som direfter saknar sadan verksamhet 4r sa
gott som enbart sm& kommuner med mindre dn 20 000 invanare. T dessa
kommuner bor mindre 4n 10 % av landets befolkning.
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Oversyn av konsumentpolitiken

Enligt beslut av regeringen har nyligen givits i uppdrag at en kommitté att
gdra en dversyn av konsumentpolitiken. Ordférande &r riksdagsman Roland
Sundgren (s). Kommitténs uppdrag skall vara slutredovisat senast den 30
april 1985.

Kommitténs dircktiv (dir. 1983:15) innehaller sammanfattningsvis féljan-
de.

Konsumentpolitiken har f. n. och bor ocksa framdeles ha till huvuduppgift
att motverka negativa inslag i marknadsekonomin genom att stirka
konsumenternas stillning. Det &dr inte rcalistiskt att ridkna med att
verksamheten totalt sett skall kunna tilidelas storre resurser dn f. n.

Kommittén bor mot denna bakgrund sdka viirdera konsumentpolitikens
forutsdttningar att mota de jamfort med 1970-talet fordndrade villkor som
dagens och morgondagens konsumenter moter. Forslag bor lamnas rorande
framst prioriteringen mellan de skilda slagen av insatser for konsumenterna.
Kommittén bor dock vara oférhindrad att ocksad limna forslag till enskilda
reformer, t. ex. lagstiftning, som kan anses pakallade.

Kommittén bor inrikta sitt arbete pd den privata marknaden och
marknader som arbetar enligt likartade principer.

Den statliga organisationen pa det konsumentpolitiska omradet. med
bl. a. ett konsumentverk som central férvaltningsmyndighet. bori stort ligga
fast. Huvudinriktningen i arbetet bor salunda vara att prova konsumentpo-
litikens inriktning. ej dess institutionella ram.

Av principiellt intresse dr hur man inom konsumentpolitiken skall gora
avviagningar mellan olika typer av insatser for konsumenterna i form av t. ex.
producentpaverkan, konsumentinformation och konsumentutbildning.

Insatser pd det hushallsckonomiska omradet liksom forskningens mojlig-
heter dr av sarskilt intresse.

En naturlig utgingspunkt for Overvigandena mdste vara en utvédrdering av
hittills uppnada resultat. Kommittén bor s6ka ange var tyngdpunkten och
resursanvdndningen bor ldggas i konsumentpolitiken.

De overgripande vérderingarna maste ocksd innefatta de olika mélkon-
flikter som finns. Konsumentpolitiken maste beakta att forindringar som
kan vintas leda till positiva effekter i ett avseende. t.ex. en forhojd
serviceniva, kan leda till negativa i ett annat, t. ex. hdgre priser.

Av principiellt intresse dr ocksd forhallandet mellan & enasidan de insatser
som gors och kan goras fran det allminnas sida och 4 andra sidan vad som bér
ankomma pa frivilliga initiativ, exempelvis inom olika folkrérelseorganisa-
tioner.

Foretagens egna insatser i syfte att spira konsumentproblem och séka
16sningar dr grundldggande, bl. a. eftersom foretagen har dirckta kontakter
med konsumenterna. Kommittén bor prova om sadana insatser behover
utvecklas och stimuleras.
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Ytterligare en friaga av mer allmént intresse ar forhallandet mellan 4 ena
sidan de statliga centrala och regionala insatserna pa konsumentomridet och
4 andra sidan de kommunala. Kommittén bér inom ramen for den offentliga
sektorns totala resurser for konsumentpolitiken kunna prdova om férhéllan-
det mellan insatserna pé de olika nivderna ir det bésta eller om férandringar
ir pakallade.

P4 marknadsforingsomrédet finns frigor som har varit foremal for atskillig
debatt under senare 4r. Det giller bl. a. behovet av sérskilda regler rérande
marknadsforing som ér riktad till barn och ungdom och av atgirder mot
konsdiskriminerande reklam. Ocksa det dGkande inslaget av s. k. livsstilsre-
klam och andra reklambudskap — 6ppna eller férdolda — sont har ringa eller
inget samband med den vara eller tjdnst som reklamen avser har vickt
debatt. Etiken pd marknadsfoéringsomradet bor dgnas sirskilda dvervigan-
den. Kommittén bér mot denna bakgrund ta stillning till om de etiska kraven
kan och bor skiirpas och om detta i s fall kréver lagstiftning.

I anslutning till marknadsforingsfragorna faller det sig naturligt att granska
ocksé standardiserad konsumentinformation och ddrmed sammanhingande
frigor. Kommittén bor ytterligare bereda frigorna om standardiserad
information och dirmed sammanhingande problem.

Kommittén bor uppmirksamma den snabbt okade anvindningen av
datateknik och datakommunikation i handeln och servicescktorn i ovrigt.
Konsekvenserna hirav for konsumenterna och sarskilt for svaga konsument-
grupper bor belysas. :

Kommittén bor préva om allménna reklamationsndmndens verksamhets-
omrade bor utvidgas. Problem kring smahuskop och tvister i komplicerade
fridgor om stora virden Over huvud taget bor dirvid uppmirksammas
sérskilt.

Konsumentverkets riktlinjeverksamhet

Konsumentverket har enligt sin instruktion (1975:429) som en uppgift att
utarbeta riktlinjer for foretagens marknadsforing och produktutformningen.
Riktlinjerna publiceras i konsumentverkets forfattningssamling. Av 42 nu
gillande riktlinjer eller motsvarande avser — sdsom ofta framgéar redan av
rubriken - huvudparten (25 st.) uteslutande eller i allt viisentligt krav pa den
information som lamnas till konsumenterna om de varor eller tjinster som
det géller. I ett mindre antal fall (13 st.) anger riktlinjerna i forsta hand krav
pé sdkerhet och funktion; ofta finns i dessa riktlinjer ocksd ett avsnitt om
information. Slutligen finns nagra fall (4 st.), som i huvudsak anger
restriktioner for marknadsforing av konsumentkrediter. alkoholdrycker och
tobaksvaror. '

Riktlinjernas rittsliga karaktir och innebérd i Ovrigt beskrivs i bfosch_vrén
Konsumentverkets riktlinjer. som senast utgavs ar 1979.

Riktlinjekommittén (H 1979:04; ordforande: professor Solveig Wikstrom)
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har till uppgift att se éver vissa konsumentpolitiska medel for producentpi-
verkan m. m. Kommittén beriknas avsluta sitt arbete varen 1984. Direktiven
(dir. 1979:105, utfardade av statsrddet Hadar Cars) innehiller bl a.
foljande.

En 6versyn p4d omradet bor inriktas mest pa de tekniska formerna for
producentpiverkan och pd att pid grundval av dc erfarcnheter som har
vunnits se om systemet i vissa avscenden kan forbiittras.

Det har ifrigasatts om rekommenderade riktlinjer som producentpaver-
kande medel ar lampligt pa produktsikerhctsomradet iven om s idr fallet
betriffande informationsfragor. For vissa delomraden kan, har det anforts.
en detaljreglering med straffsanktion vara att foredra.

Ytterligarc inviindningar tar sikte pd vad som regleras i riktlinjerna och pa
hur regleringen sker. L det forstndmnda avscendet har pa vissa hdll anforts att
de hittills utfirdade riktlinjerna técker flera produktomraden och forctags-
beteenden dn som har varit statsmakternas avsikt.

Andra synpunkter giller sittet for framtagande av riktlinjer. [ Overens-
stammelsc med statsmakternas intentioner utgors ett underlag for dessa av
forhandlingar med foretagen. Risk finns hdrvid. har det framforts, att
forhandlingssystemet har konkurrenssnedvridande eftekter. Detta skulle
sarskilt gélla nar férhandlingarna fors framst med marknadsledande foretag.
Stora forctag och betydelsefulla branschorganisationer skulle kunna anvén-
da forhandlingarna som konkurrensmedel. T samband med dessa konkur-
renssynpunkter har vidarc uttalats att billigare men dndock for vissa
konsumenter tillrickligt anvindbara varor kan komma i underliige genom de
krav som stalls i riktlinjer som géller produkters beskaffenhet. Vidare skulle
riktlinjerna kunna begrdnsa produktutvecklingen.

Det har dven satts i friga om inte erfarenheterna nu har visat att
riktlinjerna reglerar sd omfattande problemkomplex att dessa i praktiken
svarligen kan losas genom principbeslut av marknadsdomstolen. Som ett
exempel har tagits frigor rérande skotsel av textilier.

Andra asikter har géllt fordelningen av resurser, bl. a. mellan utformandet
av riktlinjer samt Overvakningen av dessas efterlevnad. Nagra anscr att
Overvakningen har fatt ett for litet utrymme.

Vidare har allmint stallts fragan vilka kostnader respektive fordelar for
konsumenterna som systemet med styrning genom riktlinjer medfor.

Enligt direktiven skall utredningen sirskilt bedoma fragan om en sadan
dndring i marknadsforingslagen (1975:1418) som nu begiirs i motion
1982/83:2202 (s). Harom anfors:

I en skrivelse till regeringen har konsumentverket framhallit att bestim-
melsen inte gor det mojligt att ingripa mot den forsiljning som sker
exempelvis fran tillverkare till grossist eller fran grossist till detaljistledet.
Enligt konsumentverkets meing dr denna begriinsning otillfredsstiliande.
Verket har darfor begirt att 4 § marknadsforingslagen dndras si att forbud -



NU 1982/83:45 12

kan riktas dven mot annan forsiljning dn den som sker direkt till
konsument.

Konsumentverkets skrivelse har remissbehandlats. Remissinstanserna ir i
allmidnhet principiellt positiva. Vissa av dem férordar dock att fragan utreds
vtterligare, bl. a. med hinsyn till civilrittsliga konsekvenser, effekter
betriffande redan salda produkter samt formerna fér samhillsingripande.

Allmiint om marknadsforingslagen och avtalsvillkorslagen

Marknadsforingslagen (1975:1418) har enligt sin inledande bestimmelse
till indamal att frimja konsumenternas intressen i samband med néiringsid-
kares marknadsféring av varor, tjinster och andra nyttigheter och att
motverka marknadsforing som ér otillborlig mot konsumenter eller néirings-
idkare. En generalklausul i lagen (2 §) gér det mojligt att meddela férbud
mot reklamatgird eller annan vid marknadsforing foretagen handling som
strider mot god affirssed cller pd annat satt ar otillborlig. Vidare kan enligt
" lagen en niringsidkare &liggas att limna information som har sarskild
betydelse frin konsumentsynpunkt om de produkter som han marknadsfor
(3 8). Om en vara pa grund av sina egenskaper medfor sérskild risk for skada
péd person cller egendom kan forséljning av varan forbjudas (4 §). Detsamma
gilller om varan dr uppenbarligt otjinlig for sitt huvudsakliga andamal. Ett
forbud eller alaggande enligt dessa ndmnda bestimmelser skall i regel
forenas med vite.

Lagen innchiller dven bestammelser om vissa straffbelagda forfaranden
vid marknadsforing. Bestdmmelserna avser dels vilseledande reklam. dels
s. k. rabattmirken. dels vissa slag av tilliiggs- och kombinationserbjudan-
den.

Enligt lagen (1971:112) om forbud mot oskiiliga avtalsvillkor (avtalsvill-
korslagen) kan marknadsdomstolen forbjuda néringsidkare att bl. a. vid
erbjudande av tjinster anvinda avtalsvillkor som ir oskiliga mot konsu-
menterna.

For tillimpningen av dec bida lagarna svarar konsumentombudsmannen
(KO) - vilken befattning ir férenad med tjinsten som chef for konsument-
verket — och marknadsdomstolen. KO skall dveryaka marknaden. ta upp
forhandlingar och tréiffa 6verenskommelser med foretridare f6r naringsid-
karna och fora det allminnas talan infér marknadsdomstolen. Domstolen
avgor som slutinstans drenden om informationsaliggande och forbud. I fall
som inte dr av storre vikt far KO utfarda informations- resp. férbudsfére-
laggande. ,

Statens ungdomsrads rapport "’Ej till salu’*

En arbetsgrupp inom statens ungdomsrad avlimnade ar 1981 en omfangs-
rik rapport med titeln Ej till salu, vilken aberopas i motion 1981/82:1943 (s).
Arbetsgruppens uppdrag var att genomfora en kartlaggning av barns och
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ungdomars fritidsaktiviteter m. m. I ett kapitel (s. 120-185) granskades den
reklam och marknadsféring som viinder sig till barn och ungdomar. “Vi visar
hur reklamen medvetet utnyttjar psykologisk kunskap for att manipulera
véira innersta kénslor och behov™, siger arbetsgruppen i ingressen till
kapitlet. Detta ar illustrerat med ett rikt urval av annonser.
Ett forslagskapitel innchéller bl. a. féljande (s. 582 f.):
® Vianscr att de konsumentpolitiska insatserna for barn och ungdom miste
stirkas.
® Viforeslar att 1 90 av reklamomsittningen (motsvarar 1/3 av skatteintéik-
terna frn reklamen) anviinds till finansiering av en kampanj mot den
kommersiclla ungdomskulturen.

o Viforeslar att konkreta forslag utarbetas pa hur det totala reklamutbudet i
vart samhélle kan minskas.

® Vi foresldr att marknadsforingslagen kompletteras sé att ovidkommande
bilder och texter samt pastaenden som inte kan bevisas ej tillats. dvs. att
man i reklamen i stort sett endast far avbilda varan och beskriva dess
faktiska cgenskaper.

Rapporten har remissbehandlats. Statens ungdomsrad har dircfter den 9
februari 1983 till regeringen (utbildningsdepartementet) Gverlimnat cn
framstéllning med rubriken Barns och ungdomars uppvixtvillkor och val av
fritidsaktiviteter. Dar hemstills bl. a. att regeringen remitterar ett antal
forslag frn slutrapporten “Ej till salu™ for provning till berérda departe-
ment, myndigheter och andra rad, declegationer och institutioner. Bland
dessa forslag ar under rubriken Kulturkommersialismen tva som avser
komplettering av marknadsféringslagen. Det skulle féreskrivas att ovidkom-
mande bilder och texter samt pastienden som inte kan bevisas ej tillats. Man
skulle sdlunda i reklamen i stort sett endast fa avbilda varan och beskriva dess
faktiska egenskaper. Vidare skulle reklam och marknadsféring som i
huvudsak viinder sig till barn under 15 ar forbjudas i direktreklam, i barn- och
ungdomstidningar samt pa bio. Regeringen har den 5 maj 1983 éverlimnat
arendet till barn- och ungdomsdelegationen (Ju 1983:01).

Forbud mot kombinerade utbud m. m.
Giillande bestimmelser

I marknadsforingslagen finns ett férbud mot s. k. kombinerade utbud. En
nidringsidkare kan enligt 8 § domas till boter eller tingelse om han till
konsument bjuder ut tvd eller flera varor foér ett gemensamt pris cller
crbjuder konsument att vid kép av en vara forvirva dven ¢n annan vara utan
ersittning eller mot sirskilt lagt pris. En forutsdttning for straffansvar dr dock
att varorna uppenbart saknar naturligt samband och férfarandet forsvarar for
konsumenten att beddma erbjudandets virde. Det sagda giller &ven utbud
av tjinst och annan nyttighct.
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Det ir vidare (7 §) forbjudet for néiringsidkare att erbjuda konsument att
mot mirke cller annat bevis, vilket utlimnas vid forséljning av vara, tjinst
eller annan nyttighet, erhalla annat dn pengar. Néringsidkaren kan domas till
béter eller fingelse. Detta giller dock inte om beviset ger riitt endast till
dversyn, reparation eller liknande med avseende pa det salda.

Dessa straffbelagda férfaranden dr ocksa att betrakta som otillborliga
enligt generalklausulen om otillborlig marknadsf(")ringié § marknadsforings-
lagen. Aven kombinerade utbud som inte direkt faller under straffbestam-
melserna kan angripas med stdd av denna generalklausul.

Bakgrund

De berdrda bestimmelserna i marknadsféringslagen — dverfarda dit fran
lagen (1970:412) om otillborlig marknadsforing — gar tillbaka pa 2 § lagen
(1931:152) med vissa bestimmelser mot illojal konkurrens. Denna paragraf
hade foljande lydelsc:

Den, som vid utdvning av detaljhandel utan ersittning eller for sarskilt 1agt
berdknat pris limnar eller erbjuder viss vara eller i varor inlosbart
rabattmirke under forutsattning att kop sker avannat slags vara, straffes, dir
forfarandet innebdr utnyttjande av allminhetens godtrogenhet, med béter
fran och med fem till och med tvatusen kronor: ersitte ock uppkommen
skada.

Ar 1942 (lag 1942:246) dndrades straffet till dagsboter.

Utredningsférslag om en bestimmelse av angivet slag aviimnades ar 1915
av patentlagstiftningskommittén. som hade tillkallats ar 1908. Den lag pa
grundval av kommitténs forslag som antogs ar 1919 upptog emellertid inte
négdn sddan bestaimmelse. I den allmdnna motiveringen till det lagforslag
som framlades och antogs ar 1931 (prop. 1931:175 s. 11 t.) talades om “de
former av illojal konkurrens, som beréras i de av kommittén foreslagna
allminna stadgandena mot sanningslds reklam samt i dess bestimmelser mot
de s kallade present- och rabattmirkessystemen.” Héirom anférdes
bl. a.:

Den vanligaste yttringen av illojal konkurrens lirer vara den. som
forekommer i dessa former. och det dr pa dessa omraden som de allvarligaste
missférhillandena torde forefinnas. Ocksa 4r det, ssom forut antytts. i dessa
avseenden som ett inskridande pa lagstiftningens vig mest energiskt
payrkats. — — — Vittnesbdrden om den skada, som vallas genom affiarsmeto-
der av ifrigavarande slag, éro alltfér manga och samstimmiga f6r att kunna
ldamnas obeaktade.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid ett par tillfillen under 1970-talet har i motioner yrkats att & §
marknadsforingslagen skulle skidrpas genom att rekvisiten “om varorna
uppenbart saknar naturligt samband och forfarandet forsvarar for konsu-
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menten att bedéma crbjudandets virde™ helt eller delvis skulle utga. Forsta
gingen, ar 1975 (NU 1975/76:14 5. 23 f.), ankndt motionérerna till ett forslag
av KO att ordet "uppenbart’ skulle Llfgi’i ur det forsta rekvisitet och att det
andra rekvisitet helt skulle slopas. Andra gangen. ar 1979 (NU 1979/80:12
s. 14 1.), foreslogs att hela det citerade avsnittet skulle utgd. Reservationsvis
forordades cn lagindring enligt KQ:s forslag forsta ghngen av viinsterpartiet
kommunisternas representant, andra glngen av socialdemokraterna i
utskottet. Majoritetens motivering for sitt avstyrkande var vid det senare
tillfallet att man delade konsumentverkets uppfattning att ett totalférbud
mot kombinerade utbud inte var pdkallat samt att utvecklingen sedan
bestimmelsens utformning senast behandlades (&r 1975) inte pd nagot
avgorande sdtt hade visat att det fanns skdl for riksdagen att omprova sitt
stallningstagande.

I néringsutskottets betinkande i dmnet ar- 1979 redovisades (s. 4f.)
utforligt ett remissyttrande fran konsumentverket, vari foreslogs att 8 §
marknadsforingslagen skulle skdrpas, och en skrivelse fran Niringslivets
delegation f6r marknadsritt, vari hivdades att den géllande lagstiftningen
gav KO och marknadsdomstolen fullgoda mojligheter att pa ctt effektivt satt
beivra oarter och dvertramp. Konsumentverket hinvisade till att lagstift-
ningen i Danmark, Finland och Norge priglades av en patagligt restriktivare
instillning 4n den svenska till kombinerade utbud.

Produktsikerhet
Praxis enligt marknadsforingslagen

Marknadsdomstolens praxis i produktsikerhetsfrdgor har beskrivits och
kommenterats i konsumentverkets tidskrift Konsumentriitt & Ekonomi 1981
nr6av stf KO Axel Edling. Lartikeln presenteras tio fall diar KO har fort talan
hos marknadsdomstolen med &beropande av generalklausulen om produkt-
sikerhet i 4 § marknadsforingslagen. De berdrda varorna var cn bilbarnstol
som latt lossade fran sina fasten, cn icke typgodkiind cykellvkta med alltfér
svagt ljus, slangbdgar, en s. k. dyrkpistol. ett littantdndligt spegelset. en
dekorationslampa som inneh6ll cn vadlig viitska. en hopfillbar barnvagn
utan sidkerhetsspdrr, en ineffektiv brandvarnare, stegar med otillricklig
héalifasthet samt s. k. karatepinnar. KQO:s talan bifolls i samtliga fall utom det
som gillde dyrkpistolen; forsiljningen av denna pi‘odukt har emellertid
sedermera reglerats genom lagen (1979:357) om yrkesmiissig forséljning av
dyrkverktyg. Vederbdrande foretag har alltsd forbjudits att forsdlja de
niamnda produkterna. '

I en avslutande kommentar sédger forfattaren:

Den nuvarande generalklausulen har som framgitt hittills inte tillimpats i
ndgon stor utstrdckning. Det vore iinda fel att virdera betvdelsen av lagen
enbart med hinsyn till detta. Det tvingsmedel i form av vitesférbud som 4 §
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MFL tillhandahaller har utan tvekan gjort det lidttare att nd frivilliga resultat i
det I6pande arbetet pd konsumentverket. Farliga produkter har iindrats eller
helt tagits bort frdn marknaden. I flera fall har siljarc som resultat av
forhandlingar Atagit sig att dterta sdlda excmplar etler att avhjilpa
sikerhetsbrister hos dem. Den indirekta betydelsen av produktsiikerhetsbe-
stimmelsen méste darfor sdgas ha varit betydande.

En fordel med den nuvarande ordningen ér att fragor om langtgaende
ingripanden i form av siljférbud avgdrs genom cn domstolsprovning. Det

_garanterar cn grundlig provning i offentlighetens ljus och en omsorgsfull
redovisning av skilen for stéillningstagandet.

Det ar dock inte sd svirt att ocksa se vissa svagheter i systemet. Fran
konsumentsynpunkt dr det allméint sett tveksamt om rekommenderande
riktlinjer i forening med MD-talan i enstaka fall dr ett tillrickligt starkt
styrmedel. T manga fall vore det énskvirt att kunna stalla upp regler som
giller for ett helt varuomrade och dr direkt sanktionerade genom straffbe-
stammelscer. Sddana generella tvingande normer skulle nog ofta vara en
fordel ocksé frin foretagens synpunkt. Att, som i dag. ett séljforbud maste
riktas mot en enskild niringsidkare kan i vissa fall fi olampliga konsekvenser
frin konkurrenssynpunkt.

Forfattaren erinrar om riktlinjeutredningens uppdrag att utreda denna

fraga (se s. 11).

Arbetarskvddslagen och arbetsmiljlagen

Arbetarskyddslagen (1949:1) gillde fram till den 1 juli 1978, da den
avlgstes av arbetsmiljolagen (1977:1160). Arbetarskyddslagen reglerade
fraimst forhdllanden inom arbetslivet. Lagens 45 § inneholl emellertid en
generell bestaimmelse om skyldighet for tillverkare eller upplatare av maskin,
redskap eller annan teknisk anordning att se till att anordningen var forsedd
med nddiga skyvddsanordningar och dven i Ovrigt erbjod betryggande
sikerhet mot hélsa och olycksfall. Bestimmelsen giillde — enligt 6 § — alla
excmplar av sidan anordning, inte enbart dem som kom till anviindning i
arbetslivet. Arbetarskyddsstyrelsen var ansvarig myndighet for frigor om
tillimpningen av lagen.

I arbetsmiljolagen finns likaledes en bestimmelse. 3 kap. 8 §, om sddan
skyldighet som nyss nidmnts. Négon-sﬁdan utvidgning av skyldighetens
omfattning som f6ljde av 6 § arbetarskvddslagen dr emellertid inte stadgad.
Arbetsmiljolagen galler i princip varje verksamhet i vilken arbetstagare utfor
arbete for arbetsgivares rikning. Ett visentligt undantag dr arbete som utfors
i arbetsgivarens hushall.

Tillsyn Over efterlevnaden av arbetsmiljolagen utdvas av arbetarskydds-
styrelsen och under dess Overinseende av yrkesinspektionen. Gentemot den
som har skyddsansvar enligt — bl.a. - 3 kap. 8§ fir yrkesinspcktionen
meddela forelidggande eller férbud som behovs for att lagen eller féreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen skall efterlevas. Foreliggande eller
forbud kan forenas med vite.
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Tidigare riksdagshehandling av motioner om rostfria avgassystem

Motioner om rostfria avgassystem har avslagits av riksdagen aren 1977
(NU 1977/78:18). 1978 (NU 1978/79:15) och 1981 (NU 1981/82:4). Vid det
senaste tillfillet foreldg en motion av i huvudsak samma innehdll som arets
men med yrkandct att riksdagen skulle uttala sig for en nidrmare undersok-
ning av méjligheten att genom lagstiftning stimulera till dkad anvindning av
rostfria bilavgassystem. Ett forslag till en sddan lag lamnades i motionen.
Konsumentverket, Motorménnens riksférbund, Motorbranschens riksfor-
bund och Sveriges bilindustri- och bilgrossistférening avstyrkte i remissytt-
randen forslaget om lagstiftning. Niringsutskottet hinvisade liksom tidigare
till konsumentverkets arbete pa det aktuella omradet. Hosten 1981 hade
verket skriftligen uppmanat alla generalagenter f6r och utlindska huvudle-
verantOrer av personbilar pa den svenska marknaden att inféra korrosions-
bestandigare avgassystem. Utskottet hade inhidmtat att man hos savil
producenter som konsumenter kunde skénja en mera positiv installning till
sadana.

Utskottet
Inledning

Utskottet behandlar i detta betankande fragan om anslag till tre statliga
organ med uppgifter som helt eller delvis dr av konsumentpolitisk natur —
statens pris- och kartcllnamnd, konsumentverket och allminna reklama-
tionsndimnden - och vidare ett antal motioner som delvis rér dessa
myndigheter och eljest andra konsumentpolitiska fragor, i synnerhet
betriffande lagstiftningen till konsumenternas skvdd. Frigor om anslag och
organisation tas upp forst. Utskottet gar dédrefter in pd forslag roérande
konsumentpolitikens inriktning i stort och pa forslag till lagidndringar.
Slutligen behandlas motionsyrkanden som rdr ett par speciella produkter,
namligen minibilar och rostfria avgassystem.

En gemensam utgdngspunkt for flera av utskottets stillningstaganden ér
att finansministern efter beslut av regeringen har tillsatt en kommitté for
oversyn av konsumentpolitiken. Dess dircktiv har i koncentrat presenterats i
det foregidende, dar ocksd annat bakgrundsmaterial har redovisats och
motiveringen i vissa motioner atergivits i sammandrag.

Anslags- och organisationsfragor
Statens pris- och kartellnimnd

For statens pris- och kartellndmnd (SPK) foreslar regeringen ett anslag av
29737 000 kr. Detta innebir att medel for verksamheten har beriknats enligt
dets. k. huvudforslaget, vilket innebér en minskning med 2 % efter pris- och
léneomrikning.

2 Riksdagen 1982/83. 17 saml. Nr 45
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I motion 1982/83: 1490 (vpk) foreslas att anslagsbeloppet skall hdjas med
585000 kr. Det anfors i motionen att redan fattade bestut om anslagsbe-
griansning motsvarar en vakanthallning av ca 40 tjinster, vilken slutgiltigt
skall genomfdras under budgetaret 1982/83. Den ytterligare minskning av
anslaget som foreslds motsvarar en vakanthdllning av ytterligare fem
tjiinster, siger motioniirerna. De menar att det inte finns utrymme for sddana
nedskirningar. [ nuvarande ckonomiska lage ir en effektiv prisdvervakning
sérskilt viktig. betonar de. )

Det anges i propositionen (s. 68) att 23 av 189 tjanster vid SPK ir
vakantsatta. Antalet avser fasta tjinster. Om éven tlidigare befim'liga
tillfalliga tjinster inkluderas staimmer motionirernas uppgift att ca 40
tjdnster har vakantsatts.

SPK har sédlunda liksom flertalet myndigheter drabbats av de besparings-
atgiarder som det statsfinansiclla liget nédvandiggor. Utskottet utgar frin att
nimndens ledning striivar att utnyttja dc nigot minskade resurserna s
rationellt som mojligt och att regeringen féljer utvecklingen inom SPK.
Négon anslagsdkning ir utskottet inte berett att fororda. varfor motionen
avstyrks. Utskottet foreslar alltsd att anslag“till SPK anvisas ecnligt
regeringens forslag.

Fragan om en sammanslagning av SPK och konsumentverket har tagits
upp i en motion. Denna friga behandlar utskottet i anslutning till frigan om
anslag till konsumentverket. )

Konsumentverket

Konsumentverkets anslag for budgetaret 1983/84 blir enligt regeringenS
forslag 39 640 000 kr. Detta innebir ¢n ringa nominell 6kning jamfort med
innevarande budgetir, di anslaget &r 39 215 000 kr. Verkets kostnader ligger
pé hogre niva, 48 870 000 kr. enligt budgetpropositionen och 47 705 000 kr.
enligt detta ars budget. Skillnaden mellan kostnaderna och anslaget ticks
genon{ intdkter som verket har i sin verksamhet. Finansministern anmailer i
propositionen att anslaget med ett undantag har beriiknats med utgings-
punkt i huvudférslaget. Undantaget dr att det tillkommer ett belopp av
300000 kr. till forskning och till frivilliga konsumentpolitiska insatser av
bl. a. studicférbunden. Detta méjliggérs genom besparingar under andra
anslag. Medel for det nu angivna dndamaélet har tidigare funnits tillgingliga i
form av ett sirskilt anslag, som emellertid har dragits in av besparings-
skal.

Mot bakgrund av en principiell framstéllning om konsumentpolitiken, som
utskottet behandlar i ett foljande avsnitt, foreslas i motion 1982/83:1014 (m)
att det av regerihgcn foreslagna anslagsbeloppet skall reduceras med 1.8
milj. kr. till 37 840 000 kr. Motioniirerna vill bl. a. att anslagsposten fér
forskning etc. skall slopas. De begiir ocksh att riksdagen skall anhalla hos
regeringen om férslag till en sammanslagning — i besparingssyfte — av statens
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pris- och kartellndmnd (SPK) och konsumentverket. En samordning bhor,
menar motionérerna, inledas redan nu. Bl. a. borde man férsoka dstadkom-
ma en gemensam utgivning av konsumentinformation, ndgot som enligt
motiondrernas upptattning skulle kunna medféra besparingar redan under
det kommande budgetaret. Okad avgiftsfinansiering av serviceverksamhe-
ten foresprakas ocksa.

Nar det géller det omrade dar samordningstordelar enligt motionirerna
ndrmast star att vinna hinvisar utskottet till redogérelsen i det foregdende
(s. 6) for kompetensférdelningen mellan SPK och konsumentverket i fraga
om prisinformation samt fér SPK:s och konsumentverkets tidskriftsutgiv-
ning.

Av denna redogérelse framgar att de bdda myndigheternas prisinforma-
tion ar av mycket olika karaktir och riktar sig till olika mélgrupper. Genom
cn organisationsférandring ar 1975 har statsmakterna astadkommit en klar
arbetsfordelning mellan SPK och konsumentverket nér det giller prisinfor-
mation. I 6vrigt rdder det stor skillnad mellan de bada myndigheternas
aktiviteter. Utskottet finner en sammanslagning av SPK och konsumentver-
ket orealistisk och avstyrker motionsyrkandet om en utredning pd denna
punkt.

Utskottet konstatcrar att regeringen har funnit det mojligt att foresla cn
sarskild anslagspost for forskning etc. inom ramen for konsumentverkets
anslag men att detta i dvrigt dr berdknat enligt det generella huvudalternativ
som innebédr en intc obetydlig nedskarning av hittillsvarande resurser.
Avgifter for olika tjénster ar, sdsom har framgatt, redan nu en visentlig
inkomstkélla for konsumentverket. En sddan ytterligare nedskirning som
motionirerna foreslir vore enligt utskottets uppfattning olycklig. Utskottet
tillstyrker budgetpropositionen savitt giller det berorda anslaget och
avstyrker motion 1982/83:1014 (m) i motsvarande del.

Allminna reklamationsnimnden

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om ett anslag av ca 7.8 milj. kr. till
allmédnna reklamationsnimnden.

Som framgar av redogorelsen i det f('j'regz‘iende blev ndmnden en fristiende
myndighet ar 1981 efter att tidigare ha varit knuten till konsumentverket.
Fragan om namndens organisatoriska stélining har bide da och senare varit
kontroversiell. Liksom forra aret foreligger nu ett motionsyrkande —i motion
1982/83:1502 (s) — om att riksdagen skall uttala sig foér att allmiinna
reklamationsnidmnden aterfors till konsumentverket. Det finns, siger
motionédrerna, inte nigot vigande skil for att reklamationsnimnden skall
vara cn sjdlvstindig myndighet. Den enda sikra effekten dr en helt onddig
fordyring.

Utskottet finner det motiverat att fragan om allméidnna reklamationsnamn-
dens organisatoriska stéllning provas pa nytt. En férnyad anknytning till
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konsumentverket skulle otvivelsaktigt medfora vissa klara fordelar for
verksamheten och skulle dessutom vara kostnadsbesparande. Det synes
lampligt att den konsumentpolitiska utredning som nu har tillsatts fir som ett
sarskilt uppdrag att 6verviga om en atergang till den tidigare ordningen bor
genomforas. Genom ett sdidant uppdrag skulle det berérda yrkandet i motion
1982/83:1502 (s) tillgodoses i vasentlig mén.

Kommunal konsumentverksamhet

Utgangspunkten fér motion 1982/83:1029 (vpk) &dr det dkade tryck pa
konsumenterna som enligt motiondrerna dr en fo6ljd bl. a. av att nya
produkter och produktvarianter skapas och marknadsfors med raffinerade
reklammetoder. Sirskilt barn och ungdom och andra svaga konsumentgrup-
per drabbas hirav, framhaller motiondrerna. De diskuterar direfter olika
konsumentpolitiska insatser till skydd for konsumenterna. *'Sla vakt om
konsumentverket™, lyder en paroll i motionen. Motiondrernas huvudsyfte,
sadant det kommer till uttryck i yrkandet, ér att pliadera for den kommunala
konsumentverksamheten. Motiondrerna vill att regeringen skall uppmanas
att vidta erforderliga atgérder for att mojliggdra att kommunerna bygger ut
den egna konsumentverksamheten. Det borde, siger de. vara ett rittvise-
krav att konsumenterna skall ha tillgdng till ett visst minimum av kommunal
konsumentservice, oavsett vilken kommun de rikar bo i. Frivilligheten pa
detta omréde borde darfor ersdttas med ett obligatorium.

I det foregiende (s.8) har en del uppgifter om den kommunala
konsumentverksamheten l&mnats och ett par tidigare stillningstaganden av
riksdagen i detta imne refererats. Som dér framgar har riksdagen funnit det
uteslutet att staten skulle aldgga kommunerna cn lagstadgad forpliktelse att
bygga upp konsumentpolitisk verksamhet. Regeringen och konsumentver-
ket bor fortsitta att f6ija utvecklingen och 6verviga om ndgot initiativ bor tas
fran statens sida, har riksdagen ocksa. uttalat.

Utskottet anser att det i dagens ldge inte finns forutsdttningar for nagot
beslut med annan innebdrd. En ny omstindighet dr att kommittén f6r
dversyn av konsumentpolitiken har fatt i uppdrag att préva om férhallandet
mellan de konsumentpolitiska insatserna pa olika nivaer ar det bésta eller om
fordndringar ar pakallade. En utgangspunkt skall enligt direktiven vara att
konsumentpolitiken maste ha en lokal forankring i kommunerna.

Med hinvisning till tidigare uttalanden av riksdagen och det pagaende
utredningsarbetet avstyrker utskottet motion 1982/83:1029 (vpk).

Konsumentpolitikens inriktning i stort

En rad olika konsumentpolitiska fragor tas upp i motion 1982/83:2188 (c).
Motionidrernas yrkande gar ut pé att riksdagen skall gora ett uttalande till
regeringen i enlighet med vad de har anfort om den konsumentpolitiska
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verksamheten.

Resonemanget avser delvis konsumentundervisning och behandlas i den
delen av utbildningsutskottet. Den del av motionstexten som skall beaktas av
ndringsutskottet giller féljande dmnen.

I fraga om regional konsumentpolitisk verksamhet pckar motionérerna pa
den utveckling som har tagit sig uttryck i att flera hemkonsulenttjinster vid
lansstyrelserna har vakantsatts. Denna utveckling dr inte acceptabel, sigs det
i motionen.

Niringsutskottet har tidigare i &r avgivit yttrande (NU 1982/83:5y) om
konsumentverksamheten vid lansstyrelserna till civilutskottet, som i sin tur
har behandlat fragan i ett betinkande om anslag till linsstyrelserna (CU
1982/83:23, rskr 1982/83:244). Naringsutskottet hanvisar har till vad som har
uttalats i dessa sammanhang. _

Ett annat dmne i motionen ir behovet av nérservice och av stod till
glesbygdshandeln. Motionarerna framhéller att utvecklingen mot stormark-
nader och andra storre forsiljningsstillen innebér att manga konsumenter
far simre nirservice och en forsimrad inkopssituation. Ytterligare utbygg-
nad av stormarknader bor undvikas. anfor de. Behovet av nirservice maste
tillgodoses. Vidare betonas i motionen att det r angeldget med fortsatta
atgirder till fromma foér handeln i glesbygd. Det ér, sidger motionidrerna, av
stor vikt att glesbygdsdelegationens arbete fortsitter och utvecklas. Konsu-
mentpolitiken méste fa sin berattigade plats i de regionalpolitiska insatser-
na.

Fragan om mdjligheter att begriinsa etableringen av bl. a. stormarknader
och andra detaljhandclsaniidggningar i externa ligen behandlas mera
utforligt i fyra motioner vilkas behandling naringsutskottet har skjutit upp till
riksmotet 1983/84. Frigan om glesbygdsstod tillhdér arbetsmarknadsutskot-
tets omrade. Den har senast behandlats i betankandet AU 1982/83:23 om
regionalpolitik.

Ytterligare en synpunkt i samma motion dr att reklamen ofta kan
konstateras vara vilseledande och férleda konsumenterna till déliga kép. KO
bor tillforsikras goda resurser att fullgdéra sin 6vervakande uppgift och
kostnaderna for reklam bor begrénsas, sidger motiondrerna. De beror vidare
olika omstindigheter som paverkar reklamflédet - féretagssammanslagning-
ar, bildandet av internationella storkoncerner. produktutveckling och
produktdifferentiering. Atgirder for att begrinsa antalet mirkesnamn och
produktvarianter fran samma siljare behdvs, menar motiondrerna. Utnytt-
jandet av namnregister pa data for adressering av postbefordrad reklam
ifragasitts. Genom att satsa pa atgirder som 6kar konsumenternas tilltro till
saklig information borde man, anférs det, kunna halla rekiamkostnaderna
nere.

I anslutning till den sist behandlade delen av motion 1982/83:2188 (¢) tar
utskottet hiar upp motionsyrkanden frdn moderata samlingspartiet och
folkpartiet om konsumentpolitikens inriktning i stort.

3 Riksdagen 1982/83. 17 saml. Nr 45
Rattelse: S. 35, rad 12 Star: (fp) Réttat till: (m, fp)
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Ett uttalande i detta dmne frin riksdagen till regeringen dr huvudonske-
maéleti motion 1982/83:1014 (m), vilken i 6vrigt har behandlats i avsnittet om
konsumentverket. Sammanfattningsvis kan sdgas att motionérerna slar vakt
om marknadshushallningens princip och vinder sig mot styvrande ingrepp av
statliga myndigheter. Statens konsumentpolitik méste utgé fran konsumen-
ternas ritt till valfrihet. deklarerar de. Statsmakterna bor vara aterhallsam-
ma med lagstiftning och andra regleringar pd konsumentomradet. Informa-
tion och konkurrensOvervakning skall skapa forutsiittningar for att de
enskilda minniskorna kan styra sin konsumtion i de banor som ir bast for
dem. Konsumentverket maste, podngterar motiondrerna, vara ett service-
organ och inte en kontrollmyndighet.

Likartade riktlinjer for konsumentpolitiken anges i folkpartiets partimo-
tion 1982/83:2039. Dir foreslds att riksdagen skall tillkinnage for regeringen
att kommittén for Gversyn av konsumentpolitiken bor beakta vad motioni-
rerna har anfért om konsumentpolitikens inriktning. Aven i denna motion
sitts marknadsekonomin i centrum. Motiondrerna kritiserar den statliga
konsumentpolitiken f6r att vara mer inriktad pa att skapa ett legalt skyddsnét
for konsumenterna in pé att frimja konsumentinformation. De vill bl. a. att
konsumentverkets resurser skall omprioriteras och att lagstiftningsz'itgéirder
skall tillgripas endast i de fall da de bedoms leda till visentligt forbittrade
forutsittningar for marknadsekonomin och att bagatellartade drenden inte
skall foras till marknadsdomstolen. Bida de nu nimnda motionerna har
mera utforligt refererats i det foregéende (s. 3 f.).

Utskottet vill framhalla att dven direktiven for den nimnda kommittén
anger marknadsekonomin som en viktig utgadngspunkt f6r konsumentpoliti-
ken. Det betonas emellertid i direktiven att marknadsekonomin har brister,
som sirskilt kan drabba svaga konsumentgrupper. Kommitténs direktiv, som
mera utforligt har refererats i det foregdende (s. 9), ger underlag for en
mangsidig och nyanserad diskussion av konsumentpolitikens mal och medel.
Skilda politiska meningsriktningar finns foretradda i kommittén. Utskottet

“kan i det viisentliga ansluta sig till de virderingar som kommer till uttryek i
kommittédirektiven. Mot den 6verdrivna betoning av marknadsekonomin i
alla ldgen och den ovilja mot lagstiftning sasom ett medel i konsumentpoli-
tiken som kidnnetecknar de bada sistnimnda motionerna stéller sig utskottet
kritiskt. Aven andra synpunkter i dessa ger anledning till invindningar.
Utskottet finner emellertid inte skiil for en narmare behandling av fragor om
konsumentpolitikens inriktning pa basis av de nyss refererade motionerna.
Kommittén f6r 6versyn av konsumentpolitiken bor fi bedriva sitt arbete utan
allmanna tilldggsdirektiv fran riksdagen. Utskottet avstyrker salunda motion
1982/83:2039 (fp) i angiven del. Aven sadana uttalanden som féreslas i
motionerna 1982/83:1014 (m) och 1982/83:2188 (c) skulle i realiteten vara att
uppfatta som anvisningar for den nya kommittén. Utskottet avstyrker
silunda dven dess motioner i nu aktuella delar.
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Lagstiftningsfragor
Allminna dnskemdl rorande den konsumentpolitiska lagstifiningen

Med utgangspunkt i de svaga konsumenternas situation begérs i ett par
motioner att den konsumentpolitiska lagstiftningen — dvs. niirmast mark-
nadsforingslagen (1975:1418) och avtalsvillkorslagen (1971:112) — skall
dndras och kompletteras. [ motion 1981/82:1943 (s) granskas kritiskt den
utveckling som har skett inom handeln och reklamen under senare &r. Nir
det giller reklamen anknyter motiondreraa till en undersokning som statens
ungdomsrad har publicerat under titeln Ej till salu (se s. 12). De vander sig
sarskilt mot reklam som framhéver ytliga livsstilar. Hoga rcklamkostnader
angrips ocksd. Marknadsféringsmetoderna har blivit alltmer sofistikerade
med korttidsutbud, realisationer, extrapriser och kontokort, sdger motioni-
rerna. Tillsammans med utvecklingen mot stdrre enheter med sjdlvbetjining
och fardigférpackade varor har detta lett till att vissa grupper har fatt sirskilt
behov av stdéd i konsumentsituationen. Motiondrerna ndmner bl. a. invand-
rare, handikappade, barn och ungdom. Den konsumentpolitiska verksam-
heten maste prioritera skyddet for sadana grupper, anser de. Detta krav bor
enligt motiondrernas mening ligga till grund for en &6versyn av all
konsumentpolitisk lagstiftning. Skérpta krav bor stillas pad reklamens
innehall och hederlighet, och konsumentverket bor fi 6kade mojligheter att
foreskriva riktlinjer och produktsakerhetsbestimmelser.

Mot bakgrund av detta resonemang féreslar motionérerna att riksdagen
hos regeringen skall begéra en utredning om édndringar i den konsumentpo-
litiska lagstiftningen i enlighet med vad de har anfort. Ett likartat dnskemal
framfors i motion 1982/83:1502 (s), ndmligen att i marknadsféringslagen och
avtalsvillkorslagen skall inforas bestimmelser som markerar att lagarna i
forsta hand ér till for svaga konsumenter.

Kommittén fér §versyn av konsumentplitiken skall enligt sina direktiv —
som allmiént sett limnar kommittén stor frihet att ta upp olika frigor — igna
etiken pad marknadsforingsomradet sirskilda Overviaganden. Den skall
darefter ta stallning till om de etiska kraven kan och bor skdrpas och om detta
isé fall kraver lagstiftning. Bland utgangspunkterna for arbetet anges siirskilt
att forhdllandena for speciclla grupper, t.ex. utbildningsmissigt och
ekonomiskt svaga samt invandrare, krdver sirskilt beaktande. Mot hir
angiven bakgrund far de grundlidggande 6nskemal som kommer till uttryck i
de bada nimnda motionsyrkandena anses bli uppfylida genom kommitténs
arbete. Utskottet avstyrker de bdda sistnamnda motionsyrkandena med

" hanvisning till detta och avstar-frin att nirmare diskutera motionirernas
argumentation.

Tva yrkanden betriffande marknadsforingslagen med visst inbordes
samband finns i motionerna 1982/83:1502 (s) och 1982/83:2202(s). Iden forra
foreslds att lagen skall andras pa sadant sitt att konsumentverket/
konsumentombudsmannen far ritt att utfirda bindande foreskrifter betrdf-
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fande produktsikerhet och foretagens informationsplikt. 1 den senare

patalas att endast detaljister kan bli foremal fér ingripanden enligt '
marknadsféringslagen. For att spridningen av farliga produkter skall kunna

hindras maéste &tgarderna kunna riktas mot kéllan, dvs. tillverkaren.

importoren eller grossisten, siger motiondrerna. De vill att riksdagen skall

begira att regeringen tar upp frdgan om en sadan lagéndring.

Med anledning av dessa bada forslag hinvisar utskottet till det p&dgaende
arbetet inom riktlinjekommittén (H 1979:04). Denna kommitté har till
uppgift att se Gver vissa konsumentpolitiska medel fér producentpdverkan -
m. m. (ses. 10). Frigan om ingripande mot annan &n detaljist har kommittén
uttryckligen &lagts att prova. P4 denna punkt har konsumentverket gjort en
framstillning med samma intentioner som motionérernas. Vid remissbe-
handling har denna framstillning bemotts positivt. Det har dock ansetts
nodvindigt att frigan utreds ytterligare, och detta &r alltsd en uppgift for
riktlinjekommittén. Med hiinvisning till vad hir sagts avstyrker utskottet
motionerna 1982/83:1502 (s) och 1982/83:2202 (s) i hér aktuella delar.

Kombinerade utbud, m. m.

I marknadsforingslagen finns, sdsom har redovisats i det foregdende
(s. 13), straffsanktionerade férbud mot dels s. k. kombinerade utbud, dels
anvindning av vissa rabattmérken. I praktiken utnyttjas inte dessa bestim-
melser, eftersom de straffbelagda forfarandena ocksa ér att betrakta som
otillborliga enligt generalklausulen i 2 § marknadsféringslagen. Marknads-
domstolen har i atskilliga fall férbjudit saddana forfaranden. Frikdnnande
beslut av marknadsdomstolen har foranlett motioner i riksdagen om skirpta
regler pd omrédet.

De bada berorda straffbestimmelserna i marknadsféringslagen — och dess
féregangare, lagen (1970:412) om otillborlig marknadsforing — gér tillbaka pa
cn liknande bestimmelse som, pa grundval av ett utredningsforslag fran ar
1915, togs in i lagen (1931:152) med vissa bestimmelser mot illojal
konkurrens. Denna uppgift ger en antydan om att det — som f6rarbetena
ocksé visar — fanns 6nskemal bl. a. inom handeln att samhillet skulle kunna
ingripa mot kombinerade utbud.

Folkpartiet foreslar nu i motion 1982/83:2039 att de bdda nidmnda
straffbestimmelserna skall upphévas. Ingrepp i marknadsforingen i form av
lagstiftningsatgdrder bor géras endast i sddana fall da lagstiftningen bedéms
feda till vdsentligt forbéttrade fGrutsdttningar for en fungerande marknads-
ekonomi, sdger motiondrerna. De berorda paragraferna dr cnligt deras
mening inte av den karaktiren. Regeln om s. k. naturligt samband mellan
varor, vilket kan gora vissa kombinerade utbud tillitna, gor enligt
motiondrerna tillimpningen 16jlig.

Den praxis i marknadsféringen som uppritthélls med stdd av de bada hir
aktuella paragraferna och en motsvarande tillimpning av marknadsforings-
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lagens otillborlighetsklausul torde av flertalet savil néringsidkare som
konsumenter betraktas som naturlig och riktig. En lagreglering avi huvudsak
deninnebord somdet nu dr friga om har funnits i mer dnett halvt sekel och dr
saledes bortat 40 ar dldre 4n den egentliga konsumentpolitiska lagstiftningen.
‘Utskottet kan inte finna att motionirerna har redovisat nigra erfarenheter
som kan motivera att bestimmelserna skall omprovas. Motionsyrkandet gér
t. 0. m. ut pa ett omedelbart upphivande av bestimmelserna.

Under utskottsbehandlingen har man fran folkpartiets sida yrkat att
kommittén for 6versyn av konsumentpolitiken skall prova fragan. Samtidigt
har det ocksd bestyrkts att enligt motiondrernas mening inte heller
otillborlighetsbegreppet bor kunna tillimpas pa kombinerade utbud.

Utskottet finner inte skil att som motionirerna ifragasiitta den nu giillande
lagstiftningen mot kombinerade utbud etc. och avstyrker dirfor sivil
motionsyrkandet som det under utskottsbehandlingen viickta forslaget om
utredning i 4mnet.

Produkisikerhet

Ett annat forslag av folkpartiet i motion 1982/83:2039 (fp) ar att 4 §
marknadsforingslagen — dvs. generalklausulen om produktsidkerhet m. m. -
skall inarbetas i arbetsmiljolagen (1977:1160). Motionirerna hiavdar att en
samordning, innebdrande att arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen
Overtar konsumentverkets nuvarande uppgifter pa produktsikerhetsomréa-
det, skulle vara effektivitetsbefrimjande. De pekar pa att det tidigare i
arbetarskyddslagen fanns en bestimmelse som gav arbetarskyddsstyrelsen
vissa méjligheter att ingripa mot farliga produkter. Det dr oss frammande,
siiger motiondrerna, att olika sdkerhetskrav skall stiillas pi samma vara
beroende pd om den anvands i hemmet eller i arbetslivet.

Den nidmnda foreskriften i marknadsforingslagen har i atskilliga fall
tillaimpats av marknadsdomstolen. En av konsumentverket publicerad
oversikt redovisar fillande beslut rérande bl. a. en bilbarnstol. en hopfallbar
barnvagn utan sdkerhetssparr, ett eldfarligt spegelset, en incffektiv brand-
varnare samt slangbdgar och s. k. karatepinnar. Ett aktuellt fall géller en
leksakstelefon med ldtt lostagbara smédelar. Ett forbud mot en farlig
slipvirvel har av marknadsdomstolen motiverats med att man inte kan utga
fran att konsumenterna verkligen anvinder sidan skyddsutrustning som kan
minska skaderiskerna vid slipning.

Utskottet har inte funnit motiondrernas argumentation for den foreslagna
dndringen overtygande.

En sadan indring skulle uppenbarligen innebiira en pataglig vidgning av
arbetarskyddsstyrelsens arbetsomrdde. De produkter som de konsument-
skyddande myndigheterna har ingripit mot har oftast varit utpriglade
konsumentprodukter. Att skilda sidkerhetskrav kan gilla i sddana fall da en
produkt anvinds bade i och utanfor arbetslivet ter sig tor utskottet naturligt,
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eftersom det for arbetslivet bl. a. finns sirskilda foreskrifter om skyddsan-
ordningar etc. Utskottet anser det inte motiverat att en lagindring av
foreslagen art utreds och avstyrker foljaktligen motion 1982/83:2039 (fp) i
hir berord del.

Marknadsféring av minibilar

Marknadsféringen av s. k. minibilar tas upp i motion 1982/83:2202 (c).
Motiondrerna vill att riksdagen skall anmoda regeringen att ge konsument-
verket i uppdrag att med dem som marknadsfér minibilar traffa en sadan
dverenskommelse som giller for minimotorcyklar. I friga om sddana — som
har givit upphov till en 6kande frekvens av olycksfall bland barn — giiller en
sarskild overenskommelse mellan konsumentverket och Motorbranschens
riksférbund om restriktioner i marknadsféringen. Overenskommelsen
innebdr bl. a. att marknadsforingen inte far rikta sig till barn under atta ar
eller ange att sddana fordon ar lampliga for barn under dtta ar. Motionirerna
hénvisar till att en minibil som tillverkas i Finland nyligen har introducerats
pa den svenska marknaden. Den &r, uppger de. avpassad for att brukas av
forskolebarn och har kapacitet for en hastighet av 30 km/tim. Utskottet har
frén konsumentverket inhdmtat att den aktuella minibilen i handeln kostar ca
7 000 kr. Den far anviindas endast inom inhdgnat omrade. Innan minibilarna
introducerades pd den svenska marknaden férekom diskussion mellan
konsumentverket och importéren. Konsumentverket har inte funnit skl for
ett forsiljningsférbud. Konsumentorganen i de nordiska linderna bedriver
ett samnordiskt projekt rérande minimotorcyklar och minibilar med sikte pa
ett gemensamt upptradande i frdgan. I Norge har under cn tid ratt temporirt
forbud mot forsiljning av minibilar.

Med hénsyn till att frigan om restriktioner for marknadsféringen av
minibilar sdlunda 4r foremal for konsumentverkets uppméirksamhet finner
utskottet inte skil for nagon framstillning tran riksdagen till regeringen i
denna fraga. Utskottet avstyrker sdledes motion 1982/83:2202 (s) i nu berérd
del.

Rostfria avgassystem for motorfordon

Som framgér av redogorelsen i det foregaende (s. 17) har riksdagen under
de senaste ren flera ganger avslagit motioner om atgirder for att stimulera
inforandet av rostfria bilavgassystem. Nir frigan var aktuell férra aret
hinvisade néaringsutskottet liksom tidigare till konsumentverkets arbete pé
omradet. En ny motion i dmnet foreligger nu. Det éir motion 1982/83:258 (c,
fp) som syftar till att riksdagen skall géra ett uttalande till regeringen om
vikten av att nya bilar i framtiden levereras med rostfria avgassystem. For en
bil med en livslingd med 12 & 15 4r skulle en Overgang till rostfritt
avgassystem medfdra en besparing av storleksordningen 3 000 kr. under
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bilens livsldngd. sdger motiondrerna. Biltillverkarna och bilverkstiderna har
emellertid inte intresse for saken, hivdar motionirerna, eftersom de har mer
att vinna pa en fortldpande forsiljning av reservdelar. En lagstiftning i aimnet
skulle enligt motionirerna vara en alltfor drastisk atgird. Det uttalande som
‘de foreslar skulle gi ut pa att konsumentverket bor fortsitta sina
anstridngningar att forma biltillverkare och generalagenter att —i vart fall nir
koparen sd onskar — leverera nya bilar forsedda med rostfria avgassys-
tem.

Utskottet kan konstatera att konsumentverket héller bilmarknaden under
observation och publicerar resultat av sina iakttagelser. Ett exempel &r
rapporten Bilunderhall. Det bér ocksd namnas att en nordisk antirostkodex
har utarbetats och behandlats i nordiskt sammanhang. Med hénsyn till den
verksamhet som sdlunda pégdr i konsumentverkets regi — helt enligt
motiondrernas onskemal — finner utskottet inte nigon framstilining i denna
sak till regeringen vara motiverad. Motion 1982/83:258 (c, fp) avstyrks
alltsa.

Hemstillan

Utskottet hemstiiller

1. betriffande anslag till statens pris- och kartellndmnd
att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:100 bilaga 9
punkt C 3 och med avslag pa motion 1982/83:1490 till Statens
pris- och kartellndmnd for budgetaret 1983/84 under sjunde
huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 29 737 000 kr.,

2. betriffande sammanslagning av statens pris- och kartellnimnd
och konsumentverket ’
att riksdagen avslar motion 1982/83:1014 yrkande 2,

3. betriffande anslag till konsumentverket
att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:100 bilaga 9
punkt C 4 och med avslag pd motion 1982/83:1014 yrkande 3 till
Konsumentverket f6r budgetéret 1983/84 under sjunde huvud-
titeln anvisar ett forslagsanslag av 39 640 000 kr..

4. betraffande anslag till allminna reklamationsnimnden
att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:100 bilaga 9
punkt C5 till Allmdnna reklamationsndmnden for budgetaret
1983/84 under sjunde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av
7 782 000 kr.,

5. betriffande allmdnna reklamationsnamndens organisatoriska

" stallning

att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1502 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

6. betriffande kommunal konsumentverksamhet
att riksdagen avslar motion 1982/83:1029,
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7.

10.

11.

12.

13.

betraffande konsumentpolitikens inrikining i stort

att riksdagen

a) avslar motion 1982/83:1014 yrkande 1 och motion 1982/
83:2039 yrkande 1,

b) avslar motion 1982/83:2188,

betraffande allmdnna rikilinjer for den konsumentpolitiska
lagstiftningen

att riksdagen

a) avslar motion 1981/82:1943,

b) avslar motion 1982/83:1502 yrkande 3,

betriffande vissa dndringar i marknadsféringslagen

att riksdagen

a) avslar motion 1982/83:1502 yrkande 2 (bindande foreskrifter
om produktsikerhet och informationsplikt),

b) avsldr motion 1982/83:2202 yrkande 2 (forbud och aldggan-
den riktade till andra én distributorer),

betraffande upphdvande av bestimmelser rérande kombinerade
uthud m. m.

att riksdagen avsidr motion 1982/83:2039 yrkande 2,
betraffande overforing av produkisikerhetsbestimmelser fran
marknadsforingslagen ull arbetsmiljélagen

att riksdagen avslar motion 1982/83:2039 yrkande 3,
betriffande marknadsforing av minibilar

att riksdagen avslar motion 1982/83:2202 yrkande 1.
betriffande rostfria avgassystem

att riksdagen avslar motion 1982/83:258.

Stockholm den 27 maj 1983

P4 naringsutskottets vagnar
NILS ERIK WAAG

Ndrvarande: Nils Erik Wadg (s). Tage Sundkvist (c), Erfik Hovhammar (m).
Lennart Pettersson (s), Sten Svensson (m), Wivi-Anne Radesjd (s),
Karl-Erik Hill (s). Per Westerberg (m). Birgitta Johansson (s), Ivar Franzén
(c), Nic Gronvall (m), Bo Finnkvist (s), Sylvia Pettersson (s). Hugo Bergdahl
(fp) och Oswald Soderqvist (vpk).
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Reservationer
1. Anslag till statens pris- och kartellnimnd (mom. 1)
Oswald Séderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som bdrjar med "SPK har”
och slutar med regeringens forslag™ bort ha foljande lydelse:

SPK spelar i dessa tider av hastigt stigande priser en nyckelroll nir det
giller att skydda konsumenterna mot marknadskrafternas ogynnsamma
verkningar. En aktiv prisdvervakning ir ett ofrankomligt inslag i en politik
som skall skydda de svaga' konsumentgrupperna. Utskottet ser allvarligt pa
den nedskirning av SPK:s resurser som redan har &gt rum och finner en -
ytterligare prutning oacceptabel. Den upprikning av anslaget till SPK som
foreslas i motionen innebir endast att den tvaprocentiga anslagsminskningen
uteblir och representerar alltsd ett minimum av vad som bor goras for att ge
SPK erforderlig slagkraft. Utskottet tillstyrker motionen och beriknar alltsa
for SPK ett anslag som med 585000 kr. overstiger- det av regeringen
foreslagna. ’

dels att utskottet under 1 bort hemstilla
1. betraffande anslag till statens pris- och kartellndmnd
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:100 bilaga 9
punkt C 3 och med bifall till motion 1982/83:1490 till Sratens
pris- och kartellndmnd for budgetaret 1983/84 under sjunde
huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 30 322 000 kr.

2. Sammanslagning av statens pris- och kartellnzmnd och konsumentverket
(mom. 2)

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per Westerberg och Nic Gronvall (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 19 som borjar med "Av denna™
och slutar med “denna punkt’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser liksom motionérerna att betydande besparingar bor kunna
goras genom en samordning mellan SPK och konsumentverket. Denna bor
inledas omgaende. Riksdagen bor ocksa, som foreslasi motion 1982/83:1014
(m), anhdlla att regeringen lidgger fram forslag till en fullstindig samman-
slagning av de bada myndighéterna. Dérvid bor ndrmare redovisas vilka
besparingar som kan &stadkommas genom omorganisationen.

dels att utskottet under 2 bort hemstilla
2. betriffande sammanslagning av statens pris- och kartellnamnd
och konsumentverket
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1014 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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3. Anslag till konsumentverket (mom. 3)

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per Westerberg och Nic Gronvall (alla

m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 19 som borjar med ""Utskottet
konstaterar™ och slutar med "motsvarande del™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionérernas uppfattning att ytterligare besparingar bor
vara mdjliga for konsumentverkets del bade genom den. fbreslagna
samordningen med SPK och genom 6kad avgiftsfinansiering. Inférandet av
en sirskild budgetpost for forskning etc. markerar en verksamhetsutvidg-
ning. som utskottet inte kan tillstyrka. Utskottct foreslar att konsumentver-
kets anslag i enlighet med motionsyrkandet berdknas till 37 840 000 kr.

dels att utskottet under 3 bort hemstilia
3. betriiffande anslag till konsumentverket
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:100 bilaga 9
punkt C 4 och mcd bifall till motion 1982/83:1014 yrkande 3 till
Konsumentverker for budgetaret 1983/84 under sjunde huvud-
titeln anvisar ett forslagsanslag av 37 840 000 kr.

4. Allmanna reklamationsnimndens organisatoriska stéllning (mom. 5)

Tage Sundkvist (c), Erik Hovhammar (m). Sten Svensson (m). Per
Westerberg (m), Ivar Franzén (c). Nic Gronvall (m) och Hugo Bergdahl (fp)
anser

dels att den del ay utskottets yttrande som borjar pa s. 19 med " Utskottet
finner’™ och slutar pa s. 20 med “visentlig man™ bort ha foljande lydelse:

Den organisatoriska atskillnaden mellan konsumentverket och allmédnna
reklamationsnimnden var noga 6vervigd och foranleddes av principiélla
skil som fortfarande har oférminskad styrka. Utskottet finner inte nigon
omprévning av reklamationsnimndens stéllning motiverad och vill tilligga.
att redan omsorg om personalen talar for att frigan om en ny organisatorisk
fordndring bor anses utagerad. Motion 1982/83:1502 (s) avstyrks alltsa i
berord del.

dels att utskottet under 5 bort hemstiilla
5. betriffande allmdnna reklamationsnimndens organisa't.oriska
stillning
att riksdagen avslar motion 1982/83:1502 yrkande 1.
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5. Kommunal konsumentverksamhet (mom. 6)
Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 20 som borjar med “Utskottct
anser” och slutar med “motion 1982/83:1029 (vpk)™ bort ha fdljande
lydelse:

Att sitta i gang en bred Oversyn ar ett beprovat sitt att halla tillbaka
reformkrav som hotar att rubba ctablerade maktpositioner i samhillet, i
detta fall bl. a. de kapitalistiska foretagens frihet att manipulera konsuren-

terna genom en allt mera utstuderad marknadsforingsteknik. Det pigaende
utredningsarbetet utgdr enligt utskottets mening ett sirskilt skal for en
meningsyttring av riksdagen till férmén for en utbvggd kommunal konsu-
mentverksamhet. Ett uttalande enligt motion 1982/83:1029 (vpk) skulle ge
kommittén en fast grund for konkreta reformforslag.

dels att utskottet under 6 bort hemstilla
6. betriffande kommunal konsumentverksamhet
attriksdagen med bifall till motion 1982/83:1029 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort. '

6. Konsumentpolitikens inriktning i stort (mom. 7)

Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Per Westerberg (m), Nic
Gronvall (m) och Hugo Bergdahl (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa's. 22 som borjar med “"Utskottet
vill"" och slutar med aktuella delar™ bort ha {6ljande lydelse:

Utskottet finner att motionerna 1982/83:1014 (m) och 1982/83:2039 (fp) i
viktiga hidnseenden ger uttryck fér Overensstimmande standpunkter.
Gemensamt for dem ar att de betonar marknadsekonomins roll. Om det
marknadsekonomiska systemet fungerar blir behovet av lagstiftning om och
annan samhallelig reglering av konsumenternas forhallanden ringa. Konsu-
mentpolitikens uppgift blir da framst att — genom information i vid mening -
ge underlag for individernas fria val. Utan att redovisa en detaljerad
genomgang av alla inslag i de konsumentpolitiska riktlinjerna som de bada
motionerna innehaller anser sig utskottet kunna konstatera att dessa
motioner i stort utgdr en limplig vigledning fér konsumentpolitiken och
diarmed ocksa for det kommittéarbete som nu har inletts. Regeringen bor
anmoda kommittén fOr Gversyn av konsumentpolitiken att beakta vad som
anforside bada motionerna och att 1ata de principer som dr gemensamma for
dem vara riktningsgivande for kommitténs arbete. Genom ett uttalande av
riksdagen med denna innebdrd synes motionerna 1982/83:1014 (m) och
1982/83:2039 (fp) i nu berorda delar bli tillgodosedda i allt visentligt. Motion
1982/83:2188 (c) foretrider i stora stycken ett annat synsétt. Den avstyrks av
utskottet.
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dels att utskottet under 7 bort hemstilla
7. betriffande konsumentpolitikens inriktning i stort
att riksdagen
a) med anledning av motion 1982/83:1014 yrkande 1 och
motion 1982/83:2039 yrkande 1 som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort.
b) (= utskottet).

7. Konsumentpolitikens inriktning i stort (mom. 7)
Tage Sundkvist (c) och Ivar Franzén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som borjar med “"Utskottet
vill" och slutar med “aktuella delar™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill framhalla att dven dircktiven f6r den nimnda kommittén
anger marknadsekonomin som en viktig utgdngspunkt fo6r konsumentpoliti-
ken. Det betonas emellertid i dircktiven att marknadsekonomin har brister.
som sarskilt kan drabba svaga konsumenter. Motion 1982/83:2188 (c¢) ger
uttryck for ett balzmserat'synsétt som dr nodvindigt i detta sammanhang. Av
sdrskild vikt dr att motionen sétter in konsumentpolitiken i ectt storre
nédringspolitiskt ssmmanhang. Overdrifter och avarter inom produktutveck-
ling och marknadsféring avspeglar grundldggande strukturella ofullkomlig-
heter, frimst en alltfér stark koncentration inom néringslivet. Om samhaéllet
lyckas rdda bot pa sddana ofullkomligheter minskar behovet av specifika
konsumentskyddande dtgirder. Den verksamhet som KO och marknads-
domstolen utdvar pi basis av marknadsforingslagen riktar sig i alltfor hog
grad mot symtom. Motionen visar hirvidlag pa ett mera fruktbirande siitt att
angripa problemen. Sammanfattningsvis fortjdnar motion 1982/83:2188 (c¢)
noggrann uppmirksamhet vid den dversyn av konsumentpolitiken som nu
forestar. Utskottet anser att riksdagen genom ett sdrskilt uttalande bér
framhalla detta for regeringen. De bada 6vriga motioner som behandlas i
detta avsnitt priglas av en alltfor negativ syn pd samhdilets konsumentpoli-
tiska insatser och avstyrks ddrfor i har aktuella delar.

dels att utskottet under 7 bort hemstitla
7. betriaffande konsumentpolitikens inrikining i stort
att riksdagen
a) (= utskottet),
b) med anledning av motion 1982/83:2188 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.



NU 1982/83:45 33

8. Upphivande av bestimmelser réorande kombinerade utbud m. m. (mom.
10)

Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Per Westerberg (m). Nic
Grénvall (m) och Hugo Bergdahl (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 25 som borjar med "Utskottet
finner” och slutar med i d4mnet™ bort ha foéljande lydelse:

Utskottet finner i likhet med motioniirerna att de bada pétalade
bestimmelserna fir anses ha spelat ut sin roll och bor kunna avskaffas. Att
denna lagreglering dr av gammalt datum utgdr givetvis inget skidl mot att den
nu omprovas. En princip i konsumentpolitiken bor vara att lagstiftning skall
undvikas i mojligaste man. Varuprovningskommitténs nyligen framlagda
enhdlliga forslag i betinkandet (SOU 1982:38) Fakta for konsumenter &r ett
belysande exempel pé att konsumentcrnas intressen med fordel kan
tillgodoses genom ett system som bygger pd frivillighet i stéllet for pé
tvingande lagregler. Med utgdngspunkt i motionsyrkandet foreslar utskottet
att kommittén for dversyn av konsumentpolitiken fér i sdrskilt uppdrag att
omprdéva regleringen av kombinerade utbud etc.

dels att utskottet under 10 bort hemstilla
10. betridffande upphivande av bestimmelser rérande kombinerade
utbud m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:2039 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

’

9. Overforing av produktsikerhetshetstimmelser fran marknadsforingsla-
gen till arbetsmiljolagen (mom. 11)

Hugo Bergdahl (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 25 med “"Utskottet
har” och slutar pa s. 26 med “berérd del™ bort ha féljande lydelse:

En andring i lagstiftningen cnligt motionirernas forslag skulle uppenbar-
ligen medféra en pataglig effektivisering av produktsikerhetsarbetet. Den
nuvarande uppdelningen av detta mellan arbetarskyddsstyrelsen och konsu-
mentverket ter sig i hog grad orationell. Utskottet anser foljaktligen att
riksdagen bor anmoda regeringen att foranstalta om en utredning i enlighet
med motionidrernas 6onskemal. Limpligen tordc denna kunna verkstillas av
kommittén for dversyn av konsumentpolitiken.

dels att utskottet under 11 bort hemstélla
11. betriffande overforing av produkisikerhetsbestdmmelser fran
marknadsforingslagen till arbetsmiljblagen
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:2039 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.
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