Niringsutskottets betinkande
1982/83:39

om verksamheten vid statens industriverk, m. m. (prop. 1982/
83:113)

Arendet
1 detta betinkande behandlas

dels proposition 1982/83:113 (industridepartementet) om verksamheten
vid statens industriverk, m. m.,

dels proposition 1982/83:110 (civildepartementet) om anslag fér budget-

aret 1983/84 till vissa departement med anledning av dndringar i departe-
mentsorganisationen, bilaga 3 (avseende anslag till industridepartemen-
tet),

dels fyra motioner som har vickts med anledning av proposition
1982/83:113,

dels — helt eller delvis — tv motioner fran allminna motionstiden.

I vad avser punkt 4 moment 11 har proposition 1982/83:113 jamte de med
anledning av propositionen vickta motionerna i motsvarande delar hénvisats
till arbetsmarknadsutskottet och dérefter av detta med eget yttrande (AU
1982/83:4 y: se biluga, s. 32) dverlamnats till ndringsutskottet,

Proposition 1982/83:113
Huvudsakligt inneh3ll

1 proposition 1982/83:113 ldggs fram forslag till arbetsuppgifter och
verksambetsinriktning m. m. for statens industriverk fr. o. m. den 1 juli
1983.

Forslagens syfte anges vara att verksamheten inom industridepartemen-
tets ansvarsomrade skall stirkas och effektiviseras.

Utgangspunkterna for en organisationsforéandring bor enligt propositio-
nen vara att Okad samordning skall ske pd myndighetsnivdi genom att
handldggningen av regionalpolitiskt och industripolitiskt foretagsstod sam-
manfors till industriverket samt genom att samarbetet mellan industriverket
och styrelsen for teknisk iltvcckling utvecklas. Vidare skall arbetsférdelning-
en mellan departements- och verksniva renodlas sa att drenden om framfor

allt stod till enskilda 'f()'retag normalt skall avgoras av industriverket och’

endast i speciella fall av regeringen. Besvirsritten avses upphora i flertalet
fall.
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Industriverket skall enligt propositionens forslag ges funktionen som
central myndighet vad avscr det regionalpolitiska stodet till niringslivet och
skall dven kunna ges andra arbetsuppgifter inom regionalpolitiken i den man
de inte ankommer pa annan myndighet. .

I propositionen redovisas hur regeringen avser att forverkliga dessa
riktlinjer genom omfordelning av arbetsuppgifter mellan arbetsmarknads-
styrelsen och industriverket resp. mellan industridepartementet och indu-
striverket. _ _

Industriverket foreslas fran arbetsmarknadsstyrelsen 6verta ocksa fragor
om ianspraktagande avinvesteringsfonder m. m. For detta behovs dndringar
i lagstiftningen om s&dana fonder, och forslag liggs fram hirom.

Huvuduppgifterna for industriverket blir enligt férslagen i fortsittningen
dels att genom industripolitiskt finansiellt stéd, forctagsutvecklande insatser
och problemidentifierande utredningsverksamhet frimja industrins tillvdxt
och omvandling, dels att genom regionafpolitiskt finansicllt foretagsstoéd och
sarskilda insatser i anslutning hirtill bidra 1ill en balanserad regional
utveckling.

Forslag laggs fram om en programindelning av industriverkets verksamhet
i huvudprogrammen Utredningsverksamhet, Industriell omvandling och
tillvaxt, Regional utveckling och Smaforetagsutveckling. Mal och medel for
resp. program beskrivs, och i négra fall foreslas fordndringar i medelsan-
vindningen. BI. a. foreslas dndrade riktlinjer for industrigarantilan och for
vissa former av regionalpolitiskt stod.

Riksdagen foreslas ta stillning till huvudsakliga riktlinjer f6r organisatio-
nen av statens industriverk. En organisationskommitté bereder nirmare
frigan om organisation for verket m. m. Den nya organisationen, som
forutsitts trada i kraft den 1 juli 1983, bor dérvid enligt forslagen i huvudsak
anpassas till programstrukturen. )

Organisationen pé regional niva for industripolitiskt och regionalpolitiskt
stdd berdrs inte av forslagen.

I propositionen behandlas slutligen vissa anslagsfrigor for budgetaret
1983/84. -

_Forslag

I propositionen foreslar regeringen — efter foredragning av industriminis-
ter Thage G. Peterson — att riksdagen

dels antar i propositionen (s. 3-12) framlagda forslag till

1. lag om #ndring i lagen (1974:325) om avsittning till arbetsmiljo-
fond,

2. lag om indring i lagen (1974:988) om avsiittning till sirskild investe-
ringsfond,

3. lag om dndring i lagen (1979:609) om allmén investeringsfond.

4. lag om dndring i lagen (1979:610) om allmén investeringsreserv,
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5. lag om andring i lagen (1980:456) om insdttning pa tillfalligt vinstkon-
to,

6. lag om dndring i lagen (1982:1185) om inbetalning pa sérskilt
investeringskonto,

dels godkinner vad foredragande statsradet har foreslagit i fraga om

7. fordndringar i statens industriverks verksamhet fr. 0. m. den 1 juli 1983
(avsnitt 2.2.1),

8. programindelning av .industriverkets verksamhet (avsnitt 2.2.2),

9. riktlinjer for statens industriverks organisation fr. 0. m. den 1 juli 1983
(avsnitt 2.2.3).

10. andrade riktlinjer for industrigarantildn (avsnitt 2.2.5),

11. dndrade riktlinjer for vissa former av regionalpolitiskt st6d (avsnitt
2.2.6).

Betriffande anslag under tolfte huvudtiteln foreslar regeringen under
angivna rubriker:

B 1. Statens industriverk: Forvaltningskostnader
(s. 65)

att riksdagen till Statens industriverk: Fdrvaltningskostnader for budget-
aret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 46 021 000 kr.

B 2. Statsbidrag till nedldaggningshotade foretag
(s. 66) '

att riksdagen till Statsbidrag till nedliggningshotade foretag for budgetéret
1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 10 000 000 kr.

Proposition 1982/83:110

I proposition 1982/83:110 foreslar regeringen i bilaga 3 under punkt A 1
(s. 7) att riksdagen till Industridepartementet for budgetaret 1983/84 anvisar
ett forslagsanslag av 35 546 000 kr.

Motionerna

De motioner med anledning av proposition 1982/83:113 som behandlas hir
ar foljande:

1982/83:2228 av Staffan Burenstam Linder m. fl. (m), vari hemstills att
riksdagen

1. avslar proposition 1982/83:113,

2. hos regeringen anhéller om forslag till arbetsuppgifter och organisation
for statens industriverk och styrelsen for teknisk utveckling i enlighet med
vad som anforts i motionen,

3. somsinmening ger regeringen till kinna vad som i motionen anf6rts om
handldggningen av regionalpolitiskt och industripolitiskt foretagsstéd,
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1982/83:2229 av Christer Eirefelt m. fl. (fp). vari hemstills att riksda-
‘gen

1. avslar de forslag regeringen framlagt i proposition 1982/83:113,

2. anhdller hos regeringen att denna med de riktlinjer som angivits i
motionen framligger forslag till forenkling av administration och regelsys-
tem for industristdd och regionalpolitiskt stéd med utgangspunkt fran i
huvudsak samma ansvarsférdelning mellan industriverk och arbetsmark-
nadsstyrelse som i dag géller,

1982/83:2230 av Arne Fransson m. fl. (c), savitt giller hemstillan att
riksdagen

1. avslar proposition 1982/83:113, _

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts
betrdffande organisationen av den regionalpolitiska stédverksamheten,

1982/83:2231 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari hemstalls att riksdagen

1. avslar proposition 1982/83:113,

2. hos regeringen begar ett nytt férslag i enlighet med de principer som
anfors i motionen.

De motioner fran allmdnna morionstiden som behandlas hir ir f6ljan-
de:

1982/83:2007 av Staffan Burenstam Linder m. fl. (m), savitt giller
hemstéllan att riksdagen

6. somsinmening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om
minskad verksamhet vid statens industriverk,

7. hos regeringen anhdller om forslag till &tgidrder som syftar till en
nedlidggning av statens industriverk,

1982/83:2166 av Catarina Rénnung (s) och Ing-Marie Hansson (s), vari
hemstills att riksdagen hemstéller att regeringen verkar f6r att industriverket
ges mojlighet att 6ka sina informationsinsatser om formgivningens betydelse
for foretag och utvecklingsfonder. '

Utskottet
Inledning

Statens industriverk (SIND) inrittades ar 1973 som central myndighet for
industri-, energi- och mineralpolitiska fragor (prop. 1973:41. NU 1973.54,
rskr 1973:225). Under de ar som har forflutit sedan industriverket bildades
har forandringar beslutats som innebir att betydande delar av verksamheten
har fatt en annan organisatorisk inplacering. Hit hér bl. a. huvuddelen av
verksamheten inom energi- och mineralomradena. Delar av industriverkets
organisation har tillférts Sveriges geologiska undersékning (SGU) resp.
kommer att tillféras statens energiverk, som inrittas den 1 juli 1983.
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Samtidigt finns inom andra sektorer av industriverkets omrade samband med
verksamheter inom den statliga organisationen i dvrigt som inte har féranlett
nagra organisatoriska foérindringar. '

1 november 1981 tillkallades cn sérskild utredare med uppgift att se Gver
industriverkets verksamhet och organisation. Utredaren. som verkade under
beteckningen industriverksutredningen, avlimnade i november 1982 betén-
kandet (Ds I 1982:14) Organisation for industriell férnyelse.

Regeringen har inhdmtat synpunkter pd betdnkandet genom ett kombi-
nerat skriftligt och muntligt férfarande. Yttranden i skriftlig form har avgivits
av bl. a. ett flertal statliga verk. ndringslivsorganisationer och fackliga
organisationer. Av ldnsstyrelserna har de i S6dermanlands och Malméhus
ldn yttrat sig. Muntliga yttranden avlamnades av skilda myndigheter och
organisationer vid en hearing i december 1982.

Med utgdngspunkt bl. a. i utredningsbetiinkandet och i de synpunkter som
har framférts vid remissbehandlingen ligger regeringen i proposition
1982/83:113 fram en rad forslag rorande industriverkets fortsatta verksam-
het. Vidare tas i propositionen upp vissa budgetfrdgor med anknvtning tiil
industriverkets verksamhet.

Regeringens forslag rorande industriverket

I proposition 1982/83:113 anfors (s. 18) att den successiva uppbyggnaden
av den industri- och regionalpolitiska organisationen och snabbt fdrdndrade
forhallanden har lett till att det finns problem och svagheter i nuvarande
organisation och regelsystem. Det rader enligt industriministern oklarheter
rollférdelningen mellan regeringen och industriverket liksom mellan indu-
striverket och andra organ pé central myndighetsnivi. Som en f6ljd av dessa
oklarheter anses arbetsfordelningen mellan industridepartementet och
industriverket ha blivit mindre dndamAlsenlig. Den splittrade organisationen
pa myndighetsnivé siigs vidare innebira att samordningen av industripolitis-
ka och regionalpolitiska resurser forsvaras. Samtidigt som det finns luckor i
den nuvarande myndighetsorganisationen finns tendenser till 6verlappning
pd andra omridden. Syftet med den reform som nu foreslas dr enligt
regeringen att skapa forutsdttningar for att samhiéllets industri- och
regionalpolitiska resurser kan utnyttjas pé ett effektivare sitt och dessutom
att underlitta foretagens 6verblick dver myndighetsorganisation och st6d-
system. '

Regeringen foreslar att riksdagen skall ta stallning till vissa huvudprinciper
for en ny organisation for industriverket. En sirskild organisationskommitté
har i uppdrag att, med utgngspunkt i propositionen, utarbeta ett detaljerat
forslag till ny organisation.

Industriverket foreslas fa en ny och forstirkt roll. En 6kad samordning pa
myndighetsniva tar sig uttryck frimst i att handldggningen av industripoli-
tiskt och regionalpolitiskt féretagsstod sammanfors till industriverket och i
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att samarbetet mellan detta verk och styrelsen for teknisk utveckling (STU)
utvecklas. Industriverket férutsétts ocksa i andra sammanhang kunna fa
samordnande uppgifter i forhallande till andra myndigheter.

Nir det giller fordelningen av arbetsuppgifter mellan regeringen och
industriverket féreslas som en huvudregel att drenden som rér enskilda
foretag normalt skall handliggas p4 myndighetsnivé och endast i speciella fall
avregeringen. I linje hirmed forutsétts att det nér det giller de flesta drenden
rorande finansiellt stod till foretag inte skall finnas ratt att anfora besvir hos
regeringen. :

Industriverket skall vidare bli central- myndighet for det regionalpolitiska
stodet till naringslivet och kunna ges andra uppgifter inom regionalpolitiken i
den man de inte ankommer pa annan myndighet.

Verkets organisation anpassas efter de dndrade arbetsuppgifterna. Till
verket Gverfors arbetsuppgifter och resurser frin arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) och industridepartementet. Medelstilldelningen foreslés i fortsitt-
ningen ske genom nagon form av programbudgetering. Ett forslag till
programindelning fér verket liggs fram for riksdagens godkidnnande.

Industriverket foreslas frin AMS oOverta handldggningen av vissa fragor
enligt lagstiftningen om investeringsfonder m. m. Vidare féreslas dndringar i
fraga om av riksdagen godkénda riktlinjer for industri- och regionalpolitiskt
stod.

Allménna synpunkter

Yrkanden om avslag pa propositionen finns i alla de motioner som har
vackts med anledning av propositionen. De skiil som anfors for avslag dr av
varierande natur.

I motionerna 1982/83:2229 (fp) och 1982/83:2230 (c) riktas kritik mot att
regeringen ligger fram sina forslag utan sedvanlig remissbehandling. I'den
forra motionen papekas att endast tva lidnsstyrelser har vttrat sig, linsstyrel-
serna i S6dermanlands och Malmd&hus lédn. och ingen av de tolv lansstyrel-
serna inom stodomradet, vilka mest berdrs av den foreslagna omorganisa-
tionen. '

I'motion 1982/83:2228 redovisas moderata samlingspartiets uppfattning att
statens industriverk inte behdvs och att tidpunkten for en avveckling av
aterstiende delar av verket nu ir gynnsam. Motiondrerna &dr vidare
tveksamma till att industripolitiska och regionalpolitiska fragor hanteras
inom samma verk. De industripolitiska och de regionalpolitiska mélen ir
svara att uppna samtidigt, hdvdar motionirerna. De anser att en samman-
slagning av industriverket och STU bér utredas.

Samma grupp av motionérer har tidigare under allminna motionstiden i
motion 1982/83:2007 (m) framfort yrkanden om en neddragning av

_verksamheten vid statens industriverk. Ett forsta ‘led i en avveckling av
industriverket borde enligt denna motion vara att det sammanlagda anslaget
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for verkets administration och utredningsverksamhet minskas med minst 5
milj. kr. Utgingspunkten var di den jimfort med budgetdret 1982/83
ofdridndrade anslagssumma som har uppforts i &rets budgetproposition i
avvaktan pa den nya anslagsberdkningen i proposition 1982/83:113.

Maélkonflikter mellan arbetsmarknads- och regionalpolitiken tas ocksa upp
i motionerna 1982/83:2229 (fp) och 1982/83:2231 (vpk).

I den forstnimnda hivdas att riskerna for negativa konsekvenser for
regionalpolitiken — och ddrmed fOr sysselsidttningen — dr stora om organisa-
tionsforandringen genomfors. Sysselsdttningsproblemen ari dag storre dn de
var ar 1976, och behovet av nara samverkan mellan arbetsmarknadspolitiken
och regionalpolitiken ér i motsvarande grad storre, sdger motiondrerna bl. a.
Enligt motion 1982/83:2231 (vpk) dr den foreslagna omorganisationen inte
politiskt och funktionellt limplig, sivida man inte avser att berdva
regionalpolitiken dess hittillsvarande syftning och helt inordna den under en
teknokratisk version av alimin industripolitik. Resonemangen i dessa bada
motioner finns mera utforligt refererade i arbetsmarknadsutskottets yttrande
(se s. 32).

I tre av de berdérda motionerna, niimligen 1982/83:2228 (m), 1982/33:2229
(fp) och 1982/83:2230 (¢), anfors dven pdglende utredningsverksamhet som
motiv for att propositionen bor avslas. De utredningar som asyitas dr dels
kommittén (A 1981:02) om arbetsmarknadsverkets ansvarsomride och
organisation, dels kommittén (T 1982:05) om det regionalpolitiska stodet till
nidringslivet. Motiondrerna menar att resultaten fran dessa utredningar bér
foreligga innan stallning tas till fragan om vilken central myndighet som skall
ha ansvaret for det regionalpolitiska stodet m. m.

Den fortsatta framstéliningen i betdnkandet ar disponerad pa foljande vis.
Forst behandlas den del av propositionen som avser de forindringar i°
industriverkets verksamhet som niirmast &r en féljd av att handlaggningen av
industripolitiskt och regionalpolitiskt stdd till naringslivet sammanfors till
verket. 1 anslutning hartill behandlas motionsyrkandena om avslag pa
propositionen. Direfter tar utskottet stdllning till yrkandena i motionerna
1982/83:2228 (m), 1982/83:2229 (fp), 1982/83:2230 (c) och 1982/83:2231
(vpk) om att regeringen skall anmodas ligga fram ett nytt forslag om
industriverkets organisation och arbetsuppgifter. Sedan behandlas fragor
rorande programindelningen av industriverkets verksamhet, varpa foljer
avsnitt om dndrade riktlinjer for dels industrigarantilan, dels vissa former av
regionalpolitiskt stod. En motion rérande information om formgivningens
betydelse behandlas diirnist, varefter utskottet tar upp de anslagsforslag som
laggs fram i de bada nu aktuclla propositionerna.
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Overforande av regionalpolitiskt foretagsstod till industriverket m, m.

Den nuvarande industri- och regionalpolitiska organisationen har i allt
vésentligt varit of6rdndrad under den senaste tioarsperioden. Efter hand som
problembilden foér svensk industri har fordndrats och statsmakternas
ambitioner har 6kat ndr det géller att komma tilf rdtta med problemen inom
industrin och inom regionalpolitiken har vissa svagheter i den bestiende
organisationen blivit uppenbara. En stor del av de resurser varmed staten har
bidragit till den industriella utvecklingen har fordelats utan medverkan av de
centrala organen - industriverket, STU, AMS, kommerskollegium och
Sveriges exportrad. Samtidigt har det varit patagligt att det finns luckor i den
industripolitiska organisationen. Detta giller framfor allt i frdga om
hanteringen av storre s. k. krisfall. Som framhalls i propositionen finns det
dven oklarheter 1 roliférdelningen mellan regeringen och industriverket,
liksom mellan industriverket och andra centrala myndigheter. En utgangs-
punkt for regeringens stillningstagande ar att en splittrad organisation pi
myndighetsnivd har inneburit att samordningen av industripolitiska och
regionalpolitiska resurser har férsvarats.

Utskottet ser med tillfredsstillelse att regeringen nu har lagt fram forslag
om en 4dndrad organisation pa de hiir berérda omradena av forvaltningen.
Forslagen ir delvis av.genomgripande natur. Det finns darfér anledning att
négot berdra de principiella utgangspunkterna for reformen. Desstorinnan
tar utskottet emellertid upp den i ctt par motioner framférda kritiken mot det
beredningsarbete som har foregatt propositionen.

I motionerna 1982/83:2229 (fp) och 1982/83:2230 (c) riktas kritik mot
regeringen for bristande remissbehandling av industriverksutredningens
betinkande, som har legat till grund for regeringens forslag. Utskottet
instammer i att remissforfarandet har varit av vill summarisk natur och att
innehallet i de synpunkter som fran skilda myndigheter och organisationer
har framforts till regeringen med fordel kunde ha redovisats mer utforligt i
propositionen. detta oavsett om synpunkterna framforts skriftligen eller
muntligen. Det star emellertid klart att flertalet remissinstanser och andra
som har yttrat sig har ﬁllstyrkt huvudlinjerna i utredningsforslaget. Mot
bakgrund hérav finner utskottet att denna kritik mot propositionen inte ir av
sa allvarlig beskaffenhet att propositionen for den skull bor avslas.

Statens industriverk far enligf forslaget en ny och mer 6vergripande roll i
industri- och regionalpolitiken. Detta tar sig som framgétt uttryck framsti att
en Okad samordning av insatserna sker pd myndighetsnivn genom att
handlédggningen av regionalpolitiskt och industripolitiskt foretagsstéd sam-
manfors till industriverket och genom att detta verk blir central myndighet i
vad avser det regionalpolitiska stodet till naringslivet.

Utskottet vill till en borjan sla fast att det med hénsyn till behovet av en
Okad framférhéllning i landets industripolitik dr nédvéndigt att industriver-
ket har tillrackliga resurser for erforderliga analyser och utredningar. Det
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finns vidare, som senare skall berdras, goda skil for en samordning av
myndighetsfunktionerna pa det industripolitiska omradet. Avgérande for
hur den nya organisationen skall utformas bor emellertid vara hur den kan
antas paverka industri- och regionalpolitikens praktiska inriktning. Forstirk-
ningen av industriverkets stallning fir inte ske till priset av en forsvagning av
den roll som linsorgancen — enkannerligen ldnsstyrelserna, linsarbetsndmn-
derna och de regionala utvecklingsfonderna ~ spelar i detta sammanhang..
Utskottet vill erinra om att ordningen for beslut om regionalpolitiskt stod
under senare ar har genomgitt en hel del férindringar. Stédverksamheten
har kommit att bedrivas i alltmer decentraliserade former sd till vida att
besluten i 6kad utstridckning har forts ut till linen. Detta ar fran demokratisk
synpunkt en fordel, men det forutsiitter stod i form av forstirkt kunskap iven
pa det centrala planet. Sirskilt den industriella sidan av det regionalpolitiska
stodet kraver betydligt mer kunskaper och anpassning in vad som behévs
enbart for den administrativa hanteringen av den regionalpolitiska verksam-
heten. Det handlar hir om komplicerade samband mellan naringsliv,
infrastruktur samt geografiska och befolkningsmissiga forhallanden. Atgar-
der och beddmningar skall std i samklang med de av riksdagen uppstilida
regionalpolitiska malen, vilka ibland star i motsittning till den spontana
industriella utvecklingen.

Arbetsmarknadsutskottet framhéller i sitt yttrande bl. a. att anknytningen
mellan regionalpolitiken och arbetsmarknadspolitiken fortfarande ér viktig
for en framgangsrik syssclsattningspolitik och att samordningen mellan
berérda linsorgan savitt kan bedémas 'fungerar vil. Naringsutskottet dr av
samma uppfattning och vill understryka att en dndrad rollférdelning pé
central nivé inte fir innebira att forutsattningarna for detta samarbete pa
lansnivan rubbas.

Av principiellt intresse vid éverviganden om industriverkets roll dr vidare
frigan om hur ansvaret i industripolitiska frigor bor fordelas mellan
industriverket och regeringen. Ett visst samband hidrmed har frigan om hur
det parlamentariska inflytandet 6ver industripolitiken bdr utévas. Det kan
finnas praktiska skél for en delegering av vissa typer av beslut fran regeringen
till verksnivan. En forutséttning for att en sidan delegation av beslutsbefo-
genheterna skall vara godtagbar dr emellertid att de cfterstrivade samord-
ningseffekterna av den nu aktuella reformen inte gar forlorade. Risken for
att sd skall ske okar emellertid om huvudansvaret inte ligger kvar pa
regeringsplanet. En alltfér omfattande delegering av beslutanderétten till
den verkstillande myndigheten ar darfor inte lamplig.

Regeringens nu framlagda forslag till omorganisation av industriverket
m. m. tillgodoser enligt utskottets mening i stort sett de krav pd en reform
som utskottet nyss har angivit. Utskottet vill med anledning av vad som
anfors i motionerna understryka att propositionen inte skall uppfattas som
uttryck for en dndrad syn pé virdet av dc regionalpolitiska insatserna cller
nagon strivan att gora regionalpolitiken till en underordnad del av
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industripolitiken. Som arbetsmarknadsutskottet framhaller dr syftet att na
samordningséffekler nir det giller handliggningen av regionalpolitiskt och
industripolitiskt stod.

Med det anforda tillstyrker utskottet forslaget att handliggningen av
industri- och regionalpolitiskt foretagsstod sammanfors till industriverket i
den utstrackning som foreslas i propositionen. I konsekvens hirmed bor
industriverket tilldelas funktionen som central myndighet for det industri-
politiska och det regionalpolitiska stodet till naringslivet. Det framstér ocksa
som vilmotiverat att befogenheten att besluta i frigor om finansiellt stod till
foretag liges pd industriverket i flertalet fall. Grinsdragningen mellan
regeringens och industriverkets verksamhetsomraden blir diirmed klarare
och arbetsfordelningen som helhet mer dndamalsenlig. Industriverket bor i
enlighet med vad som foreslas i propositionen besluta i frigor om industriga-
rantildn (prop. s. 38) och om lokaliseringsstdd och offertstdd (s. 39) samt i
obestdndsirenden (s. 41). Ocksé drenden rérande férhandsbesked huruvida
en verksamhet dr berittigad till regionalpolitiskt stdd bor handliggas av
industriverket (s. 39). Som tramhalls i propositionen bor dock regeringen i
sirskilda fall ensam ha ratt att avgora drenden om stod till enskilda foretag.
Utskottet tillstvrker forslaget att industriverket med eget yttrande skall
kunna till regeringen hinskjuta fragor som verket beddémer ha principiell
betydelse eller eljest vara av stor vikt. FOr vissa stodformer boér vidare
sirskilda grunder for hdnskjutande finnas (jfr prop. s. 381.).

Utifrain de nyss angivna utgingspunkterna for en reform av den
industripolitiska organisationen kan dock invindningar riktas mot regering-
ens forslag i ndigra hiinscenden. De géller dels att ritten att anféra besvar hos
regeringen mot beslut ‘av industriverket foreslds bli slopad, dels att det
parlamentariska inflytandet i samband med beslut rérande regionalpolitiskt
stod blir otillréckligt.

I fraga om besvirsritten vill utskottet erinra om att huvudsyftet med
besvirsprovningen ér att den enskildes rittsskydd skall tillgodoses. T
propositionen anfors att de stodinsatser som dr aktuella inom industripoli-
tiken och regionalpolitiken dr formaner som kan men inte behéver limnas
och att rattsskyddsaspckten diirfor inte 4r av samma betydelse i sidana fall
som i fall nar en ovillkorlig ritt till stod finns. Utskottet delar inte den
sistndmnda uppfattningen utan vill betona att réttsskyddsaspeckten maéste
tillmitas stor vikt ocksd i detta sammanhang, dven om — som framhalls i
arbetsmarknadsutskottets yttrande — beslut om bifall till besviir ofta har haft
andra utgangspunkter {n hinsvnen till den enskilde sokandens riittsskydd.
Hiirtill kommer att regeringen inte bor berdvas mdjligheten att i den hér
aktuclla typen av direnden styra utvecklingen i en viss riktning. 1at vara att de
mojligheter som besvirsprévningen erbjuder hiirvidlag dr relativt sma.

Niringsutskottet menar liksom arbetsmarknadsutskottet att det bor vara
en uppgift for kommittén (1 1982:05) om det regionalpolitiska stodet till
niringslivet att nidrmare dverviga hur besviirsritten i detta sammanhang
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‘mera langsiktigt bor utformas. Som framhélls i propositionen ankommer det
pdregeringen att avgdra om besvirsriitt skall finnas nir det giller visst slag av
drende. Utskottet anser emellertid att riksdagen bor anmoda regeringen att
beakta vad utskottet har anfort om besvirsritt. Dérigenom tillgodoses vissa i
andra hand framférda énskemal i motionerna 1982/83:2229 (fp), 1982/
83:2230 (c) och 1982/83:2231 (vpk).

Enligt regeringens forslag (prop. s. 60) skall en samrddsgrupp bestidende
avbl. a. styrelsens partsrepresentanter bildas for att behandla fragor rorande
regionalpolitiskt stdd.” En motsvarande grupp finns f.n. inom AMS.
Arbetsmarknadsutskottet foreslar i sitt yttrande att den nya samradsgruppen
utvidgas till att bli en parlamentariskt forankrad ndmnd, tillika innehallande
féretridare f6r parterna pa arbetsmarknaden. Néringsutskottet finner en
sadan ordning limplig och ansluter sig till forslaget att en dylik namnd
inrittas. Det far ankomma pa regeringen att nidrmare ange ansvarsfordel-
ningen mellan verkets styrelse och den foreslagna niimnden. Genom en
organisation enligt utskottets forslag tillgodoses dnnu niigra andrahandsons-
kemal i motionerna 1982/83:2230 (¢) och 1982/83:2231 (vpk).

Utformningen av den regionala organisationen pé industripolitikens
omrade dr, som antytts i det foregende, av avgdrande betydelse for hur
industriverket kommer att fungera i sin nya form. Det ar dirfor tillfredsstil-
lande att den nyss nimnda kommittén om det regionalpolitiska stoédet till
néringslivet har bland sina uppgifter att se dver den regionala hanteringen av
det regionalpolitiska stoddet. Kommittén skall utvdrdera fér- och nackdelar
med det nuvarande decentraliserade beslutssystemet och féresla en lamplig
avvigning mellan central och regional niva niir det géller beslutsfattandet.
Den skall ocksd Gverviiga och ge férslag i frdgan om vilket organ pa den
regionala nivin som bér hantera det regionalpolitiska stodet. Utskottet
forutsatter att utredningen beaktar vad riksdagen i detta drende anfér om
bl. a. regionalpolitiska beslut pa central niva.

Utskottet har inte nigon invindning mot férslagen att de uppgifter som
AMS har enligt lagstiftningen om olika investeringsfonder m. m. éverfors till
industriverket och att regeringen far bemyndiga verket att besluta om
ianspraktagande av dessa fonder dven till &ndamal som enligt nuvarande
lagstiftning kriver riksdagsbeslut. Det innebir att utskottet ocksa tillstyrker
de forslag till dndringar i berorda lagrum som foreslds i propositionen.
Utskottet stéller sig ddrmed avvisande till forslaget i motion 1982/83:2228
(m) om att beslut om frislippande av investeringsfonder skall ligga kvar hos
AMS iavvaktan pd att utredningen om dess framtida verksamhet har slutfort
sitt uppdrag.

I propositionen foreslas att industriverket skall kunna tillféras dven andra
uppgifter inom regionalpolitiken-dn handliggning av regionalpolitiskt stod.
Med anledning hirav har arbetsmarknadsutskottet understrukit angeligen-
heten av att detta sker sé att en bred kompetens pa det regionalpolitiska
omrddet kan byggas upp i det nya verket. [ yttrandet pekas pi behovet av att
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resurser avsitts fér analyser av den regionala utvecklingen och fér
uppféljning av att de av statsmakterna och ldnsorganen uppsatta regional-
politiska mélen nas. Arbetsmarknadsutskottet uttalar att en regionalpolitisk
enhet inom industriverket bor kunna tiliforas uppgifter av beredande
karaktir inom lidnsplaneringen. Niringsutskottet ansluter sig till vad
arbetsmarknadsutskottet har anfort. .

Sammanfattningsvis foreslar ndringsutskottet att riksdagen godkinner vad
utskottet i det foregaende har anfort rorande forindringar i industriverkets
verksamhet fr. 0. m. den 1 juli 1983. Ett sddant beslutinnebdr att regeringens
forslag modifieras pa ctt par visentliga punkter. I huvudsak dverensstaimmer
cmellertid utskottets forslag med regeringens. Yrkandena i motionerna
1982/83:2228 (m). 1982/83:2229 (fp). 1982/83:2230 (¢) och 1982/83:2231
(vpk) om avslag pd propositionen avstyrks saledes i hir aktuclla delar.

Vad utskottet féreslér i frigorna om besvirsritt och om en parlamentariskt
forankrad namnd torde fa vissa konsekvenser for industridepartementets och
industriverkets medelsbehov. Utskottet aterkommer hirtil i ett senare
avsnitt (s. 15f.).

Utskottet tar direfter upp de i samma motioner framforda forslagen om
vidare utredning av de aktuella organisationsfragorna. '

I det foregaende har utskottet tillstyrkt torslagen i propositionen. Dock
har utskottet férordat att nuvarande ordning behélls sivitt géller ritt att
anfora besvir mot beslut avindustriverket. Vidare har utskottet foreslagit att
en parlamentariskt forankrad ndmnd inrittas for att handligga fragor om
regionalpolitiskt stod till foretag. Inget av dessa tva forslag dr emellertid av
den arten att det kriver ytterligare utredning for att kunna forverkligas. Av
det anforda foljer att utskottet avstyrker de utredningskrav som framfors i de

nimnda motionerna.

Programindelning av industriverkets verksamhet

I propositionen (s. 26) foreslas att industriverkets verksamhet indelas i
fyra huvudprogram. namligen utredningsverksamhet, industricll omvand-
ling och tillvixt, regional utveckling och sméaféretagsutveckling. Varje
program skall erhdlla en egen budget. Detta kommer enligt propositionen
bl. a. att mojliggdra en storre flexibilitetiindustriverkets medelsanvindning.
Vissa anslagstekniska problem dr emellertid forknippade med inforandet av
cn ny budgeteringsmetod. En 6vergang till medelstilldelning genom négon
form av programbudgetering anges kriiva ytterligare beredning innan ett
slutligt forslag kan ldggas fram. Den programindelning som riksdagen
foreslds ta stillning till dr siledes endast preliminir.

Utskottet har ingen invdndning emot att. som forberedelse till en senare
dvergang till programbudgetering. industriverkets verksamhet indelas i fyra
huvudprogram. limpligen med den inriktning som féreslés i propositionen.
Med en saddan programindelning borde statsmakternas mdjligheter till
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overblick 8ver industriverkets verksamhet forbittras och myndighetens egen
verksamhetsplaner och resultatanalys underliittas.

De utredningar som skall géras av industriverket och som skall ge
statsmakterna och verket sjalvt ctt underlag for industri- och regionalpoli-
tiska bedémningar férutsétts i propositionen ske inom ramen fér huvudpro-
grammet Utredningsverksamhet. Arbetsmarknadsutskottet har i sitt yttran-
de foreslagit att den del av verkets utredningsverksamhet som avser
regionalpolitiska fragor skall inga i huvudprogrammet Regional utveckling.
Ett skil hdarfor ar att ett sammanférande av uppgifterna till en enhet skulle
underliitta for statsmakterna att gora cn samlad bedémning av hela det
regionalpolitiska omradet. Arbetsmarknadsutskottets forslag skall ses mot
bakgrund av att detta utskott dven foreslar att frigor rérande anslag till den
del av industriverkets verksamhet som avser regionalpolitiskt stéd till
nédringslivet skall behandlas av arbetsmarknadsutskottet. [ yttrandet fram-
hélls i anslutning hartill vidare att det dr angeliget att den féreslagna
programindelningen genomférs i sa god tid att budgethanteringen for
1984/85 inte kompliceras i onddan. Niringsutskottet ansluter sig till
arbetsmarknadsutskottets upptattning i hir berorda avseenden.

Niringsutskottet delar vidare arbetsmarknadsutskottets uppfattning att
den foéreslagna breddningen av verksamheten inom Expertgruppen for
forskning om regional utveckling (ERU) till att omfatta ocksa vissa
industripolitiska problem inte fr innebira en necdprioritering av forsknings-
insatserna pé det regionalpolitiska omradet.

Utskottet foreslir alltsd att riksdagen godkinner vad i propositionen
foreslagits om programindelning av industriverkets verksamhet. dock med
den modifikation betriffande programmet Utredningsverksamhet som
utskottet nyss har forordat. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna
1982/83:2228 (m), 1982/83:2229 (fp), 1982/83:2230 (c) och 1982/83:2231
(vpk) i motsvarande del.

Andrade riktlinjer for industrigarantilin

Regeringen har vidare foreslagit riksdagen att godkénna vad den anfért
om idndrade riktlinjer for industrigarantilan. F. n. giller for industrigaranti-
lan att de statliga garanticrna limnas for att framja utvecklingen av frimst
smé och medelstora foretag. Denna begréinsning foreslas slopad. Systemet
med industrigarantilén bor enligt propositionen i forsta hand avse lanebelopp
som ar hogre 4n det hdgsta belopp som de regionala utvecklingsfonderna far
lana ut. f. n. 2 milj. kr. per foretag. Hirigenom skulle enligt propositionen
mdjligheter Oppnas for en ndrmare samordning med de strukturgarantier
som ldmnas av industriverket till foretag inom vissa branscher.

Forslaget att den nimnda begrinsningen till smé och medelstora féretag
skall slopas mdts av kritik i motion 1982/83:2229 (fp). Det vore enligt
motiondrernas uppfattning mycket olyckligt om forslaget genomfordes. De
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héanvisar till att de pd andra grunder dr negativa till att beloppsgrinserna for
utvecklingsfondernas lan nu Gkas.

Utskottet vill erinra om att systemet med industrigarantildn 4r avsett
frimst som ett alternativ till finansiering i form av rorelselén fran regional
utvecklingsfond. Ar 1980 fick emellertid utvecklingsfonderna méjlighet att
stilla egna lanegarantier. Sedan dess har industrigarantilin limnats frimst
med stora belopp och i sddana fall diir utvecklingsfonderna inte har kunnat
svara for finansieringen pa grund av beloppsbegrinsningen for sina lin och
garantier. Villkoren for de lanegarantier som utvecklingsfonderna erbjuder
och f6r industrigarantilin ar i stort desamma.

Utskottet anser det lampligt att villkoren for de bada stédformerna
renodlas pa det siitt som foreslasi propositionen. Som framhalls i denna torde
huvuddelen av antalet industrigarantilan éven i fortsattningen komma att ges
till sm& och medelstora foretag. Utskottet avstyrker didrmed motion
1982/83:2229 (fp) i denna del samt, vidare, de yrkanden om avslag pé
propositionen i motsvarande del som framstills i denna motion och i
motionerna 1982/83:2228 (m), 1982/83:2230 (c)-och 1982/83:2231 (vpk).
Riksdagen bér ldamna det i propositionen begiirda godkiinnandet savitt avser
riktlinjerna for industrigarantilan.

Andrade riktlinjer for vissa former av regionalpolitiskt stod

I propositionen (s. 33) erinras om att en kommitté nyligen har tillkallats
med uppgift att utreda det regionalpolitiska stodet till néringslivet. Det finns
saledes, anfors det. inte skél att nu dverviga storre forindringar i de olika
formerna for sddant stod. Med anledning av de dvriga forslag som laggs fram i
propositionen foreslas dock vissa smirre justeringar i de nu gillande
bestimmelserna. Frigor huruvida regionalpolitiskt stdd skall kunna utga till
enverksamhet som normalt inte dr stodberéttigad provas f. n. av regeringen.
I propositionen foreslds att regeringen far mojlighet att overlimna denna
provning till forvaltningsmyndighet. Industriministern anmaler att han har
for avsikt att i annat sammanhang foresla regeringen att direnden av detta slag
skall provas av industriverket utom da édrendet har principiell betydelse eller
dr av stor vikt. Vidare foreslds att ansvaret for flyttningsstod till arbetskraft
som flyttar till stodomradet skall ligga kvar pA AMS och att motsvarande
andringar gors i berérda kungorelser. Forslagen har inte métt nigon erinran
fran arbetsmarknadsutskottets sida (yttrandet s. 39). )

Niringsutskottet delar arbetsmarknadsutskottcts uppfattning och féreslar
att riksdagen godkinner vad regeringen har anfért om dndrade riktlinjer for
det regionalpolitiska stddet. Som utskottet tidigare framhallit giller detta
dock inte i frAga om slopandet av besvirsritten i bl. a. denna typ av
drenden.

Utskottet avstyrker avslagsyrkandena i motionerna 1982/83:2228 (m).
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1982/83:2229 (fp), 1982/83:2230 (c) och 1982/83:2231 (vpk) i motsvarande
del.

Information om formgivningens betvdelse

I motion 1982/83:2166 (s) foreslas att industriverket skall ges resurser att
gentemot foretagen och de regionala utvecklingsfonderna éka sina informa-
tionsinsatser rorande formgivningens betydelse. Forslaget dtergar pd syn-
punkter som har redovisats i cn promemoria fran industriverket ar 1982,
(SIND PM 1982:20) " Designutredning. Atgirder for att frimja god design
inom néringslivet”. Promemorian utmynnar i en rekommendation om att
designutbildningen forbiittras och att “initierande insatser’ i mindre och
medelstora fOretag prioriteras, frimst genom riktade dtgdrder for vissa
utvalda féretag. Motioniircrna framhaller att industriverket har en nyckelroll
vad giller utbildnings- och informationsinsatser pa detta omrade.”

Utskottet finner det angeliget att staten pé skilda satt verkar {or ett 6kat
utnyttjande av industriell design i sma och medelstora foretag. Utskottet
utgar fran att industriverket uppmérksammar behovet av och stimulerar
informations- och utbildningsinsatser ndr det géller formgivningens betydel-
se. Sadana insatser bor ldmpligen géras inom ramen for de regionala
utvecklingsfondernas verksamhet. Industriministern har den 7 april i ar
uppdragit it industriverket att i vissa avseenden komplettera rapporten om
designutbildning. Verket skall bl. a. redovisa hur de atgidrder som verket
foreslog i denna skall kunna finansieras inom ramen for befintliga resurser.
Avsikten dr att den kompletterade rapporten efter remissbehandling skall
utgdra underlag for kommande propositionsarbete. I avvaktan pé resultatet
av regeringens overviganden i fragan bor enligt utskottets mening riksdagen
inte vidta nagon sirskild atgird. Motionen avstyrks darfor av utskottet.

Anslagsfragor

Utskottet bchandlar hir regeringens forslag till anslag — under tolfte
huvudtiteln — till industridepartementet (A 1), till statens industriverk for
forvaltningskostnader (B 1) och till statsbidrag till nedliggningshotade
foretag (B 2).

I proposition 1982/83:110 har regeringen for industridepartementet
berdknat ett anslag av 35546000 kr. Jimfort med anslagsbeloppet for
budgetaret 1982/83 innebir detta cn hdjning med ca 4,3 milj. kr. Héjningen
berorbl. a. pd att personalen i dcpartementet har 6kat med elva personer och
pa att sju tjanster har forts dver fran handelsdepartementet i samband med
den nya departementsorganisationens genomférande den 1 januari 1983.

Berikningen av beloppet i proposition 1982/83:110 har skett med
utgangspunkt i att forslagen i proposition 1982/83:113 om verksamheten vid
statens industriverk m. m. kommer att genomforas. Bl. a. har forutsatts att
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kostnaderna for 13 tjidnster fors over till industriverket. Utskottet foreslar
som framgatt att mojligheten att hos regeringen anféra besviir mot beslut av
industriverket i drenden om finansiellt stdd till foretag m. m. skall finnas
kvar. Fran industridepartementet har upplysts att vtterligare personalresur-
ser maste tillféras departementet om besvirsprovningen skall ske i regerings-
kansliet. Det anses uteslutet att de personella resurserna hirfor skall kunna
erhéllas genom omprioritering inom departementet. Verksamheten bedoms
kriva tjinster for tre handliggare och ett bitride. Kostnaderna for dessa
beriknas till 763 000 kr. Anslaget till industridepartementet borde darfor
riknas upp med detta belopp i forhallande till forslaget i proposition
1982/83:110. Det kommer dirmed for budgetiret 1983/84 att uppga till
36 309 000 kr.

Den féreslagna ordningen sdvitt giller besvirsratt skapar ocksd okat
arbete for statens industriverk i forhallande till vad som berdknats i
proposition 1982/83:113. framst genom att verket kommer att behdva avge
skriftliga yttranden till regeringen i besvirsirendena. Det bedéms darfor
vara oméjligt att tillgodose departementets 6kade medelsbehov genom en
minskning av anslaget till industriverket.

Regeringen foreslar i proposition 1982/83:113 (s. 65) att medel f6r
industriverkets administrationskostnader tas upp under ctt myndighetsan-
slag, benimnt B 1, Statens industriverk: Forvaltningskostnader. Anslaget
beridknas till 46 021 000 kr. Regeringen har utgatt frdn att verkets nva
organisation skall byggas upp inom ramen for befintliga resurser for berérda
verksamheter. Anslaget tillfors medel fran de olika anslag som berors av
omorganisationen.

Utskottet har i detta betinkande foreslagit att en parlamentariskt
forankrad namnd inrittas {or att besluta i fragor om regionalpolitiskt stod till
cnskilda féretag. Berdkningar inom departementet har givit vid handen att
detta medfor ctt 6kat medelsbehov for industriverkets del med 100 000
kr.

I motion 1982/83:2007 (m). som viicktes under allminna motionstiden,
forordas att de nuvarande anslagen under punkterna B 1 (Statens industri-
verk: Forvaltningskostnader) och B 2 (Statens industriverk: Utredningar
m. m.) slds samman och att det totala anslaget till industriverket minskas
med 5 milj. kr. Neddragningen av anslaget skulle utgora ett férsta led i en
planerad avveckling av industriverkets verksamhet. I budgetpropositionen
har, i avvaktan pa den nu framlagda propositionen, anslagen under B 1 och
B 2 forts upp med 23 991 000 kr. resp. 3 717 000 kr., dvs. med oférindrade
belopp jamfort med innevarande budgetar.

Medel fran anslaget Sysselsittningsskapande atgidrder — under arbets-
marknadsdepartementets huvudtitel — far f. n. anvindas f6r bidrag till
nedliggningshotade foretag under vissa forutsittningar, s. k. rddrumsstod.
Stodets dandamdl 4r att skapa ridrum for 6verviganden om fortsatt drift i
bolag med industriell eller industriliknande verksamhet. 1 proposition
1982/83:113 foreslas att uppgiften att fatta beslut om sddant bidrag skall féras
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over frdn AMS till industriverket och att ett nytt forstagsanslag benimnt
Statsbidrag till nedliggningshotade forctag skall foras upp under tolfte
huvudtiteln. Det foreslas att for budgetaret 1983/84 ctt belopp av 10 milj. kr.
anvisas for detta dndamal.

[ motion 1982/83:2229 (fp) anfors att detta stod inte dr ett s. k. offensivt
instrument och att det dérfor bor finnas kvar i den arbetsmarknadspolitiska
medclsarsenalen.

Utskottet tar forst upp fragan om stédet till nedliggningshotade fore-
tag.

Niringsutskottet delar regeringens och arbetsmarknadsutskottets uppfatt-
ning (yttrandet s, 40) att det s. k. riadrumsstdodet. med- hiinsyn till det
sammanhang i vilket det nu anvinds, ir att betrakta som ett industripolitiskt
snarare dn ctt arbetsmarknadspolitiskt medcl. Anslaget bor i enlighet
hiarmed foras dver till industriverket. Utskottet tillstyrker alltsd regeringens
forslag pa denna punkt och avstyrker motion 1982/83:2229 (fp) i motsvarande
del. Som anfors i arbetsmarknadsutskottets vttrande méste vikten av ett niira
samarbete mellan industriverket och AMS vid beslut om stod av detta slag
beaktas. Detta kan limpligen ske inom ramen for den parlamentariskt
forankrade nimnd som skall inrdttas enligt utskottets forslag..

Utskottet behandlar direfter frdgorna om anslag till industridepartemen-
tet och industriverket.

Utskottet har ingen invindning vare sig mot de beréikningar som har gjorts
i proposition 1982/83:110 eller mot den redovisade bedomningen av
personalbehovet inom industridepartementet vid genomférande av utskot-
tets forslag rorande besvirsritten. Utskottet foreslar i enlighet hirmed att
anslaget till industridepartementet berdknas till 36 309 000 kr.

Vidare tillstyrker utskottet forslagen i propositionen sévitt avser anslag till
industriverket, kompletterade med den berédkning som gjorts inom departe-
mentet med anledning av utskottets forslag om inréttande av en parlamen-
tariskt forankrad ndmnd. Till verket bor i1 cnlighet hiirmed anvisas ett
forslagsanslag av 46 121 000 kr.

Forslaget i motion 1982/83:2007 (m) om en siinkning av industriverkets
anslag dr, sdsom forut (s. 7) har frambdllits. baserat pa den preliminira
anslagsberikning av rent formell natur som i avvaktan pa den nu framlagda
propositionen redovisades i budgetpropositionen. Enligt praxis fordes
verkets anslag dir upp med samma belopp som for det I6pande budgetaret.
Om riksdagen skulle bifalla motionsyrkandena om ofériandrat verksamhets-
omrade for industriverket borde myndighetens anslag berdknas enligt
samma grunder som flertalet vriga forvaltningsanslag. Anslaget skulle alltsé
inkludera bl. a. loneomrikning och en dirpa foljande reduktion med 2 %.
Utgangspunkten for det mera radikala besparingsalternativ som motionirer-
na gor sig till tolk for skulle dd komma att ligga pa viisentligt hdgre niva dn det
i budgetpropositionen angivna beloppet. Med det sagda avstyrker utskottet
forslaget i motion 1982/83:2007 (m) om e¢n sdnkning av industriverkets
anslag.

2 Riksdagen 1982/83. 17 saml. Nr 39
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Hemstillan

Utskottet hemstiiller

[

9

D

betriiffande fordndringar i statens industriverks verksamfiet,
m. .

att riksdagen med anledning av proposition 1982/33:113
momenten 1-7 och 9 och med avslag pd motion 1982/83:2228
vrkande 1. motion 1982/83:2229 yrkande 1. motion 1982/
83:2230 yrkande 1 och motion 1982/83:2231 yrkande 1. alia i
ifrigavarande del,

dels godkiinner vad utskottet anfért om foréindringar i statens
industriverks verksamhet och om riktlinjer for industriverkets
organisation fr. 0. m. den L juli 1983,

dels antar de i propositionen framlagda forslagen till

a) lag om dndring i lagen (1974:325) om -avsidttning till
arbetsmiljofond.

b) lag om dndring i lagen (1974:988) om avsittning till sirskild
investeringsfond,

¢) tag om éndring i lagen (1979:609) om allmin investerings-
fond,

d) lag om iindring i lagen (1979:610) om allmén investerings-
reserv, _

¢) lag om iindring i lagen (1980:456) om inséttning pa tillfilligt
vinstkonto,

t) lag om dndring ilagen (1982:1185) om inbetalning pa sarskilt
investeringskonto.

betriffande wiredning om ny verksorganisation m. m.

att riksdagen avslar motion 1982/83:2228 yrkandena 2 och 3,
motion 1982/83:2229 yrkande 2, motion 1982/83:2230 yrkande 2
och motion 1982/83:2231 vrkande 2. alla i ifrdgavarande del.
betriffande programindelning av industriverkets verksamhet
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:113
moment 8 och med avslag pd motion 1982/83:2228 vrkande 1,
motion 1982/83:2229 vrkande 1. motion 1982/83:2230 yrkande 1
och motion 1982/83:2231 yrkande 1. alta i ifrdgavarande del.
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

betriffande riktlinjer for industrigarantilian

att riksdagen med bifall till proposition 1982/83: 113 moment 10
och med avslag pd motion 1982/83:2228 yrkande 1. motion
1982/83:2229 yrkandena 1 och 2, motion 1982/83:2230 yrkande
4 och motion 1982/83:2231 yrkande 1. alla i ifragavarande del,
godkiinner i propositionen angivaa riktlinjer,
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5. betrdffande dndrade riktinjer for vissa former av regionalpoli-
tiskt stod
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:113
moment 11 och med avslag pd motion 1982/83:2228 yrkande 1,
motion 1982/83:2229 yrkande 1. motion 1982/83:2230 yrkande 1
och motion 1982/83:2231 yrkande 1. alla i ifrigavarande del.
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

6. betriffande information om formgivaing
att riksdagen avslar motion 1982/83:2166,

7. betriffande statsbidrag ull nedliggningshotade foretag
att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:113 punkt B 2
och med avslag pd motion 1982/83:2228 vrkande 1, motion
1982/83:2229 yrkandena 1 och 2. motion 1982/83:2230 yrkande
1 och motion 1982/83:2231 vrkande 1, alla i ifrigavarande del.
till Statsbidrag tll nedliggningshotade féretag for budgetéret
1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 10.000 000 kr.,

8. betriffande anslag 1ill industridepartementet _
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:110 bilaga 3
till Industridepartementet for budge'tflrct 1983/84 anvisar ett
forslagsanslag av 36 309 000 kr.,

9. betriffande anslag till industriverket
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:113 punkt
B 1 och med avslag pd motion 1982/83:2007 yrkandena 6 och 7,
motion 1982/83:2228 yrkande 1 i ifrdgavarande del, motion
1982/83:2229 yrkandena 1 och 2 i ifrAgavarande del, motion

- 1982/83:2230 yrkande 1 i ifrigavarande del och motion 1982/
83:2231 yrkande 1 i ifrAgavarande del till Statens industriverk:
Forvalmingskostnader for budgetiret 1983/84 anvisar ett for-
slagsanslag av 46 121 000 kr.

Stockholm den 17 maj 1983

P& niiringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Nirvarande: Nils Erik Wadg (s), Tage Sundkvist (c), Erik Hovhammar (m).
Lennart Pettersson (s). Rune Jonsson (s). Sten Svensson (m), Wivi-Anne
Radesjo (s). Karl-Erik Haill (s), Christer Eirefelt (fp), J6rn Svensson (vpk),
Birgitta Johansson (s), Per-Richard Molén (m). Nic Grénvall (m). Per-Ola
Eriksson (¢) och Svlvia Pettersson (s).
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Reservationer
1. Forandringar i statens industriverks verksamhet, m. m. (mom. 1)

Tage Sundkvist (c), Erik Hovhammar (m). Sten Svensson (m), Christer
Eirefelt (fp), Per-Richard Molén (m), Nic Grénvall (m) och Per-Ola
Eriksson (c) anser :

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 8 med "Utskottet
ser” och slutar pa s. 12 med senare avsnitt (s. 15 f.)"” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet finner att allvarlig kritik kan riktas mot regéringsf(")rslaget fran
skilda utgangspunkter. En avgérande inviindning giller omfattningen av det
beredningsarbete som har foregétt propositionen.

Till grund f6r propositionen ligger som framgitt frimst industriverks-
utredningens betinkande (Ds [ 1982:14) Organisation for industriell forny-
else. Enligt direktiven skulle utredaren, om han under sitt arbete fann att
mdjligheterna till besparingar och till d.ecentraliscring av statens industri-
verks uppgifter var s stora att ett bibehallande av verket som cn sjalvstindig
myndighetsorganisation borde ifragasittas, omgdende anméla detta. Indu-
striverkets verksamhet skulle prc‘ivaé forutsittningslost. Den borde, efter det
att mojligheterna till decentralisering och besparingar till fullo beaktats,
inriktas mot dels verkstillande uppgifter pd central niva. dels utrednings-
verksamhet med syfte att ge underlag for arbetet inom regeringskansliet.

Enligt utskottets mening har de intentioner som silunda kom till uttryck
inte tillrickligt beaktats under utredningsarbetet och vid den féljande
beredningen av utredningens forslag. T propositidncn saknas varje analys av
hur de foreslagna forédndringarna paverkar industripolitiken, regionalpoliti-
ken och arbetsmarknadspolitiken. Vidure saknas en diskussion om eventua-
liteten av att industriverkets centrala uppgifter helt eller delvis Gverfors till
nigon annan myndighet, exempelvis kommerskollegium cller styrelsen for
teknisk utveckling, sedan vissa uppgifter har decentraliserats till andra
nivéer. Behovet av en dylik analys i propositionen blir naturligtvis 4n storre
ndr regeringen — som nu ér fallet - vill vidga industriverkets ansvarsomrade
utdver vad industriverksutredningen har foreslagit.

Som framhallits i en avvikande mening till arbetsmarknadsutskottets
yttrande dr det ocksa uppseendeviickande att férslag om fordndringar av s&
stor principiell innebord som det hir dr fraga om lidggs fram utan ordentlig
remissbehandling av utredningens betéinkande. Utskottet vill siirskilt peka
pa att ingen ldnsstyrelse' inom stodomradet har yttrat sig. De synpunkter som
har framforts till regeringen borde cnligt utskottets mening ha redovisats mer
utforligt i propositionen, detta oavsett om synpunkterna har avgetts
skriftligen eller muntligen.

Utskottet vill ocksa erinra om att bade arbetsmarknadsverkets ansvars-
omrade och organisation och det regionalpolitiska stddet till niringslivet dr
foremal for utredningar, vilka véntas bli firdiga under budgetéiret 1984/85.
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Det hade. som papekas i den avvikande meningen till arbetsmarknadsut-
skottets yttrande, varit naturligt att regeringen hade avvaktat resultatet av
dessa utredningar innan den lagt fram forslag med den betvdande riickvidd
som préglar propositionen.

Utskottet stiller sig ocksa i sak Kritiskt till vissa delar av det aktuella
forslaget. Kritiken utvecklas i de foljande avsnitten i detta betinkande.
Redan de invindningar av i huvudsak formell natur som utskottet nu har
framfort mot propositionen dr dock sa allvarliga att riksdagen bor avsla
propositionen savitt denna giller forslag till férdndringar i industriverkets
verksamhet fr. 0. m. den | juli 1983 (s. 63). Utskottet tillstyrker darmed
avslagsyrkandena i motionerna 1982/83:2228 (m). 1982/83:2229 (fp). 1982/
83:2230 (c) och 1982/83:2231 (vpk) i motsvarande del.

dels att utskottet under 1 bort hemstilla
1. betriaffande fordndringar i siatens industriverks verksamhet,
m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2228 yrkande 1,
motion 1982/83:2229 yrkande 1. motion 1982/83:2230 yrkande 1
och motion 1982/83:2231 yrkande 1, alla i ifrigavarande del,
avslar proposition 1982/83:113 momenten 1-7 och 9.

2. Utredning om ny verksorganisation m. m. (mom. 2)
(under férutsinning av bifall till reservation 1)

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per-Richard Molén och Nic Gronvall
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som borjar med T det™ och
slutar med nimnda motionerna™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i det foregdcende avstyrkt propositionen sivitt avser de diri
redovisade forslagen till fordndringar i industriverkets verksamhet fr. o. m.
den 1 juli 1983. Enligt utskottets mening bor riksdagen anmoda regeringen
att lagga fram ett nytt organisationsforslag. I det foljande anger utskottet
vissa riktlinjer for hur den nya verksorganisationen bor vara uppbyggd.

Atgiirder till stéd for niringslivet bor, vare sig de ir av regionalpolitisk
eller av industripolitisk natur. s langt mojligt utformas generellt. Detta
utesluter inte att selektiva insatser pa industripolitikens omride kan vara
motiverade i vissa akuta situationer och under en begransad tidsrymd.

Som anférs i motion 1982/83:2228 (m) bor dock beslutanderitten nar det
giller sddant stod flyttas till linsstyrelserna.

Regeringens forslag syftar till en forstirkning av industriverkets stéllning
inom industripolitiken. De stodformer som verket skulle administrera dr av
utpriglat sclektiv natur. Redan &r 1973, nir industriverket inréttades,
framférdes i riksdagen kritik mot tanken pa en sirskild verksorganisation for

3 Riksdagen 1982/83. 17 suml. Nr 39
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industripolitiken. Motsvarande kritik framfors i den nyssndmnda motionen.
Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motionen ochicn
avvikande mening till arbetsmarknadsutskottets yttrande, nidmligen att tiden
nu dr inne for en avveckling av industriverket. En sidan fordndring
underlittas av att vasentliga delar av industriverket nvligen har brutits ut till
sjilvstindiga verksorganisationer. Med denna principinstilining kan utskot-
tet inte medverka till att nya uppgifter tillférs industriverket. Utskottet vill
crinra om attindustriverksutredningen har foreslagit att, parallellt med att de
av utredningen forordade organisatoriska forindringarna genomfors, det pa
limpligt sitt skall undersékas om en begrinsad eller total integration av
industriverkets och STU:s verksamheter bor goras. Méanga skil talar for en
sadan atgird; i likhet med motionérerna anser utskottet att fragan om en
sammanslagning mellan dessa myndigheter skyndsamt bor utredas. Riksda-
gen bor rikta en uppmaning hidrom till regeringen.

Till det anférda vill utskottet Jagga att det fran principiella utgangspunkter
- framstar som synnerligen tveksamt om en och samma statliga myndighet
skall hantera savidl industripolitiska som regionalpolitiska fragor. Som
framhdlls bl. a. i den berdrda motionen ar de industripolitiska och de
regionalpolitiska mélen ofta ofdrenliga. Det finns enligt utskottets mening i
vart fall inte anledning till nigra organisatoriska fordndringar pa omradet
innan den nyligen tillsatta kommittén med uppgift att utreda det regional-
politiska stodet till ndringslivet samt utredningen om AMS framtida
verksamhet har slutfort sina uppdrag.

Aven fragan om slopande av besviirsritten till regeringen bor bli foremal
for en fornyad och meraingiende prévning. Rittssikerhetsskiil talar for att
det dven i fortsdttningen skall vara méjligt att anfoéra besvir till regeringen i
drenden om finansiellt stod till néringslivet. _

Utskottet ifrdgasitter vidare behovet av branschinriktade utredningar av
den typ som industriverket f. n. producerar. Sjilvfallet kan statsmakterna
anse att branschinriktade undersdkningar dr énskvirda fran allmin syn-
punkt. Utredningsmdjligheter finns emellertid i dag i tillricklig omfattning.
Det ir enligt utskottets mening bide naturligt och 6nskvirt att branschut-
redningar genomfors i nara samverkan med naringslivet och dess bransch-
organisationcr. I varje foretag finns betydande kunskaper om branschens
utvecklingslinjer. Né'iringslivéts branschorganisationer utfor ett fortjanstfullt
informations- och utredningsarbete for sina medlemsféretag. vilket myndig-
heterna bér kunna utnyttja i sin verksamhet. Att inom statens industriverk
bygga upp cn fast kader av “branschutredare™ ir en ineffektiv och dyrbar
metod att inforskaffa nodvindig information.

Riksdagen bor i ett uttalande till regeringen ansluta sig till vad utskottet
har anf6rt om en ny organisation pa det industripolitiska omradet samt om
handldggningen av regionalpolitiskt och industripolitiskt foretagsstod.

Utskottet tillstyrker med det anférda motion 1982/83:2228 (m) i aktuclla
delar. De yrkanden i motionerna 1982/83:2229 (fp). 1982/83:2230 (c) och
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1982/83:2231 (vpk) som ej avser avslag pd propositionen avstyrks i den méan
de inte tillgodoses genom vad utskottet hiar anfort.

dels att utskottet under 2 bort hemstilla
2. betriffande utredning om ny verksorganisation m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2228 yrkandena 2
och 3 i ifrigavarande delar och med anledning av motion
1982/83:2229 yrkande 2, motion 1982/83:2230 yrkande 2 och
motion 1982/83:2231 yrkande 2. allaiifrdgavarande del. som sin
mening ger rcgcril]ggn till kiinna vad utskottet anfért.

3. Utredning om ny verksorganisation m. m. (mom. 2)
(under fOrutsdttnig av bifall till reservation 1)

Tage Sundkvist (¢}, Christer Eirefelt (fp) och Per-Ola Eriksson (c)
anscr

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som bérjar med T det’ och
slutar med “'niimnda motionerna™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har ———'(= reservation 2, s. 21) ——— vara uppbyggd.

Regeringen har genom forslagen i propositionen velat fullfélja den
satsning pa cn sclektiv industri- och néringspolitik som socialdemokraterna
tidigare har forordat. Enligt utskottets mening finns det i stillet anledning att
driva en industripolitik diir generella medel anviinds i forsta hand och
selektiva medel endast ses som ett mindre komplement till dessa. Som ett led
i en sidan politik skulle flertalet branschprogram och branschrad avvecklas
och samarbetet mellan de statliga organcn och niiringslivets branschorgani-
sationer utvecklas, Dessa organisationer utfor ett fortjanstfullt informations-
och utredningsarbete for sina medlemsforetag, vilket myndigheterna bor
kunna utnyttja i sin verksamhet.

I likhet med centerpartiets och folkpartiets representanter i arbetsmark-
nadsutskottet anser utskottet ocksd att forslaget tir olyckliga effekter pd den
politiska strukturen. frimst genom att linsorganens roll i det industri- och
rcgionalpolitiska arbetet forsvagas. Utskottets uppfattning dr att en reform
av de industripolitiska och de regionalpolitiska funktionerna foretridesvis
bor utformas si att de regionala organen stiirks genom en decentralisering av
uppgifterna frin verksnivan. Utskottet hiinvisar till vad som i denna del sdgs i
den avvikande meningen i yttrandet.

1 propositionen foreslas att riitten att anfora besvir till regeringen skall
slopas for drenden om finansiellt stéd till nédringslivet. I huvudsak endast
drenden som myndigheten beddmer vara av stor vikt eller av principiell
betydelse skall verket med cget yttrande Overlimna till regeringen for
beslut.

1 fraga —— - (= utskottet, s. 1)) —— - relativt smi.
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Oavsett vilken form som i Ovrigt viljs for organisationen av det
industripolitiska och regionalpolitiska stddet till niringslivet anser utskottet
att ritten att anfora besvir hos regeringen mot beslut av myndighet i sadana
frigor bor finnas i samma utstriickning som i dag. Under utskottsbehand-
lingen av drendet har denna uppfattning vunnit gehor hos samtliga partier i
utskottet. T det nya organisationsforslag som regeringen enligt vad utskottet
har anfort bor ligga fram for riksdagen bor féljaktligen ndgon dndring i
principerna for besvirsritt inte ske.

Riksdagen bor i ett uttalande till regeringen ansluta sig till vad utskottet
har anf6ért om en ny organisation pa det industripolitiska omridet och om
handldggningen av regionalpolitiskt och industripolitiskt foretagsstod. Med
ett sddant uttalande skulle de aktuella delarna av motionerna 1982/83:222¢
(fp) och 1982/83:2230 (¢) tillgodoses i allt vdsentligt. Motsvarande yrkanden i
motionerna 1982/83:2228 (m) och 1982/83:2231 (vpk) avstvrks i den man de
inte tillgodoses genom vad utskottet hir har foreslagit.

dels att utskottet under 2 bort hemstiiila
2. betriiffande wutredning om ny verksorgunisation m. ni.
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2229 yrkande 2 och
motion 1982/83:2230 yrkande 2. bada i ifrigavarande del, och
med anledning av motion 1982/83:2228 yrkandena 2 och 3 och
motion 1982/83:2231 yrkande 2. bada i ifrigavarande del. som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

4. Programindelning av industriverkets verksamhet (mom. 3)
(under forusdttning av bifall tfl reservation I}

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per-Richard Molén och Nic Gronvall
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 12 med "Utskottet
har™ och slutar pa s. 13 med “motsvarande del™ bort ha féljande lvdelse:

Utskottet har i det foregiende avstyrkt propositionen och {oreslagit att
industriverkets verksamhet skall avvecklas cller overféras till andra organ.
Mot bakgrund hiirav féreligger uppenbarligen inte nagot behov av en sidan
programindelning av verksamheten som foreslas i propositionen. En
utgangspunkt for detta forslag ar ju att verket tillfors nva uppgifter.

Utskottet tillstyrker dirmed avslagsyrkandena i motionerna éven i denna
del.

dels att utskottet under 3 bort hemstilla
3. betriiffande programindelning av industriverkets verksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2228 yrkande 1.
motion 1982/83:2229 vrkande 1, motion 1982/83:2230 yrkande 1

och motion [982/83:2231 yrkande 1. alla i ifrigavarande del.
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avslar proposition 1982/83:113 moment 8 och dérvid som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

5. Programindelning av industriverkets verksamhet (mom. 3)
(under forutsittning av bifall till reservation 1)

Tage Sundkvist (¢). Christer Eirefelt (fp) och Per-Ola Eriksson (c¢)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 12 med “Utskottet
har™ och slutar pa s. 13 med "motsvarande del” bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i det foregdende avstyrkt propositionen och foreslagit att
regeringen skall anmodas ldgga fram ett nytt forslag till industripolitisk
organisation, i huvudsak utformat erligt riktlinjer som dragits upp i
motionerna 1982/83:2229 (fp) och 1982/83:2230 (c). Utskottet har ingen
invandning mot att en programindelning gors av industriverkets aktiviteter
inom ramen for en sidan ny organisation. Det nu foreliggande forslaget till
programindelning, som ju fOrutsitter en utvidgning av verksamheten i
enlighet med vad som anges i propositionen. bor emellertid avslas av
riksdagen.

Utskottet tillstyrker ddrmed avslagsyrkandena i motionerna dven i denna
del.

dels att utskottet under 3 bort hemstélla
3. betriffande programindelning av industriverkets verksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2228 yrkande 1,
motion 1982/83:2229 yrkande 1, motion 1982/83:2230 yrkande 1
och motion 1982/83:2231 yrkande 1, alla i ifrdgavarande del.
avslar proposition 1982/83:113 moment 8 och dirvid som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért.

6. Riktlinjer for industrigarantilan (mom. 4)

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per-Richard Molén och Nic Gronvall

\

(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som borjar med " Utskottet
anser’’ och slutar med "'f6r industrigarantilan™ bort ha foljande lydelse:

Vad giller den i propositionen forestagna éndringen i riktlinjerna for
beviljande av industrigarantildn vill utskottet papeka att denna laneform
utgdr exempel pa en stodform av selektiv natur som enligt utskottets mening i
princip b6ér utmonstras. I avvaktan pa att forslag hirom ldggs fram av
regeringen finns det ingen anledning att nu andra villkoren pa det sitt som
foreslas i propositionen. Det begirda godkinnandet bor alltsa inte limnas.
Med detta stillningstagande avstyrker utskottet dven motion 1982/83:2229
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(fp) i denna del, vilken ger uttryck for en positiv instiillning till denna
laneform. De yrkanden om avslag pa propositionen som finns i den niimnda
motionen och i motionerna 1982/83:2228 (m). 1982/83:2230 (c) och
1982/83:2231 (vpk) tillstyrks ddremot i motsvarande del.

dels att utskottet under 4 bort hemstilla
4. betriffande riktlinjer for industrigarantilin
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2228 yrkande 1,
motion 1982/83:2229 yrkande 1. motion 1982/83:2230 yrkande 1
och motion 1982/83:2231 yrkande 1, alla i ifragavarande del,
avslar proposition 1982/83:113 moment 10 och motion 1982/
83:2229 yrkande 2 i ifrdgavarande del och dirvid som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet antort.

7. Riktlinjer for industrigarantilan (mom. 4)

Tage Sundkvist (c). Christer Eirefelt (fp) och Per-Ola Eriksson (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 14 som bdrjar med "Utskottet
anser” och slutar med "for industrigarantildn™ bort ha foljande lydelse:

Industrigarantildnen ér i sin nuvarande utformning i férsta hand avsedda
for de sma och medelstora foretagen. Detta giller dven for en del andra
garantisystem, exempelvis for de lanegarantier som limnas av de regionala
utvecklingsfonderna och for de’s. k. strukturgarantier som ldmnas till foretag
inom vissa branscher. Utskottet vill erinra om att riksdagen i atskilliga
sammanhang har understrukit betydelsen av att de smi och medeclstora
foretagen har tillfredsstéllande mojligheter att finansiera sin verksamhet
dveniensituation dir bankmissiga sikerheter saknas. Att dessa mojligheter
i stillet skulle uttunnas pa det sitt som foreslas i propositionen finner
utskottet oacceptabelt. Utskottet delar alltsd motiondrernas uppfattning att
den begrinsning till sma och medelstora féretag som giller for industriga-
rantilan bor finnas kvar. Denna uppfattning bor ges regeringen till kiinna som
riksdagens mening. Utskottet tillstyrker foljaktligen avslagsyrkandena i
motionerna 1982/83:2228 (m). 1982/83:2229 (fp). 1982/83:2230 (c} och
1982/83:2231 (vpk) dven i denna del.

dels att utskottet under 4 bort hemstilla
4. betraffande riktlinjer for industrigarantilin

att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2228 yrkande 1.
motion 1982/83:2229 yrkande 1. motion 1982/83:2230 yrkande 1
och motion 1982/83:2231 yrkande 1. alla i ifragavarande del.
samt med anledning av motion 1982/83:2229 yrkandc 2 i
ifragavarande del avsldr proposition 1982/83:113 moment 10
och dirvid som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.
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8. Andrade riktlinjer for vissa former av regionalpolitiskt stod (mom. 5)
(under forutsdttning av bifall tll reservation 1)

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per-Richard Molén och Nic Gronvall
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 14 med |
“Niringsutskottet delar™ och slutar pd s. 15 med "motsvarande del” bort ha
foljande lydelse:

Med hénvisning till den negativa grundinstilining utskottet i det forega-
ende har gett uttryck at vis-a-vis propositionen kan utskottet inte tillstyrkade -
dndrade riktlinjer for vissa former av regionalpolitiskt stdd som foreslas i
denna. Yrkandena om avslag pa propositionen i denna del i motionerna
1982/83:2228 (m), 1982/83:2229 (fp). 1982/83:2230 (c) och 1982/83:2231
(vpk) far saledes stod hos utskottet.

dels att utskottet under 5 bort hemstilla :

5. betrdffande dndrade rikilinjer for vissa former av regionalpoli-
tiskt stéd )
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2228 yrkande 1,
motion 1982/83:2229 yrkandc 1, motion 1982/83:2230 yrkande 1
och motion 1982/83:2231 yrkande 1, alla i ifragavarande del,
avslar proposition 1982/83:113 moment 11 och dérvid som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

9. Andrade riktlinjer for vissa former av regionalpolitiskt stod (mom. 5)
(under forutsdttning av bifall till reservation 1)

Tage Sundkvist (c). Christer Eirefelt (fp) och Per-Ola Eriksson (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 14 med
“Néringsutskottet delar™ och slutar pa s. 15 med “motsvarande del” bort ha
foljande lydelse: '

Utskottet anser att man vid ett kommandc stéllningstagande frin
riksdagens sida till ett nytt regeringsforslag rorande industripolitisk myndig-
hetsorganisation bor kunna 6vervéga att dndra riktlinjerna for vissa former
av regionalpolitiskt stod med avsikt att f4 bort merparten drenden rérande
enskilda foretag fran departementet.

Bl. a. det férhallandet att rétten att anféra besvir hos regeringen kommer
att finnas kvar kan dock foranleda viss dndring i forhdllande till det forslag
som nu foreligger. Yrkandena om .avslag pd propositionen i denna del i
motionerna 1982/83:2228 (m). 1982/83:2229 (fp). 1982/83:2230 (c) och
1082/83:2231 (vpk) far emellertid stéd hos utskottet.
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dels att utskottet under 5 bort hemstilla

5. betriffande dndrade riktlinjer for vissa former av regionalpoli-
tiskt stod
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2228 yrkande 1,
motion 1982/83:2229 yrkande 1, motion 1982/83:2230 yrkande 1
och motion 1982/83:2231 yrkande 1, alla i ifrigavarande del,
avslar proposition 1982/83:113 moment 11 och dirvid som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

10. Information om formgivning (mom. 6)

Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Christer Eirefelt (fp),
Per-Richard Molén (m) och Nic Grénvall (m) anser att den del av utskottets
yttrande pa s. 15 som bérjar med "Utskottet finner™ och slutar med “av
utskottet” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill framhdlla att god formgivning méaste ing& som en naturlig del
i den produktutveckling som bidrar till att hoja svenska produkters kvalitet
och konkurrenskraft. Det ar alltsd betydelsefullt att kunskap om och kinsla
for industriell formgivning sprids i néringslivet, inte minst i de sma och
medelstora foretagen. Utskottet kan dock inte finna att de erforderliga
informations- och utbildningsinsatserna pad omréadet bor kanaliseras via
industriverket eller de regionala utvecklingsfonderna. Det finns goda
mdjligheter att tillgodose dessa behov pa andra sétt, utan statlig medverkan
av det slag som foreslas i motionen. Utskottet avstyrker dirfér motionen.

11. Statsbidrag till nedliggningshotade foretag (mom. 7)

Tage Sundkvist (c¢), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m). Christer
Eirefelt (fp). Per-Richard Molén (m), Nic Grénvall (m) och Per-Ola
Eriksson (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pd s. 16 med "Den
féreslagna™ och slutar pa s. 17 med “utskottets forslag™ bort ha foljande
lydelse:

Den foreslagna ordningen savitt giller besvirsritt skapar ocksa Okat
arbete for berorda myndigheter (industriverket, arbetsmarknadsstyrelsen) i
jamforelse med vad som har forutsatts i propositionen, frimst genom att
dessa myndigheter kommer att behdva avge skriftliga yttranden till
regeringen i besvérsirendena.

Det bedéms darfor vara omdijligt att tillgodose departementets ¢kade
medelsbehov genom en minskning av anslaget till myndigheterna i fraga.

Regeringen foreslar —— - (= utskottet) ——— nedliggningshotade fore-
tag. '

Det s. k. rddrumsstodet dr enligt utskottets uppfattning foga dgnat att
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skapa goda betingelser for industriell expansion, vilket bor vara industripo-
litikens framsta mél. Forslaget att stodformen skall 6verforas till industri-
verket utgdr ytterligare ett exempel pa risken for sammanblandning mellan
industri-, arbetsmarknads- och regionalpolitiken och malkonflikter dem
emellan. Radrumsstodet ar till sin karaktir inte ett offensivt industripolitiskt
instrument. Det bor dérfor finnas kvar i den arbetsmarknadspolitiska
medelsarsenalen. Utskottet tillstyrker forslaget hdrom i motion 1982/83:2229
(fp).

dels att utskottet under 7 bort hemstilla
7. betriffande statsbidrag nll nedliggningshotade foretag m. m.

att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2228 yrkande 1.
motion 1982/83:2229 yrkandena 1 och 2. motion 1982/83:2230
yrkande 1 och motion 1982/83:2231 yrkande 1. alla i ifrAgava-
rande del, och med avslag pa proposition 1982/83:113 punkt B 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

12. Anslag till industriverket (mom. 9)
(under forutsittning av bifall till reservation 1)

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per-Richard Molén och Nic Grénvall
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 17 som bérjar med “Vidare
tillstyrker” och slutar med “industriverkets anslag™ bort ha féljande
lydelse:

Forslaget i propositioncn sdvitt avser anslag till industriverket utgar fran
att regeringens nu framlagda organisationsférslag godtas av riksdagen.
Utskottet har emellertid i det féregdende avstyrkt proposition 1982/83:113. 1
avvaktan pa att riksdagen fattar ett nytt beslut om industriverkets organisa-
tion bor verksamheten vid verket bedrivas enligt samma riktlinjer som -
hittills. Regeringen har inte for riksdagen presenterat nadgon beriakning av
vilket anslagsbelopp som i sadant fall bor tillforas verket for nista budgetar. -
Anslaget bor dirfér berdknas med utgingspunkt i det anslagsférslag som
lades fram i budgetpropositionen (prop. 1982/83:100 bil. 14 s. 26 f.) och som
innebar att anslagen, i avvaktan pa den nu framlagda propositionen. fordes
upp med of6rindrade belopp for nista budgetar. 1 statsbudgeten for
innevarande budgetar har under punkterna B 1 och B 2 anvisats ett
forslagsanslag av 23 991 000 kr. resp. ett rescrvationsanslag av 3 717 000
kr. '

Som anfors i motion 1982/83:2007 (m) boér verksamheten vid statens
industriverk efter hand avvecklas. Utskottet delar motionérernas uppfatt-
ning att, som ett forsta led i neddragningen av verksamheten, det

4 Riksdagen 1982/83. 17 saml. Nr 39



NU 1982/83: 39 30

sammanlagda anslaget till verket for budgetaret 1983/84 bor minskas med 5
milj. kr. Utgangspunkten bér som anforts vara det anslagsbelopp som anges i
budgetpropositionen. Det far ankomma pé regeringen att i tilldggsbudget
niarmare redovisa industriverkets anslagsbehov.

Till industriverket bdr i avvaktan hidrpd anvisas ett forslagsanslag av
22708 000 kr. I allt visentligt tillstyrks foljaktligen motionen i dessa -
delar. '

dels att utskottet under 9 bort hemstélla
9. betriffande anslag till industriverket
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:2007 yrkandena
6 och 7, motion 1982/83:2228 yrkandena 1 och 2, motion
1982/83:2229 yrkande 1. motion 1982/83:2230 yrkande | och
niotion 1982/83:2231 yrkande 1. alla i ifragavarande del, och
med avslag pa proposition 1982/83:113 punkt B | till Srarens
industriverk: Forvaltningskostnader for budgetaret 1983/84
anvisar ett forslagsanslag av 22 708 000 kr.

13. Anslag till industriverket (mom. 9)
(under forutsdnning av bifall till reservation 1)

Tage Sundkvist (c), Christer Eirefelt (fp) och Per-Ola Eriksson (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pé& s. 17 som borjar med “Vidarc
tillstyrker” och slutar med “industriverkets anslag™ bort ha foéljande
lydelse:

Forslaget i —— — (= reservation 12, s. 29 f.) ——— 3 717 000 kr.

Mot bakgrund hirav foreslar utskottet att riksdagen f6r budgetarct
1983/84 till industriverket anvisar 27 708 000 kr. varav 23 991 000 kr. avser ett
forslagsanslag for forvaltningskostnader och 3 717 000 kr. ett reservations-
anslag for utredningar m. m.

Utskottet kan daremot inte stodja forslaget i-motion 1982/83:2007 (m) om
en ytterligare sankning av industriverkets anslag. Motionen avstyrks i
aktuella delar.

dels att utskottet under 9 bort hemstilla
9. betraffande anslag till industriverket
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:2228 yrkande 1,
motion 1982/83:2229 yrkandcna 1 och 2, motion 1982/83:2230
vrkande 1 och motion 1982/83:2231 yrkande 1, alla i ifr{igava-
rande del. och med avslag p4 proposition 1982/83:113 punkt B |
och pd motion 1982/83:2007 yrkandena 6 och 7 till Statens
industriverk: Forvaltningskostmader anvisar ctt forslagsanslag
av 27 708 000 kr.
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Sarskilt yttrande
Information om formgivning (mom. 6)

Tage Sundkvist (c) och Per-Ola Eriksson (c¢) anfor:

Designutbildningen har, som framgatt av vad utskottet anfért, varit
foremél for utredning genom statens industriverk (SIND PM 1982:20).
Industriministern har nyligen uppdragit at verket att i vissa avseenden
komplettera promemorian. Avsikten ir att den kompletterade rapporten
efter remissbehandling skall utgéra underlag for kommande propositionsar-
bete. Vi kommer fran centerpartiets sida att i samband med en ny
riksdagsbehandling av frigan ta stillning till hur de framtida formgivnings-
och utbildningsinsatserna bor utformas och kanaliseras.



Bilaga
Arbetsmarknadsutskottets yttrande

1982/83:4 y

om oéverforing av vissa regionalpolitiska fragor m. m. till statens
industriverk

Till ndringsutskottet

Niringsutskottet har beslutat inhiimta vttrande frin arbetsmarknadsut-
skottet dver proposition 1982/83:113 om verksamheten vid statens industri-
verk m. m. jimte motioner. De aktuella motionerna ar 1982/83:2228 av
Staffan Burenstam Linder m. fl. (m). 1982/83:2229 av Christer Eirefelt m. fl.
(fp). 1982/83:2230 av Arne Fransson m. fl. {¢) och 1982/83:2231 av Lars
Werner m. fl. (vpk).

Utskottet tar i sammanhanget ocksd upp yrkande 11 under punktd i
propositionen vilket ror iindrade riktlinjer for vissa former av regionalpoli-
tiskt stod. Detta yrkande och motsvarande delar av nyss ndmnda motioner
har hinvisats till arbetsmarknadsutskottet.

Av de forslag som fors fram i propositionen finns det anledning for
utskottet att berdra
— 6verféring av vissa uppgifter nér det giller hand)iggning av regionalpoli-

tiskt stod, investeringsfonder och rddrumsstéd frin AMS och regeringen

till nya SIND.

— programindelning och organisation vid nya SIND,

— dndrad handliggning av regionalpolitiskt stod, bl. a. slopande av besvirs-
ritt,

- édndrad handliggning vid ianspraktagande av investeringsfonder samt
lagforslag hdrom,

— anslag till forvaltningskostnader for det nya industriverket och till
statsbidrag till nedldggningshotade féretag.

Friagan om avslag pa proposition 113

I'samtliga de inledningsvis ndmnda motionerna yrkas avslag pa proposition
113.

I motionerna 2229 av Christer Eirefelt (fp) och 2230 av Arne Fransson
m. fl. (c¢) riktas kritik mot att regeringen ldgger fram sina forslag utan
sédvanlig rcmissbehandling. T motion 2229 papckas att endast tva linssty-
relser har yttrat sig. lansstyrelserna i Sédermanlands och Malméhus ldn. men
inget av de tolv ldn som ligger i stodomradet och som mest berdrs av den
foreslagna omorganisationen.

I motion 1982/83:2228 av Staffan Burenstam Linder m. fl. (m) redovisas
moderata samlingspartiets uppfattning att ctt statens industriverk inte



NU 1982/83:39 (AU 1982/83:4 y) _ 33

behodvs och att tidpunkten fér en avveckling av aterstaende delar av verket nu
dr gynnsam. Motiondrerna ir vidare tveksamma till att inom samma verk
hantera bade industri- och regionalpolitik. Dessa bida politikomrddens mal
ar enligt motionen svara att uppna samtidigt.

Malkonflikter mellan arbetsmarknads- och regionalpolitiken tas ocksd upp
i motionerna 2229 och 2231.°

I motion 2229 av Christer Eirefelt m. fl. (fp) pekas pé att riskerna for
negativa konsekvenser for regionalpolitiken ~ och dirmed for sysselsittning-
en — ir stora om organisationsforindringen genomfors. Det noteras att i den
utredning som féregatt regeringens forslag utgjorde regionalpolitiken inte ctt
sjalvstindigt programomrade vid industriverket. Detta har dndrats i
propositionen, men inga organisatoriska slutsatser dras av det. Det anfors
vidare i motionen att -ett centralt mal for regionalpolitiken ar att frimja
sysselsattningen i eftersatta regioner. I ldn med stora sysselsittningsproblem
blir en néra anknytning mellan regionalpolitik och arbetsmarknadspolitik
darfor sjdlvklar. Det sdgs i motionen att uppfattningen att arbetsmarknads-
och regionalpolitiken bor ha en nédra anknytning domincrade socialdemo-
kratisk politik fram till regeringsskiftet ar 1976. Sysselsittningsproblemen ar
i dag storre dn de var 4r 1976 och behovet av nidra samverkan mellan
arbetsmarknads- och regionalpolitiken dr i motsvarande grad storre. Attictt
saddant lige fora over den viisentligaste delen av regionalpolitiken pa
myndighetsnivd till industripolitiken ter sig enligt motionadrerna svarforsta-
eligt.

Lars Werner m. fl. {vpk) framhaller i motion 1982/83:2231 att den
foreslagna omorganisationen inte kan vara politiskt och funktionellt limplig.
sdvitt man inte avser att berdva regionalpolitiken dess hittillsvarande syftning
och helt underordna den under en teknokratisk version av allmién industri-
politik. Regionalpolitik 4r ju dock nigot annat, vida mer brett och
mangsidigt dn industripolitik. Motiondrerna erinrar om att den rent
industriella sidan av det regionalpolitiska arbetet pa linsniva bestar av
betydligt mer dn administrering av stodverksamheten. Regionalpolitikens
motiv ar ju att undanrdja ekonomiska och sociala obalanser. att fa till stand
fungerande regioner. Pa ldnsniva handlar det om att séka verka for en
regional samhillsformation, dér néringsliv, infrastruktur och geografi
befinner sig i ett samspel som utvecklas i enlighet med de av riksdagen
uppsatta regionalpolitiska malen, och somi bred bemirkelse f6rmér bidra till
ett anstindigt liv for invAnarna. En sddan samlad malsattning &r, anfor
motionérerna, nidrmast frimmande for industriverkets mycket mer special-
iserade och pa regionalpolitiska aspekter i stort sett blottade verksamhet. I
motionen anfdrs vidare att i propositionens framstéllning blir regionalpolitik
ett slags bihang till industripolitiken och sambanden framstills som
motsittningsfria och okontroversiella. Detta dr en felsyn. Bade mellan
region- och industripolitik samt inom industripolitiken som sadan rader klara
motsattningar och konflikter. Dessa har sin politiska och sociala grund. Man
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kan inte avskaffa dem genom riksdagsbeslut, lika litet som man genom
myndighetscirkuldr kan proklamera harmoni mellan arbete och kapital.
Verkligheten dr i stédllet den, att regionalpolitiska mal i pafallande hog grad
kommer i motséttning till ménga drag i den rddande industriella utveckling-
en, slutar motionarerna. '

I tre av de berérda motionerna, nimligen 2228, 2229 och 2230 anfors dven
pagdende utredningar som mativ f6r avslag pa propositionen. Hir avses dels
utredningen om arbetsmarknadsverkets ansvarsomrdde och organisation.
dels utredningen om det regionalpolitiska stddet till ndringslivet. Motiona-
rerna menar att resultaten frdn dessa utredningar bor foreligga innan
stallning tas till frigan om vilken centralmyndighet som skall ha ansvaret for
det regionalpolitiska ‘stodet m. m.

Utskottet vill for sin del framhélla att forslagen i proposition 113 som géller
regionalpolitiken inte har den principiella inneb6rd som anges i motionerna.
Avsikten med 6verforingen av besluten om regionalpolitiskt stod till SIND ar
att nd samordningseffekter nér det giller handldggning av regional- och
industripolitiska stod.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det dr mojligt att gora
begrinsade fordndringar i handliggningen av regionalpolitiskt stéd och
frﬁgdr rorande investeringsfonderna utan att invénta resultaten av de nyss
nimnda utredningarna.

I samtliga avgivna motioner tas upp risken fér malkonflikter mellan
industri- och regionalpolitiken vid en overforing av den regionalpolitiska
stddhanteringen fran AMS till SIND. Utskottet vill papeka att malkonflikter
ocksa finns mellan arbetsmarknads- och regionalpolitiken, t. ex. i friga om
avvigningen mellan kort- och [angsiktiga insatser nar sysselsittningsproblem
skall 16sas i en region. Malkonflikterna blir annorlunda vid en &kad
anknytning av regionalpolitiken till industripolitiken men de blir med de
dndringar av regeringens férslag som utskottet foreslar nedan, enligt
utskottets bedémning, inte storre. '

Det finns anledning att framhalla att anknytningen mellan regionalpoliti-
ken och arbetsmarknadspolitiken fortfarande &r viktig for en framgangsrik
sysselsittningspolitik. Behovet av att samordna de arbetsmarknadspolitiska
och regionalpolitiska insatserna dr sarskilt betydelsefullt pa lansnivdn dir
huvudansvaret for genomforandet av de konkreta atgirderna oftast ligger.
Utskottet noterar att pa den hiir nivén tas besluten nir det giller nu aktuella
insatser i huvudsak av linsarbetsnimnden och linsstyrelsen. dvs. av tva
skilda organ. Trots det fungerar s langt utskottet kan bedéma samordningen
mellan de arbetsmarknadspolitiska och de regionalpolitiska atgidrderna val i
lanen. Detta bér vara mojligt 4ven vid en dndrad rollfordelning péa central
nivd. Utskottet utgar dérvid ifran att det samrad som nu finns mellan SIND
och AMS vid behandlingen av konkreta stoddrenden bibehalls diven efter den
genomférda organisationsdndringen och limpligen sker inom ramen f6r den -
parlamentariskt forankrade namnd vid SIND som utskottet senare i
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betinkandet kommer att foresla.

Det bor ockséd papekas att eftersom propositionens forslag nir det giller
regionalpolitiken frdmst berdér handliggningen av det regionalpolitiska
stodet dr avsikten med forslaget i propositionen inte att gdra regionalpoliti-
ken underordnad industripolitiken. Utskottet aterkommer senare till vissa
forslag med anledning av bl. a. motion 2231 for att ytterligare markera
detta. )

Utskottet vill ocksa stryka under att den Gverforing till SIND av nyss
ndmnda beslutsfattande som foreslas innebér att regionalpolitiken anslags- -
mdssigt far en dominerande stéllning vid SIND. De regionalpolitiska medel
som forvaltas centralt uppgér till ca 700 milj. kr. per 4r och de medel som
SIND handhar under innevarande budgetar fér nuvarande uppgifter uppgar
till ca 550 milj. kr. (inkl. kreditgarantier). Overforingen av de aktuella
arbetsuppgifterna till SIND innebdr att ett 60-tal tjinstemén med omfattande
erfarenheter av arbetsmarknads- och regionalpolitik ocksa fors over. Det
kan nimnas att SIND f. n. har ca 150 anstillda. Som séags i propositionen ir
det alltsa till stor del ett "nytt” statens industriverk som enligt forslaget skall
paborja sin verksamhet den 1 juli 1983.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet yrkandena i motionerna
2228, 2229, 2230 och 2231 om avslag pd proposition 113. Utskottets
stillningstagande utgdr cmellertid frin att riksdagen beslutar om vissa
andringar i regeringens forslag vilka utskottet tar upp nedan i anslutning till
behandlingen av ett antal andrahandsyrkanden i motionerna.

Programindelning och organisation vid nya SIND

Som framgar av propositionen far det nya SIND tvad huvuduppgifter,
nidmligen dels att genom industripolitiskt stod, foretagsutvecklande insatser
och problemidentifierande utredningsverksamhet frimja industrins
tillvaxt och omvandling. dels genom regionalpolitiskt finansiellt
foretagsstdd m. m. bidratillenbalanserad regional utveckling.
Som forberedelse till en senare 6vergang till programbudgetering foreslas i
propositionen fyra huvudprogram for nya SIND:s verksamhet, ndmligen
Utredningsverksamhet. Industriell omvandling och tillvdxt. Regional
utveckling och Smaforetagsutveckling. Det finns anledning foér utskottet att
kommentera programmen Utredningsverksamhet och Regional utveckling.
Det senare programmet sammanfaller i huvudsak med nuvarande program
for motsvarande verksamhet inom AMS., men det ségs i propositionen att
andra uppgifter inom regionalpolitiken an handldggning av regionalpolitiskt
stod bor kunna tillfdras SIND. Utskottet vill understryka angeligenheten av
att detta sker sa att en bred kompétensuppbyggnad pa det regionalpolitiska
omradet kan ske i det nya verket. Utskottet vill hir peka pa behovet av att
resurser avsitts, med ett sjilvstindigt ansvar inom verket, for analyser av den’
regionala utvecklingen och fér uppféljning av att de regionalpolitiska mal
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f6ljs som formuleras av ldnsstyrelserna nér det giller ldnen och i ovrigt av
regering och riksdag. En sadan funktion borde i framtiden ocksd kunna
tillféras uppgifter av beredande karaktér inom ldnsplaneringen.

Det framgar av propositionen att vissa utredningsuppgifter pa det
regionalpolitiska omradet skall inga i programmet Utredningsverksamhet.
Utskottet menar for sin del att samma principer bor féljas vid programin-
delning nir det giller utredningsverksamheten som i frdga om finansiellt
stdd. Det innebdr att den del av utredningsverksamheten som avser
regionalpolitiska fragor bor ingé i programmet Regional utveckling. Det
finns flera skil for ett sddant synsitt. Ett ar att f& en béttre insyn over den
kompetensuppbyggnad inom nya SIND som utskottet i likhet med proposi-
tionen forordar. Ett annat skil dr att en samlad bedomning av hela det
regionalpolitiska omradet skall kunna gdras, inte minst vid behandlingen av
dessa fragor i riksdagen. Det anforda innebdr inte att utskottet har erinringar
mot att ntredningsverksamheten organisatoriskt fors samman till en enhet
inom nya SIND.

Vad utskottet hir anfért om utredningsarbetets inriktning inom nya SIND
och om omfattningen av programmet Regional utveckling bor regeringen
underréttas om.

Vad som i 6vrigt foreslas i propositionen i anslutning till programmet
Utredningsverksambhet tillstyrks av utskottet i den omfattning forslagen
ligger inom utskottets ansvarsomrade. Detta giller dven breddningen av
verksamheten inom Expertgruppen for forskning om regional utveckling
(ERU) till att ocksd omfatta vissa industripolitiska problemstallningar.

"Utskottet vill emellertid strvka under att detta inte far innebdra en
nedprioritering av forskningsinsatserna pa det regionalpolitiska omradet.

Det anférs i propositionen att det som skiljer de industri- resp.
regionalpolitiska insatserna bor markeras genom programuppbyggnaden,
vilken berorts ovan, medan det som fdrenar bor fa sitt genomslag i
organisationsuppbyggnaden. Ett resultat av detta synsitt dr att frigor
rorande finansiellt stdd inom programmen Industriell utveckling och
omvandling och Regional utveckling samlas i en enhet. I frdga om
organiSationen foreslas vidare att det skall finnas en samradsgrupp eller ett
utskott bestiende av bl. a. styrelsens partsrepresentanter for att behandla
frigor rdrande regionalpolitiskt stéd. Det foreslis framga av det nya verkets
organisation att en sddan samradsgrupp skall finnas.

Arne Fransson m. fl. (c) anfér i motion 2230 att regionalpolitiken skall
vara vél forankrad i de regioner som erfordrar stod. Det maste dirfor finnas
en starkt decentraliserad organisation. Grundvalen i den organisationen ir
lansstyrelserna och de regionala utvecklingsfonderna. I fraga om den
centrala organisationen framhaller motionérerna att den bor ha en stark och
sjalvstandig pragel. Organisatoriskt bor detta tryggas genom en sirskild
lokaliseringsdelegation med parlamentarisk forankring. Det anférs vidare i
motionen att SIND nu har en mycket brécklig regionalpolitisk kompetens
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samt att en Overforing av verksamheten till SIND forutsitter att regional-
politiken ges en ocksd i organisatoriskt avseende sjélvstindig och stark plats
inom SIND vilket inte sker i propositionen.

Utskottet har redan ovan i anslutning till programindelningen av nya
SIND:s verksamhet strukit under betydelsen av att det sker en bred
kompetensuppbyggnad pa det regionalpolitiska omradet. Nir det giller
yrkandet om att regionalpolitiken bor gés en i organisatoriskt avseende
sjdlvstiindig och stark plats inom det nya verket ar det utskottets uppfattning
att den enhet inom det nya verket som skall handha finansiellt foretagsstod
far sin tyngdpunkt pa det regionalpolitiska omradet. Detta blir en f6ljd av
den betydande Gverforing av personal frin AMS till nya SIND med
regionalpolitisk bakgrund som kommer att ske. men ocksa av storleken pé de
anslag for regionalpolitiska dndamdl som enheten skall hantera. Nagra
pipekanden i friga om det nya verkets interna organisation utéver vad
utskottet tidigare foreslagit rérande en funktion inom verket for uppfoljning
av de regionalpolitiska malen m. m. &ar enligt utskottets mening inte
nodvandigt for att ge regionalpolitiken en stark stillning i nya SIND:s
verksambhet.

Niar det galler forslaget i motion 2230 om att en parlamentarisk
ndmnd skall knytas till nya SIND for att stirka regionalpolitiken vill
utskottet erinra om att det i propositionen féreslas att en samradsgrupp av
det slag som nu finns vid AMS f6r behandling av regionalpolitiskt stod skall
inrdttas dven vid det nya verket, bestaende av bl. a. styrelsens partsrepre-
sentanter. Utskottet kan for sin del tillstyrka att denna samradsgrupp
utvidgas till en parlamentariskt férankrad namnd.

Ett 6kat politiskt inflytande dver de regionalpolitiska besluten skulle ocksé
tillgodose synpunkter i motion 2231 av Lars Werner m. fl. (vpk) dir
slopandet av besvirsritten enligt propositionens forslag i kombination med
Okad delegering av beslut om regionalpolitiskt stod far konsckvenser pa den
politiska strukturen som man dr tveksam till. Foljden av forslagen i
propositionen leder enligt motiondrerna till en forstiarkning av dmbetsverks-
nivan pa klar bekostnad av regeringsnivan. I praktiken leder detta till en
forsvagning dven av ldnsorganens roll. Den parlamentariska kontrollen
forsdmras. Vad som i grunden &r ctt politiskt ansvar forvandlas till ett
formellt och administrativt. Lansnivins mojligheter till kontakt i regional-
politiska fragor med regeringsnivan forsvaras. Enligt motionérerna utvecklas
ett férvaltningsansvar pa centrala omraden av politiken, oberoende av och
odtkomligt for riksdagen.

Utskottet har forstdelse for dessa synpunkter och tillstyrker darfér som
sagts ovan att en parlamentariskt forankrad ndmnd., tillika med féretradare
for parterna pa arbetsmarknaden, knyts till nya SIND for behandling av
regionalpolitiska fragor som ligger inom verkets ansvarsomrade. Nimnden
bor tilisdttas av regeringen. Det ankommer pé regeringen att nirmare ange
ansvarsfordelningen mellan verkets styrelse och den foreslagna nimnden,



NU 1982/83:39 (AU 1982/83:4 y) - 38

med beaktande av de syften med nimnden som utskottet har beskrivit ovan.
Vad utskottet hir anfért med anledning av motionerna 2230 och 2231 bér ges

regeringen till kiinna.

Handlidggningen av regionalpolitiskt stod

Forslagen i propositionen nér det géller handliggningen av det regional-
politiska stddet innebér dels att besvirsritten 6ver den centrala myndighe-
tens beslut slopas, dels att ytterligare uppgifter delegeras frian regeringen till
denna myndighet. Det giiller beslut om offertstdd inom vissa ramar samt
forhandsbesked till sokande om'en verksamhet dr beréttigad till regionalpo-
litiskt stod. Vidare foreslas att visssa sdrskilda insatser som ar beroende av
anviindning av regionalpolitiskt stod fors éver fran industridepartementet till
nyva SIND. Det giller bl. a. lokaliseringssamrdd med féretag inom den
privata service- och tjéinstesektorn.

Alla de tidigare nimnda motionerna tar upp frigan om borttagandet av
besvirsritten nir det giller den centrala myndighetens beslut om regional-
politiskt stéd. T motion 2228 av Staffan Burenstam Linder m. fl. (m) anférs
att motiondrerna inte ar ¢vertygade om det riktiga i att inskrianka réitten for
enskilda att anfora besvér pa det aktuella omradet. De foreslar darfor att
frigan om slopande av besvirsritten blir foremal for en féornyad och mera
ingdende provning. .

Christer Eirefelt m. fl. (fp). motion 2229 och Arne Fransson m. fl. (c),
motion 2230. framhaller besvirsritten till regeringen méaste bibehallas. Detta
innebdr enligt den senare motionen en garanti for att en samlad 6versiktlig
bedémning av de regionalpolitiska insatserna i en region sker. Denna
besvarsritt ar sdrskilt viktig om en omfattande omorganisation skall ske och
nya rutiner skapas. Den kompetens som nu finns pd detta omrdde i
industridepartement och' AMS fors inte éver till' SIND.

Aven i motion 2231 av Lars Werner m. fl. (vpk) fors fram invindningar
mot att besvédrsrdtten i hir aktuella fall slopas. Bakgrunden éar att
kombinationen av 6kad decentralisering frin regeringen till nya SIND och
ett slopande av besvirsritten sigs minska den politiska kontrollen och
ansvarigheten. Motionédrerna anmérker dessutom att ritten att besvira sig
hos regeringen i stodirenden inte bara ir en administrativteknisk fraga. Sa
ménga dr de kontroversiella-stoddrendena knappast, att det inte kan vara
modan virt att behalla mojligheten att ti dem provade av en politiskt och
parlamentariskt ansvarig instans.

Utskottet stddjer yrkandena i nyss nimnda motioner om att riitten att -
anféra besvar éver den centrala myndighetens beslut om regionalpolitiskt
stod bor bibehallas. Didrmed garanteras som sdgs i motion 2230 att en samlad
oversiktlig bedomning av de regionalpolitiska insatserna i en region sker.
Aven den politiska kontrollen och ansvarigheten blir dirmed oférindrad.
vilket kriavs i motion 2231. ’
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Utskottet vill papeka i anslutning till motionerna 2230 och 2231 att aven
omdet endast dr enskilda som f. n. kan 6verklaga den centrala myndighetens
beslut om stdd, har skilen till bifall till besviren sdvitt utskottet kan bedéma
ofta haft andra utgéngspunkter in den cnskilde s6kandens rittsskydd,
niamligen frimst en annan bedémning av behovet av insatseri en viss region.
Mot bakgrund av vad hir sagts bor det vara en uppgift for utredningen om det
regionalpolitiska stddet till ndringslivet att ndrmare dverviga hur besvérs-
ritten i detta sammanhang mera langsiktigt bor utformas.

Vad utskottet hir anfort om bibehallande av besvirsriitten dver central
myndighets beslut om regionalpolitiskt stod bor regeringen underréttas
om.

Forslageti propositionen att ansvaret for flyttningsstdd till arbetskraft som
flyttar till stddomradet skall ligga kvar pA AMS samt att motsvarande
andringar gors i berorda kungorelser moter ingen erinran frin utskottets
sida. Aven de forslag till indringar i handléaggningen av det regionalpolitiska
stddet som fors fram 1 propositionen godtas av utskottet med undantag for
slopandet av besvirsratten.

Med det sagda dverldmnar arbetsmarknadsutskottet under férutséttning
av naringsutskottets medgivande hemstillans punkt 11 i propositionens
avsnitt 4 till ndringsutskottet.

Ianspraktagande av investeringsfonder

I propositionen foreslas att beslut pA myndighetsnivd om ianspréktagande
av investeringsfonder flyttas frin AMS till nya SIND samt att regeringen fér
bemyndigande besluta att nya SIND skall fa ta vissa beslut som nu ankommer
pé regeringen. '

I motion 2228 av Staffan Burenstam Linder m. fl. (m) foreslas att aktuella
beslut skall ligga kvar pA AMS. Utskottet har ingen erinran mot propositio-
nens forslag pa denna punkt och avstyrker diarfér motionen i denna del. Det
innebdr att utskottet ocksd tillstyrker de forslag till dndringar i berérda
lagrum som foreslas i propositionen.

Bidrag till nedliggningshotade foretag -

F. n. far medel frén tionde huvudtitelns anslag B 4 Sysselsiittningsskapan-
de &tgiirder anvindas for bidrag till nedldggningshotade {dretag under vissa
forutsittningar, s. k. rddrumsstéd. 1 propositionen foreslds att beslut om
sadant bidrag skall foras dver fran AMS till nya SIND samt att ett nytt
forslagsanslag skall inréttas under tolfte huvudtiteln, bendmnt Statsbidrag till
nedldggningshotade foretag. Det foreslds att 10 milj. kr. aavisas for
indamalet under budgetaret 1983/84. Christer Eirefelt m. fl. (fp) menar i
motion 1982/83:2229 att detta std inte dr ett s. k. offensivt instrument och att
det darfor bor finnas kvar i den arbetsmarknadspolitiska medelsarsena-
len.
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Utskottet delar industriministerns uppfattning att med héinsyn till det
sammanhang i vilket detta stdd nu anvdnds dr det att betrakta som ett
industripolitiskt snarare dn ett arbetsmarknadspolitiskt medel. Utskottet
tillstyrker darfor propositionens forslag pd denna punkt och avstyrker
motion 2229 i motsvarande del. Utskottet vill emellertid stryka under vikten
av ett ndra samarbete mellan nya SIND och AMS vid beslut om stod av detta
slag. Detta kan limpligen ske inom ramen for den parlamentariskt
férankrade namnd som utskottet forordat i det foregiende.

Anslagsfragor i ovrigt

Regeringen foresidr i propositionen att medel for nya SIND:s administra-
tionskostnader tas upp under anslaget Statens industriverk: Forvaltnings-
kostnader samt att medel halls inne pé bl. a. anslagen B 4. Sysselsiittnings-
skapande atgarder under tionde huvudtiteln och C 1. Regionalpolitiskt stod:
Bidragsverksamhet under tolfte huvudtiteln motsvarande administrations-
kostnaderna for de uppgifter som fors over fran AMS till nya SIND.

Utskottet har i det forcgacnde tillstyrkt den foreslagna dverforingen av hir
aktuella arbetsuppgifter frin AMS till nya SIND och tillstyrker ocksa de.
anslagsmissiga konsckvenserna av detta.

Utskottet vill emellertid avslutningsvis podngtera att regionalpolitiken pa
grund av dess ndra anknytning till sysselsdttningspolitiken som dr en
huvudfraga for arbetsmarknadsutskottet dven i framtiden bor beredas av
detta utskott. Det dr diarfor angeldget att dvergang till programbudgetering
sker vid SIND sa snart som mojligt och att alla de fragor som roér
regionalpolitiken samlas i ett program sa att utskottet utan administrativt
kréngel i ett sammanhang kan behandla regionalpolitiken pa ett samlat satt.
Utskottet vill har erinra om vad utskottet anfort i det foregiende om
avgrinsningen mellan programmen Utredningsverksamhet och Regional
utveckling.

Utskottet vill slutligen papeka att det bibehdllande av besvarsriatten som
utskottet forordat i det féregaende troligen piverkar personalbehovet vid
industridepartementet. Utskottet saknar underlag for att bedoma omfatt-
ningen hirav.

Stockholm den 14 april 1983

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar
FRIDA BERGLUND
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Nirvarande: Frida Berglund (s), Lars Ulander (s), Anders Hogmark (m).
Karin Flodstrom (s), Arne Fransson (c), Lahja Exner (s). Gustav Persson
(s), Sonja Rembo (m), Elver Jonsson (fp), Ingrid Hemmingsson (m),
Christer Skoog (s), Hakan Stjernlof (m), Bo Nilsson (s), Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (c) och Alexander Chrisopoulos (vpk).

Avvikande meningar
1. Frdgan om avslag pd proposition 113

Anders Hogmark, Sonja Rembo. Ingrid Hemmingsson och Hékan
Stjernlsf (alla m) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar
“Utskottet vill” och pa s.4 slutar i motionerna™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet delar uppfattningen som fors fram i motion 2228 att tiden nu ir
lamplig f6r en avveckling av SIND. Fran denna utgangspunkt kan utskottet
inte medverka till att SIND skall tillforas nya uppgifter. som f. n. fullgors av
regeringen och av AMS. Ett sadant tiliskott av uppgifter skulle uppenbarli-
gen forsvara en kommande avveckling av SIND.

Utskottet vill vidare peka pa de risker f6r mlkonflikter som finns mellan
industri- och arbetsmarknadspolitiken. Som sigs i motion 2228 skall
industripolitiken i forsta hand 6ka den tekniska nivan och effektiviteten i
industrin och 6ka produktionen av industrivaror, medan regionalpolitiken
syftar till att &stadkomma varaktig sysselsittning i sysselsdttningssvaga
omraden. Dessa mal dr vanligtvis svéra att uppna samtidigt.

Utskottet vill ocksa papeka att det finns tva utredningar vars resultat bor
avvaktas innan det vidtas nigra organisatoriska dndringar av det slag som
foreslas i propositionen. Den ena utredningen berér AMS ansvarsomrade
och organisation. Det dr rimligt att denna utredning far dverviga regional-
politikens organisatoriska hemvist med hénsyn till de starka samband som
finns mellan arbetsmarknads- och regionalpoltiken. Den andra utredning
som bor avvaktas giller det regionalpolitiska stodet till niringslivet. Denna
utredning 6verviger bl. a. en avvigning mellan selektiva och generella medel
i regionalpolitiken. Utskottet har i andra sammanhang instimt i yrkanden
fran moderata samlingspartiet om att de selektiva stodformerna bor ersiittas
av generella, bl. a. en regionalt differenticrad arbetsgivaravgift. Det
begriansade selektiva stéd som skall finnas kvar bor handliggas av
lansstyrelserna. De uppgifter som blir kvar att handlidgga pa central niva
inom regionalpolitiken bor enligt utskottets mening bli kraftigt begriinsade i
forhallande till nulaget.

Vad utskottet har anfért har med anledning av motion 2228 leder till
slutsatsen att ndgon overforing av uppgifter inom regionalpolitiken till SIND
inte bor ske. Utskottet tillstyrker ddrfor yrkandena i motionerna 2228, 2229,
2230 och 2231 om avslag p proposition 113.
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2. Frdgan om avslag pd proposition 113

Arnc Fransson (c), Elver Jonsson (fp) och Ingvar Karlsson (c) anser att
den dcl av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar "Utskottet vill” och pd s. 4
slutar i motionerna™ bort ha foljande lydelse:

Som anférs i motionerna2229 och 2231 ar en §verforing av ansvaret f6r det
regionalpolitiska stddet till industriverket inte bara en handlaggningsteknisk
friga — vilket hiivdas i propositionen — utan dven en principiellt viktig fraga
fran bade sysselsittningspolitiska och konstitutionella utgangspunkter.

Det centrala milet for regionalpolitiken ar att frimja sysselsattningen i
cftersatta regioner. 1 lin med stora sysselsiittningsproblem blir en nira
anknytning mellan regionalpolitik och arbetsmarknadspolitik darfor sjalv-
klar. Attictt sddant lige pA myndighetsniva féra samman den vasentligaste
delen av regionalpolitikcn med industripolitiken é&r enligt utskottets mening
oansvarigt.

Som ségs i motion 2231 maste man vara kritisk till propositionens férslag
ocksa med hansyn till de effckter omorganisationen far pa den politiska
strukturen. Overféringen av regeringsuppgifter till SIND i kombination med
en slopad besviirsritt leder enligt utskottets mening till en forstirkning av
dmbetsverksnivan pé klar bekostnad av regeringsnivan. T praktiken leder
“detta till att dven ldnsorganens roll forsvagas. Den parlamentariska
kontrollen férsimras. Vad som i grunden ér ett politiskt ansvar férvandlas till
ett formellt och administrativt. Linsnivans mojligheter till kontakt i
regionalpolitiska frigor med regeringsnivan forsviras. Ett forvaltningsan-
svar utvecklas pd centrala omraden av politiken, oberoende av och
odtkomligt for riksdagen.

Det idr utskottets mening att en forstdrkning av de regionalpolitiska
funktioncrna skall ske endera genom att regeringen tilldelas okade
befogenheter som ar kontrollerbara av riksdagen cller genom decentralise-
ring av nya uppgifter till regionala organ. Den senare l1dsningen ir att
féredra. Som framhalls i motion 2230 méste regionalpolitiken nimligen vara
vil forankrad i de regioner-som skall omfattas av stédgivningen. Grundvalen
iden organisationen maste vara lansstyrelserna och de regionala utvecklings-
fonderna. Savil lansstyrelsernas som utvecklingsfondernas roll for den
regionala industri- och sysselsdttningsutvecklingen dr timligen ny och bada
ar fortfarande i ctt starkt utvecklingsskede. Det dr synnerligen viktigt att den
regionala férankringen garanteras genom att styrelserna véljs i linsdemo-
kratisk ordning. :

I motionerna 2228, 2229 och 2230 riktas kritik mot det beredningsarbete
som foregick regeringens forstag. Utskottet delar de kritiska synpunkter som
fors fram. Det dr uppscendevickande att forslag om en fordndring av si stor
principiell innebdrd som det hir dr friga om kan liggas fram utan en
ordentlig remissbehandling. T propositionen hinvisas till hearings med en rad
ambetsverk och organisationer — en i sammanhanget mycket tvivelaktig
metod - och till skriftliga svar fran ctt mycket begrinsat antal instanser. Tva
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lansstyrelser har yttrat sig, linsstyrelscrna i Sédermanlands och Malméhus
ldn. Det ér tecken pa den nonchalans med vilken denna fraga har behandlats,
att inget av de tolv lin som ligger i stddomridet och som mest berérs av den
foreslagna omorganisationen har fitt yttra sig.

Propositionen ger inte heller i Ovrigt ett tillfredsstillande underlag for
riksdagens beslut. Det saknas t.ex. en analys av hur de foreslagna
forandringarna paverkar industripolitiken, regionalpolitiken och arbets-
marknadspolitiken. Detta beror formodligen &tminstone delvis pa att den
underliggande utredningen “bara™ foreslagit att handliggningen av det
finansiella regionalpolitiska stédet till foretag skall overforas frn arbets-
marknadsstyrelsen till industriverket. Aven om organisationsindringen hade
stannat vid det har riksdagen ritt och skyldighet att kriva en mer ingdende
analys av vilka effekter forandringen far pa mojligheterna att bedriva en
cffektiv och malmedveten politik inom de olika sakomradena. Behov av en
sddan analys blir naturligtvis dn stérre nir regeringen okar industriverkets
ansvar §ver regionalpolitiken utéver vad utredningen foreslagit.

Utskottet vill till sist erinra om att bade AMS ansvarsomride och
organisation samt det regionalpolitiska stédet till néringslivet ar féremal for
utredningar vilka vintas bli fardiga under budgetaret 1984/85. dvs. om drygt
ett ar. Det hade varit naturligt att inviinta resultatet av dessa utredningar
innan regionalpolitikens méngéariga samhorighet med arbetsmarknadspoliti-
ken bryts och ersatts med en anknytning till industripolitiken. Som det nu &r
vet man t. ex. inte vilka medel den nva organisationen skall hantera pi nagot
ars sikt.

Med det anforda tillstyrks yrkandena i motionerna 2228, 2229, 2230 och
2231 om avslag pa proposition 113.

Sarskilt yttrande

Anders Hogmark (m), Arne Fransson (c), Sonja Rembo (m). Elver
Jonsson (fp), Ingrid Hemmingsson (m), Héakan Stjernléf (m) och Ingvar
Karlsson (¢) anfor:

Vi har vid utskottsbehandlingen yrkat att regeringens proposition med
forslag till Gverforing av vissa regionalpolitiska fragor till SIND m. m. skall
avstyrkas i sin helhet. Overrostade i denna huvudfriga har vi inte funnit
anledning att ta stéllning till de modifieringar av propositionens forslag som
utskottet gor. dven om vi anscr att bibehallandet av besviirsritten och
inférandet av en parlamentariskt forankrad nimnd vid SIND for behandling
avregionalpolitiska frAgor innebar forbéttringar i forhallande till regeringens
forslag och tillgodoser en del av vara andrahandsyrkanden.
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