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Naringsutskottets betinkande
1982/83:26
om statens energiverk (prop. 1982/83:100 delvis)

Arendet
I detta betinkande bchandlas

dels proposition 1982/83:100 bilaga 14 (industridepartementet) i vad avser
organisation av statens energiverk (inkl. oljeersittningsfonden), lokalisering
av energiverket och energiforskningsndmnden samt anslag till energiver-
ket.

dels 18 motioner fran allminna motionstiden 1983 med yrkanden i dessa
dmnen eller betraffande stodet fran oljeersittningsfonden.

Foretridare for industridepartementet har infor utskottet limnat upplys-
ningar i lokaliseringsfragan.

Goteborgsregionens kommunalforbund har i en skrivelse till utskottet
anfort skil for lokalisering av encrgiverket till Géteborg.

Propositionen

I proposition 1982/83:100 bilaga 14 (industridepartementet) har regering-
en— efter féredragning av statsradet Birgitta Dahl - framlagt foljandc f6rslag
etc. under angivna rubriker:

E 1. Statens energiv-erk: Férvaltningskostnader
(s. 141) _ _

Regeringen bereder riksdagen tillfalle (1) att ta del av vad foredragande
statsrddet har anfort om lokalisering av statens energiverk och energiforsk-
ningsndmnden.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen

2. godkédnner de av foredragande statsrddet forordade riktlinjerna for
organisationen av statens energiverk,

3. bemyndigar regeringen att vid statens energiverk inritta en ordinarie
tjanst for verkschefen med beteckningen p,

4. till Statens energiverk: Forvaltningskostnader for budgetaret 1983/84
anvisar ett forslagsanslag av 19 987 000 kr.,

E 2. Statens energiverk: Utredningar m.m. och infor-
mation (s. 144) :
Regeringen foreslar att riksdagen till Statens energiverk: Utredningar
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m. m. och information fér budgetﬁret 1983/84 anvisar ett reservationsanslag
av 10611 000 kr.

Motionerna
De motioner som behandlas hir ar foljande:

1982/83:339 av Bengt Kindbom m. fl. (c), vari hemstélls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen foreslagits om sdnkning av stédet fran oljeersattningsfonden fran
50000 kr. till 15 000 kr., :

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att handligg-
ningen av drenden dir stodandelen uppgar till hogst 50000 kr. bor
decentraliseras till lantbruksndmnderna och de regionala utvecklingsfonder-
na,

1982/83:409 av Karin Ahrland (fp) och Hans Petersson i Rostanga (fp),
savitt géiller hemstillan — med motivering i motion 1982/83:403 — (1 delvis) att
riksdagen — — — som sin mening uttalar att energiverket lokaliseras till Lands-
krona,

’

1982/83:493 av Margareta Palmqvist m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen
uttalar sig for att statens energiverk lokaliscras till ndgon av kommunerna i
s6dra delen av Stockholms lin,

1982/83:497 av Roland Sundgren m. fl. (s. m, ¢, fp, vpk), vari hemstills att
riksdagen beslutar om en lokalisering av statens energiverk och energiforsk-
ningsndmnden till Visteras,

1982/83:498 av Sten-Ove Sundst_rt')m (s)och Ake Selberg (s), vari hemstélls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om lokalisering av det statliga encrgiverket till Lulea,

1982/83:649 av Bengt Kronblad m. fl. (s). vari hemstélls att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna att encrgiverket skall placeras i
Kalmar,

1982/83:813 av QOlle Svensson m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen med
anledning av vad som i proposition 1982/83:100 bilaga 14 anférts om
lokalisering av statens energiverk som sin mening ger regeringen till kinna
att energiverket skall lokaliseras till Nykoping och att i vrigt samarbete bor
etableras med Studsvik Energiteknik AB enligt vad som anférs i motio-
nen,

1982/83:1019 av Kurt Hugosson m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen
uttalar stg fOr att statens energiverk forlaggs till Goteborg,
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1982/83:1100 av Thorbjorn Félldin m. fl. (c¢), savitt giller hemstallan att
riksdagen :

16. uttalar att oljeersattningsfonden bor forbli sarskild myndighet och ges
de foreslagna dircktiven och uppgifterna som férordas i motionen samt
foreslas ges ett forstirkt parlamentariskt inslag.

17. uttalar att energiverkets styrelse skall vara parlamentariskt samman-
satt, '

18. med avslag pa proposition 1982/83:100 i den del som rér lokalisering av
energiverket uttalar att energiverket och oljeersittningsfonden bor lokalise-
ras till Nykoping.

1982/83:1104 av Ola Ullsten m. fl. (fp).. savitt giller hemstillan (4) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anférts om oljeerséttningsfonden,

1982/83:1476 av Inge Carlsson m. fl. (s), vari hemstélls att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna att energiverket bor placeras i
Ostergotland. ' '

1982/83:1482 av Ing-Marie Hansson m. fl. (s). vari hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om
forutsittningarna for en forldaggning av encrgiverket till Gavle,

1982/83:1496 av Tage Sundkvist (c) och Larz Johansson (c), vari hemstills
att riksdagen med avslag av proposition 1982/83:100 i den dcl som rér
lokalisering av cnergiverket uttalar sig for att cnergiverket och oljeersatt-
ningsfonden lokaliseras till Nykoping,

1982/83:1499 av Rune Torwald m. fl. (c), vari hemstills att .riksdagen
matte besluta att statens energiverk skall lokaliseras till Géteborg,

1982/83:1585 av Olle Westberg m. fl. (s), savitt giller hemstillan — med
motivering i motion 1982/83:1582 — (10) att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad i motionen anférts om lokalisering till Gévle av det
statliga cnergiverket. ' '

1982/83:1622 av Karl-Eric Norrby m. fl. (c, m, fp), vari — med motivering i
motion 1982/83:1621 ~ hemstills att riksdagen uttalar att energiverkct bor
lokaliseras till Karlstad.

1982/83:2007 av Staffan Burenstam Linder m. fl. {m), svitt giller
hemstillan att riksdagen

21. avslar regeringens forslag i frdga om organisationen for statens
energiverk for sa vitt géller oljeersittningsfondens stillning och de forstirkta
statliga insatserna for kommunal energiplanering i enlighet med vad som
framhéllits i motionen,

22. berédknar till Statens energiverk: Forvaltningskostnader ett forslagsan-
slag av 17 987 000 kr..
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1982/83:2022 av Gunnel Jondng (c), vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begér en omprdvning av regeringens beslut om lokalisering av
energiverket samt att encrgiverket lokaliseras till Hilsingland., i forsta hand
Séderhamn.

Vissa uttalanden om lokalisering av statlig férvaltning

Regeringen har i proposition 1982/83:100 bilaga 2 (gemensamma fragor)
(s. 9) ldmnat vissa uppgifter om arbetet med decentralisering i statsforvalt-
ningen. Nér det géller lokalisering av statlig verksamhet ar, sigs det dar, de
uttalanden riksdagen har gjort i samband med sin behandling av vissa
regionalpolitiska fragor (AU 1980/81:23. rskr 1980/81:233; prop. 1981/
82:113, AU 1981/82:23, rskr 1981/82:388) viagledande for arbetet.

I en framstillning till regeringen ar 1981 uttalade riksdagen bl. a. f6ljande
(AU 1980/81:23 s. 60):

I Stockholmsregionen bérjade, som tidigare sagts, tillvixttakten att avta
redan vid mitten av 1970-talet. Mot bakgrund av denna utveckling och
besparingsstravandena inom statsverksamheten finns knappast anledning att
rikna med namnvirda regionalpolitiska resultat om decentraliseringsdele-
gationens befattning med lokaliseringsfrdgorna begrinsas till enbart ny cller
expanderande verksamhet. De nya myndigheter som kommer till bildas som
regel genom omorganisation av tidigare verksamheter. I de fall det befinns
nodviandigt med en ofdrdndrad lokalisering till Stockholmsregionen bor
delegationen i vart fall vara oforhindrad att undersoka om delar av
verksamheten kan forldggas till annan ort.

I proposition 1981/82:113 om program for regional utveckling och
resurshushallning anférde industriminister Nils G. Asling bl. a. fljande
(s. 81), som ldmnades utan erinran vid riksdagsbehandlingen:

Omlokalisering av statlig férvaltning av det slag som tidigare genomforts
anségs inte vara aktuell. Ddremot borde mdjligheterna att lokalisera ny eller
expanderande statlig forvaltning malmedvetet prévas. Senare har riksdagen
framhallit att det kan vara skil att préva om delar av verksamheter cller
funktioner i den statliga férvaltningen kan flyttas frin Stockholmsregionen
samt att lokaliseringsfrigan systematiskt bor prévas vid inréttandet av nya
statliga myndighecter.

Enligt vad jag har erfarit arbetar decentraliseringsdelegationen med ett
forslag att finna verksamheter som kan lokaliseras utanfér Stockholmsregio-
nen.

Utskottet
Inledning

Varen 1981 godkéande riksdagen riktlinjer for energipolitiken. vilka bl. a.
innebar att en omorganisation av myndigheter m. fl. organ inom cnergiom-
ridet skulle gcnomféras. Riksdagen beslot att en sdrskild myndighet, statens
energiverk, skulle inrdttas den 1 juli 1982 for cnergitillférselfragor och for
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vissa overgripande uppgifter inom energianviandningsomradet. Vid samma
tidpunkt skulle ocksa ett organ for langsiktiga och overgripande uppgifter
vad giller energiforskning, encrgiforskningsndmnden, trida i funktion. Ett
tredje organ som diskuterades i detta sammanhang var oljeersittningsfon-
den, som skulle handldgga drenden enligt férordningen (1980:1085) om stod
for dtgérder for att ersitta olja. m. m. Detta organ fanns i provisorisk form,
sdsom delegationen (I 1980:08) for uppbyggnad av en oljeersittningsfond.
Avsikten var att oljeersittningsfonden skulle fA en fristdende stalining.
Formerna for samverkan mellan den och energiverket skulle emellertid
dvervigas av den organisationskommitté for energiverket m. fl. organ som
hade tillsatts. Fran socialdemokraternas sida hivdades att det inte fanns
ndgra birande motiv for att oljeersittningsfonden skulle vara fristdende.

Endast energiforskningsnamnden kom att inrittas enligt planerna. Nir
riksdagen varen 1982 skulle préva det forslag till organisation av encrgiverket
som hade framlagts i budgetpropositionen hade regeringen inte tagit
stillning i friga om den permancnia lokaliseringen av encrgimyndigheterna.
Riksdagen beslét — med bifall till en socialdemokratisk reservation till
niiringsutskottets betinkande i dmnet (NU 1981/82:28) — att upphiva det
beslut rorande energiverket som hade fattats ar 1981. Som ny tidpunkt for
inrittandet av ett sadant verk nimndes den 1 juli 1983.

Riksdagsbeslutet viren 1982 innefattade att oljcersittningsfonden skulle
“'med det snaraste inordnas i den centrala energimyndigheten, Gvergéngsvis
alltsa i statens industriverk™. Regeringen beslot emellertid den 24 juni 1982
att delegationen for uppbyggnad av oljeersittningsfonden skulle fortsatta sin
verksambet tills cn ny organisation pa energiomradet hade inréttats, dock
lingst t. 0. m. den 30 juni 1983. Detta beslut har inte dndrats cfter
regeringsskiftct i oktober 1982.

Inriittande och organisation av statens energiverk

Regeringen foreslar i budgetpropositionen dels riktlinjer f6r organisatio-
nen av ett statens energiverk, avsett att trida i funktion den 1 juli 1983, dels
anslag till verket och inrédttande av en tjinst — med tidsbegrinsat fsrordnande
- for verkets chet. Dessutom behandlas frdgan om energiverkets och
encrgiforskningsndmndens lokalisering. I den frigan finns forslag i 15
motioner. I Ovrigt géller de motioner som har véackts rorande energiverket
dels verkets tilltinkta uppgifter inom omradet kommunal energiplanering
och 1 samband diarmed storleken av dess forvaltningskostnadsanslag, dels
sammansittningen av verkets styrelse och dels oljeersittningsfondens
stillning och uppgifter. De bada sistnimnda &mnena tar utskottet upp i
sirskilda avsnitt i det foljande.

Utskottet konstaterar forst att det tidigarc riksdagsbeslutet om inrédttande
av statens energiverk formellt sett upphévdes forra dret. Till skillnad fran vad
som tycks vara forutsatt i budgetpropositionen torde riksdagen darfor nu ta
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fatta ett nytt sadant beslut, med den 1 juli 1983 som tidpunkt for
inrédttandet.

En organisationskommitté har som nimnts utarbetat forslag betraffande
energiverkets organisation och uppgifter. Forslaget presenteras i sina
huvuddrag i propositionen. Det har i allt visentligt godtagits av regeringen,
som framhaller att det ankommer pa den att faststilla den nirmare
organisationen av verket och att meddela narmare foreskrifter om verkets -
uppgifter. Den féreslagna organisationen grundas pi en indelning i
sakomraden — for olika energislag etc. — men med starka inslag av cn
funktionsindelning enligt vilken likartade uppgifter, t. ex. planering, utred-
ningsverksamhet, myndighetsutdvning och stodgivning, var for sig hills ihop
organisatoriskt. Till verket knyts cnligt regeringens forslag en utvecklings-
nimnd for beslut om stdd dels till forskning och utveckling, dels enligt
forordningen om stod for atgdrder for att ersiitta olja, ett energihushillnings-
rdd samt det eldistributionsrdd som nu finns vid industriverket. Vissa
funktioner som nu handhas av fristdende myndigheter eller kommittéer
skall, sisom narmare redovisas i propositionen, fortséttningsvis fullgoras av
cnergiverket. Huvuddelen av industriverkets energibyra dverfors till det nya
verket. ’

Utskottet tar i det foljande upp de fragor rorande energiverkets
organisation och uppgifter som har aktualiserats genom motioner. I dvrigt
finner utskottet inte anledning att kommentera regeringens forslag i denna
del. '

For energiverkets forvaltningskostnader under budgetéret 1983/84 fore-
slas i propositionen ett forslagsanslag av 19 987 000 kr. Antalet tjdnster vid
verket berédknas till 177, vilket motsvarar de personalresurser som f. n.
disponeras for den verksamhet som skall foras Over till den nya organisatio-
nen. Omorganisationen bor ocksé, sidger foredragandc stat'srfxd.et, medfora
vissa rationaliserings- och effektivitetsvinster. Utrymme skall ges for en
forstiarkning av resurserna pa vissa viktiga omraden. Som ett sidant nimns
den statliga verksamheten for att f6lja upp och stédja den kommunala
energiplaneringen. Denna, som regleras genom lagen (1977:439) om®
kommunal energiplanering, innefattar samridd mellan kommunerna och ett
statligt organ — nu industriverket och i fortsittningen energiverket — och
forutsiitter vigledande insatser fran detta organs sida.

T motion 1982/83:2007 (m) avvisas den foreslagna forstirkningen av de
statliga insatserna for den kommunala energiplaneringen. Denna planering
skall inte ses som ctt instrument i en statlig styrning av hela energiomrédet,
sdger motiondrerna. Genom - besparingar pd denna punkt och genom
ytterligare rationaliscringar skulle cnergiverkets forvaltningskostnader
enligt motionirernas uppfattning kunna minskas med 2 milj. kr. under det
kommande budgetaret. |

Utskottet anser att ett effektivt statligt stod till den kommunala
energiplaneringen dr en betydelsefull foérutsdttning for att .syftet med
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energipolitiken skall kunna uppnas. Liksom regeringen finner utskottet det
darfor angeldget att resurserna for-den statliga verksamheten pa detta
omride forstirks. '

Vad betriffar motionédrernas forslag om “ytterligare rationaliseringar™
inom encrgiverket vill utskottet framhalia att verket rimligen maste fa borja
fungera innan rationaliseringar kan genomféras.- Regeringen anger totalt
6 % av verkets befintliga reala resurser som ram for besparingar under de tre
forsta budgetaren. dirav 1 % under budgetaret 1983/84 och 2,5 % under
vartdera av de bada foljande. Stringare rationaliseringsforeskrifter dn si ar
enligt utskottets mening inte forenliga med de krav som olika intressenter
maste kunna stdlla pa energiverket. Utskottet avstyrker alltsi motion
1982/83:2007 (m) i nu berdrd del och tillstyrker regeringens forslag
betriffande forvaltningskostnadsanslaget.

Regeringens forslag betrdffande verkschefstjinsten och betriaffande
anslag till verkct for utredningar m. m. och information tillstyrks av
utskottet.

Organisationskommittén har uttalat att det bor vara viirdefullt for
energiverket om dess styrelse ges ett visst parlamentariskt inslag. 1 6vrigt
skulle styrelsen besta av representanter for visentliga intressegrupper, t. ex.
kommuner, energiforetag och industriféretag. Foredragande statsradet
beror inte styrelsens sammanséttning. Centerpartiet “"forutsétter” i partimo-
tionen 1982/83:1100 att energiverket fir en parlamentariskt sammansatt
styrelse. _

Med anledning av vad organisationskommittén har anfort och med
beaktande av vad som sdgs i motion 1982/83:1100 (c) utgr utskottct frén att
regeringen avser att energiverkets styrelse — i likhet med t. ex. styrelsen fér
energiforskningsnimnden — skall ha ett betydande parlamentariskt inslag.
Aven om energipolitiken till visentliga delar grundar sig pa eniga riksdags-
beslut finns det i betydelsefulla fragor skilda synsétt inom riksdagen vilka bor
bli representerade i styrelsen. Att s& sker bor vara fullt méjligt utan att det
forhindrar att andra viktiga intressen pa energiomradet blir foretridda i
denna. Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet
hiir har anfort om energiverkets styrelse.

Oljeersittningsfonden

Som framgdr av vad tidigare sagts ir det rcgeringens mening att stodet for
atgirder for att ersitta olja, m. m. i enlighet med vad som beslots forra aret
skall administreras av energiverket. Besluten skall da fattas inte av verkets
styrelse utan av dess utvecklingsndmnd, i vilken skall kunna ingéa ledaméter
som har férordnats att delta enbart i nimndens behandling av oljecrsatt-
ningsirenden. Modcrata samlingspartiet, centerpartiet och folkpartict
vidhéller — enligt yrkanden i motionerna 1982/83:2007. 1982/83:1100 och
1982/83:1104 — sin uppfattning att oljeersittningsfonden bor vara cn
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sjdlvstindig myndighet. Centerpartiet vill ocksé att denna skall fa vidgade
uppgifter. Delegationen fér energiupphandling och fonden fér stéd till
anordningar for att minska svavelutsldppen vid koleldning behovs inte,
hivdas det i motion 1982/83:1100 (c). Dar foreslds ocksé att fonden skall fa
ett forstirkt parlamentariskt inslag. '

Delegationen for encrgiupphandling har tillkallats enligt regeringsbeslut
den 2 december 1982. Dess ordforande ér statssekreteraren for energifragor i
industridepartementet. Delegationens uppdrag — baserat pa ett beslut av
riksdagen histen 1982 (prop. 1982/83:50,,NU 1982/83:18, rskr 1982/83:111) -
bor enligt direktiven (dir. 1982:91) avslutas den 31 december 1983. Senast
den 20 september skall delegatioﬁen lamna forslag om hur ctt fortsatt statligt
stod till investeringar i distributionsanliggningar for fjarrvarme bor utfor-
mas. D4 verksamheten har organiserats pa detta sitt och dé det nu forutsitts
att uppdraget skall vara tidsbegrinsat kan delegatibnens uppgifter inte
lampligen Gverforas till ett annat organ som skall tréda i funktion den 1 juli
1983.

Utskottet kan inte finna att motionirerna har angivit nigra hallbara skil -
for att oljeersittningsfonden bor vara ett fristiende organ. Det ar otvivel-
aktigt mest rationellt att det administrativa arbete som &r forenat med stodet
frin fonden fullgérs av den myndighet med 6vergripande uppgifter pa -
energiomradet som nu byggs upp. Genom att det anfortros at en sarskild
niamnd att fatta beslut om stodet mojliggdrs ocksé att olika slags sakkunskap
och intressen kan bli foretrddda p& motsvarande sitt som i den delegation
vilken nu hanterar stédarendena. : ' '

An mindre synes det vara motiverat att en fristiende oljéefsiittliingsfond
skulle fa sina uppgifter vidgade till att ocksd omfatta det nya stidet till
anordningar for att minska svavelutslippen. Detta skulle innebéra en
ytterligare splittring av administrationen p4 energiomradet-och salunda sta'i
strid mot sjilva huvudsyftet med den omorganisation som nu skall
genomforas. Motionerna 1982/83:2007 (m), 1982/83:1100 (c) och 1982/
83:1104 (fp) avstyrks alltsd i vad avser oljeersittningsfonden.

F. n. giller att stéd fran oljeersittningsfonden inte far ges till projekt som
kostar mindre 4n 50 000 kr. Forra aret provade riksdagen (NU 1981/82:30 s,
68 f.) ett forslag fran centerpartihall om att denna grins skulle sdnkas till
15000 kr. Forslaget innebar ocksa att handldggningen av drendcn om stod
med hogst 50 000 kr. skulle decentraliseras till lantbruksndmnderna néar det
gillde jord- och skogsbruket och tridgardsniringen och i 6vrigt till de
regionala utvecklingsfonderna. En propa av 'ungefir samma innebérd hade
avvisats i budgetpropositionen ar 1982. Niringsutskottet och riksdagen ville
inte heller tillmStesgd motiondrerna. Fragan om eventuella dndringar av de
ber6rda reglerna och av ordhingcn for stoddrendenas handlidggning kunde
lampligen aktualiseras vid den snart forestaende Gversynen av oljeersitt-
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ningsfondens verksamhet, sade utskottet. Motiondrernas forslag tick stod i
cn reservation (¢). Samma onskemdl aterkommer nu i motion 1982/83:339
(€).

En utvirdering av stodet till atgérder for att ersiitta olja genomfors f. n. av
oljeersittningsdelegationen (I 1979:01). Resultatet av utvirderingen skall
foreligga senast den 15 april 1983.

Utskottet upprepar sitt uttalande fran férra &ret och avstyrker ddrmed den
nu nimnda motionen.

Lokalisering av energimyndigheterna .

Regeringen foreslar att encrgiverket och energiforskningsndmnden loka-
liseras till Stockholmsomradet. Nirmare bestimt planeras att myndigheter-
na skall forliggas till Liljeholmen, dér industriverket — vars encrgibyra i
huvudsak skall inga i encrgiverket — sedan snart tva ar har sina lokaler.
Motiveringen for forslaget ir sammanfattningsvis fljande. Energiverket
maste nira samarbeta med regeringskansliet, med andra centrala myndig-
heter och med intresscorganisationer. Verket far bl. a. till uppeift att
samordna verksamhet pa energiomradet som bedrivs av ett antal myndighe-
ter belidgna i Stockholm. Decn pcr:s'()nal som nu finns vid de organ vilkas
uppgifter skall foras till energiverket dir till stor del relativt ung och har byggt
upp en bred och generell kompetens som det dr angeliget att bibehalla. Pa
grundval av studier som gjorts kan man beriikna att minst hilften av
personalen vid de befintliga 'energiorguncn skulle sdka sig till annan
verksamhet vid en utlokalisering. Dirmed skulle verkets mojligheter att
fullgora sina uppgifter férsamras for 1ang tid. Vid forliggning till Liljcholmen
kan administrativa rationaliscringsvinster uppnas. En lokalisering till ¢n
plats utanfor Stockholmsomradet skulle medfora visentliga nackdelar fran
energipolitisk synpunkt pd bade kort och lang sikt.

T de motioner som innchéller fofslzlg om lokalisering utanfor Stockholm
ndmns elva olika orter eller regioner som liinmipliga. Nidgon av kommunerna i
s6dra delen av Stockholms lin forordas i motion 1982/83:493 (s). 1 tre
motioner — 1982/83:813 (s). 1982/83:1100 (c¢) och 1982/83:1496 (¢) — pladeras
for Nykoping. Ostergdtland — utan ndrmare precisering — foreslas i motion
1982/83:1476 (s). I motioncrna 1982/83:649 (s) och 1982/83:409 (fp)
foresprakas orter i sodra Sverige. Kalmar resp. Landskrona. Géteborg far
stdd i tvd motioner, 1982/83:1019 (s) och 1982/83:1499 (c). Ytterligare
foreslas Karlstad i motion 1982/83:1622'(¢c. m, fp) och —av motionérerna trin
alla fem riksdagsparticrna — Visterds i motion 1982/83:497. Tre ligen i
Norrland utpekas ocksa — Givle | motionerna 1982/83:1482 (s) och’
1982/83:1585 (s). Hilsingland. och da i férsta hand Soderhamn, i motion
1982/83:2022 (¢) samt Luled i motion 1982/83:498 (s).

Argumentationen for dessa orter och regioner idr av vixlande art och
omfattning. Behov av ytterligare sysselsiittning dr givetvis ett giingse skiil.
Inomregional obalans anges som huvudmotiv for en forlaggning i sédra delen
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av Stockholms in. 1 nagra fall - Nyvkoping. Kalmar, Visteras — aberopas
séirskilt att staten har stillt i utsikt att ge kompensation for nedléggning av
flygflottiljer. Lokal energiproduktion av intresse ndmns i flera fall liksom
ocksid forckomst av industriell verksamhet pd cnergiomradet. I nagra
kommuner utlovas limpliga lokaler. Relativ narhet till Stockholm och goda
kommunikationer ndmns i {érekommande fall. Ytterligare positiva faktorer
kan vara bra utbildningsméjligheter och allmént gynnsamma miljéfoérhallan-
den.

Inom utskottet har endast en ort utanfér Stockholm funnit féresprikare.
nimligen Nykoping. De erinrar bl. a. om det uttalande som riksdagen gjorde -
i samband med sitt beslut ar 1975 om indragning av Sédermanlands
flygtlottilj, F 11 (prop. 1975:75, FoU 1975:14, rskr 1975:172). Riksdagen
forutsatte att regeringen med all kratt skulle ta itu med de problem som
uppkom genom att ftlottiljen lades ned. Nykdpings talesmin framhéller
vidare att Studsvik Energiteknik AB har sina anliiggningar inom Nyképings
kommun. Studsvik iir statens samlade resurs tor energiteknisk forskning och
utveckling. Liget i forhéllande till Stockholm - med téta tagforbindelser —
poéngteras ocksa.

Utskottet finner regeringens skdl for att cnergimyndigheterna bor
forliggas till Stockholm vara helt vertygande. Det ror sig i detta fall inte om
nigon i cgentlig mening "nv’ statlig verksamhet. och det dr inte heller fraga
om nigon expansion av den centrala encrgiférvaltningen. Det dr ahgeldget
att de knappa resurser som star till buds utnyttjas sa rationellt som mojligt.
En omlokaliscring som ofrinkomligen medfér ett stort bortfall av valutbil-
dad och erfaren personal ir oforenlig med den principen. Aven i Gvrigt synes
en lokalisering till Stockholm vara mest gynnsam for verksamheten.
Utskottet vill betona att kraven pé cnergimyndigheternas funktionsformaga i
dagens lige ir cxceptionellt stora.

Med vad hir sagts stiller sig utskottet bakom vad foéredragande
departementschefen har uttalat om cnergiverkets och energiforsknings-
niamndens lokalisering. Samtliga motionsyrkanden i detta amne avstyrks
alltsd.

Hemstallan

Utskottet hemstiiller

1. betraffande inrdttande och organisation av samt forvaltnings-
kostnadsanslag for statens energiverk
att riksdagen
dels med anledning av proposition 1982/83:100 bilaga 14 punkt
E 1 moment 2 i ifrdgavarande del och med avstag pad motion
1982/83:2007 vrkande 21 i ifrdgavarande del beslutar om
inritttande den 1 juli 1983 av statens cnergiverk och godkénneri
propositionen angivna riktlinjer for organisationen av verxet i
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den mén dessa inte omfattas.av utskottets hemstillan under 4
och 5,

dels med bifall till proposition 1982/83:100 bilaga 14 punkt E 1
moment 4 och med avslag pad motion 1982/83:2007 yrkande 22
till Statens energiverk: Forvaltningskostnader {6r budgetéret
1983/84 under tolfte huvudtiteln anvisar ett torslagsanslag av
19 987 000 kr.. : '
betriffande tjdnst for energiverkets chef '

att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:100 bilaga 14
punkt E 1 moment 3 bemyndigar regeringen att vid statens
energiverk inrdtta en ordinarie tjinst for verkschefen med
beteckningen p.

betriffande anslag i 6vrige till energiverket

att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:100 bilaga 14
punkt E 2 till Statens energiverk: Urtredningar m. m. och
information for budgetaret 1983/84 under tolfte huvudtiteln
anvisar ctt rescrvationsanslag av 10 611 000 kr..

betriffande energiverkets styrelse

att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:100 bilaga
14 punkt E 1 moment 2 i-ifrdgavarande del och med anledning
av motion 1982/83:1100 yrkande 17 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet antort,

betriffande oljeersirtningsfonden '

att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:100 bilaga 14
punkt E 1 moment 2 i.ifragavarande del och med avslag pi
motion 1982/83:1100 yrkande 16, motion 1982/83:1104 yrkande
4 och motion 1982/83:2007 yrkande 21 i ifragavarande del
godkinner i propositionen angivna riktlinjer, .
betriffande villkor for och administration av stéd fran oljecr-
sdttningsfonden

att riksdagen avslar motion 1982/83:339,

betriftande lokalisering av energimyndigheterna

att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:100 bilaga
14 punkt E 1 moment 1 och med avslag pa motion 1982/83:493
(stdra delen av Stockholms lin), motion 1982/83:813, motion
1982/83:1100 yrkande 18 och motion 1982/83:1496 (Nvképing),
motion 1982/83:1476 (Ostergi)tland). motion 1982/83:649 (Kal-
mar), motion 1982/83:409 yrkande 1 i ifragavarande del
(Landskrona), motionerna 1982/83:1019 och 1982/83: 1499 (G-
teborg). motion 1982/83:1622 (Karlstad), motion 1982/83:497
(Visterds). motion 1982/83:1482 och motion 1982/83:1385
yrkande 10 (Gévle), motion 1982/83:2022 (Hilsingland) samt
motion 1982/83:498 (Luled) som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.
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Stockholm den 16 mars 1983

Pa niringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Nirvarande: Nils Erik Widg (s). Lilly Hansson (s). Rune Jonsson (s), Sten
Svensson (m), Olof Johansson (¢}, Wivi-Anne Radesjo (s). Karl-Erik Hall
(s), JOrn Svensson (vpk). Birgitta Johansson (s), Per-Richard Molén (m),
Ivar Franzén (c). Nic Gronvall (m). Bo Finnkvist (s). Per Unckel (m) och
Ingemar Eliasson (fp). '

Reservationer

1. Inrittande och organisation av samt forvaltringskostnadsanslag for
statens energiverk (mom. 1)

Sten Svensson. Per-Richard Molén. Nic Gronvall och Per Unckel (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 6 med “Utskottet
anser” och slutar pa s. 7 med “betriffande forvaltningskostnadsanslaget™
bort ha féljande lydelse:

Utskottet instimmer med motiondrerna. Bade av principiella skil och med
hénsyn till det aktuella statsfinansiella laget bor energiverkets medverkan i
den kommunala encrgiplaneringen inskrinkas. Vid éverforingen av olika
uppgifter till energiverket boér en kritisk granskning sittas in, sa att
resursutnyttjandet genomgaende begriansas 1 mojligaste man. Harigenom
bor man redan frin borjan kunna na den stérre rationéliseringseffckt som
motionérerna raknar med. Forvaltningskostnadsanslaget bor alltsa i enlighet
med motiondrernas forslag bestimmas till 17 987 000 kr.

dels att utskottet under 1 bort hemstilla _
1. betriiffande inrdttande och organisation av samt forvalnings-

kostnadsanslag for statens energiverk
att riksdagen .
dels med anledning av proposition 1982/83:100 bilaga 14 punkt
I: 1 moment 2 i ifrdgavarande del och med bifall till motion
1982/83:2007 yrkande 21 i ifragavarande del beslutar om
inrdttande den | juli 1983 av statens energiverk och godkanner
av utskottet angivna riktlinjer for organisationen av verket
savitt denna intc behandlas under 4 och 5,
dels med anledning av proposition 1982/83:100 bilaga 14 punkt
2 I moment 4 och med bifall till motion 1982/83:2007 yrkande
22 till Statens encrgiverk: Férvaltningskostnader for budgetaret
1983/84 under tolfte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av
17 987 000 kr.
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2. Inrittande och organisation av samt l‘()rvaltningskostnadsanslaé for
statens energiverk (mom. 1)

Olof Johansson (¢). Ivar Franzén (c) och Ingemar Eliasson (fp) anser att
den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 6 med “Utskottet anser™ och
slutar pa s. 7 med “omrade forstarks™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att - ctt effektivt statligt stod till den kommunala
energiplancringen dr en betydelsefull forutsdttning for att syftet med
energipolitiken skall kunna uppnis. Liksom regeringen finner utskottet det
dirfor angeliget att resurserna for den statliga verksamheten pd detta
omrade forstirks. Sjdlvallet far inte detta stod utformas sa, att det medfor en
central styrning av den kommunala energiplaneringen.

3. Oljeersittningsfonden (mom. 5)

Sten Svensson (m), Olof Johansson (c). Per-Richard Molén (m), Ivar
Franzén (c), Nic Gronvall (m), Per Unckel '(_m) och Ingemar Elasson (tp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 8 som borjar med "Utskottet

kan™ och slutar med “avser oljeerséttningsfonden™ bort ha f6ljande
lydelse:

Planeringen for oljeersattningsfonden har alltifrdn borjan inriktats pa att
fonden skall ha en fristdende stéllning men néira samverka med energiverket,
Organisationskommittén har behandlat formerna for samarbetet och diri-
genom skapat en god grund for den kommande verksamheten. Utskottet
anser liksom motiondrerna att 6vervigande skél talar for att den ursprung-
ligen avsedda organisationsmodellen foérverkligas. Riksdagen bor foljaktli-
gen uttala att den nuvarande delegationen for uppbyggnad av en oljeersiitt-
ningsfond skall ombildas till ett permanent, sjalvstindigt organ nir den nya
organisationen pa energiomradet genomfors.

Vid den 6versyn av fondens instruktion som da blir aktuell ankommer det
pa regeringen att mot bakgrund av fattade riksdagsbeslut overviga vilka
vtterligare uppgifter som bor limnas till fonden och hur fondens styrclse bor
vara sammansatt. Utskottet forutsiitter att regeringen dirvid provar de
synpunkter som har framférts i motion 1982/83:1100 (¢) avseende att fonden
bor ta hand om det nya stédet till anordningar for att minska svavelutslippen
och att styrelsen bor fa ett forstirkt parlamentariskt inslag.

dels att utskottet under 5 bort hemstélla
5. betraffande oljeersduningsfonden
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:100 bilaga
14 punkt E1 moment 2 i ifrigavarande del och motion
1982/83:1100 yrkande 16 och med bifall till motion 1982/83:1104
yrkande 4 och motion 1982/83:2007 yrkande 21 i ifrdgavarande
del godkédnner av utskottet angivna riktlinjer.
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4. Villkor for och administration av stod fran oljeersittningsfonden (mom.
6)
Olot Johansson (c) och Ivar Franzén (c) anscr

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som bdrjar med "Utskottet
upprepar™ och slutar med “nimnda motionen™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet ansluter sig till motiondrernas forslag. Det dr ett klart
rittvisekrav att dven de mindre f(’ireta'gen skall kunna dra nytta av-
oljeersattningsfondens stédverksamhet. Nir beloppgrinsen sinks for att
detta krav skall tillgodoses ér det ocksa en naturlig tgird att handldggningen
av drenden som giiller mindre belopp decentraliseras. Som motionédrerna -
foresldr bor drenden inom jordbruket, skogsbruket och tridgardsniringen
handldggas av lantbruksndmndcerna och drenden rérande Ovriga foretag av
de regionala utvecklingstonderna.

dels att utskottet under 6 bort hemstiilla
6. betriffande villkor for och administration av stéd frin oljeer-
sétmingsfonden
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:339 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

5. Lokalisering av energimyndighcterna (mom. 7)

Olof Johansson (c¢) och Ivar Franzén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s, 10 S_om borjar med “Utskottet
finner™ och slutar med "évstyrks alltsd™ bort ha féljande lydelse:

Det ir for utskottet en sjilvklar utgdngspunkt att i ett fall som detta, nér
det giller en genomgripande omorganisation, en lokalisering till annan ort in
Stockholm bor overviigas i forsta hand. Sarskilt bor beaktas méjligheterna
att infria de 16ften som en enig riksdag har givit om crsittningslokalisering.
Detta giller bl. a. Nykoping. Regeringens stillningstagande baseras pa
kortsiktiga overviaganden, som dessutom ter sig onddigt pessimistiska.
Avgorande miste vara att de berérda myndigheterna fir en pé ling sikt
limplig placering. De ofrinkomliga svarigheterna i samband med en
utlokalisering kan kraftigt reduceras genom foérnuftiga 6vergingsatgirder.
Det i dr dter framforda forslaget att energimyndigheterna skall forliggas till
Nykoping ér i alta hiinseenden vilmotiverat. Detta giller fran regionalpoli-
tisk och arbetsmarknadspolitisk synpunkt men ocksa frin forvaltningsorga-
nisatorisk. En lokalisering till Nykoping har ndmligen den ojimforbara
fordelen att den m6jliggdr ett nédra samarbete mellan energimyndigheterna
och Studsvik Energiteknik AB. Det bor bl a. papekas att Studsviks
bibliotek, vars verksamhet till visentlig del betalas av staten, dr centralt
specialbibliotek for energiteknik. .

Studsvik har en personal av dver 1100 personer, till stor del med -



NU 1982/83:26 15
!
forskarutbildning. Med hinsyn till att Studsvik har kunnat [6sa sina
rekryteringsproblem forefaller det att vara en starkt dverdriven farhdga att
det skulle kunna uppsta svarigheter att pa ett fullgott sitt besitta de tjidnster
vid energimyndigheterna som mdjligen skulle bli vakanta om dessa
lokaliseras till Nykoping. Utskottet vill tilligga att den presentation av
tilltdnkta lokaldispositioner i omradet vid Liljeholmen som utskottet har fatt
av foretridare for industridepartementet visar att Liljcholmenalternativet
knappast innebédr en for energimyndigheterna sirdeles fordelaktig 16s-
ning.
Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet alltsd motionsyrkandena om att
energimyndigheterna skall lokaliseras till Nvkoping.

dels att utskottet under 7 bort hemstilla
7. betriffande lokalisering av energimyndigheterna

att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:100 bilaga
14 punkt E | moment 1, med bifall till motion 1982/83:813,
motion 1982/83:1100 yrkande 18 och motion 1982/83:1496
(Nykoping) och med avslag pd motion 1982/83: 493 (s6dra delen
av Stockholms lin), motion 1982/83:1476 (Ostergétland),
motion 1982/83:649 (Kalmar), motion 1982/83:409 vrkande 1 i
ifrigavarande del (Landskrona). motionerna 1982/83:1019 och
1982/83:1499 (Goteborg), motion 1982/83:1622 (Karlstad),
motion 1982/83:497 (Visteras), motion 1982/83:1482 och
motion 1982/83:1585 yrkande 10 (Givie). motion 1982/83:2022
(Halsingland) samt motion 1982/83:498 (Lulea) som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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