NU 1982/83:22

Niringsutskottets betinkande
1982/83:22,

om stod till anordningar for att minska utslippen av svavel vid
forbrinning av kol (prop. 1982/83:100) '

Arendet
I detta betiinkande behandlas

dels proposition 1982/83:100 bil. 14 (industridepartcmentet) littera E
avsnittet Stod till anordningar for att minska utstappen av svavel vid
forbrinning av kol (s. 117-120),

dels — delvis — tvd motioner fran allménna motionstiden ar 1983.

Propositionen och motionerna i berorda delar redovisas i det féljande.

Propositionen
Forslag

I proposition 1982/83:100 bilaga 14 foreslar regeringen, savitt hir ir i fraga
(s. 120), att riksdagen

1. antar ctt i propositionen (s. 288) framlagt forslag till lag om éndring i
lagen (1973:1216) om sarskild avgift for oljeprodukter,

2. godkinner av foredragande statsridet — statsradet Birgitta Dahl —
forordade riktlinjer 10r stod till anordningar f¢r att minska utsldppen av
svavel vid forbrinning av kol,

3. medger att de inkomster som svarar mot 10 kr. per m? olja av den
toreslagna hojningen av den sirskilda avgiften f6r oljeprodukter far fonderas
hos riksgildskontoret och disponeras i enlighet med vad foredragande
statsridet har forordat,

4. medger att dec inkomster som svarar mot 5 kr. per m* olja av den
foreslagna hojningen av den séirskilda avgiften for oljeprodukter fors till en
ny inkomsttitel, 1435 Sirskild avgift for atgirder mot férsurningen.

Huvudsakligt innehall

I det avsnitt av budgetpropositionen som behandlas hiir limnas forslag till
utformning och finansiering av ett statligt stdd till anordningar for att minska
utslippen av svavel vid forbranning av kol.

Koncessionsndmnden t6r miljoskydd har 1 drenden om nva koleldade
anldggningar stallt langtgaende krav p& miljoskyddsétgérder. Riksdagen har
(JoU 1981/82:35, rskr 1981/82:321) med anledning av proposition 1981/
82:151 om atgiirder mot férsurningen uttalat att denna skérpta praxis borde
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to

gilla for de anldggningar som fortsittningsvis kunde bli aktuella. Samtidigt
har riksdagen’ fattat ett principbeslut om inriittande av en fond for stod till
anordningar for att minska svavelutsldppen.

Det stéd som regeringen nu foresldr i enlighet med det tidigare
prinéipbesl’utet giller anldggningar som har tagits i drift cfter den 1 juli
1982.

Enligt de i propositionen foreslagna riktlinjerna géller bl. a. att st6d skall
limnas endast om anordningen for att begriinsa utsldppen av svavel medfor
lingre glende rening 4n vad som behdvs enligt de nuvarande bestimmel-
serna. Stéd skall kunna ldmnas i form av ett bidrag med hogst 75 % av
investeringskostnaderna. For driftkostnader skall stod inte ges. Diremot
skall bidrag kunna utgd till omfattande utrednings- och utvecklingsarbete
rorande atgérder for att minska fororeningsutslapp vid forbrinning av fasta
brinslen.

Stodet foreslds utgd fran en fond bendmnd kolmiljofonden. Den skall
cnligt propositionen administreras av statens cnergiverk. For finansiering av
fonden foreslas cn hdjning av den sirskilda avgiften for ol jeprodukter med 10
kr. per kubikmeter. De inkomster som svarar mot denna héjning av avgiften
tillfors kolmiljofonden hos riksgildskontoret. Stéd avses kunna lamnas
fr. 0. m. den 1 juli 1983. P4 grund av eftersldpning i féretagens inleveranser
av den sirskilda avgiften for oljeprodukter bor enligt propositionen
avgiftshdjningen trida i kraft den 1 april 1983.

Avgiften foreslds héjas med vtterligare S kr. per kubikmeter {or saddana
atgirder mot férsurningen som riksdagen tidigare har uttalat sig for.

Den foreslagna idndringen i lagen (1973:1216) om siirskild avgift for
oljeprodukter inncbir sdlunda att den nuvarande avgiften av 93 kr. per
kubikmeter motorbrinnolja, eldningsolja och bunkerolja (utom for fartyg i
utrikes drift) hojs med 15 kr. den 1 april 1933,

Motionerna
De motioner som bchandlas hir dr {oljande:

1982/83:1100 av Thorbjérn Filldin m. fl. (c). sdvitt giller hemstéllan (8) att
riksdagen avslar forslagen i proposition 1982/83:100 i den del som avser
héjning av den siirskilda oljeavgiften med 15 kr./m’.

1982/83:2007 av Staffan Burenstam Linder m. fl. (m), savitt giller
hemstillan att riksdagen _

18. avslar regeringens forslag om édndring i lagen (1973:1216) om siirskild
avgift (for] oljeprodukter, tor savitt giller den h(jjn'ing som hianfor sig till
stddet till anordningar for att minska utslippen av svavel vid forbrinning av
kol,

19. avslar regeringgns riktlinje‘r for stod till anordningar for att minska
utsldppen av svavel vid forbrinning av kol,
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20. avslar regeringens begidran om att fa disponera 10 kr./m* av den
siirskilda avgiften [for] oljeprodukter for stdd till anordningar fOr att minska-

utslippen av $vavel vid forbrinning av kol

Utskottet

I propositionen foreslar regeringen att en fond skall inriittas for stod till
anordningar for att minska utsldppen av svavel vid forbrinning av kol
Forslagetliggerilinje med ett principbeslut som riksdagen varen 1982 fattade
vid sin behandling av proposition 1981/82: 151 om atgirder mot férsurningen
(JoU 1981/82:35, rskr 1981/82:321).

Foredragande statsrddet -anfor (bil. 14 <. 118) att kostnaderna fér
rékgasavsvavling cller andra motsvarande atgiarder upplevs som betungande
av ménga kommuner och industricr. Med hinsyn till vikten av att
oljeersittningsprogrammet genomfors och att sysselséttningen 6kas genom
energiinvesteringar ir det, fortsiitter hon, angeliget att den Kolintroduktion
som riksdagen beslét om ar 1981 kommer till stind. Det dr ocksi ett allmiint
intresse att sd snart som mojligt fi erfarenheter av den avancerade
reningsteknik det har dr friga om. Stodet foreslas kunna limnas till
anliiggningar som har tagits i drift efter den 1 juli 1982. De riktlinjer som
foreslas gilla dr i korthet foljande.

Ett villkor for att stéd skall kunna erhillas dr att anordningen for att
begriinsa utslippen av svavel medfor lingre ghende rening in som behdvs
enligt de nuvarande bestimmelserna i férordningen (1976:1055) om svavel-
haltigt briinsle. Till anordningar for roksgasavsvavling skall stod kunna
limnas i form av ett bidrag med hogst 75 $ av investeringskostnaden. Stéd
skall dven kunna Limnas till andra anordningar som vidtas fér att'minska
utsldppen av svavel, t. ex. atgirder for att dstadkomma forbranning i s. k.-
svivbidd. For sadana anordningar skall giilla att stodet fir motsvara hogst
75 % av merkostnaden jimfért med konventionell teknik. Om annat statligt”
stod lamnas for en anordning, skall det nu aktuella stgdet begrinsas si att det
totala bidraget inte overstiger 75 % av investeringskostnaden resp. merkost-
naden.

Stod skall ocksd kunna limnas till mer omfattande utrednings- och
utvecklingsarbete rorande dtgirder for att minska féroreningsutslipp vid
forbrinning av fasta briinslen. T sidana fall skall det kunna ges i form av
bidrag med hogst 75 % av godkiinda kostnader.

Det foreslas fa ankomma pé regeringen att niirmare faststilla de villkor
som skall gilla for det nya stddet.

Stodet skall enligt propositionen utgh frin en fond med c¢n koenstruktion
motsvarande oljeersiittningsfondens. Fonden skall administreras av statens
energiverk. Den nya fonden foreslas bli finansierad pa samma siitt som géller
for oljeersittningsfonden. En avgift pi 10 kr. per kubikmeter olja beritknas
bli erforderlig {or detta iindamal. Regeringen foreskir att den nva avgiften tas
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ut genom att den sirskilda avgiften for oljeprodukter héjs med detta belopp.
De inkomster som svarar mot denna avgiftshijning skall avskiljas och
tillforas en sirskild fond hos riksgildskontoret, kolmiljéfonden. Det nya
stodet’ avses kunnia limnas fr.o. m. den 1 juli 1983. Med hiinsyn till
efterslipningen i féretagens inleveranser av den siirskilda avgiften for
oljeprodukter skall avgiftshéjningen emellertid ‘trida i kraft den 1 april
1983. '

I propositionen foreslas en ytterligare hdjning av den siirskilda avgiften for
oljeprodukter vid samma tidpunkt. For finansiering av kostnaderna for
anslaget under jordbruksdepartementets huvudtitel Atgﬁrdcr mot forsur-
ningen (IX H 12) bor enligt regeringens forslag avgiften hojas med S kr. per
kubikmeter olja. vilket riksdagen under varen 1982 har fattat principbeslut
om (prop. 1981/82:151. JoU 1981/82:35, rskr 1981/82:321). Sammanlagt
toreslas salunda avgiften for oljeprodukter hdjas med 15 kr. per kubikmeter
olja. '

De hiir aktuella forslagen tas i vissa delar upp i tvd motioner, néimligen
centerparticts partimotion 1982/83:1100 om cnergipolitiken och motion
1982/83:2007 (m) om besparingar inom industridepartementets verksam-
hetsomride.

I motion 1982/83:1100 (c) sigs att det av biade ekonomiska skil och
miljoskil dr nodvindigt att anvindningen av olja minskas kraftigt. Nedgang-
en i anviindningen av olja har varit mycket betydande som en 8ljd av bl. a.
de dtgiirder som har vidtagits under centerparticts tid i regeringsstillning och
den internationella prisutvecklingén. anfér motionirerna. De uttalar vidare
att priset for eldningsolja 1 hojdes drastiskt genom den senaste devalveringen
och att priset nu ligger visentligt hogre édn enligt den tviiprocentiga
realprisutveckling som statsmakterna har riiknat med. De anscr det inte vara
rimligt att oljan fordyras _\fttérligm'e genom en hé')jnihg av oljeavgiften. Med
denna motivering yrkar motionarerna avslag pl':l' forslaget att oljeavgiften
skall hgjas med 15 kr. per kubikmeter olja. De atgiirder som foreslas bli
bekostade genom avgiftshojningen bori stillet finansieras av oljeersiittnings-
fonden. siger motionirerna. _ '

I motion 1982/83:2007 (m) avvisas regeringens fdrslag om en kolmiljéfond
och om hdéjning av den séirskilda oljeavgiften for att finansicera det tilltinkta
stddet. Dc investeringar som mdste goras pa energiomridet bor finansieras
pé vanligt sdtt och utan statliga subventioner, siiger motionirerna. Statsmak-
ternas krav i t. ex. reningshinseende maste anpassas till vad som dr majligt
att bira ekonomiskt. Att genom orealistiska krav skapa behov av statligt stod
innebir enligt motionirerna endast att arbetet pa att sanera samhiillseko-
nomin ytterligare forsvaras.

I det foljande behandlar utskottet forst forslaget om stod till anordningar
for att minska utsldppen av svavel vid forbriinning av kol. Direfter tar
utskottet upp finansicringsfragan, som ocksa giller anslaget Atgiirder mot
férsurningen.

Utskottet delar regeringens uppfattning att ett statligt investeringsstdd till
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atgiirder for att minska utsliippen av svavel nu bor inforas i enlighet med
riksdagens principbesltut varen 1982. Det nya stddet bor, sasom foreslas i
propositionen. kunna limnas fr.o.m. den 1 juli 1983. Det bor avse
anliiggningar som har tagits i drift tidigast den 1 juli 1982,

De riktlinjer for detta stod som foérordas i propositionen kan utskottet
ansluta sig till. T detta sammanhang vill utskottet ocksa understryka att
tillforsel till miljon av tungmetaller. kviveoxider och stoft vid koleldning
utgdr ett miljoproblem. Det finns olika tekniska metoder for att begriinsa
dessa utslipp. Fragor hirom undersoks bl. a. inom projektet Kol—Hii_l_-
sa—Miljé. som pa uppdrag av regeringen bedrivs av statens vattenfallsverk i
samarbete med berdrda intressenter. | den mén regeringen finner att krav
bor stillas pd mycket kostnadskrivande tekniska l0sningar for att reducefa
sddana miljostdrningar frdn koleldning som nu ndmnts, kan det enligt
utskottets mening vara rimligt att stdd av det slag som hér har behandlats far
utgd dven till dylika investeringar. Regeringen bor i s3 fall aterkomma till
riksdagen med forslag om utvidgning av den nu aktuclla stédformen.

Med vad utskottet hir har anfort tillstyrker utskottet propositionen sdvitt
giller riktlinjer for det itrigavarande stodet. Motion 1982/83:2007 (m)
avstyrks alltsd i nu aktuell del. . '

Frigan giller diirefter hur den av regeringen foreslagna kolmiljofonden
och anslaget Atgirder mot {rsurningen skall finansicras. Som nimnts
foreslas i propositionen att den sérskilda avgiften for oljeprodukter skall
héjas med 10 kr. resp. S kr. per kubikmeter olja - dvs, totalt 15 kr. — fér
finansiering av dessa dtgéirder. Regeringen foreslar att riksdagen skall antaga
ett i propositionen (s. 288) framlagt forslag till lag om éndring i lagen
(1973:1216) om sirskild avgift for oljeprodukter. Lagéndringen ar av den
innebdrd som just har niimnts.

Den siirskilda avgiften pa oljeprodukter dr f. n. 93 kr. per kubikmeter for
motorbrinnolja. eldningsolja och bunkerolja (utom for fartyg i utrikes drift).
Avgiften anviinds till finansiering av stod for atgirder for att ersitta olja, till
det statliga cnergiforskningsprogrammet och till det statliga stodet till
prospektering efter olja. naturgas och kol. Avgiften héjdes senast den 1
januari 1983, da for finansiering av stdd till torveldade anldggningar (prop.
1982/83:50. NU 1982/83:18, rskr 1982/83:111).

Som framgar av vad nyss har anforts tillstyrker utskottet det foreslagna
stodet till anordningar for att minska svavelutslappen. Utskottet anser ocksa
att stédet bor finansieras genom cn héjning av den sirskilda avgiften for
oljeprodukter med 10 kr. per kubikmeter olja. Forslaget om stod for atgirder
mot férsurningen éverensstimmer med riksdagens principbeslut viren 1982,
Utskottet tillstyrker att det aktuclla anslaget for detta dndamail finansieras
med en hdjning av avgitten med vtterligare 5 kr. per kubikmeter olja. Av det
anforda framgar att utskottet tillstvrker den i propositionen féreslagna
lagindringen och avstyrker de nu berorda delarna av motionerna 1982/
83:1100 (c) och 1982/83:2007 (m).

-3
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Hemstillan

Utskottet hemstiller

1.

hetriffande rikdlinjer for stod

att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:100 i ifragava-
rande del (bil. 14 5. 120 mom. 2) och med avslag pd motion
1982/83:2007 yrkande 19 godkz’innc} i propositionen angivna
riktlinjer for stod till anordningar for att minska utsldppen av
svavel vid {érbrinning av kol

betriffande finansiering av stod

att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:100 i ifragava-
rande del (bil. 14 5. 120 mom. 1. 3 och 4) och med avslag pa
motion 1982/83:1100 yrkande 8 och motion [982/83:2007
yrkandena 18 och 20

dels antar det i propositionen framlagda férslaget till lag om
andring 1 lagen (1973:1216) om sirskild avgift for oljeproduk-
ter,

dels medger att de inkomster som svarar mot 10 kr. per
kubikmeter olja av den i propositionen foreslagna hajningen av
den siirskilda avgiften for oljeprodukter far fonderas hos
riksgiildskontoret och disponeras i enlighet med vad som anges i
propositionen.

dels medger att de inkomster som svarar mot 5 kr. per
kubikmeter olja av den i propositionen foreslagna hdjningen av
den sirskilda avgiften for oljeprodukter fors till en ny inkomst-
titel. 1435 Sirskild avgift for atgirder mot forsurningen. '

Stockholm den 16 februari 1983

Pa niiringsutskottets viignar
NILS ERIK WAAG

Nirvarande: Nils Erik Wiadg (s). Staffan Burenstam Linder (m), Lilly
Hansson (s). Erik Hovhammar (m). Lennart Pettersson (s). Rune Jonsson
(s). Sten Svensson (m), Olof Johansson (¢). Wivi-Anne Radesjo (s). Per
Westerberg (m). Christer Eirefelt (fp), Jorn Svensson (vpk). Birgitta
Johansson (s), Ivar Franzén (c) och Bo Finnkvist (s).
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Reservationer
1. Riktlinjer for stod (mom. 1)

Staffan Burenstam Linder, Erik Hovhammar, Sten Svensson och Per
Westerberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets _vttﬁmdc som borjar pa s. 4 med ""Utskottet
delar™ och slutar pa s. S med “aktuell del™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser inte att det finns birande skil for inforande av ett sirskilt
statligt stéd till investeringar i svavelreningsutrustningar. Erforderliga
investeringar pd detta omrade bér finansieras pa vanligt sétt och utan statliga
subventioner. De krav som statsmakterna stiller i t. ex. reningshinseende
miste anpassas till vad de som trifius av kraven har méjlighet att biira
ekonomiskt. Orealistiska krav som skapar behov av statligt stdd innebdr att
det viktigu arbetet pa att sancra samhiillsekonomin forsvaras ytterligare.
Utskottet ansluter sig alltsd till motion 1982/83:2007 (m) i ifrigavarande del
och avstyrker regeringens forslag om det nu aktuella stédet.

dels att utskottet under 1 bort hemstiilla
L. betriffandce rikilinjer for stod

att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2007 yrkande 19

avsldr proposition 1982/83:100 i ifrdgavarande del (bil. 14 s. 120

mom. 2).

2. Finansiering av stod (mom. 2)

o

(under forutsitming av bifall till reservation 1)

Staffan Burenstam Linder. Erik Hovhammar, Sten Svensson och Per
Westerberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 5 som borjar med “Som
framgir” och slutar med “och 1982/83:2007 (m)” bort ha foljande
lvdelse:

Utskottet har i det foregiende avstyrkt regeringens forslag om stod tiil
anordningar for att minska utslippen av svavel vid forbrinning av kol. [
konsekvens hirmed anser utskottet att riksdagen bor avsld regeringens
torslag om en hojning av den sirskilda avgitten for oljeprodukter med 10 kr.
per kubikmeter olja f6r detta indamal. Diremot har utskottet ingenting att
erinra mot att anslaget Atgirder mot forsurningen finansieras med en
héjning av den nimnda avgiften med 5 kr. per kubikmeter olja. Utskottet
framldgger ctt lagforslag som har utformats i enlighet med vad nu sagts.
Savitt hiir 4r i friga tillstyrks alltsd motion 1982/83:2007 (m}), medan motion
1982/83: 1100 (¢) avstyrks.
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dels att utskottet under 2 bort hemstilla
2. betriffande finansiering av stéd : /

att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2007 yrkandena 18
och 20 och med anledning av motion 1982/83:1100 yrkande 8
dels med anledning av proposition 1982/83:100 i ifrdgavarande
del (bil. 14 5. 120 mom. 1) antar det i propositionen framlagda
forslaget till lag om édndring i lagen (1973:1216) om sirskild
avgift for oljeprodukter med dndrad lydelse enligt alternative
forslag 1 det foljande:

Regeringens forslag -Alternativt forslag

1§

Sérskild avgift erligges i den min
skatteplikt foreligger enligt lagen
(1957:262) om allmin energiskatt
enligt denna lag f6r motorbrinnolja.

Sarskild avgift crldgges i den mén
skatteplikt foreligger enligt lagen
(1957:262) om allmidn encrgiskatt
enligt denna lag for motorbriinnolja,

eldningsolja och bunkerolja med
etthundradtia kronor per kubikme-
ter.

eldningsolja och bunkerolja med
nittiodtta kronor per kubikmeter.

dels med bifall till proposition 1982/83:100 i ifrigavarande del
(bi]. 14 s. 120 mom. 4) medger att de inkomster som svarar mot
5 kr. per kubikmeter olja av den i propositionen féreslagna
héjningen av den sirskilda avgiften for oljeprodukter fors till cn
ny inkomsttitel, 1435 Sarskild avgift for atgirder mot forsur-
ningen, .

dels avslar propositionen i vad avser kolmiljéfond (bil. 14 5. 120
mom. 3).

3. Finansiering av stod (mom. 2)
Olof Johansson (c). Christer Eircfelt (fp) och Ivar Franzén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 5 som bérjar med “Som
franigér” och slutar med “och 1982/83:2007 (m)™ bort ha féljande
lydelse:

Som framgdr av vad nyss har anforts stiller sig utskottet bakom
regeringens forslag om att stdd skall utgd till anordningar for att minska
utslidppen av svavel vid forbrinning av kol. Utskottet finner det emellertid
inte lampligt att stddet finansieras genom en ytterligare hojning av den
sirskilda avgiften for oljeprodukter. Den nyligen féretagna devalveringen av
den svenska kronan har medfort kraftiga oljeprishdjningar. Sa sent som den
1 janhari i &r hojdes vidare den nu aktuella avgiften med 13 kr. per
kubikmeter olja. En ny avgiftshdjning skulle inncbira att priserna 6kar
ytterligarc, vilket skulle kunna medfoéra en visentligt ogynnsammare
prisutveckling pd detta omrade dn den reala oljeprisstegring av i genomsnitt
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2 G per &r som riksdagen tidigare har riknat med. Vad utskottet nu har
anfort giller ocksd den foreslagna avgiftshdjningen for finansiering av
anslaget Atgarder mot forsurningen. Enligt utskottets uppfattning bor de
atgdrder som foreslas i denna del av propositionen finansicras av oljeersitt-
ningsfonden, som ocksé bor handlagga ifrigavarande stddirenden. Utskot-
tet forutsitter att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om
forstirkning av oljeersittningsfondens resurser for detta indamal. Under en
overgingsperiod torde medel som finns tillgingliga i oljeerséttningsfonden
kunna anvindas for de stodatgiarder som det ir fraga om. Utskottet
tillstyrker sélunda motion 1982/83: 1100 {c) i hir aktuell del. Detta innebir att
propositioncn liksom motion 1982/83:2007 (m) avstyrks i motsvarande
del.

dels att utskottet under 2 bort hemstilla
2. betriffande finansiering av stéd
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1100 yrkande 8 och
med anledning av motion 1982/83:2007 yrkandena 18 och 20
avslar proposition 1982/83:100 i ifragavarande del (bil. 14s. 120
mom. 1, 3 och 4).






