Niringsutskottets betinkande
1982/83: 15

om anslag m. m. pa tilliiggsbudget I inom industridepartementets
omride (prop. 1982/83:25)

Arendet

Proposition 1982/83:25 med férslag om tilldggsbudget I till statsbudgeten
for budgetaret 1982/83 behandlas i detta betinkande savitt giller bilaga 7
(industridepartementet) punkterna 1, 2 och 4-11. Férutom anslag foreslas
dér vissa bemyndiganden m. m. . .

Vidare behandlas (under punkt&) en motion som har vickts med
anledning av propositionen.

FJORTONDE HUVUDTITELN
B. Industri m. m.

1. Kostnader for statsstédd exportkreditgivning genom AB Svensk Export-
kredit. Regeringen har under punkt 1 (s. 36-38) foreslagit riksdagen att till
Kostnader for statsstédd exportkreditgivning genom AB Svensk Exportkre-
dit pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1982/83 anvisa ett
forslagsanslag av 1 110 000 000 kr.

Propositionen

Under samma anslagsrubrik har i statsbudgeten for budgetaret 1982/83
forts upp ett forslagsanslag av 380 milj. kr. Belastningen pa detta anslag
under budgetaret berdknas nu till 1 490 milj. kr. Skillnaden mellan budget
och beriknad medelsatgang forklaras av att utlaningen frdn AB Svensk
Exportkredit (SEK) har 6kat snabbt och att den skillnad mellan bolagets
utlaningsrinta och dess upplaningsrinta som staten skall tacka har forblivit
- stor. Att anslaget, trots att det har anvisats som forslagsanslag, nu bor riknas
upp motiveras med att det ir angeléget att berdkningar dver budgetutfallet
kan goras med hog tillférlitlighet.

De dispositioner som foreslas under nésta punkt foranleds av en planerad
6kning av SEK :s aktiekapital och garantifond med i vartdera fallet 100 milj.
kr., varav staten skall svara for hilften.
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Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och hemstiller
att riksdagen till Kostnader for statssiédd exportkreditgivning
genom AB Svensk Exportkredir pa tillaggsbudget 1 till statsbud-
geten for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
1 110 000 000 kr.

2. Teckning av aktier i AB Svensk Exportkredit. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag under punkt 2 (s. 38) och hemstaller '
att riksdagen
1. till Teckning av aktier i AB Svensk Exportkredit pa tilliggsbud-
get I till statsbudgeten for budgetiret 1982/83 anvisar ett
reservationsanslag av 50 000 000 kr.. '

2

bemyndigar fullméktige i riksgdldskontoret att utfirda garanti-
- forbindelse pa 50 000 000 kr. att ingé i garantifonden hos AB
Svensk Exportkredit.

D. Mineralforsorjning m. m.

3. Andrad tjianstetyp for tjansten som chef for namnden for statens
gruvegendom. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt 4 (s. 40)
och hemstéller
att riksdagen bemyndigar regeringen att vid nimnden f6r statens
gruvegendom i utbyte mot en tjinst med beteckningen e inritta
en ordinarie tjinst for verkschefen med beteckningen p.

4. Delegationen for samordning av havsresursverksamheten. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag under punkt S (s. 40 f.) och hemstaller -
att riksdagen till Delegationen for samordning av havsresursverk-
samheten pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetéret
1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 58 000 kr.

5. Akticdgartillskott till Sveriges geologiska AB. Utskottet tillstyrker rege-
ringens forslag under punkt 6 (s. 41 f.) och hemstiller
att riksdagen till Aktiedgartillskott till Sveriges geologiska AB pa
tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1982/83 anvi-
sar ett anslag av 6 440 000 kr.
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E. Energi

6. Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m. m. Regeringen har under
punkt 7 (s. 42-45) foreslagit riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att besluta om att tillbyggnad av Stadsforsens
kraftstation med ett fjarde aggregat fir ingd i vattenfallsverkets projektre-
serv,

2. bemyndiga regeringen att medge att vattenfallsverket tillfér Ludvika
Elverk AB apportegendom till ett virde av 19 300 000 kr.,

3. bemyndigaregeringen att medge att vattenfallsverket 6verlater viss fast
egendom till Viisterbergslagens Energi AB,

4. godkdnna vad foredragande statsrddet har forordat i fraga om
bemyndigande for regeringen att besluta om att bilda aktiebolag eller
forvirva aktier i sddant bolag inom statens vattenfallsverks verksamhetsom-
rade.

Propositionen

Den planerade tillByggnaden av Stadsforsens kraftstation, beldgen i
Indalsélven, medfér att elproduktionsanldggningarna i dlven kan utnyttjas
.med hogre genomsnittlig verkningsgrad.

Efter sitt forvdarv av Gringes AB:s krafttillginger levererar statens
vattenfallsverk rakraft till Ludvika Elverk AB, vilket dgs av Ludvika
kommun. Vattenfallsverket och kommunen har slutit ett konsortialavtal
enligt vilket vattenfallsverket skall 6verta 58 % av aktierna i elverksbolaget.
Aktierna betalas med apportegendom. Bolaget byter namn till Visterbergs-
lagens Energi AB. Detta skall f6r 38,7 milj. kr. forvirva bl. a. viss i
propositionen angiven fast egendom fran vattenfallsverket.

Regeringen har bemyndigats att. for andra typer av bolag 4n distributions-
foretag, medge aktieférvirv eller bildande av bolag inom ramen for
vattenfallsverkets investeringsanslag intill ett sammanlagt belopp av 75 milj.
kr. per budgetér. I propositionen foreslas att beloppsgréansen skall beslutas
for varje budgetir och utgéra 75 milj. kr. for budgetaret 1982/83.
Bemyndigandet skall begrénsas till att gilla bolag med ett bundet eget kapital
pa hogst 5 milj. kr.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och hemstéller
att riksdagen .
1. bemyndigar regeringen att besluta om att tillbyggnad av
Stadsforsens kraftstation med ett fjarde aggregat far ingd i
vattenfallsverkets projektreserv,



NU 1982/83:15 4

2. bemyndigar regeringen att medge att vattenfallsverket tillfor
Ludvika Elverk AB apportegendom till ett varde av 19 300 000
kr.,

3. bemyndigar regeringen att medge att vattenfallsverket over-
later viss fast egendom till Visterbergslagens Energi AB,

4. godkéanner vad féredragénde statsradet har forordat i friga om
bemyndigande for regeringen att besluta om att bilda aktiebo-
lag eller forvirva aktier i sidant bolag inom statens vatten-
fallsverks verksamhetsomrade.

F. Teknisk utveckling m. m.

7. Stod till industriellt utvecklingsarbete. chcringen har under punkt8
(s. 46 f.) foreslagit riksdagen att medge att stod frdn Fonden for industriellt
utvecklingsarbete far lamnas dven i form av garantidtagande, i enlighet med
vad féredragande statsrddet har forordat.

Propositionen

Fonden for industriellt utvecklingsarbete — Industrifonden - stodjer
utveckling av produkter, processer och systcm for industriell produktion.
Stodet ldmnas i form av 1an eller bidrag med villkorlig aterbetalningsskyl-
dighet. I propositionen foreslas att fonden forséksvis under budgetaren
1982/83 och 1983/84 i begrinsad omfattning fAr —mot avgift — limna stod dven
i form av garantiadtagande. Ett belopp motsvarande garantidtagandet skall
dirvid reserveras inom det kapital som fonden disponerar for stod.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och hemstéller
att riksdagen medger att stod frin Fonden for industriellt
utvecklingsarbete far limnas dven i form av garantidtagande, i
enlighet med vad foredragande statsradet har forordat.

G. Statsagda foretag

8. Kostnader for avveckling av viss utbildning vid Telub AB. Regeringen har
under punkt 9 (s. 47 f.) foreslagit riksdagen att till Kostnader for avveckling
av viss utbildning vid Telub AB pai tilliggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1982/83 anvisa ett reservationsanslag av 53 500 000 kr.
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I motion 1982/83:68 av Sten Svensson (m) och Per Westerberg (m)
hemstills att riksdagen avslar propositionen i vad avser [punkt] G7
Kostnader for avveckling av viss utbildning vid Telub AB.

Propositionen

Svenska staten och Telub AB —som igs av forenade fabriksverken genom
FFV Foretagen AB — triffade i december 1981 avtal om att Telub skulle
avbryta en utbildning av libyska ungdomar, som féretaget bedrev i Vixjo
enligt avtal med The Military Procurement of Libyan Armed Forces. Statens
avtal med Telub godkindes av riksdagen i juni 1982 i vad avser ekonomiska
forpliktelser for staten. Till kostnader for avveckling av utbildningen
anvisades for budgetiret 1981/82 ett forslagsanslag av 57 milj. kr. De
aterstdende avvecklingskostnader som staten nu enligt sitt avtal med Telub
skall ersatta foranleds av ett avtal mellan Telub och kunden om att 1979 ars
avtal dem emellan skall upphdra under f6rutsdttning att viss erséttning
utbetalas till kunden.

Motionen

I motionen anféirs att regeringen inte i propositionen har redovisat
berikningsunderlaget for det foreslagna anslaget. Riksdagen har, heter det,
inte mojlighet att bedéma vilka kostnadsposter som ingar och konstatera i
vad mén Telubs krav har tillgodosetts utan erinran eller ej. Riksdagen kan,
sdger motiondrerna, inte fatta beslut om ett anslag av den angivna
storleksordningen pa ett sé& bristfilligt underlag.

Utskottet

Utskottet har vid sin beredning av drendet haft tillgdng till den
framstélining frdn Telub AB och det sekretessbelagda avtal mellan Telub och
kunden som ligger till grund for regeringens forslag om medelsanvisning.
Utskottet har vidare fitt kompletterande muntliga upplysningar av féretri-
dare for industridepartementet. Syftet med motion 1982/83:68 har darmed
blivit tillgodosett. Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1982/83:68 till Kostnader for avveckling av viss utbild-
ning vid Telub AB pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 53 500 000
kr.

9. Visst bemyndigande for forenade fabriksverken. Regeringen har under
punkt 10 (s. 48 f.) foreslagit riksdagen att bemyndiga regeringen att medge
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forenade fabriksverken att ldmna borgen for ataganden gjorda av 1G JAS
AB med hogst. 37 500 000 kr.

Propositionen

Forenade fabriksverken (FFV) ér deldgare i IG JAS AB, som har slutit
avtal med forsvarets materielverk angaende konstruktion och tillverkning av
flygplanssystem JAS. For fullgérande av betalningsskyldighet som IG JAS
AB kan komma att Adraga sig mot materielverket om avtalet hivs skall
deléigarna i bolaget ga i borgen som for egen skuld till dess full betalning har
erlagts.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och hemstaller
att riksdagen bemyndigar regeringen att medge forenade fabriks-
verken att ldmna borgen for dtaganden gjorda av IG JAS AB
med hogst 37 500 000 kr.

10. Kapitaltillskott till Norrlands Skogsiigares Cellulosa AB for avveckling av
Horneforsfabrikerna. Regeringen har under punkt 11 (s. 49 f.) foreslagit
riksdagen att till Kapitaltillskott till Norrlands Skogsidgares Cellulosa AB for
avveckling av Hoérneforsfabrikerna pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1982/83 anvisa ett reservationsanslag av 29 500 000 kr.

Propositionen

Enligt ett avtal som riksdagen godkinde hosten 1981 skulle staten ticka
merkostnader som foranleddes av ett dtagande av Norrlands Skogsédgares
Cellulosa AB (Ncb) att mot sina egna planer under en tid fortsitta driften vid
foretagets fabriker i Hornefors. For dndamalet anvisade riksdagen ett
reservationsanslag av 36,9'milj. kr. Regeringen forutsattes aterkomma till
riksdagen med framstillning om anslag for sddana ytterligare avvecklings-
kostnader som skulle vara erséttningsgilla enligt avtalet. S& sker nu pa
grundval av en skrivelse fran Ncb till regeringen i oktober 1982,

Utskottet

Utskottet har vid sin beredning av irendet haft tillgang till Ncb:s
framstéllning till regeringen och dirtill hérande handlingar. Foretradare for
industridepartementet har limnat kompletterande muntliga upplysningar.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och hemstiller

att riksdagen till Kapitaltillskott till Norrlands Skogsigares Cellu-
losa AB for avveckling av Hérneforsfabrikerna pa tilliggsbud-
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get T till statsbudgeten for budgetiret 1982/83 anvisar ett
- reservationsanslag av 29 500 000 kr. '

Stockholm den 9 december 1982

P4 néringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Nirvarande: Nils Erik Wéag, (s), Tage Sundkvist (c), Lilly Hansson (s), Erik
Hovhammar (m), Lennart Pettersson (s), Rune Jonsson (s), Sten Svensson
(m), Karl-Erik Hall (s), Per Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp), J6rn
Svensson (vpk), Birgitta Johansson (s), Ivar Franzén (c) och Per Unckel

(m).

Sarskilt yttrande

Kapitaltillskott till Norrlands Skogsdgares Cellulosa AB for avveckling av
Horneforsfabrikerna (punkt 10)

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per Westerberg och Per Unckel (alla m) .
anfor:

Riksdagens beslut vdren 1981 att regeringen borde foranstalta om fortsatt
drift av Hornefors fabriker under en prévotid fattades mot naringsutskottets
rekommendation och mot moderata samlingspartiets roster. Vid férhand-
lingarna med Ncb om det avtal som beslutet nddvindiggjorde hade staten en
ogynnsam position. Nér riksdagen hosten 1981 fick ta stéllning till detta avtal
hade Ncb redan till vasenthg del fullgjort sitt atagande. Det var alltsa
knappast mojligt for riksdagen att prova avtalet forutsattningslost.

Regeringen begiarde hosten 1981 ett anslag av SO milj. kr. for de
merkostnader till f61jd av den forlingda driften i Hornefors som staten skulle
betala. Detta belopp karakteriserades av regeringspartiernas representanter
i ndringsutskottet som “ett takbelopp avsett att tdcka alla kostnader som kan
bli ersittningsgilla enligt avtalet” (NU 1981/82:20 s. 16). P4 initiativ fran
moderata samlingspartiets sida begrinsade riksdagen det anslag som d gavs
till 36,9 milj. kr.. dvs. det belopp som vid den tidpunkten kunde verifieras
mera bestamt. Det av regeringen féreslagna anslagsbeloppet betecknades av
utskottsmajoriteten (s, m) som “uppseendevickande hogt”.

Den rdkning som nu har presenterats f6r riksdagen upptar emellertid en
betydligt stérre summa, (36,9 + 29,5 =) 66,4 milj. kr. En marginell del géller
ofdrutsedda kostnader som &nnu inte kan Overblickas helt. Det star
emellertid klart att det hdsten 1981 angivna “"takbeloppet™ Overskrids med
ett belopp av storleksordningen 15 milj. kr. Riksdagen kan inte undandra
att anvisa de ytterligare medel som behovs.
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Vi finner det angeldget att foga ett par kommentarer till utskottets
tillstyrkan av det'begéirda anslaget.

For det forsta dr det nu dnnu mer tydligt dn tidigare att riksdagens beslut
om fortsatt drift i Hornefors efter den av foretaget bestimda nedlaggnings-
tidpunkten var olyckligt. Riksdagens ingripande upphiévde inte de foretags-
ekonomiska realiteter som Ncb miste anpassa sig efter. For det andra har de
villkor som &verenskoms mellan staten och Neb uppenbarligen inte utgjort
ett tillrdckligt incitament for foretaget att pa allt sitt forsoka pressa ned de
kostnader som skulle tickas av staten. Att Iata en industrianliggning drivas
vidare praktiskt taget pd 6ppen rikning ar ett dyrbart sitt for statsmakterna
att 16sa sddana sysselsittningsproblem som strukturutvecklingen inom
niringslivet for med sig.
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