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Lagutskottets betinkande

1982/83: 34
om anslag till bokforingsniamnden (prop. 1982/83:100 bil. 4, G 7)

Arendet

I betiinkandct behandlas proposition 1982/83:100 bilaga 4 (justitiedcpar-
tementet) punkt G 7 (s. 116), vari regeringen foreslar riksdagen att till
Bokforingsndmnden {6r budgetaret 1983/84 anvisa ett f(irs'lagsanslag d\
1 342 000 kr. '

Vidarc behandlas motion 1982/83:1768 av Bengt Silfverstrand m. fl. (s)
vari yrkas att riksdagen hos regeringen begiir forslag tili en sddan dndring av
bokfdringslagen att forfallna men inte betalda skulder framgar av ft’)rct}igets .
offentliga redovisning. '

Remissvttrande OGver motionen har inhimtats fran 'kommerskol_leéium_
varjimte foretridare for bokforingsnimnden infor utskottet framfort
synpunkter pa motionsférslaget. o

Utskottet

[ propositionen féreslis att till bokforingsndmnden for budgetaret 1983/84
anvisas ett forslagsanslag av 1 342 000 kr. Forslaget féranleder ingen erinran
fran utskottets sida och utskottet tillstyrker bifall till propositionen i aktucll
del.

Imotion 1982/83:1768 begiirs en dindring av bokforingslagen sa att fortailna
men inte betalda skulder framgéar av foretags offentliga redovisning.

Enligt bokforingslagen (1976:125) forcligger bokforingsplikt for i princip
alla ndringsidkarc. Akticbolag. handelsbolag och ckonomiska foreningar ar '
bokforingspliktiga dven om d. inte utdvar niringsverksamhet. Bokf(")ringﬁ-
plikten innefattar bl. a. skvldighet att uppriitta arsbokslut. Denna sk_\-'ldiglie.t
giiller emeliertid inte enskild nédringsidkare vars drliga bruttoomsittnings-
summa understiger 20 basbelopp.

Arsbokslut skall besta av resultatrikning och balansrikning. Balansrik-
ningen skall i sammandrag redovisa rérelsens tillgAngar och skulder med -
bl. a. egetkapital. [lagen (19 §) finns niirmare bestimmelser hur tillgdngarna
och skulderna skall redovisas. Betriffande skulderna giller bl a. att
kortfristiga och langfristiga skulder skall redovisas var for sig. Nﬁg('ytl
stadgandc om att forfallna men inte betalda skulder skall anges siirskilt finns
inte i lagen. Diremot innehdller 20 § en foreskrift om att i balansriikni'ngen
skall. anpassat efter rorcisens forhallanden, lmnas uppgifier och upplys-
ningar om forhéllande av \:iiscntlig betydelse for att beddma rorelsens
resultat och stillning.

1 Riksdagen [982i83. & saml. Nr 34
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Enskilda personer som éger eller brukar jordbruksfastighet omfattas inte
av bokforingslagen utan for dem géller jordbruksbokféringslagen
(1979:141). Ocksd enligt denna lag foreligger skyldighet att upprita
arsboksiut. Bestimmelserna hidrom har utformats cfter monster av bokfo-
ringslagen.

Bokforingslagen reglerar foretagens interna redovisning. Bestimmelser
om den offentliga redovisningen finns i aktiebolagslagen (1975:1385), lagen
(1951:308) om ckonomiska foreningar samt lagen (1980:1103) om arsredo-
visning m. m. i vissa foretag. Av lagarna toljer att akticbolag, ekonomiska
foreningar, handelsbolag samt vissa andra juridiska personer och cnskilda
néringsidkare som ir skyldiga att uppritta arshokslut enligt bokféringslagen
skall uppritta arsredovisning. Arsredovisningen skall bestd av resultatrik-
ning och balansrikning samt nidr det giller aktiebolag, ekonomiska
féreningar och vissa storre andra foretag ocksa forvaltningsberittelse.
Arsredovisningen skall upprittas med {akttagande av bokforingslagens
bestimmelser om érsbokslut. Betriffande forvaltningsberiittelsen giller att
den skall innehélla upplysningar dels om forhallanden som ar viktiga for
beddmningen av foretagets verksamhetsresultat och stillning och som inte
framgir av resultatrikningen. dels om intrdffade hiindclser av visentlig
betydelse for foretaget.

I motionen framhalls att det dr en allvarlig brist att redovisningen inte
behover ge upplysning om att foretag har forfallna, éinnu ej betalda skulder.
Motionirerna papekar att t. ex. obestandssituationer i ménga fall kan
foreligga genom att ett foretag samlat pa sig stora skulder som forfallit men
inte betalats, utan att borgenidrerna kan utlisa detta foérhillande ur den
offentliga redovisningen. Inte sillan resterar foretag med stora belopp for
arbetsgivaravgifter, skatter 0. d. utan att detta framgar av bokféringen.

Enligt motiondrernas mening skulle en sirredovisning av forfallna men
icke betalda skulder kraftigt forstirka virdet av ett foretags offentliga
redovisning som prognosinstrument for foretagets dverlevnad. Det borde
med en sddan regel bl. a. vara moéjligt att bryta utvecklingen mot ett allt
storre inslag av plancrade forhalningar av vissa skuldregleringar, t. ex. av
skatteskulder. Blotta vetskapen om att forfallna skulder en giang maste
redovisas offentligt skulle enligt motionédrcrna sannolikt avhalla manga fran
ett sddant missbruk. Motionirerna dr medvetna om att avgriinsningsproblem
kan uppstd och vill undefstryka att de tidsgrinser som blir aktuclla inte far
sdttas for snavt. Det bor ankomma pd bokfbringsnimnden att utforma
niarmare detaljbestimmelser.

Kommerskollegium har i remissyttrande éver motionen framhallit att det
skulle vara av stort viirde for 1an- och kreditgivare om forfallna men ¢j
betalda skulder 6ppet redovisades. Kollegiet har samtidigt pdpekat att vissa
invindningar kan riktas mot motionirernas forslag. Enligt kollegicet upp-
kommer silunda obestinds- och likvidationspliktssituationer inte sillan s
hastigt att en 6ppen redovisning av stora férfallna skulder intc hinner ske. En
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foretagsledning har vidare méjlighet att i en krissituation skjuta avgivandet
av arsredovisningen pa framtiden. Kollegiet framhaller ocksd att man kan
hivda att redovisningen inte bor tyngas av ytterligare uppgifter och att
svarighcter kan uppstid nir det giiller att bestimmma den tidpunkt dd en
skuld skall anses forfallen. Enligt kommerskollegium véger emellertid
invindningarna latt i forhdllande till fordelarna med forslaget. Vidare
framhélls att den foreslagna dndringen kanske far storst betydelse genom den
preventiva effekten. I sammanhanget papekar kollegiet att motionérernas
forslag dr ett exempel pa olika atgirder i kampen mot den ekonomiska
brottsligheten som fértjdnar att Overvigas.

Sammanfattningsvis tillstyrker kommerskollegium att méjlighcterna att
infora den foreslagna upplysningsplikten blir foremadl for ndrmare Svervi-
ganden.

Ocksa de foretridare for bokforingsndmnden som horts infor utskottet i
drendet har intagit en positiv attityd till syftet med motionirernas forslag.
Flertalet av dessa foretradare har emellertid framfért samma invindningar
mot forslaget som kommerskollegium och férordat att man inte nu genomfor
ndgon lagindring. De har ocksd pekat pé att bokforingsndmnden nyligen
givit ut en anvisning betrdffande innehédllet i frimst akticbolagens forvalt-
ningsberittelser och att anvisningen i viss utstrickning tillgodoser syftet med
motionen.

I den ndmnda anvisningen (KFS 1983:3. BFN 19) tas upp olika fragor om
vad forvaltningsberittelsen skall innchalla. T anvisningen anges bl. a. att risk
for likvidation cller obestind utgdr en omstindighet som i fdrekommande
fall bor omnamnas i verksamhetsberattelsen. Hirvid framhalls foljande.

Ett viktigt syfte med &rsredovisningen ir att utomstiende intressenter skall
ha méijlighet att bedoma risken for likvidation eller obestind.

Enligt 13 kap. 2 § ABL ansvarar styrelsen for att en siirskild balansrikning,
—kontrollbalansrikning — uppriittas nir man befarar att aktiekapitalet delvis
gétt forlorat. Om si skulle vara fallet dr detta ett viktigt forhéllande som bor
belysas i forvaltningsberiittelsen. Har styrelsen inte hénskjutit fragan om
bolaget skall trida i likvidation till bolagsstimman, bor det framga av
forvaltningsberittelsen vilka atgiirder som vidtagits for att undvika likvida-
tion.

Risken for obestind uppkommer niir den forsimrade likviditeten inte
medger att bolaget betalar sina skulder. Sidana omstiindigheter kan uppsta
genom stora forluster ver ett eller flera ar eller anstrangd likviditet genom
att forfallna men cj betalda skulder uppgér till ett i forhallande till bolagets
likviditet vésentligt belopp. Storlcken pa forfallna skulder bor i sddana fall
anges separat,

Utskottet vill for sin del framhalla att det dr angeliget att ett foretags
offentliga och intcrna redovisning ger en s riktig bild som mojligt av
foretagets stallning. Att arsredovisningen dr 6ppen och informativ ir givetvis
sarskilt viktigt med hinsyn till samhillets. de anstilldas och borgendrernas
intressen. Ocksa for foretaget sjilvt dr det emellertid av intresse att den
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ekonomiska situationen blir tillfredsstdllande belyst genom drsredovisning-
en. _

I likhet med motiondrerna anser utskottet att det far anses vara en brist i
gillande lagstiftning att ett fore:ags forfallna men inte betalda skulder inte
maste redovisas sirskilt. Det forhdllandet att foretaget har betydande
skulder som foretaget inte infriat- pd forfallodagen har otvivelaktigt stor
betydelse for borgenidrer och andra som triffar avtal med f{oretaget.
Utskottet vill ocksa peka pa att under senarc ar det blivit allt vanligare att
foretag inte fullgdr sina skyldigheter mot det allmidnna pa skatte- och
avgiftsomradet och att det dr angeldget att denna utveckling motarbetas. En
oppen redovisning av utestiende forfallna skatte- och avgiftsskulder kan som
kommerskollegium pépckat bidra till ¢n lésning av detta problem. I
sammanhanget bor ocksa framhéllas att det i méinga fall kan vara svirt for
dgarna till ctt foretag att Gverblicka foretagets stillining om i redovisningen
nigon skillnad inte gors mellan-forfallna och dnnu inte forfallna skulder.

Med hdnsyn till det anférda ser utskottet med tillfredsstillelse att
bokféringsnimnden gett ut en anvisning om att forvaltningsberittelsen skall
innehalla upplysningar om risken for likvidation eller obestand och att i vissa
fall férfallna men ej betalda skulder skall redovisas. Enligt-utskottets mening
krivs emellertid mera langtgdende atgirder. En upplysning i drsredovisning-
enom risken for likvidation eller obestand kommer nimligen i méanga fall for
sent foratt borgendrer m. fl skall kunna ha ngon nytta av den. Utskottet vill
ocksd peka pa att en generell regel om 6ppen redovisning av forfallna men
inte betalda skulder kan antas ha storre preventiv effckt och pi detta vis vara
dgnad att forma foretagen -att betala férfallna skulder och avgifter i tid.
Starka skil talar saledes for motionéirernas forslag. Som framhallits fran hide
kommerskollegium och bokf(")fingsnz’imnden ar emellertid forslaget inte
invindningsfritt. Bl. a. kan det ge upphov till vissa grinsdragningsproblem.
Enligt utskottets mening innebdr emellertid den av motiondrerna foreslagna
ordningen sadana fordelar att invindningarna far vika. Det forhallandet att
gransdragningsproblem kan uppsta bor enligt utskottets mening inte
tillmitas nagon avgérande betydelse. _

Pi grund av det antorda forordar utskottet att bokforingslagens regler om
arshokslut dndras sa att forfallna men inte betalda skulder skall redovisas
sirskilt. Det bOr ankomma pd regeringen att niirmare overviga hur
bestimmelsen skall utformas och huruvida en motsvarande regel bor inforas i
jordbruksbokforingslagen. I sammanhanget vill utskottet understryka vikten
av att fragan om niir en skuld skall anses forfallen i redovisningssammanhang
och andra griinsdragningsproblem fir en tillfredsstillande 16sning.

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen tll Bokfdringsnimnden for budgetiret 1983/84
anvisar ett forslagsanslag av 1 342 000 kr..
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2. att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1768 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om
redovisning av foretags forfallna men inte betalda skulder.

Stockholm den 12 april 1983

P4 lagutskottets vignar
PER-OLOF STRINDBERG

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m). Lennart Andersson (s), Martin
Olsson (c), Elvy Nilsson (s). Mona Saint Cyr (m), Marianne Karlsson (c).,
Owe Andréasson (s). Stig Gustafsson (s)*, Sigvard Persson (c), Per
Israelsson (vpk), Bengt Silfverstrand (s), Margit Gennser (m). Inga-Britt
Johansson (s), Sten Andersson i Malmé (m) och Ulla-Britt Carlsson (s)*.

* Ej niirvarande vid betinkandets justering.

Reservation (mom. 2)

Per-Olof Strindberg (m), Martin Olsson (c). Mona Saint Cyr (m),
Marianne Karlsson (c)., Sigvard Persson (c). Margit Gennser (m) och Sten
Andersson i Malmé (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 4 som bérjar med "I ikhet™” och
slutar med “tillfredsstéllande 16sning’ bort ha foljande lydelse:

Som motiondrerna framhaller skulle det otvivelaktigt vara till fordel for ett
toretags borgeniirer om en dppen redovisning kom till stand nér det géller
omstindigheter som dr av betydelse vid bedomningen av foretagets
kreditviirdighet. Utskottet har darfor forstaclse for syftet med motionen.
Mot motionirernas forslag har emellertid framforts starka invindningar
trimst frin bokforingsnimndens foretridare. Det har sdlunda gjorts
gillande att det 1 minga fall dr svart att beddma om en skuld skall anses vara
forfallen cller ¢j. Vidare har pekats pé risken for att den foreslagna regeln
kringgas t. ex. genom att ett foretag med forfallna skulder véljer att tillfalligt
ta upp lan for betalning av skulderna sa att de inte pa bokslutsdagen behdver
redovisas. Det har ocksa framhdllits att man inte bor tynga redovisningen
med nya uppgifter och att motionérernas forslag inte i praktiken kommer att
fa ndgon cffckt nir det géller den ekonomiska brottsligheten.

Enligt utskottets mening maste invdndningarna anses utgdra tungt
vigande skdl mot ett inforandc av en siddan regel som foresprikas av
motionirerna. Utskottet vill ocksa framhdlla att den foreslagna regeln inte
loser de problem som obestdndssituationen utgdr i redovisningssamman-
hang. Hirtill kommer att den nya anvisning som bokféringsnimnden
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utfirdat om forvaltningsberittelsen i viss utstrickning tillgodoser syftet med
motionen och att erfarenheterna fran anvisningens tillimpning bor avvaktas

innan man Overviger ytterligare atgarder pi omradet.
P4 grund av det anférda anser utskottet att motionen bor avslis.

dels att utskottets hemstiillan under mom. 2 bort ha foljande lydelse:
2. att riksdagen avslar motion 1982/83:1768.



