LU 1982/83:14

Lagutskottets betinkande

1982/83:14
om andring i fordldrabalken (prop. 1982/83:62)

Arendet

I proposition 1982/83:62 foreslar regeringen (justitiedepartementet) att
riksdagen antar i propositionen framlagt forslag till lag om édndring i
forildrabalken. -

Betriffande propositionens huvadsakliga innchall hiinvisas till vad utskot-
tet anfér pa s. 3.

Med anledning av propositionen har viickts motion 1982/83:77. Motions-
yrkandet redovisas pé s. 3.
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Lagforslaget

Fovslag till
Lag om iindring i forildrabalken

Hirigenom foreskrivs att 15 kap. 4§ fOrildrabalken' skall ha nedan

angivia lvdelse.

Nuvarande Iydelse

Forestagen Ivdelse

15 kap.
43
Den omyndiges penningmedel Pen  omvndiges penningmedel

skofa voras rantebdrande. nch dge
Jormynduren for sicant dndumal
inkapa obligationer eller toriieva
fordean, som inskrives clier inskrivis
i <tatsskuldboken, eller wldna med-
len mot sdkerhet av pantratt 1 fast
ceendom eller ock i myndlingens
namn nsétia dem hos bank eller Hita
desm hvarsti hos forsikringsholag
efter Jdrom med bolaget triffad
dverenskommelse. Narmdare bestim-
melser om de obligationer som md
ink3pas, om beskaftenheten av den
sikerhet, varemor uildning mad ske,
samt om de ritkningar, d vilka snedel
ma insattas hos bank eller kvarstd
hos orsdkiingsbolag, meddelas av
regeringen.

skall zoras rintebirande.

Eoravendaren far t6r sadant inda-
mi! '

1. inkopa obligationer,

2. farvirva sddarna skuldforbin-
delser i dvrigr med en Iéptid pa mer
dnert v some har wifirdats av
Konunguriker Sveriges  sradshypo-
tehskassa eller av kreditaktiebolug
med undantag for forlagebevis eller
andra skuldféirbindelscr som medfér
rdtt till betalning forst efter utfirda-
rens ovriga fordringsdgare,

3. férviarva fordran som skrivs in
cller liur skrivits in i statsskuldbo-
ken, ,

4. ldna ur medlen mot sikerhet av
pantriitt i fast egendom,

3. 1 den omyndiges namn sdtta in
medlcn hos bank, eller

6. Lita medlen sed kvar hos forsik-
ringsbolag efter dverenskommelse
med bolaget.

Regeringen meddelar ndrmare be-
stimmelser om de obligationer som
fdr firvdrvas, om beskatfenhet av
densiakerhet motvilken den omyndi-
ges medel far linas ut samt om de
rakningar pd vilka medlen fdr sittus
in pa bank eller std Avar hos forsak-
ringsbolag.

\

Denna lag trader i kraft den | januari 1983,

! Balken omtryckt 1978:853.
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Motionsyrkandet

I motion 1982/83:77 av Allan Ekstrém (m) yrkas att riksdagen beslutar
utvidga mojligheten for formyndare att i enlighet med 15 kap. 4§
fordldrabalken placera medel i vissa virdehandlingar till att dven gilla
reverser som utfirdats av finansbolag Over vilka bankinspektionen utdvar
tillsyn enligt lagen om finansbolag.

Utskottet

En allmin utgingspunkt for férmyndares placering av omyndigas medel dr
att placeringen skall ske pA sidant sitt att det finns en tillrdcklig trygghet for
att tillgangarna bestr och att skiilig avkastning erhélls. T princip skall
formyndaren ha éverférmyndarens samtycke till atgirden. Vissa virdehand-
lingar har emellertid beddmts ge sddan trygghet och avkastning att
overférmyndarens samtycke till placering 1 sddana handlingar inte ér
nodvindig. Enligt 15 kap. 4 § fordldrabalken (FB) far férmyndare salunda
utan samtycke képa obligationer cller forvirva fordran som skrivs in eller har
skrivits in i statsskuldboken. Férmyndare tir ocksa lina ut medel mot
sdkerheti pantritt i fast egendom elleri den omyndiges namn séitta in medlen
hos bank eller lata dem sta kvar hos farséiikringsbolag. Nirmare bestimmel-
ser om bl. a. vilka obligationer som far inkopas utan (")vcrf('irmyndarchs
samtycke skall enligt i lagrummet limnat bemyndigande meddelas av
regeringen. Sddana bestdmmelser har tagits in i kungorelsen (1974:1048) om

_;;lace;iné av _()_frl_y;digs medel m. m. Bl a. har mojligheten att placera
omyndigs medel i obligationer som har utfirdats av bostadsfinansicringsin-
stitut och liknande institut begransats till sadana obligationer som har
utfardats av vissa nidrmare angivna institut daribland Sveriges allminna
hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och kreditaktie-
bolag som star under bankinspektionens tillsyn.

I propositionen foreslis att formyndare ges mojlighet att placera en
omyndigs medel iven i andra skuldférbindelser som har utfirdats av
Stadshypotekskassan c¢ller av kreditakticholag. En férutsittning for att en
sddan placering skall tillitas ar att skuldférbindelsen har en 16ptid pa mer dn
ett ar och att den inte ar ctt forlagsbevis eller annan skuldférbindelse som
medfor ritt till betalning forst efter utfirdarens ovriga fordringsdgare.

Till grund for propositionen ligger en till regeringen den 29 december 1981
ingiven skrivelse av.Stadshypotekskassan, vilken remissbchandlats. Skrivel-
sen r foranledd av att Stadshypotekskassan och kreditaktiebolagen numerai
stor utstrdckning tar upp lan forutom i obligationer ocksd mot s. k.
kapitalmarknadsreverser. Som framgar av propositionen erbjuder dessa
reverser lika betryggande sikerhet som de obligationer vilka har utfardats av
de namnda Kreditinrittningarna, och dec ger dven mdjlighet till god
avkastning. Utskottet tillstyrker forslaget att omyndigs medel skall fa
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placeras i sddana reverser med de begrinsningar som angivits i propositio-
nen.

Vid remissbehandlingcn av den ovannamnda skrivelsen ansdg savil
bankinspektionen som riksbanken att de omyndigas medel bor kunna fa
placeras dven i skuldforbindelser som har utfirdats av Ovriga i 1974 ars
kungdrelse angivna och alltjamt existerande kreditinstitut, namligen Sveri-
ges allmidnna hypoteksbank, Svenska skeppshypoteckskassan och Sveriges
Investeringsbank AB. Investeringsbanken ar ett kreditaktiebolag som pa
grund av siirskilt tillstand av regeringen inte behover std under bankinspek-
tionens tillsyn. Enligt propositionens forslag skall, som ovan redovisats,
medel f4 placeras i skuldférbindelser utfirdade av kreditaktiebolag. Genom
att ndgot krav pa att bolaget skall std under bankinspcktionens tillsyn inte
tagits in i forslaget kommer den nya placeringsmdjligheten dven att omfatta
reverser utfardade av Investeringsbanken.

Nir det giller Hypoteksbanken och Skeppshypotekskassan forklarar
departementschefen (. 5) att han intc finner anledning att medge att
omyndigs medel placeras i skuldférbindclser som har utfirdats av dessa
institut. I friga om Hypotcksbanken har enligt vad utskottet inhimtat skiilet
for detta stindpunktstagande varit att banken f. n. inte fir ge ut andra
skuldférbindelser én obligationer. 1 en till riksdagen nyligen avlimnad
proposition 1982/83:56 foreslds emellertid att lagen (1970:65) om Sveriges
allmédnna hyvpoteksbank och om landshypoteksforeningar m. m. dndras s4 att
Hypoteksbanken fér ratt att fr. 0. m. den 1 janueri 1983 l4na upp medel for
sin verksamhet dven mot kapitalmarknadsreverser. Med hénsyn till att dessa
reverser Kan bedomas komma att ge lika betryggande sdkerhet och samma
goda avkastning som de reverser som utfirdats av Stadshypotekskassan och
kreditaktiebolagen bor enligt utskottets mening férmyndaren ges mojlighet
att utan Overférmyndarcns samtycke placera den omyndiges medel dven i
Hypoteksbankens reverser med de begriansningar som angivits i propositio-
nen. Nir det giller Skeppshypotekskassan ddremot finner utskottet ingen
anledning att frangd departementschefens beddmning. P4 grund av det
anforda foreslar utskottet att i 15 kap. 4 § FB forc Konungariket Sveriges

_ Stadshypotekskassa fors in Sveriges allmdnna hypoteksbank.

En ytterligare utvidgning av formyndarens placeringsmajligheter foreslas i
motion 77. Motiondren yrkar att ritten att placera medel i virdehandlingar
utan overformyndarens samtycke bor utstrickas till att &ven gilla reverser
som utfardats av finansbolag tver vilka bankinspektionen utévar tillsyn.

Finansbolagens férening har i en skrivelse till regeringen den 22 september
1982 med anledning av Stadshypotekskassans ovannidmnda skrivelse hem-
stillt att placeringsmojligheten i 15 kap. 4 § FB skall utvidgas pa det sitt som
motiondren nu foreslar. Enligt vad utskottet inhdmtat har foreningens
skrivelse behandlats i samband med propositionen och dérvid avskrivits.
Négon redovisning av skrivelsen har dock inte limnats i propositionen.

Med finansbolag avses ett aktiebolag som driver finansieringsverksamhet
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och for vilket lagen (1980:2) om finansbolag ir gillande. Ett finansierings-
foretag som inte omfattas av lagen far inte anvinda beteckningen finansbo-
lag. Enligt finansbolagslagen star samtliga finansbolag under bankinspektio-
nens tillsyn. Genom beslut av bankinspektionen fors de in i en sarskild
forteckning over finansbolag. Att finansbolagen ér underkastade bankin-
spektionens tillsyn innebdr bl. a. att bolagsordningen skall godkinnas av
bankinspektionen. Till bankinspektionens befogenheter hor ocksé att om det
anses behovligt férordna om revisor, att forbjuda verkstillighet av vissa
beslut och att gora crinringar i syfte att avhjilpa missforhallanden.
Finansbolagen édr vidare underkastade vissa kapitaltdckningskrav.

F. n. hari den ovannimnda férteckningen hos bankinspektionen inforts ca
140 finansbolag.

Utskottet konstaterar att det forhallandet att finansbolagen stir under
bankinspektionens tillsyn innebér vissa garantier for att sddana foretags
skuldférbindelser édr betryggande. Som néringsutskottet anforde ar 1981 i
samband med antagandet av dndringar i kreditupplysningslagen (NU
1980/81:30 s. 23) utgor finansbolagen emellertid en heterogen kategori.
Naringsutskottet framholl ocksa att det rimligen maste ta avseviird tid innan
samspelet mellan bankinspektionen och finansbolagen har lett dirhin att
inspektionen har samma Overblick &ver finansbolagens verksamhet som 6ver
bankernas. Aven om det séikerligen torde finnas finansbolag som kan utfiirda
kapitalmarknadsreverser med samma betryggande sikerhet och goda
avkastning som Hypoteksbanken, Stadshypotekskassan och kreditaktie-
bolagen ger tillgédnglig utredning inte undcrlag for ett generellt konstateran-
de att sd dr fallet med hela den kategori foretag som det nu &r fraga om.
Lagutskottet kan darfor inte stdlla sig bakom motionérens forslag till en
utvidgning av férmyndarens maojligheter att placera den omyndiges medel
utan att férst behdva inhimta $verformyndarens samtycke. T. v. bér fragan
om placering av omyndigs medel i reverser som utges av finansbolagen
provas av overformyndaren i varje enskilt fall.

Pa anforda skl avstyrker utskottet bifall till motionen.

Utskottet vill tilligga att det dr angelédget att finansieringsforetagen har
mojlighet att 1dna upp medel for sin verksamhet under konkurrensneutrala
villkor. Genom att t. ex. 6verformyndares samtyeke inte behdver inhdmtas
undviks drojsmal och en administrativt betungande omgéng. Det ar ddrfér av
betydelse att samtliga kapitalplaceringar, som har den trygghet till sitt
bestdnd och den goda avkastning som fordras nir det giller placering av
omyndigs medel, kan ske utan att dverfdrmyndarens samtycke behover
inhamtas. Utskottet fOrutsitter att regeringen foljer utvecklingen pa
omradet och foreslar sddana &ndringar av bestimmelserna som mot
bakgrund av det anférda kan bli erforderliga.

Avslutningsvis vill utskottet peka pa att den foreslagna utformningen av
paragrafen innebir att villkoren for placering i kapitalmarknadsreverser
fullstdndigt regleras i lagrummet medan nér det giller villkoren for évriga
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placeringar dessa tas upp i den sidrskilda kungorelsen. Enligt utskottets
mening synes det av praktiska skil mindre ldmpligt att ha en sddan ordning.
Fragan har ocksa ett konstitutionellt intresse. Enligt 8 kap. 2 § regeringsfor-
men (RF) skall foreskrift om enskildas personliga stillning samt om deras
personliga och ekonomiska forhallanden meddelas genom lag. Sddana
foreskrifter ar bl. a. foreskrifter om fordldra- och formynderskap. Med stod
av 8 kap. 13§ RF har regeringen dock mojligheter att besluta om
verkstéllighetsforeskrifter. Det i 15 kap. 4 § FB intagna bemyndigandet for
regeringen har tillkommit fore regeringsformens ikrafttridande men galler
till dess det dndras. Den reglering av t. ex. villkoren for inkop av obligationer
~ som finns i kungorelsen kan enligt utskottets mening ségas i viss man fylla ut
lagbestimmelsen och bestér foljaktligen inte enbart av verkstallighetsfore-
skrifter. Till den del bestimmelserna utgdér normer borde de intas i
fordldrabalken.

Utskottet som velat fista uppmirksamheten pé detta forhallande utgar
frén att vad utskottet nu anfdrt kommer att beaktas vid en mera omfattande
Oversyn av bestimmelserna.

Utskottet hemstaller

att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:77 antar det i
proposition 1982/83:62 framlagda forslaget till lag om andring i
fordldrabalken med i hirvid fogad bilaga som utskottets forslag
betecknade lydelse.

Stockholm den 7 december 1982

Pa lagutskottets vignar
PER-OLOF STRINDBERG

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Stig Olsson
(s), Martin Olsson (c). Elvy Nilsson {s), Arne Andersson i Gamleby (s).
Ingemar Konradsson (s), Mona Saint Cyr (m), Marianne Karlsson (c), Stig
Gustafsson (s). Allan Ekstrom (m), Sigvard Persson (c), Per Israelsson
(vpk), Margit Gennser (m) och Inga-Britt Johansson (s).
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Utskottets lagforslag

Forslag till

Lag om éndring i forialdrabalken

Bilaga

Hirigenom foreskrivs att 15 kap. 4 § forildrabalken! skall ha nedan

angivna lydelse.

Regeringens forslag

Utskottets forslag

15 kap.

Den omyndiges penningmedel skall géras réntebdrande.

Formyndaren far for sadant dnda-
mél

1. inkdpa obligationer,

2. forvdrva sadana skuldférbin-
delser i 6vrigt med en 16ptid pi mer
dn ett ar som har utfardats av
Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa eller av kreditaktiebolag;
med undantag for forlagsbevis eller
andra skuldférbindelser som medfér
ratt till betalning forst efter utfarda-
rens ovriga fordringsigare,

3. forvirva fordran som sKrivs in
eller har skrivits in i statsskuldbo-
ken,

4. lana ut medlen mot sikerhet av
pantrétt i fast egendom,

5. iden omyndiges namn sétta in
medlen hos bank, eller

6. lata medlen std kvar hos for-
sakringsbolag efter Gverenskommel-
se med bolaget.

Formyndaren far for sddant dnda-
mal

1. inkdpa obligationer,

2. foérvarva sadana skuldforbin-
delser i Ovrigt med en 16ptid pd mer
an ctt ar som har utfirdats av Sveri-
ges allminna hypoteksbank, Ko-
nungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa eller av kreditaktiebolag; med
undantag for forlagsbevis eller andra
skuldférbindelser som medfor ritt
till betalning forst efter utfardarens
ovriga fordringsigare,

3. forvirva fordran som skrivs in
eller har skrivits in i statsskuldbo-
ken,

4. lana ut medlen mot sikerhet av
pantritt i fast egendom,

S. iden omyndiges namn sétta in
medlen hos bank, eller

6. lata medlen sti kvar hos for-
sakringsbolag efter 6verenskommel-
se med bolaget.

Regeringen meddelar ndrmare bestimmelser om de obligationer som far
forvarvas, om beskaffenhet av den sdkerhet mot vilken den omyndiges medel
far 1anas ut samt om de rakningar pé vilka medlen far séttas in pa bank eller

sta kvar hos forsikringsbolag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.

1 Balken omtryckt 1978:853.
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