KU 1982/83:28

Konstitutionsutskottets betankande
1982/83:28

om de fortroendevaldas arbetsforutsattningar i kommuner och
landstingskommuner m. m. (prop. 1982/83:97) och om politiska
sekreterare i kommuner och landstingskommuner (prop. 1982/
83:132)

Proposition 1982183:97

[ propositionen hemstills att riksdagen antar forslagen till

1) lag om dndring i kommunallagen (1977:179)

2) lag om dndring i lagen (1982:1052) om férsamlingar och kyrkliga
samfilligheter.

Lagéndringsforslagen innebér att kommunerna och landstingskommuner-
na far mojlighet att besluta om ersittning till fortroendevalda for forlorad
arbetsfortjinst vid fullgérande av kommunala och landstingskommunala
fortroendeuppdrag. Vidare foreslas att imnesomridet for interpellationer
och fragor vidgas. Ritten att framstilla interpellationer och fragor skall
saledes inte lingre vara begriinsad till dmnen som tillhor fullméktiges
handliiggning utan ocksi med visst undantag kunna avse imnen som tillhor
styrelsens, annan ndmnds eller berednings handliggning. De foreslagna
dndringarnailagen (1982:1052) om férsamlingar och kyrkliga samfalligheter
innebdr att ocksa de kyrkliga kommunerna far mdjlighet att besluta om
ersiittning till kyrkokommunalt fortroendevalda f6r forlorad arbetsfor-
tjdnst.

Lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1983.

Motionen

[ motion 1982/83:2293 av Bengt Kindbom m. fl. (c) hemstiills

1) att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om édndring i kommu-
nallagen (1977:179) och lag om &ndring i lagen (1982:1052) om férsamlingar
och kyrkliga samfilligheter sdvitt giller fortroendevaldas ritt till ersittning
for forlorad arbetsfortjinst.

2) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anf6rs om principen for kommunal arvodesersittning nér en anstilld maste
ta ledigt delar av eller hela arbetsskift.

I motionen pekas pa de mojligheter till en storre spridning av fortroen-
deuppdrag som delning av kommuner och inréttande av s. k. lokala organ
leder till. Diremot dr motionen negativ till att representationsproblemen
16ses genom att ersattning for forlorad arbetsfortjinst for de kommunalt
fortroendevalda skall kunna utgd. Enligt motionen leder en sddan ordning till
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Okade oriittvisor. Eftersom avsikten enligt vad som uttalas i propositionen
samtidigt dr att pressa ned de gingse kommunala arvodena kan man befara
att propositionens forslag leder till att snedrekryteringen dkar ytterligare
genom att en forsdmring av erséttningen intrider for sddana grupper som
deltidsanstillda, pensionirer, heamarbetande. jordbrukare och studerande.
Flera av dessa grupper har en kvinnlig dominans. Utvecklingen mot en
starkare kvinnorepresentation kan dirfor komma att brytas. Enhetliga
arvoden dr enligt motionen den enda hallbara principen. Det dr sedan en
uppgift for kommunerna att tillse att arvodesnivan dr sidan att flertalet
inkomsttagarc kan pata sig uppdrag utan att férlora ekonomiskt. Slutligen
pekas i motionen pi vissa mdjligheter till forbittringar inom den nuvarande
lagstiftningens ram. Sa t. ex. ersitts i manga kommuner inte bara arbetstiden
utan ocksa restiden. P4 motsvarande sitt bor det cenligt motionen vara
moijligt att utge arvodesersittning for del av cller hela arbetstiden om en
anstilld méste vara ledig ctt helt arbetsskift for att kunna nérvara vid ett kort
sammantrade.

Proposition 1982/83:132

I propositionen hemstills att riksdagen antar i propositionen framlagt
forslag till lag om politiska sekreterare i kommuner och landstingskommun-
er.

Genom det framlagda lagforslaget far kommuner och landstingskommun-
er stod i lag for att anstélla sirskilda tjanstemdn, politiska sckreterare. med
uppgift att imna politiskt bitriide at de fortroendevalda. Lagen avses triada i
kraft den 1 juli 1983.

Utskottet

Dc nu aktuella propositionerna syftar bada till foérbéttringar 1 de
kommunalt fortroendevaldas villkor. Proposition 97 tar bl. a. upp en friga
som tidigare i olika sammanhang varit foremal for statsmakternas intresse,
niimligen ritten till ersittning for forlorad arbetsfortjinst. Ar 1979 fick
kommunaldemokratiska kommittén genom tilldggsdirektiv i uppdrag att se
dver ersittningsprinciper och arvodesregler. Bl. a. skulle overvidgas om
ersiittning skulle kunna utgd dels med sammantriadesarvode, dels som
ersittning for forlorad arbetsfortjinst. I sitt betiinkande Fortroendevalda i
kommuner och landstingskommuner forordade kommunaldemokratiska
kommittén bl. a. en sddan dndring av kommunallagen att det skulle bli
mojligt att utbetala ersiittning med hénsyn till individuellt inkomstbortfall.
Forslaget blev i denna del positivt mottaget av de tlesta remissinstanser-
na.

Motion 2293 av Bengt Kindbom m. fl. (c) godtar inte forslaget om ritt till
erséttning for forlorad arbetsfortjinst. L stillet anvisar motiondrerna andra
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och enligt dem mera rattvisa vigar att uppna cen stdrre spridning av de
kommunala uppdragen. Det pekas t. ex. pd mojligheterna att dela kommun-
er, att inritta lokala organ och att halla en arvodesnivd som mojliggdr for
flertalet inkomsttagare att ata sig kommunala uppdrag utan att forlora
ckonomiskt.

Utskottet har tidigare i olika sammanhang understrukit vikten av att
bereda alla grupper i samhillet tillfille att pa s& lika villkor som majligt
fullgéra kommunala fértroendeuppdrag. Forslaget om ritt till ersittning for
tforlorad arbetsfortjdnst kan vara ett viktigt led i att uppna detta mal. Det har
namligen visat sig att de nuvarande formerna for ersiittning sdrskilt
missgynnar anstillda inom den privata sektorn. t. ex. arbetare och tjinste-
mén inom industrin. Speciella svarigheter att ata sig kommunala uppdrag har
av detta skil forelcgat for t. ex. skiftarbetare. Ritt till ersdttning for forlorad
arbetsfortjanst dr dgnad att 6ka intresset hos bl. a. sidana kategoricr for
kommunala uppdrag. Detta ir enligt utskottets mening ett viigande skiil for
att godta propositionens forslag. Men sjilvfallet maste ocksd andra
reformmdjligheter provas. syftande till att gora de kommunala forsamling-
arna mera representativa for medborgarna och ddrmed stiirka den kommu-
nala demokratin.

Utskottet ansluter sig till vad som uttalas i propositionen att frigorna om
storleken av arvoden och andra ersiittningar bor provas av kommunerna
sjélva.

Enligt utskottets mening bor mdojligheten till ersittning for forlorad
arbetsfortjanst dven gilla for ordféranden i kyrkostimma och for ledaméter
och suppleanter i beredning till stimman. Detta foranleder en dndring i 3
kap. 6 § lagen (1982:1052) om férsamlingar och kyrkliga samfilligheter.
Utskottet foreslar vidare en i forhallande till propositionens forslag teknisk
andring av 5 kap. 1§ kommunallagen (1977:179). De nu fdreslagna
dndringarna framgér av bilaga 1 och 2 till detta betinkande.

Med ndmnda éndring godtar utskottet propositionens forslag vad giller
ersittning for férlorad arbetsfortjdnst och avstyrker motion 2293.

Forslaget i proposition 97 omfattar ocksa en viss utvidgning av interpel-
lations- och frageritten i kommunerna. Utskottet finner denna utvidgning
vilmotiverad och vill i sammanhanget framhalla att ocksd andra méjligheter
kan finnas att ytterligare utveckla interpellations- och frageinstituten. Det
kan forutsiittas. att fragan f6ljs av civildepartementet vid dess kontinuerliga
bevakning av kommunallagsfrigor. .

Betriffande proposition 132 om politiska sckreterare ansluter utskottet sig
till uppfattningen om bchovet av lagstiftning pd omradet for att darmed
mojliggéra for kommuner och landstingskommuner att vélja den form for
bitride at de fortroendevalda som kommunerna och landstingen sjilva anser
lampligast.

Savil kommunaldemokratiska kommittén som dc flesta remissinstanserna
har framhallit vikten av att undvika en politisering av tjinstcmannakaren och
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av att klart avgrdnsa de politiska sckreterarnas uppgifter friin de uppgifter

som dligger andra tjinsteman i den kommunala férvaltningen. Utskottet vill

liksom civilministern understryka att de politiska sekreterarna skall bitrdda

de fortroendevalda genom att avlasta dem deras arbetsuppgifter. Det ar

saledes intc avsikten att de skall overta uppgifter som ankommer pa

tjdnsteminnen. Med hinvisning till det anforda hemstiiller utskottet

1.

betriffandc rdrten till erséitning for forlorad arbetsfértjinst

a) att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:97 i denna
del och med avslag p& motion 1982/83:2293 antar propositio-
nens forslag till dndrad lydelse av 2 kap. 29 §. 3 kap. 16 § och
5 kap. 1 § kommunallagen (1977:179). sistndmnda bestimmel-
se med den iindring som framgér av bilaga 1 samt 2 kap. 29 §,
Skap. 214 och 7 kap. | & lagen (1982:1052) om férsamlingar
och kyrkliga samfalligheter,

b} att riksdagen antar den i bilaga 2 som utskottets forslag
rubricerade lydelsen av 3 kap. 6§ lagen (1982:1052) om
forsamlingar och kvrkliga samfilligheter,

betriffande en utvidgning av amnesomrddet {or interpellationer
och fragor

att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:97 i denna del
antar forslaget till dndring av 2 kap. 24 § kommunallagen
(1977:179),

betriffande politiska sekreterare i kommuner och landstings-
kommuner

att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:132 antar
propositionens lagforslag,

Stockholm den 3 maj 1983

Pa konstitutionsutskottets viigner
OLLE SVENSSON

Nirvarande: Olle Svensson (s), Wivi-Anne Cederqvist (s), Hans Nyhage
(m), Kurt Ove Johansson (s)*, Gunnar Biorck i Virmdo (m), Sven-Erik
Nordin (c). Sturc Thun (s), Anita Modin (s)*. Elisabeth Fleetwood (m),
Karin Ahrland (fp), Nils Berndtson (vpk). Ingvar Bjork (s). Bengt Kindbom
(c)., Birger Hagird (m)* och Ove Karisson (s)*.

*Ej niirvarande vid justeringen.
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Reservation
av Sven-Erik Nordin och Bengt Kindbom (bada ¢) vilka ansett

dels att utskottet fr. o. m. det stycke som bérjar "Utskottet har™ t. 0. m.
det stycke som slutar “avstyrker motion 2293 bort anféra féljande:

Frdn allmidn demokratisk synpunkt finns det enligt utskottets mening
negativa tendenser i utvecklingen pd det kommunala omradet. De omfat-
tande kommunsammanslagningarna i slutet pa 1960-talet. som skedde
samtidigt med att den kommunala verksamheten expanderadc kraftigt, har i
hég grad medverkat till denna utveckling. Antalet fortroendevalda har
minskat kraftigt pad grund av kommunsammanslagningarna och till f6ljd
hdrav har deras personliga anknytning till kommunen minskat. Detta i
forening med de 6kande arbetsuppgifterna har lett till att manga minniskor
blivit ointresscrade av att ata sig komrmunala uppdrag.

Det ir viktigt att man med olika atgirder soker stimulera minniskornas
intresse for att aktivt medverka i samhéllsarbetet. Utskottet vill hirvid
sarskilt pcka pa mojligheterna att dela kommuner, att inrétta lokala organ
och att halla en arvodesniva som mojliggor for flertalet inkomsttagare att ita
sig kommunala uppdrag utan att forlora ekonomiskt. Didremot anser
utskottet inte propositionens forslag att inféra majlighet till ersittning for
forlorad arbetsfortjinst for de fortroendevalda vara godtagbart. En sadan
ordning skulle enligt utskottets mening 6ka orittvisorna, sirskilt som
kommunerna samtidigt forutsitts minska arvodena. Vissa grupper skulle
diarmed erhdlla stora forbéttringar medan forsdmringar skulle intrida for
andra, t. ex. deltidsanstillda, pensionirer. hemarbetande. lantbrukare och
studenter. Propositionens syfte att komma till ritta med snedrekryterings-
problemen skulle siledes forfelas. I flera av de exemplifierade grupperna
dominerar kvinnorna. Ocksa utvecklingen mot en starkare kvinnorepresen-
tation skulle alltsd motverkas.

Enligt utskottets mening maste ersdttningsproblemen ldsas genom att
arvodesfrigan omprévas. Arvodena bor sjilvfallet utgd cfter en enhetlig
princip men det méaste aligga kommunerna att tillse att arvodesnivan dr sidan
att flertalet inkomsttagare kan ata sig kommunala uppdrag utan att férlora
ekonomiskt. Redan inom den nuvarande lagstiftningens ram finns mojlig-
heter till forbittringar. t. ex. genom att —som sker pa vissa hall - ersétta inte
bara sjéilva arbetstiden utan ocksd den restid som atgar for att fullgora
uppdraget. Pé liknande sétt borde man kunna utge arvodesersattning for del
av eller hela arbetstiden om en anstilld méste vara ledig ett helt arbetsskift
foratt kunna nédrvara vid ett koft sammantréde. Sadana losningar skulle ligga
i linje med de uttalanden som riksdagen stillde sig bakom vid kommunal-
lagsreformen (KU 1976/77:12). Det framhélls i det sammanhanget att vid
beddmningen av arvodenas storlek var det nodvandigt att ta i beaktande de
sarskilda svarigheter som t. ex. kvallssammantriden skapar for personer
med kvills- och skiftarbete.
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Med det anforda, som bor ges regeringen till kdnna, avstyrker utskottet
propositionens forslag om rétt till ersittning for forlorad arbetsfortjanst och

tillstyrker motion 2293. Darmed forfaller forslaget till dndring och 3 kap. 6 §

lagen (1982:1052) om forsamlingar och kyrkliga samfilligheter.

dels att utskottets hemstéllan under mom. 1 bort ha foljande lyvdelse:

1.

Betriffande rdrr tll ersétining for forlorad arbetsfortjinst for
kommunalt fortroendeuppdrag

a) att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2293 avslar dels
forslaget i proposition 1982/83:97 om dndring i 2 kap. 29 §,
3kap. 16§ och 5kap. 1§ kommunallagen (1977:179), dels
forslaget i ndmnde proposition om dndring i lagen (1982:1052)
om férsamlingar och kyrkliga samfilligheter,

b) att riksdagen avslar den i bilaga 2 som utskottets forslag
rubricerade lydeclsen av 3kap. 6§ lagen (1982:1052) om
forsamlingar och kyrkliga samfilligheter,

c) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort om storleken av arvodet till de kommunalt
foretroendevalda. '



KU 1982/83:28 7
Bilaga 1

Forslag till
Lag om éndring i kommunallagen (1977:179)

Hairigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § kommunallagen (1977:179) skall ha
nedan angivna lydelse:

5 kap.

Nuvarande lydelse Av utskottet féreslagen lydelse

*
)

1 § Nyvalda fullméiktige vidljer under ar da val i hela riket av fullméiktige har
agt rum tre eller flera revisorer samt minst lika manga revisorssuppleanter for
granskning av de tre f6ljande &rens verksamhet. Fullmaktige far darvid vilja
revisorer och suppleanter for granskning av viss cller vissa nidmnders
verksamhet. Antalet revisorer, liksom antalet suppleanter, for varje nimnd
eller grupp av nimnder skall dock vara minst tre, Om val till fullméktige har
upphavts och omval har dgt rum eller om rittelse har vidtagits gcnom fornyad
sammanrikning och mandatfordelningen mellan partierna ddrvid har
dndrats, upphor uppdragen for revisorerna och revisorssuppleanterna tva
manader efter det att omvalet eller sammanrikningen har avslutats. Nar
omvalet eller den férnyade sammanrakningen har avslutats, skall fullmaktige
forriatta nytt val av revisorer och revisorssuppleanter fér aterstoden av
tjinstgdringstiden.

Betriffande valbarhet till revisor cller revisorssuppleant, verkan av att
valbarheten upphor och ritt till avsdgelse skall bestimmelserna i 2 kap. 4 §
om ledamot i fullmiktige tillimpas. Den som har uppnétt aderton ars alder
senast pa dagen for valet till revisor eller suppleant dr dock valbar.

Om revisor som ej har utsetts vid proportionellt val avgir under
tjdnstgoringstiden far fullmaktige forritta fyllnadsval for aterstoden av
denna tid.

Revisor och revisorssuppleant har ritt till den ledighet fran anstéllning som
behovs fér uppdraget.

Fullmaktige far besluta att till
revisor och revisorssuppleant skall i
skalig omfattning utga ersittning for
resckostnader och andra utgifter
som foranledes av uppdraget samt
arvode, pension och andra ekono-
miska forméner.

Fullmiktige far besluta att till
revisor och revisorssuppleant skall i
skilig omfattning utga ersittning for
resekostnader och andra utgifter
som féranleds av uppdraget, forlo-
rad arbetsfortjinst samt arvode, pen-
sion och andra ekonomiska férma-
ner. Om fullmiktige beslutar att
arvode skall utgd, skall arvodet
bestammas till lika belopp fér lika

uppdrag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.

*) Propositionens forslag upptog cn tidigare lydelse av forsta stycket.



KU 1982/83:28

Forslag till

Bilaga 2

Lag om éndring i lagen (1982:1052) om forsamlingar och kyrkliga samfillig-

heter

Hérigenom foéreskrivs att 3 kap. 6§ lagen (1982:1052) om kyrkliga
samfilligheter skall ha nedan angivna lydelse:

3 kap.

Nuvarande lydelse

Kyrkostimman far besluta att det
till stimmans ordférande samt leda-
moter och suppleanter i-beredning
skall i skillig omfattning utgé arvode
samt ersittning for resekostnader
och andra utgifter som foranleds av
uppdraget.

Av utskottet foreslagen lydelse

Kyrkostimman far besluta att det
till stimmans ordférande samt leda-
moter och suppleanter i beredning
skall i skilig omfattning utgi arvode
samt ersittning for resekostnader,
forlorad arbetsfortjanst och andra
utgifter som foranleds av uppdra-
get.

Denna lag trader i kraft den | juli 1983.

minab/gotab Stockholm 1983 75393



