KU 1982/83:26

Konstitutionsutskottets betinkande

1982/83:26

angaende stod till dagspressen m. m. (prop. 1982/83:100, bil. 10, p.
C 4-7, C 9-10 samt motioner)

Propositionen

I proposition 1982/83:100, bil. 10 (utbildningsdepartementet) foreslar
regeringen riksdagen '

att till Presstodsndmnden fOr budgetaret 1983/84 anvisa ett forslagsanslag
av 2130000 kr.,

att till Stod till dagspressen for budgetaret 1983/84 anvisa ett forslagsanslag
av 440900 000 kr.,

att godkénna de i budgetpropositionen féreslagna dndringarnai grunderna
for ldn till dagspressen, .

att till Ldn till dagspressen for budgetiret 1983/84 anvisa ett reservations-
anslag av 25 000 000 kr.,

att till S16d till organisationstidskrifter fér budgetaret 1983/84 anvisa ett
forslagsanslag av 38 600 000 kr.,

att godkinna de i budgetpropositionen féreslagna dndringarnai grunderna
for stider till tidningar pa andra sprik dn svenska,

att till Stéd till tidningar pa andra sprdk dn svenska for budgetaret 1983/84
anvisa ett forslagsanslag av 5 356 000 kr.,

att till Stod till raltidningar for budgetiret 1983/84 anvisa ett reservations-
anslag av 10 318 000 kr.

Motionerna
Motioner om stédet till dagspressen

I motion 1982/83:422 av Sven-Erik Nordin m. fl. (c) hemstalls savitt har dr i
fraga 1) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfoérs om en allmén dversyn av presstodet, 3) att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdinna vad som i motionen anférs om
utbetalningsregler for presstodet.

T motion 1982/83:1121 av Karin Ahrland och Ingemar Eliasson (bada fp)
hemstills savitt hiar 4r i friga att riksdagen beslutar 1) att till Stod till
dagspressen for budgetaret 1983/84 anvisa ett forslagsanslag av 389 300 000
kr., 2) att som sin mening ge regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
oversyn av presstodet.

I motion 1982/83:1129 av Agne Hansson och Gdsta Andersson (béda c)
hemstélls att riksdagen anhdller hos regeringen om att den aviserade
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utredningen av presstddets dversyn far sddana direktiv att de s. k.
ensamtidningarnas situation beaktas.

I motion 1982/83:1136 av Britt Mogéard m. fl. (m) hemstills att riksdagen
till Stod till dagspressen for budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag om
361,6 milj. kr.

I motion 1982/83:1689 av Stig Josefson (c) hemstélls att riksdagen hos
regeringen begir utredning om mojligheterna att komplettera det nuvarande
samdistributionsstédet for dagstidningar med ett extra stdd for omraden med
héga distributionskostnader.

I motion 1982/83:1693 av Evert Svensson m. fl. (s) hemstélls att riksdagen
begir att regeringen gdr en Oversyn av reglerna for produktionsbidraget till
faddagarstidningar med riksspridning i syfte att minska den nu gillande
orimliga troskeleffekten samt att fordndringen sker fr..o. m. kalenderaret
1984, som beriknas pa upplagan under 1983.

Motioner om lin till dagspressen

I motion 1982/83:422 av Sven-Erik Nordin m. fl. (¢) hemstalls savitt hir ar i
fraga 2) att riksdagen som sin mening ger till kinna de i motionen férordade
andringarna i grunderna for lan till dagspressen.

I motion 1982/83:1121 av Karin Ahrland och Ingemar Eliasson (béda fp)
hemstills 3) att avsla de av foredraganden férordade dndringarna i grunder-
na for lan till dagspressen.

Motioner om stédet tll organisationstidskrifter

I motion 1982/83:425 av Thure Jadestig och Lars-Ingvar Sérenson (bada s)
hemstills att till huvudkategorin “tidskrift som vésentligen framstir som
organ for organisation med huvudsakligt syfte att verka for religiost,
nykterhetsfrimjande, politiskt, miljévardande, idrottsligt eller forsvars-
fraimjande dndamal. eller att foretrida handikappade eller arbetshindrade™
dven uppféra organisationer "med huvudsakligt syfte att motverka icke-
medicinskt bruk av narkotika™

I motion 1982/83:1681 av Lernart Bladh m. fl. (s) hemstélls att riksdagen
begir att regeringen utreder frigan om handikapporganisationernas tid-
skriftsutgivning. '

1 motion 1982/83:1688 av Elver Jonsson (fp) och Karl-Erik Norrby (c)
hemstélls 1) att riksdagen beslutar begira att regeringen utformar de
nirmare reglerna for stodet till organisationstidskrifter si att neddragningen
blir mindre kinnbar dn hittills och "taket” héjs, 2) att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen redovisats om méjligheterna
till finansiering.
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Motion om stodet till tidningar pd andra sprak in svenska

I motion 1982/83:1135 av Gunnel Liljegren (m) hemstills att riksdagen
beslutar att under anslaget Stod till tidningar pé andra spréak dn svenska, C 9,
anvisa 150 000 kr. till stdd till mediaverksamhet och att “'stod till allmdnna
nyhetstidningar” minskas med detta belopp till 4 550 000 kr.

Motioner om stodet till taltidningar

I'motion 1982/83:418 av Bengt Lindkvist (s) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att prenumerationsavgiften for kassettver-
sionen av en dagstidning skall utgéra samma som for den tryckta tidningen
plus 50 kr. for kassettversionen.

I motion 1982/83:522 av Anita Brakenhielm m. fl. (m) hcmstills att
riksdagen hos regeringen begir dtgirder for att i samrad med de synskadades
riksforbund inom ramen for ta]tidningsvcrksémhctcn sOka utnyttja frivilliga
resurser pa det sdtt som i motionen angivits.

Utskottet
1. Presstodsnimnden

Utskottet bitrdder forslaget i budgetpropositionen.

2. Stédet till dagspressen
2.1 Storleken av stodet

Det for budgetdret 1982/83 anvisade anslaget till stod till dagspressen
uppgick ursprungligen till 366,8 milj. kr. Hosten 1982 anvisade riksdagen
ytterligare 20,3 milj. kr. Denna hojning omfattade dels en uppskrivning med
15 % av produktionsbidraget f6r storstadstidningar. dels ett tillagg till det
lagre produktionsbidrag som en flerdagarstidning far nar den passerar 20 % i
hushéllstiackning péa utgivningsorten. Det nu foreliggande forslaget innebir
en hojning av produktionsbidragen med 15 %, vilket totalt beriiknas kosta
67.5 milj. kr. T den sammanlagda héjningen ingér vidare en upprikning av
stodet med 11 milj. kr. for tidningar som nyetableras under ar 1983 och
sddana som har nyetablerats under ar 1982 utan att ha fatt fullt bidrag for
detta 4r. Upprikningen innefattar en 6kning med 2 milj. kr. pa grund av
hogre pappersforbrukning. Med héansyn ‘till att produktionsbidragen f6r
budgetiret 1982/83 berdknas uppga till ett belopp som med 5 milj. kr.
understiger det anvisade beloppet blir den totala hdjningen av produktions-
bidragen for budgetaret 1983/84 73,5 milj. kr. Forutom produktionsbidragen
innebér regeringsforslaget ocksd en hojning i forhéllande till budgetaret
1982/83 av samdistributionsrabatten med 600 000 kr. Hojningen foranleds av
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nyetablerade tidningar och en allmén upplageSkning.

Hojningen av stddet till dagspressen kritiseras i motionerna 1982/83:1121
av Karin Ahrland och Ingemar Eliasson (bada fp) samt 1982/83:1136 av Britt
Mogard m. fl. (m). I motion 1121 uttalas att propositionen inte nirmare
redovisar skilen for denna upprikning av dven landsortstidningarnas bidrag
liksom det inte heller foreldg nigon redovisning i frdga om storstadstidning-
arna. Motionen tar ocksé upp fragan om annonsintikterna. Det hdvdas, att
sarskilt landsortspressen haft en mycket gynnsam 6kning av sin annonsvolym

" under 4r 1982; 9.8 % for A-pressen och 6.5 % for Forenade landsortspres-
sen. T avvaktan pa att pressutredningen gor en snabb och fullstindig
overblick &6ver pressens dagslige och behov bor enligt motionen en
upprakning av produktionsbidragen ske med 5 %, dvs. 22,5 milj. kr.

Enligt motion 1136 av Britt Mogard m. fl. (m) borde det nuvarande djupt
bekymmersamma statsfinansiella liget leda till &terhallsamhet med pressto-
det i dess méngskiftande former. Enligt motionen kan 20 % sparas pa
produktionsbidragen, dvs. den av regeringen foreslagna 15-procentiga
héjningen avvisas och en ytterligare besparing pa 5 % foreslas. Vidare
foreslas en halvering av utvecklingsbidragen till 5 milj. kr. Reduceringen
motiveras med att utvecklingsbidragen inte, som var avsett, anvints for att
stodja sarskilt intressanta och noga genomarbetade utvecklingsprojekt utan i
stillet mer och mer blivit rena forlusttdckningsbidrag. Slutligen anser .
motiondrerna att de 7 milj. kr. som f6reslas for samverkansbidrag ar tilltagna
i 6verkant. Det framhalls att endast en mindre del av beloppet kommit till
anvdndning under senare &r. Hir foreslas en reducering till 5 milj. kr., dvs.
en besparing med 2 milj. kr.

Utskottet godtar den av regeringen foreslagna hojningen av anslaget till
stad till dagspressen. Utskotte: vill samtidigt understryka vad som anférs i
budgetpropositionen om statsmakternas begrinsade maéjligheter att i fram-
tiden ldsa tidningsbranschens svérighcter. Som utskottet framholl forra aret
och som ocksd uttalas i budgetpropositionen madste tidningarna sjilva
angripa problemen genom att béttre utnyttja dc tekniska framstegen och
genom att samverka med andra tidningar. Betrdffande samverkansfrigorna
noterar utskottet att regeringen nu titlkallat en utredning med uppdrag bl. a.
att undersdka presstodets dndamalseniighet for att frimja samverkan.

Med det anforda tillstyrker vtskottet propositionen och avstyrker motion
1121, yrkande 1, och motion 1136.

Motion 422 av Sven-Erik Nordin m. fl. (c) tar bl. a. upp fragan om reglerna
for utbetalning av presstodet. )

Enligt uppgift i finansplanen till rcts budgetproposition (prop. 100 bil. 1,
s. 37) pdgar en Gversyn av reglerna for utbetalning av statliga bidrag i syfte att
bidragen i princip skall betalas ut forskottsvis fyra ganger per ar. I vissa fall,
t. ex. ndr det giller frAgan om storre bidrag, tillimpas enligt propositionen
striktare regler.
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Mot bakgrund av nu itergivna uttalande om den ordning’som skall gilla
vid utbetalning av storre bidrag forutsitter utskottet att nagon dndring av
utbetalningsreglerna for presstédet f. n. inte dr aktucll. Det anforda bor ges
'regeringen till kinna. Hirmed éar yrkande 3 i motion 422 tillgodosett.

22 Frdgan om en 6versyn av stddet

Som i korthet berérts i foregiende avsnitt har regeringen beslutat att
tillkalla en sdrskild utredare med uppgift att undersoka dels forhéllandet
mellan annonsbladen och dagspressen, dels forutsattningarna for 6kad
samverkan inom dagspressen. Det framhalls i direktiven att det frimst ar
dessa fragor som vid upprcpade tillfillen uppmérksammats.

Fragan om en &versyn av stodet till dagspressen omfattas av yrkanden i
motionerna 422 av Sven-Erik Nordin m. fl. (¢), 1121 av Karin Ahrland och
Ingemar Eliasson (bada fp), 1129 av Agne Hansson och Gosta Andersson
(bada c), 1689 av Stig Josefson (c) och 1693 av Evert Svensson m. fl. (s).

I motion 422 framhalls, att en 1angsiktig bedémning av vad statskassan tal i
form av presstdd och en granskning av konkurrenssituationen gor en dversyn
motiverad. Det forutsitts i motionen att en sadan utredning far en bred
parlamentarisk sammanséttning och att arbetsuppgifterna inte begrinsas till
dagspressens samarbetsfrigor.

De snabbt 6kande kostnaderna for presstodet i relation till den for
overskadlig tid ytterst kirva statsfinansiella situationen motiverar enligt vad
som anfors i motion 1121 e¢n grundlig omprévning av presstodets villkor.
Utredningen bor enligt motionen vara allsidig och inte begrinsas till
problemen med annonsblad och till samverkansfrigor. Den bor vidare vara
parlamentariskt sammansatt.

Motion 1129 tar upp de speciella problem som giller f6r sma s. k.
ensamtidningar och foreslar inférande av ett fast arligt produktionsbidrag for
sddana tidningar. Ett presstdd av detta slag bor enligt motionen dvervigas av
utredningen om en Gversyn av presstGdet.

Motion 1689 behandlar ett sirskilt problem med anknytning till samdis-
" tributionsrabatten. Det framhalis att i vissa delar av landet ir det trots
samdistributionsrabatten for kostsamt att distribuera tidningarna inom sadan
tid att abonnenterna hinner fi dem medan de dnnu &r frén nyhetssynpunkt
aktuella. Problemet skulle enligt motionen kunna 16sas genom att ett extra
distributionsstd inférdes for omraden dir distributionen ér férenad med
sérskilt hoga kostnader. Motionéren anser att fragan bor utredas.

En 6versyn av reglerna f6r produktionsbidraget till fidagarstidningar med
riksspridning for att minska nuvarande troskeleffekter aktualiseras i motion
1693. Det framhalls, att om en tidningsupplaga ar 10000 eller darover
fordubblas produktionsbidraget, vilket leder till att for tidningar i nirheten

Rattelse: S. 11, hemstiillan 4. a) Star: 36 600 000 kr. Rittat till: 38 600 000 kr.
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av en sadan upplaga kan prodﬁktionsbidragct dka eller minska med 920 000
kr. beroende pa om tidningen rér 6ver troskeln eller ej.

Enligt utskottets mening finns det inte anledning att utvidga den nyligen
tillsatta pressutredningens arbetsuppgifter till ytterligare omraden. Det 4r
tvd angeldgna fragor som skall utredas. Utskottct anser det vésentligt att
16sningen av de problem som hanger samman med dessa fragor inte fordrojs
pé grund av att utredningen tilidggs ytterligare uppgifter. Utskottet beaktar
harvid ocksé att den senaste utredningen om presstddet avslutades s& sent
som 1980 (SOU 1980:32). Utskottet férutsiitter att utredaren i forekomman-
de fall samrader med foretrddare for de politiska partierna.

I sammanhanget bor ocksd nimnas att den nyligen tillsatta massmedie-
kommittén har tillagts dvergripande utredningsuppgifter om hur pressen kan
komma att paverkas av den tekniska utvecklingen for spridning av radio- och
TV-program. Denna kommitté ar parlamentariskt sammansatt.

Enuligt utskottets mening kan cet bli aktuellt att ta upp fragan om en allmén
Oversyn av presstodet. Detta bor dock ske forst nir de bada nu nimnda
utredningarna avslutat sitt arbete. )

Med det anférda avstyrker utskottet motion 422, yrkande 1, motion 1121,
yrkande 2, och motion 1129.

Sérskilda utredningsyrkanden har framstéllts i motionerna 1689 av Stig
Josefson (c) och 1693 av Evert Svensson (s). _

Betriffande troskeleffckterna, som tas upp i Evert Svenssons (m. fl.)
motion, far utskottet hénvisa till vad en minoritet (s) inom utskottet anforde i
en reservation till forra varens presstodsbetdnkande (KU 1981/82:25 5. 13).
Utskottet vill i anslutning till denna reservation peka pa att presstodsférord-
ningen redan innehaller ett flertal bestdmmelser som dr avsedda att ddmpa
inte onskvirda troskeleffekter. I reservationen framholls vikten av att
presstédsndmnden i sitt fortlopande arbete med att folja stodets cffekter
uppmirksammar behovet av ytterligare regler av dessa slag. I arets
budgetproposition redovisas presstddsndmndens instéllning till olika troskel-
effekter, diribland den som pitalas i motionen. Utskottet kan ansluta sig till
de skilsom anforts av presstddsndmnden och av foredragande statsradet mot
att nu éindra formerna for att erhdlla stéd men vill understryka vikten av att
presstodsniamnden fortlopande granskar konsekvenserna av den nuvarande
ordningen. Med det anférda avstyrks motion 1693.

Deni Stig Josefsons (¢) motion upptagna frigan om extra stéd fér omraden
med hoga distributionskostnader har blivit utforligt belyst for utskottet av
presstédsniamndens kanslichef. Av dennes redogorelse har framgéatt att en
forkortad distributionstid till vissa omréden bl. a. skulle medféra opropor-
tionellt stora kostnader och pdverka postverkets moéjligheter att dagligen
befordra post till avligsnare deiar av landet. Mot bakgrund av det anforda
anser utskottet inte att det finns skil att foranstalta om en sadan utredning
som foreslas i motion 1689,
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3. Lan till dagspressen

Till foljd av ett uttalande av riksdagen (KU 1981/82:25 s. 14) uppdrog
regeringen forra dret at presstddsnimnden att ndrmare undersoka och for
regeringen redovisa konsckvenserna av att utvidga tillgangen till pressens
ldnefond till andra &dn tidningsforetag. Presstddsndmnden overldmnade
hosten 1982 en rapport till regeringen. 1 denna papekade nimnden att om
pressens lanefond Oppnas dven for icke tidningsforetag som trycker
dagstidningar finns i sjdlva verket inte sirskilt manga potentiella lantagare. i
synnerhet inte om lineméjligheten inskrinks till foretag som trycker
flerdagarstidningar som har produktionsbidrag och olika dgare. Samverkan
kan enligt nimnden genom en sadan ldnemdjlighet underlittas, men vissa
svarigheter kan ocksd uppstd i fraga om mojligheterna att begrinsa
laneeffekternatill lantagarens tidningsverksamhet. Namnden framholl ocksa
att en med subventioncrade 1an anskaffad utrustning ocksé kan komma att
anvindas for annan framtida verksambhet. '

Foredragande statsriadet foreslar att 1an ur pressens lanefond dven skall fa
beviljas icke-tidningsforetag som trycker minst tva flerdagarstidningar och
som har produktionsbidrag och olika dgare. Som fnotivering for den valda
16sningen anfor han vikten av samarbete for att nedbringa kostnaderna. For
att minska risken av etticke dnskvirt utnyttjande anser han dock att en sidan
mdjlighet bor inskréinkas till foretag vars dagstidningsproduktion ir uppen-
bart omfattande. '

De foreslagna dndringarna i dagspressens mojligheter att fa 1an kritiscras i
motionerna 422 av Sven-Erik Nordin m. fl. (¢) och i motion 1121 av Karin
Ahrland och Ingemar Eliasson (bada fp).

I den f6rstndmnda motionen refereras till den tveksamhet motionérerna
tidigare givit uttryck for niir det giller yttcr]igare vidgning av den
lancberiittigade kretsen, men det framhélls samtidigt att dyrbara tryckerire-
surser bor anviindas intensivt och att samtryck bor understddjas. Enligt
motionen innebir emellertid propositionens forslag en ordttvis begransning
genom att legotryck av fidagarstidningar inte blir lincberittigade. Det
foreslas darfor att 1an skall fa beviljas till icke-tidningsigda foretag som
trycker minst tvd dagstidningar, som har produktionsbidrag och olika
dgare.

I motion 1121 avstyrks de dndrade reglerna helt. Bl. a. uttrycks farhdgor
for att konsekvenserna inte blir 6kad samverkan utan lika troligt motsatsen.
Vidare pekas pi den snedvridning av konkurrensforhillandena som kan bl
foljden av forslaget, t. ex. genom att tryckeriforetag som blir lineberattigade
kan genom medelstillskottet forbittra sin tryckeriiltrustning och dirmed
stirka sin stillning pa civiltrycksmarknaden.

En majoritet inom konstitutionsutskottet uttalade sig forra aret (KU
1981/82:25 5. 8) for en sidan dndring av lanereglerna som nu foreslas. Vid
riksdagsbehandlingen erholl emellertid en reservation av fp och c tlest roster.
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Riksdagens beslut innebar ett tillkinnagivande till regeringen att problemet
borde bli foremal for ndrmare undersdkning inom presstodsndmnden.

Propositionens forslag innebér ett fullféljande av de 6nskemdl som
utskottsmajoriteten gav uttryck for forra aret. Aven riksdagsmajoritetens
begiran har tillgodosetts genom att problemet undersdkts av presstodsniimn-
den. Utskottet anser liksom foredragande statsradet att en utvidgning av
lanemojligheterna pa sitt som foreslas i motion 422 skulle kunna fd frian
konkurrenssynpunkt icke onskvirda cffekter.

Mot bakgrund av det anfdrda tillstyrker utskottet propositionens forslag
och avstyrker motionerna 422, yrkande 2 och 1121, yrkande 3.

4. Stod till organisationstidskrifter

Anslaget Stod till organisaﬁonstidskrifter foreslas i enlighet med press-
stodsnamndens yrkande skrivas uppmed 2 % i forhallande till féregaende ar.
beroende pa upplage- och periodicitetsokningar samt pa nytillkommande
tidskrifter.

I besparingssyfte beslots forra aret en siinkning av taket for stodet till den
enskilda tidskriften frdn 1 milj. kr. for nirmast féregiende budgetar till
400 000 kr. for innevarande budgetar.

Med organisationstidskrift forstis dels en tidskrift som utges av en
organisation for sina medlemmar (medlemstidskrift), dels en tidskrift som ir
organ for organisation med huvudsakligt syfte att verka for ett religiost,
nykterhetsfrimjandc, politiskt. miljovardande, idrottsligt ecller foérsvars-
frimjande dndamél eller att foretrida handikappade eller arbetshindrade,
dels slutligen en tidskrift som har idémissig anknytning till politisk
organisation. Stodet bestir av en fast och en rérlig del.

Om omfattande stod till en eller flera organisationstidskrifter skulle leda
till en allvarlig snedvridning av konkurrensforhillandet mellan olika
likartade tidskrifter kan presstodsnimnden efter ansdkan bevilja stod till
annars icke stodberittigad tidskrift. Sadant stod kan inte utgd med hogre
belopp én vad som for samma kalenderar har beviljats en organisationstid-
skrift med likartat innehdll och inriktning.

I motion 425 av Thure Jadestig och Lars-Ingvar Sérenson (bida s) patalas
det som en visentlig brist att stddet f. n. inte kan utgd till organisation som
bekdmpar all icke-medicinsk anvindning av narkotika.

Utskottet ar inte berett att utan ndrmare utredning férorda en sidan
dndring av stodreglerna som f6reslas i motionen. Frigan bor forst provas av
presstodsnimnden. Detta bor ges regeringen till kéinna. Motionen far anses
besvarad hirmed.

Motion 1681 av Lennart Bladh m. tl. (s) behandlar det sérskilda intresse
som foreligger att trygga utgivningen av handikapptidskrifter. Som exempel
pa dessa tidskrifters betydelse ndmns den direkta information i fraga om
problem, hjdlpmedel och férmancr som hér ges.
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Utskottet instimmer i att handikapptidskrifterna fyller ett sirskilt
angeliget dndamal. Utgivningen av dessa maste sjilvfallet vara tryggad.
Utskottet utgir fran att presstodsndmnden inom ramen for sina uppgifter
bevakar fragan och anser det dartor inte pakallat att féranstalta om en
siirskild utredning. Med det anférda avstyrks motioncn.

I motion 1688 av Elver Jonsson (fp) och Karl-Eric Norrby (c) foreslas att
det nuvarande taket pa 400 000 kr. hdjs sa att neddragningen blir mindre
kdnnbar for folkrorelserna i deras opinionsbildande arbete. Den ringa
merkostnad som detta skulle medfora skulle enligt motionen kunna tas fran
anslaget Stéd till dagspressen.

Av uppgifter som lamnats till utskottet framgér att en hojning av taket till
600 000 kr. skulle innebdra en merkostnad pa ca 6 milj. kr. och att en héjning
av taket till 800 000 kr. skulle kosta ytterligare 4 milj. kr.

Organisationspressen har en stor betydelse nér det géller att uppréitthalla
méngfald och vitalitet i den offentliga debatten. I dagens statsfinansiella lage
ar det emcllertid knappast mojligt att medge okade statliga stdd till dessa
tidningar. Detta ar beklagligt mot bakgrund av de svérigheter som vissa
tidskrifter har. Utskottet vill emellertid erinra om att verkningarna av stodet
kontinuerligt studeras av presstédsndmnden.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motion
1688.

5. Stodet ll tidningar pd andra sprik dn svenska

I propositionen foreslds vissa dndringar av grunderna for stédet till
tidningar pa andra sprik dn svenska.

Utskottet har inget att erinra mot propositionens forslag i dessa delar.

Statens invandrarverk begirde i sin anslagsframstillning en hojning av
ifrdgavarande anslag med 150 000 kr. for etablerings- och verksamhetsstod
till medieverksamhet, framfor allt nirradioverksamhet.

Foredragande statsradet forklarar sig f. n. intc vara beredd att férorda den
av invandrarverket foreslagna héjningen. Han erinrar i sammanhanget om
den Oversyn av bl. a. tidningsverksamheten for invandrare som det ligger i
invandrarpolitiska kommitténs uppdrag att féreta och forklarar att kommit-
tén dirvid bor vara oférhindrad att behandla ocksa foérevarande fraga.

Enligt vad som upplysts fran invandrarvetket har stod till i férsta hand
nérradioverksamhet hittills i viss utstrickning utbetalats fran verkets anslag
for avgrinsade projekt. Under budgetdren 1979/80-1981/82 har siledes
103 000 kr. utbetalats fér andamélet och under 1982/83 92 000 kr.

I motion 1135 av Gunnel Liljegren (m) framhalls angcligenheten av att
minoritetsgrupper med en hog andel analfabeter kan ges information om det
svenska samhiillet m. m. Det dr dirfor enligt motionen motiverat att ansld
det forhallandevis blygsamma belopp som invandrarverket begirt. For att
inte ytterligare anstringa statsbudgeten bor beloppet avdras fran anslaget
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Stod till allménna nyhetstidningar.

Den enligt utskottets mening angeligna uppgiften att na iiven icke
laskunniga invandrargrupper mec¢ information har hittills i viss utstriickning
kunnat 16sas genom medel fran andra anslag. Utskottet ansluter sig till
propositionens forslag och foérordar séledes att frigan tas upp av den
invandrarpolitiska kommittén.

Med det anférda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och
avstyrker motion 1135.

6. Stéd tll taltidningar

Ettsirskilt stod till taltidningar infordes forra &ret. For budgetiret 1982/83
anvisades ett rescrvationsanslag pd 10 milj. kr. (prop. 1981/82:129. KU
1981/82:31).

Fragor om stdd prévas av taltidningskommittén, som bl. a. har i uppdrag
att bedriva det ytterligare utrednings- och utvecklingsarbete som cerfordras.
Enligt vad som uttalades vid stodets inférande dr det ndrmast friga om en
forséksverksamhet som efter ¢n utvirdering kan leda till ett fastare
regelsystem.

Tva motioner tar upp fragan om taltidningsstodet. nimligen 418 av Bengt
Lindkvist (s) och 522 av Anita Erdkenhielm m. fl. (m). Bengt Lindkvists
motion behandlar fragan om prenumerationsavgiften for taltidningar och ger
uttrvck for uppfattningen att i prenumerationsavgiften bor innefattas
kassetter jimte den tryckta tidningen. Dérjamte anser han att en extra avgift
for kassettversionen pa 50 kr. per dr bor uttas.

Enligt motion 522 kan man utga frin att ny teknik pa sikt skall gora det
mojligt att vidga taltidningsutgivningen till ett allt storre antal dags- och
veckotidningar. | avvaktan harpa méste dock enligt motionen méinskliga
resurser. dven frivilliga sidana, tas i ansprak for att tillgodose de synskadades
behov. Motionirerna pekar i samnanhanget pa organisationerna Lions och
Rotary. som i andra liinder "med en mera Oppen attityd till frivilliga insatser
pa dct medminskliga omradet gér betydande insatscr for ildre och
handikappade™.

Frdgan om prenumerationspriset behandlades i taltidningspropositionen,
dar foredragande statsrddet gav uttryck for uppfattningen att samma
prenumcrationspris borde tas ut for taltidningar som for den tryckta
forlagan. Detta uttalande. som ldmnades utan erinran av riksdagen, har av
taltidningskommittén tolkats sa ati om ett hushdll har bide en kassettversion
och den tryckta tidningen skall dubbla prenumerationsavgifter uttas. Det bor
niimnas att med radande rabattsystem far hushallet i fraga i sadana fall betala
1 1/2 prenumerationspris.

Utskottet, som inte har ndget att erinra mot taftidningskommitténs
tolkning av det aktuella uttalandet 1 propositionen. vill erinra om att
taltidningsverksamheten f. n. befinner sig pi ett forsoksstadium. Enligt
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utskottets mening bor kommittén vara oférhindrad att under férséksperio-
den ocksd préva om prenumerationsavgiften ar ritt avvdgd. Utskottet vill
tilligga att det givetvis med fog kan ifragasattas om ett hushall, vari ingér en
synskadad, skall behdva betala dubbla prenumerationsavgifter for samma
tidning. Med dct anférda, som bor ges regeringen till kinna, far motion 418
anses besvarad.

Syftet med motion 522 ir att pa frivillig vig Oka resurserna for
taltidningsverksamheten. Insatser av detta slag ar sjilvfallet alltid betydel-
sefulla. Utskottet anser emellertid att taltidningsverksamhcten i forsta hand
bor avila statsmakterna. Med hidnsyn hirtill avstyrker utskottet motion
522.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionens anslagsforslag i denna
del. ’

Utskottet hemstéller

1. betriffande presstodsnimnden
att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:100, bil. 10, C 4
till Presstodsndmnden for budgetret 1983/84 anvisar ett
forslagsanslag av 2 130 000 kr.,

2. betraffande Stddet till dagspressen
a) att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:100. bil. 10,
C5 och med avslag pd motionerna 1982/83:1121, yrkande 1,
och 1136 till S16d till dagspressen for budgetaret 1983/84 anvisar
ett forslagsanslag av 440 900 000 kr., )
b) att riksdagen angaende utbetalningsregler for presstodet som
sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort samt
forklarar motion 1982/83:422 yrkande 3 besvarad hirmed
c) att riksdagen angdende en dversyn av stodet till dagspressen
avslar motionerna 1982/83:422, yrkande 1, 1121, yrkande 2,
1129, 1689 och 1693,

3. betriffande Ldn till dagspressen
a) att riksdagen godkinner de i proposition 1982/83:100,
bil. 10, C 6, yrkande 1, férordadegrunderna f6r lan till
dagspressen samt avslar motionerna 1982/83:422, yrkan-
de 2, och 1121, yrkande 3,
b) att riksdagen med bifall till propositionens forslag i denna
del, yrkande 2, till Ldn till dagspressen for budgetaret 1983/84
anvisar ett reservationsanslag av 25 000 000 kr.,

4. betraffande Stddet till organisationstidskrifter
a) att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:100, bil. 10,
C 7 till Stéd till organisationstidskrifter f6r budgetaret 1983/84
anvisar ett f('irslagsan;lz_i_g. av 38 600 000 kr., "
b) att riksdagen angdende villkoren for stodet till organisations-
tidskrifter dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad
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utskottet anfort samt forklarar motion 1982/83:425 besvarad
hirmed dels avslar motionerna 1982/83:1681 och 1688,

5. betriffande Stodet till tidningar pd andra sprék dn svenska
a) att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:100, bil. 10,
C9, yrkande 1, pgodkdnner de i propositionen férordade
grunderna fér stodet till tidningar pa andra
sprak 4n svenska,
b) att riksdagen med bifall till propositionen i denna del,
yrkande 2, och med avslag pa motion 1982/83:1135 till St4d till
tidningar pd andra sprdk dn svenska for budgetaret 1983/84
anvisar ett forslagsanslag av 5 356 000 kr.,

6. betriffande Stodet till taltidningar
a) att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:100, bil. 10,
C 10, till Stod 4ill toltidningar f6r budgetaret 1983/84 anvisar ett
reservationsanslag av 10 318 000 kr.,
b) att riksdagen angdende prenumerationsavgifter for taltid-
ningar med anledning av motion 1982/83:418 ger regeringen till
kdnna vad utskottst anfort,
¢) att riksdagen betriffande frivilliga bidrag till taltidningsverk-
samheten avslar motion 1982/83:522.

Stockholm den 15 mars 1983

Pa konstitutionsutskottets vagnar
OLLE SVENSSON

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Yngve Nyquist (s),
Bertil Fiskesjo (c), Wivi-Anne Cederqvist (s), Hans Nyhage (m), Kurt Ove
Johansson (s), Kerstin Nilsson (s), Gunnar Bidrck i Virmdoé (m), Sven-Erik
Nordin (c), Sture Thun (s), Elisabeth Fleetwood (m), Anita Modin (s), Karin
Ahrland (fp), Nils Berndtson (vpk). -

Reservationer
1. Stodet till dagspressen (mom. 2 a)

Anders Bjorck, Hans Nyhage, Gunnar Bidérck i Viarmdé och Elisabeth
Fleetwood (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 4 och som bérjar "Utskottet
godtar” och slutar "motion 1136™ bort ha foljande lydelse:
S& sent som i december forra aret besl6t riksdagsmajoriteten att oka
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produktionsbidragen till storstadstidningarna med 15 5. Nu foreslas en lika
hog generell hojning av produktionsbidragen.

Med tanke pa de anstringningar som allmént maste goras for att nedbringa
statsutgifterna ir det enligt utskottets mening naturligt att ocksa presstodet
blir foremal for besparingar. 1 avvaktan pa tillkomsten av den dvergripande
pressutredning som foreslas av de icke-socialistiska partierna anser utskottet
det motiverat med en 20-procentig besparing pa produktionsbidragen. Detta
innebir, att utskottet avstyrker den foreslagna 15-procentiga hdjningen och
darutéver vill spara 5 %. Effekten av dessa atgérder blir 72,3 milj. kr.

Aven pautvecklingsbidragen bér en besparing kunna goras. Avsikten med
dessa bidrag var fran borjan att presstodsndmnden skulle kunna medverka
till sdrskilt intressanta och noga genomarbetade utvecklingsprojekt. I praxis
har de emellertid mer och mer kommit att anvandas som rena forlusttdck-
ningsbidrag till tidningar som redan uppbér produktionsbidrag. Enligt
utskottets mening bdr overvigas, om utvecklingsbidragen i sin nuvarande
form skall bibehallas. Tills vidarc anser utskottet att anslaget kan halveras.
Detta leder till en besparing pa 5 milj. kr.

Utskottet anser vidare. att anslaget till samverkansbidrag kan minskas
med 2 milj. kr. till 5 milj. kr. Utskottet beaktar vid denna beddmning dels att
endast en mindre del av beloppet har kommit till anvindning under senare
ar, dels att samverkansfragorna skall bli foremal for utredning.

Med det anférda tillstyrker utskottet bifall till motion 1136 och avstyrker
motion 1121, yrk. 1.

dels att utskottets hemstillan under 2 a) bort ha f6ljande lydelse:
2. a)att riksdagen med avslag pa proposition 1982/83:100, bil. 10,
C 5 och motion 1982/83:1121, yrk. 1 samt med bifall till motion
1982/83:1136 till Stéd till dagspressen for budgetiret 1983/84
anvisar ctt forslagsanstag av 361 600 000 kr.

2, Stodet till dagspressen (mom. 2 a)

av Karin Ahrland (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar "Utskottet godtar™
och slutar "motion 1136 bort ha féljande lydelse:

Sa sent som hosten 1982 beslot riksdagen om en hodjning av produktions-
bidraget till storstadspresscn med 15 %, dvs. totalt ca 20 milj. kr. I rets
budgetproposition féreslas en ytterligare uppriakning av produktionsbidraget
med 15 %. Skélen hartill redovisas inte.

De icke-socialistiska partierna i utskottet har enats om att foresla en ny
allsidig pressutredning. Innan en fullstindig dverblick dver pressens behov
foreligger bor enligt utskottets mening en uppréikning av produktionsbidra-
gen begransas till S %, dvs. 22.5 milj. kr.
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Med det anforda tillstyrker utskottet motion 1121, yrkande 1. och
avstyrker motion 1136.

dels att utskottets hemstillan under 2 a) bort ha f6ljande lydelsc:
2. b)att riksdagen med avslag pd proposition 1982/83:100, bil. 10,
C5 och motion 1982/83:1136 samt med bifall till motion
1982/83:1121, yrk. 1, till S1od till dagspressen for budgetaret
1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 389 300 000 kr.

3. Oversyn av stidet till dagspressen (mom. 2 ¢)

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (c). Hans Nyhage (m). Gunnar Bidrek i
Varmdo (m), Sven-Erik Nordin (¢). Elisabeth Fleetwood (m) och Karin
Ahrland (fp). anser:

dels att den del av utskottets yttrande pad s. 6 som bdrjar “Enligt
utskottets” och slutar “'motion 1689” bort ha féljande lvdelse:

Som framhaélls i budgetpropositionen ir statens mojligheter att bidra till att
l6sa tidningsbranschens svarigheter begransade. Utskottet instimmer i att
detta dr oroande mot bakgrund av den hittillsvarande ¢kningen av det
statliga presstodet. Det synes darfor enligt utskottets mening motiverat att nu
foreta cn mera langsiktig beddmning av presstiddsfragan. Aven den pagaende
forandringen av mediesituationen och behovet av en oOverblick over
konkurrensférhllandena utgdr skdl f6r en utredning. Utskottet kan med
hinsyn hartill inte acceptera att den av regeringen tillsatta utredningen om
presstodet fatt sa begransade dircktiv. Utskottet forordar saledes och med
hédnsyn till den tid som redan hunnit forflyta sedan den senaste utredningen
pa omradet avslutades att en ny allsidig presstddsutredning kommer till
stand. Denna bor liksom tidigare utredningar i &mnet vara parlamentariskt
sammansatt. Utredningen bor givetvis vara oférhindrad att ta upp sddana
sdrskilda fragor som behandlas i motionerna 1129 av Agne Hansson och
Gosta Andersson (bada c¢), 1689 av Stig Joscfson (¢) och 1693 av Evert
Svensson (s). Med det anforda. som bor ges regeringen till kiinna, fir dessa
motioner liksom motion 422 yrk. 1 av Sven-Erik Nordin m. fl. (¢) och 1121
yrk. 2 av Karin Ahrland och Ingemar Eliasson (bida fp) anses tillgodosed-
da.

dels att utskottets hemstillan under 2 ¢) bort ha féljande lydelse:
2. c) att riksdagen med bifall till motionerna 1981/82:422, yrk. 1,
1121, yrk. 2, 1129. 1689 och 1693 som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfért om en ny allsidig pressutred-
ning,
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4. Lan till dagspressen (mom: 3 a)

Anders Bjorck, Hans Nyhage, Gunnar Biorck i Viarmdé (m) och Elisabeth
Fleetwood (alla m) samt Karin Ahrland (fp) anser:

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 8 som borjar “"Propositionens
forslag™ och slutar 1121, yrk. 3" bort ha foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till den uppfattning som framtérts i motion 1121 att
en dndring av grunderna for att erhdlla 1an frin pressens lanefond kan fi
svaroverskadliga konsckvenser. Utskottet tinker sirskilt pa att tryckerifo-
retag som beviljas 1an fradn fonden genom lanetillskottet kan stirka sin
konkurrenskraft pd civiltrycksmarknaden. Utskottet vill ocksd peka pa
risken for att en sidan utvidgning av lanerétten leder till en minskad
samverkan. Om t. ex. tva eller flera tidningar pa samma ort dverviiger
samverkan kan nagon av parterna anse det forméanligare att i stéllet 1ata -
trycka tidningen hos ett fristdende trvckeriforetag.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion 1121, yrk. 3 och avstyrker
propositionens férslag pd denna punkt liksom motion 422, yrk. 2.

dels att utskottets hemstillan under 3 a) bort ha féljande lvdelse:
3. a) att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1121, yrk. 3,
avslar dels de i proposition 1982/83:100, bil. 10, C6. yrk. 1
foreslagna dndrade grunderna for lin till dagspressen, dels
motion 1982/83:422, yrk. 2.

5. Lan till dagspressen (mom. 3 a)

Bertil Fiskesjo och Sven-Erik Nordin (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar “Propositionens
forslag™ och slutar 1121, yrk. 3", bort ha foljande lydelse:

Utskottet godtar forslaget i budgetpropositionen att mojliggora dven for
andra én icke tidningsidgda foretag att erhilla lan fran fonden. Vid denna
bedémning tar utskottet i forsta hand hdnsyn till att befintliga tryckeriresur-
ser kan anvindas intensivt och att samtryck bor understddjas. Utskottet kan
emellertid inte acceptera den orittvisa begrinsning som regeringsforslaget
innebdr genom att lanemdjligheter inte Oppnas for foretag som trycker
fadagarstidningar. Utskottet tillstyrker darfor forslaget i motion 422 att lan
skall f4 beviljas till icke tidningsdgda fOretag som trycker minst tva
dagstidningar, som uppbér produktionsbidrag och som har olika dgare. Med
det anfoérda avstyrks motion 1121, yrk. 3.

dels att utskottets hemstillan under 3 a bort ha féljande lydelse:
3. a)att riksdagen med avslag pa proposition 1982/83:100. bil. 10,
C 6, yrkande 1 och motion 1982/83:1121, yrk. 3, samt med bifall
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till motion 1982/83:422, yrk. 2, godkinner de i sistnimnda
motion férordade grunderna for ldn till dagspressen.

Sirskilda yttranden

1. Stodet till organisationstidskrifter (mom. 4)
Nils Berndtson (vpk) anfor:

Jagdclar inte utskottets uppfattning att det statsfinansiella liget inte skulle
medge 6kat stdd till handikapptidskrifterna. Med utskottets uttalande att
presstddsnimnden inom ramen for sin verksamhet har att bevaka fragan kan
jag dock bitrada stillningstagandet till dc berdrda motioncrna.

2. Utbetalningsregler for presstodet (mom. 2 b)

Anders Bjorck, Hans Nyhage, Gunnar Biérck i Virmdd och Elisabeth
Fleetwood (alla m) samt Karin Ahrland (fp) anfor

Vi anser det angelédget att framhéalla att det i framtiden inte bor gilla
sarregler for utbetalning av presstod 1 forhallande till andra anslagsutbetal-
ningar.

minab/gotab Stockholm 1983 73977



