Konstitutionsutskottets betiankande

1982/83:25

om vissa riksdagsfragor

I detta betiinkande behandlas foljande frigor som tagits upp i de angivna

motionerna:

1. Tidpunkten for riksmotets avslutande — 1981/82:488
2. Kallelse till utskottssammantrade — 1981/82:691
3.

Samlade voteringar — 1981/82:888

4. Riksmétets Oppnande — 1982/83:156, 190 och 272. .
Motioncrna under punktcerna 1-3 har behandiats av utskottets arbetsgrupp

for riksdagsfragor.

1. Tidpunkten for riksmétets avslutande

Motionen

I motion 1981/82:488 av Sture Palm (s) yrkas att riksdagen med

upphivande av tilliggsbestimmelsen 1.4.1 antar féljande &ndrade lydelse av.

1 kap. 4 § riksdagsordningen:

Gallande lvdelse

Lagtima riksmote som har inletts
under augusti, september eller okto-
ber skall avslutas senast den 37 maj
foljande ar. Riksdagen kan om syn-
nerliga skal foreligger forlinga riks-
motet, dock lingst till och med den 15
juni. Annat riksméte pagér si lange
riksdagen finner det nédvindigt.
Har yrkande vickts om folkomrost-
ning i grundlagfraga, -skall, utan
hinder av vad nu har sagts, riksmote
paga till dess yrkandet har provats.
Riksméte avslutas senast nédr nista
lagtima riksmote skall borja.

Foreslagen lydelse

Lagtima riksmote som har inletts
under augusti, september cller okto-
ber skall avslutas senast den /5 juni
foljande ar.

Annat riksmote paglr sa linge
riksdagen finner det nddvandigt.
Har yrkande vickts om folkomrost-
ning i grundlagfriga, skall, utan
hinder av vad nu har sagts, riksméte
paga till dess yrkandet har provats.
Riksmote avslutas senast ndr nésta
lagtima riksmote skall borja.

Har regeringen — — — med kammaren.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.

Motiondren anfor att alla riksmoten sedan riksdagsordningens ikrafttra-
dande har avslutats i juni. Fran finansutskottets sida har enligt motioniren
vid flera tillfillen uttalats att s& ldnge 'som regeringen intc avlimnar
kompletteringspropositionen tidigare 4n nagon av de sista dagarna i april ar
det intc mojligt for utskottet att hinna bereda drendet for avgdrande i
kammaren fore maj manads utging,
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Motiondren anser att de-synnerliga skil som férutsatts for att riksmote
skall fa pdgd ini juni manad har betinkligt urholkats. Eftersom det dr allmint
otillfredsstillande att lagregler inte kan tillimpas efter sitt syfte och di nigon
atergang till att avsluta riksmote i maj inte synes praktiskt mojlig bor lagen
dndras.

Gallande regler

Enligt RO 1:4 skall lagtima riksmoéte, som har inletts under augusti,
september eller oktober, avslutas senast den 31 maj f6ljande ar. Riksdagen
kan om synnerliga skil foreligger férldnga riksmétet, dock lingst t. 0. m. den
15 juni. '

Enligt tilliggsbestimmelse 1.4.1 skall talmanskonferensen yttra sig till
riksdagen over fraga om f6rliangning till dag efter den 31 maj av riksméte som
har inletts under augusti, september eller oktober. .

Négra motivuttalanden om inneboérden av begreppet “synnerliga skal™ i
detta sammanhang finns inte.

2. Kallelse till sammantride med riksdagens utskott
Motionen

I motion 1981/82:691 av f6rste vice talmannen Ingegerd Troedsson (rﬁ) och
tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp) hemstills att riksdagen
beslutar att tilliggsbestimmelsen 4.11.1 riksdagsordningen fran den 1 juli
1982 skall ha foljande sasom Motiondrernas forslag betecknade lydelse:

Nuvarande lydelse Motiondrernas forslag
Utskott sammantrader - ——-—-— av talmannen.
Personlig kallelse skall utga till Personlig kallelse skall utgd till

samtliga ledaméter och suppleanter.  samtliga ledaméter och supplcanter.
Kallelse bor om mdjligt anslis i Kallelse skall anslis | riksdagens
riksdagens lokaler senast klockan 18 lokaler, om méjligt fore klockan 18
dagen fore sammantrddet och infdras  dagen fére sammantrddet.

i en eller flera dagliga tidningar.

I motiveringen anfér moticnidrerna att formkraven for kallelse till
riksdagssammantriiden och sammantriden med riksdagens utskott har
vixlat. Den nuvarande foreskriften innebdr att personlig kallelse till
utskottssammantride dr ovillkorlig men att kallelse dessutom bor anslas i
riksdagens lokaler och annonseras i en eller flera dagliga tidningar. Med
hiansyn till att utskottens sammentriden inte ir offentliga borde egentligen
endast personlig kallelse vara erforderlig. Da dessutom kostnaderna for
riksdagens annonsering ir betydande — ca 270 000 kr. for ar 1981 - och
merkostnaden for utskottssammantriidena uppskattas till omkring hilften
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bor riksdagen upphéra med annonsering av utskottssammantriden. Av
hiinsyn till informationsbehovet inom riksdagshuset foreslas dock vidare att
kravet pa anslag av utskottssammantriden skiirps.

Yutrande fran riksdagens forvaltningskontor

Forvaltningskontoret (férvaltningsstyrelsens direktion) har avgivit yttran-
de 6ver motioncen. Av detta framgér att de sammanlagda kostnaderna for
annonser om kammarsammantriden och utskottssammantriden m. m. |
under budgetaret 1981/82 uppgick till 366 000 kr. varav minst 80 % cller
290 000 kr. berdknas vara hiinforliga till sammantridden med utskotten och
andra organ till vilka allmédnheten inte har tilltrade. Som annonsorgan anlitas
Aftonbladet, Dagens Nyheter, Ev(pressen. Ny Dag, Stockholms Tidningen
och Svenska Dagbladet.

Direktionen anfor vidare foljande:

Direktionen delar motioniirernas uppfattning och vill dirutover foresla att
annonseringen upphor av samtliga sammantriiden som inte ir offentliga med
olika riksdagsorgan. [ praktiken innebdr detta att endast kammarens
sammantrdden kommer att annonscras.

Sdsom motionidrcrna anfor-torde inte annonseringen av sammantriden
fylla nagot egentligt praktiskt behov. Annonserna dr for dvrigt behiftade
med den osikerheten att sammantriden som sétts ut med kort varsel av
tekniska skil inte kommer med. Ledaméterna kan alltsa inte fullt ut lita pa
annonserna utan maste utga fran den personliga kallelsen. '

Det har stundom anfdrts att annonseringen av utskottssammantriden dr
motiverad av det skilet att den visar p& aktiviteter i riksdagshuset. Det ér
otvivelaktigt si att riksdagen har skal att p& olika sétt informera om sin
verksamhet. Enligt direktionens uppfattning dr den aktuella annonseringen
av sammantriiden med utskott och andra organ ett mindre effektivt sitt att
tillgodose detta, séirskilt med hinsyn till de stora kostnader som ir férenade
med annonserna. De resurser som frigdrs om annonseringen upphor ger dkat
utrymme foér andra och mera adekvata insatser for att forbittra informa-
tionen om riksdagsarbetct. Exempelvis kan man tinka sig att bygga ut
informationen om kammarens sammantriiden med att oftare 4n i dag ir fallet
ange viktigare drenden som skall behandlas.

Utdver det anférda bor framhillas att annonskostnaderna okat markant.
Inom f&rvaltningen har man sokt mota detta bl. a. genom att sjilv
administrera annonseringen, vilket pa drsbasis berdknas ge en besparing av
ca 60 000 kr. Detta till trots finns det anledning rikna med att kostnaderna i
framtiden blir dnnu hdgre 4n vad i dag ir fallet.

Direktionen forordade att dndringen bor genomforas fr. o. m. riksmétet
1983/84. En leddmot var skiljaktig och forordade ikrafttradande fr. 0. m.
arsskiftet 1982-1983.
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Yutranden fran vissa utskot

I anslutning till att konstituticnsutskottet till samtliga utskott remitterat ett
av riksdagens utskottskommitté avgivet betdnkande om riksdagens utskott
har utskotten dven beretts tillfalle att yttra sig dver motionen. Tre utskott har
i sina yttranden uttalat sig i frégan.

Justitieutskottet har stannat for att dvervigande skal talar for ett
bibehédllande av den utatriktade information om riksdagsarbetet som
kungodrandet i tidningarna inncbér.

Arbetsmarknadsuiskottet uttalar sig for att motionsférslaget bor behandlas
av en inom forvaltningskontoret tillsatt arbetsgrupp for samordning av
informationsinsatserna inom riksdagsférvaltningen, eftersom frigan om
annonsering av utskottssammantriaden enligt arbetsmarknadsutskottets
mening bér bedomas mot bakgrund av de informationsinsatser som i dvrigt
gors samt samordnas med dessa.

Nidringsutskottet anfor i sitt yttrande att det inte for sin egen del finner att
det skulle medféra praktiska nackdelar om den nuvarande tidningsannon-
seringen av utskottssammantrdden upphor.

Arbetsgrupp for informationsfragor

Inom en av férvaltningsstyrelsen tillsatt utredning Overvégs f. n. vissa
fragor om férvaltningskontorets organisation, bl. a. behovet av samordning
av informationsinsatserna. Forvaltningsdirektdren har i avvaktan pa att
nimnda utredning leder till praktiska resultat tillsatt en arbetsgrupp.
Gruppen skall i forsta hand évarvédga informationsfragor som har samband
med &verflyttningen till de nya byggnaderna. Bl. a. skall behandlas fragor
om framstillning av informationsmaterial om de nya lokalerna och det
parlamentariska arbetet, organisation av visningar for allmidnhet och
specialgrupper. behov av sarskilda aktiviteter for massmedia och informa-
tion till ledamoéter och tjénstemén. '

3. Samlade voteringar
Motionen

I motion 1981/82:888 av Daniel Tarschys (fp) foreslas att riksdagen
beslutar anta det i motionen fremforda forslaget till ny tilliggsbestaimmelse i
riksdagsordningen. Denna tilliggsbestimmelse till 5 kap. 3§ RO- har
foljande lydelse: '

5.3.2 Foreligger flera betdnkanden fran samma utskott skall de upptagas
till avgdrande samtidigt, om talmannen ej bestimmer annorlunda. Flera
betinkanden frin olika utskott kan upptagas till avgorande samtidigt. om
talmannen sa bestimmer. Anteckning om att drenden avses bli upptagna till
samtidigt avgorande skall goras pa féredragningslistan.
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Enligt motionen fullgérs storre delen av riksdagsarbetet utanfor plenisa-
len. Detta arbete forsvéaras av den planléshet som enligt motionen priglar
arbetet i kammaren. Méanga plenidagar “punkteras™ av ideliga voteringar
efter korta debatter. Betdnkanden frén ett och samma utskott som behandlas
samma dag borde kunna sammanforas till samtidigt avgérandc. En sirskild
tilliggsbestimmelse hirom bor inforas i riksdagsordningen.

Forsoksverksambher

Den tidigare omnidmnda arbetsgruppen inom konstitutionsutskottet beslot
den 16 december 1982 att framligga forslag for talmanskonferensen till
forsoksverksamhet viren 1983 med samlad debatt i flera drenden och
direfter samtidiga voteringar i dessa drenden. Arbetsgruppens skrivelse
bifogas (bilaga 2).

Talmanskonferensen besldt den 9 februari 1983 att anordna sidan
forsoksverksamhet under varen 1983 i enlighet med arbetsgruppens forslag. 1
anslutning hértill understrék talmanskonferensen angeligenheten av att
utskotten i stérsta mojliga utstrickning redovisar behandlingen av flera
motioner avseende samma cller nirliggande dmnen i ctt enda betiinkan-
de.

4. Riksmétets 6ppnande
Motionerna

I motion 1982/83:156 av Sten Svensson (m) foreslas att riksdagen som sin
mening ger talmanskonferensen till kiinna vad som i motionen anforts om att
framja tillkomsten av en musikkomposition sirskilt avsedd att uppforas vid
riksmétets Gppnande.

Enligt motionen bdr en kompositionstavling utlysas bland nutida svenska
tonséttare. Malsittningen skall vara att fi fram ett limpligt orkesterverk —en
festouvertyr, paradmarsch eller liknande — som under en ldngre tidsperiod
arligen kan uppforas i samband med riksmétets Gppnande.

I motion 1982/83:190 av Ulla Tillander (¢) och Rune Gustavsson (¢) yrkas
att riksdagen uttalar sig for att riksmotets oppnande anordnas i enlighet med
vad som i motionen anforts.

Enligt motionen har den form fér riksmétets dppnande som tillimpats
under tiden vid Sergels torg med ritta kritiserats for sin torftighet. Nu giller
det att “'i tiden™ skapa en form for riksmaétets Oppnande som pa ett naturligt
sétt uttrycker den medvetenhet om virdet av vart statsskick som nu dir
allmdn. DA blir det enligt motionen ocksd naturligt att gora sivil
oppningscercmonin i riksdagen som den gudstjinst som foregar dppnandet
tillgdnglig for hela landet via radio och TV och inte blott {6r en utvald
speciellt inbjuden mindre krets.
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I motion 1982/83:272 av Marianne Karlsson (c) yrkas

1. attriksmotet vid borjan av en ny mandatperiod under hogtidliga former
skall Gppnas i Rikssalen, '

2. att riksmotet under mellanliggande ar 6ppnas i riksdagshusct, enligt
vad som i motionen anges.

D4 det gamla riksdagshuset nu skall tas i bruk anser motionéren det helt
foljdriktigt att ett hogtidligt oppnande i de former som tidigare tillimpades
aterinfors. Det hogtidliga 6ppnandet bor dga rum vid bérjan av varje ny
mandatperiod. Under mellanliggande ar kan 6ppnandet ske i riksdagshu-
set.

Tidigare behandling m. m.

Fragan om formerna for riksdagsoppnandet har med anledning av
motionsyrkanden i dmnet behandlats av utskottet vid et flertal tillfillen
under scnare dr. I samband hirmed har utskottet crinrat om att det enligt
bestimmelserna i riksdagsordringen (RO 1:6) ankommer pé talmannen att
efter samrdd med vice talminnen faststilla ordningen for riksdagens
dppningssammantriden samt uttalat att ceremonin normalt bor forldggas till
riksdagens plenisal. Vid behandlingen av fragan hosten 1982 (KU 1982/
83:14) fogade ledamdterna frin moderata samlingspartiet liksom tidigare ctt
sarskilt yttrande till betiinkandet.

Med anledning av aterflyttningen till Helgeandsholmen har talmannen -
tillsatt en kommitté for att Gverviga dels pa vilket sitt byggnadskommittén
skall dverlimna byggnaderna till riksdagen. dels formerna for riksmotets
oppnande i den nya plcnisalen.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betinkande nagra motioner i riksdagsfrigor
som vickts under de allminna motionstiderna 1982 och 1983. Alla motioner
utom de som giller riksmdtets éppnande har beretts av den arbetsgrupp
rorande riksdagens arbetsforhallanden som utskottet tillsatte hésten 1979.
Ledamdéter av arbetsgruppen dr Olle Svensson (s). ordférande. Anders
Bjérek (m), Wivi-Anne Cedergvist (s). Sven-Erik Nordin (¢), Karin Ahrland
(fp) och Nils Berndtson (vpk). I arbetsgruppen ingar dven bitriddande
kammarsekreteraren Bengt T5rnell.

Motion 1981/82:488 av Sturc Palm (s) behandlar ridpunkren fér riksmdatets
avslutande. Enligt RO 1:4 skall lagtima riksmote som har inletts under
augusti, september eller oktober avslutas senast den 31 maj foljande ar.
Riksdagen kan om synnerligt skil forcligger forldnga riksmétet, dock langst
t..0. m. den 15 juni. Talmanskonferensen skall enligt tilliggsbestimmelsen
1.4.1 yttra sig om forlingning av riksméte till dag efter den 31 maj.

Motioniren framhaller att ella riksmdten sedan den nuvarande riksdags-



KU- 1982/83:25 ) 7

ordningens ikrafttridande 1975 har avslutats i juni. De synnerliga skil som
forutsatts for att riksmote skall f& pégd in i juni har darfor, menar
motionéren, betinkligt urholkats. Eftersom nagon atergéng till att avsluta
riksmdtena i maj inte forefaller motionéren praktiskt mojlig, féreslar denne
att reglerna dndras sa att riksmote far paga efter den 31 maj men ldngst
t. 0. m. den 15 juni utan att riksdagen efter hdrande av talmanskonferensen
maste sirskilt besluta hirom.

Enligt utskottets uppfattning bor det alltjamt vara en stridvan att avsluta
riksmotena fore utgdngen av maj manad. Denna strivan har stod i de regler
som motiondren vill dndra. Utskottet avstyrker darfér motionen.

Formerna for kallelse till utskotissammantride tas upp i motion 1981/
82:691 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m) och tredje vice
talmannen Karl Erik Eriksson (fp). Enligt RO:s tilliggsbestimmelse 4.11.1
skall personlig kallelse utga till samtliga ledaméter och supplcanter. Kallelse
borocksd om mojligt anslasi riksdagens lokaler senast klockan 18 dagen fore
sammantridet och infbras i en eller flera dagliga tidningar.

Enligt motiondren dr annonseringen av utskottssammantride onddig,
eftersom alla ledaméter och supplcanter kallas personligen. Dessutom ar
kostnaderna fér denna annonsering betydande. Av hinsyn till informations-
behovet inom riksdagshuset foreslas dock i motionen att kravet pa att ansla
utskottssammantrade skérps, s att kallelse alltid anslas i riksdagens lokaler,
om modjligt fére klockan 18 dagen fore sammantradet.

Forvaltningskontoret (férvaltningsstyrelsens direktion) framhéller i ytt-
rande Gver motionen att de sammanlagda kostnaderna for annonser om
kammarsammantrdden och utskottssammantridden m. m. under budgetaret
1981/82 uppgick till 366 000 kr. varav minst 80 % eller 290 000 kr. beriknas
vara hdnforliga till sammantrdden med utskotten och andra organ till vilka
allmiinheten inte har tilltriade. Direktionen delar motioniirernas uppfattning
och foreslar darutdver att annonseringen upphor av samtliga sammantraden
som inte dr offentliga. Dircktionen forordar att &ndringen bér genomforas
fr. 0. m. riksmotet 1983/84.

Motionen har ocksé remitterats till samtliga 6vriga utskott i samband med
att utskotten har beretts tillfille att yttra sig over riksdagens utskottskom-
mittés forslag (fors. 1981/82:22). Av dc tre utskott som har uttalat sig i frigan
anser justitieutskottet att den utitriktade information om riksdagsarbetet
som kungorandet i tidningarna innebar bor bibehallas. Enligt arbetsmark-
nadsutskottet bor motionsforslaget bedomas av en inom forvaltningskonto-
ret tillsatt arbetsgrupp for samordning av informationsinsatscrna inom
riksdagsforvaltningen. Néringsutskottet anser att det inte skulle medféra
nigra praktiska nackdelar om dcn nuvarande tidningsannonseringen av
utskottssammantridena upphor.

Utskottet gor féljande bedémning.

Som framgar av f6rvaltningskontorets yttrande innebér ett slopande av
tidningsannonseringen av kallelser till utskottens och vissa andra riksdags-

\
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organs sammantriden cn arlig besparing om nira’300 000 kr. Eftersom_det
giller sammantriden till vilka allmédnhcten inte har tilltride och som
ledaméterna bade kallas personligen till och far kinnedom om genom anslag
i riksdagens lokaler dr tidningsannonsering inte erforderlig. Annonseringen
innebdr dock att allminheten far reda pd nir de olika riksdagsutskotten
sammantrdder vilket i och for sig ir av virde. Det kan ndmnas att av
annonserna — mandagar och onsdagar — framgar att uppgift om ytterligare
information om riksdagsarbetet kan erhallas genom den automatiska
telefonsvararen hos riksdagens informationstjanst och vidare uppgift om var
.riksdagstrycket finns att kopa. Denna information &r enligt utskottet
sjdlvfallet vardefull. Det bor dock enligt utskottet finnas forutsiattningar att
genom omliggning av annonseringen gora vissa besparingar och samtidigt
behalla en del av informationsvardet. Detta skulle kunna ske dels genom att i
riksdagsannonserna — i vart fall en gang per vecka — ange att utskotten
sammantrider normalt tisdagar och torsdagar, dels genom att i den
automatiska telefonsvararen limnas information hirom samt att samman-
trddena ej 4r 6ppna for allménheten. 1likhet med férvaltningskontoret finner
utskottet att de resurser som frigdrs genom en omléiggning skulle 6ka
utrymmet for andra informaticnsinsatser t. ex. genom en utbyggnad av
informationen om kammarens sammantriden med uppgifter om nér storre
viktigare drenden skall behandlas.

Med anledning av motionen foreslar saledes utskottet att reglerna for
kallelse till utskottssammantride &ndras s& att tidningsannonseringen
avskaffas. Nagon annan dndring i kallelseforfarandet ar enligt utskottet inte
pakallad. Lagforslag finns i bilaga 1. Samtidigt foreslar utskottet att
riksdagens forvaltningsstyrelse ges till kinna vad utskottet anfort betriffande
tidningsannonsering om sammantriden i riksdagen.

Enligt motion 1981/82:888 av Daniel Tarschys (fp) bor sawmlad votering
anordnas av betdnkanden fran samma utskott som upptas till behandling vid
ett och samma kammarsammantridde. Harigenom skulle enligt motioniren
det riksdagsarbete som fullgors utanfor plenisalen inte i sa stor utstrickning
som f. n. splittras av voteringar efter korta debatter.

Den tidigare omnimnda arbetsgruppen inom konstitutionsutskottet
framlade i december 1982 forslag om forsoksverksamhet varen 1983 med
samlad debatt i flera drenden och direfter samtidiga voteringar i dessa
drenden. Forslaget som i sin helhet bifogas betdnkandet (bilaga 2) innebir att
tvd eller flera betdnkanden frin ett visst utskott, som pa kammarcns
foredragningslista ér uppférda i en f6ljd, debatteras i tur och ordning precis
som nu. Besluten (omrdstningarna) foljer emellertid inte forran samtliga
betdnkanden ar slutdebatterade. Samma ordning kan enligt forslaget
tillampas i friga om betinkandezn i narliggande dmnen fran skilda utskott
som foljer efter varandra pa foredragningslistan. Nédr samtidiga voteringar
skall d4ga rum bor anteckning diirom ske pa féredragningslistan.

Talmanskonferensen beslot den 9 februari 1983 att anordna foérsoksverk-
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samhet i enlighet med arbetsgruppens forslag. I anslutning hartill understrok
talmanskonferensen angelidgenheten av att utskottet i stdrsta mojliga
utstriackning redovisar behandlingen av flera motioner avseende samma eller
nirliggande &mnen i ett enda betinkande.

En ordning av i princip samma slag som den som motionaren har foreslagit
kommer alltsd att forsoksvis provas under varen 1983. Utskottet foreslar att
motionen forklaras besvarad med detta.

Fragor som avser riksmotets oppnande behandlas i motionerna 1982/
83:156 av Sten Svensson (m), 1982/83:190 av Ulla Tillander (c)} och Rune
Gustavsson (c) samt 1982/83:272 av Marianne Karlsson (c). Enligt motion
156 bor en kompositionstévlihg utlysas bland svenska tonsittare for att fa
fram ett lampligt orkesterverk som under en langre tidsperiod arligen kan
uppfdras i samband med riksmotets dppnande. I motion 190 anfors bl. a. att
man boér skapa en form for riksmotets 6ppnande som pé ett naturligt sitt
uttrycker den medvetenhet om virdet av vart statsskick som nu ar allmin.
Enligt motion 272 skall riksmétet vid bérjan av en ny mandatperiod 6ppnas i
rikssalen och under mellanliggande &r i riksdagshuset.

Fridgan om formerna for riksdagsoppnandet har med anledning av
motionsyrkanden i &mnet behandlats av utskottet vid ett flertal tillfillen
under senare ar. I samband hirmed har utskottet erinrat om att det enligt
bestdimmelserna i riksdagsordningen (RO 1:6) ankommer pé talmannen att
efter samrdd med vice talminnen faststilla ordningen for riksdagens
oppningssammantriden. Utskottet har ocksa uttalat att ceremonin normalt
bor forlaggas till riksdagens plenisal. Onskemal om att Sppningsceremonin
skall 4ga rum i samma former som fére 1975 har avvisats.

Utskottet vidhaller sin tidigare standpunkt i denna fraga. Utskottet vill
tilligga att talmannen med anledning av aterflyttningen till Helgeandshol-
men har tillsatt en kommitté for att 6verviga formerna for riksmétets
oppnande i den nya plenisalen. Kommittén behandlar bl. a. musikinslagen i
samband med 6ppningsceremonin. Med hinvisning till det anforda avstyrker
utskottet motionerna.

Utskottet hemstaller

1. betriffande tidpunkten for riksmatets avslutande
att riksdagen avslar motion 1981/82:488,
betriaffande kallelse till utskottssammantride
a) att riksdagen med anledning av motion 1981/82:691 antar det
i bilaga I intagna lagférslaget,
b) att riksdagen som sin mening ger riksdagens férvaltningssty-
relse till kiinna vad utskottet anfort,
3. betraffande samlade voteringar
att riksdagen forklarar motion 1981/82:888 besvarad med vad
utskottet anfort,

o
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4. betriffande riksmdrets dp,bnande
att riksdagen avslar motionerna 1982/83:156, 190 och 272,

Stockholm den 15 mars 1983

P4 konstitutionsutskottets vignar.
OLLE SVENSSON

Nirvarande: Olle Svensson (s). Anders Bjorck (m), Yngve Nyquist (s).
Wivi-Anne Cederqvist (s), Kurt Ove Johansson (s), Kerstin Nilsson (s).
Gunnar Biorck i Virmdé (m). Sven-Erik Nordin (¢). Sture Thun (s). Karin
Abhrland (fp), Nils Berndtson (vpk). Ove Eriksson (m), Ingvar Bjork* (s),
Elisabeth Granath (c) och Inger Koch* (m).

* Ej nirvarande vid justeringen.

Sarskilt yttrande
betriffande riksmotets 6ppnande

Anders Bjorck (m), Gunnar Bisrck i Varmdo (m), Ove Eriksson (m) och
Inger Koch (m) anfér: ' C

I samband med behandlingen av motion 1981/82:1157 angaende riksmo-
tets oppnande avgav utskottets moderata ledamoter ett sirskilt yttrande till
KU 1982/83:14 i vilket vi uttalade oss till forman fér en i fraga om savil det
sakliga innehallet som den yttre formen vardigare ceremoni dn den som
hittills 4gt rum i det provisoriska riksdagshuset. Fragan om oppnandet av
1983/84 ars riksmote i samband med invigningen av riksbyggnaden ar f. n. -
foremél for utredning under talmannens ordférandeskap. Oavsett hur man
kommer att forfara i detta speciella fall vidhaller vi de allminna synpunkter
och 6nskemal som angavs i det ifrAgavarande sirskilda yttrandet.
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Biluga 1

Forslag till
Lag om éndring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs att tilliggsbestdmmelsen 4.11.1 riksdagsordningen'
skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4.11.1

Utskott sammantrider forsta gangen pa kallelse av talmannen inom tva
dagar efter valet. Dérefter ssmmantrider utskottet pé kallelse av ordfdran-
den. For indamal som ségs i 9 kap. 4 § regeringsformen kan finansutskottet
sammankallas ocksé pd begiran av regeringen. For indamal som sdgsi8 kap.
6 § regeringsformen sammankallas finans- och skattcutskotten forsta gdngen
pé begiiran av regeringen. Skall utskott enligt vad nu sapts sammankallas pa
regeringens begéran, utfirdas kallelsen av talmannen.

Personlig kalleise skall utgd tili Personlig kailelse skall utgé till
samtliga ledamoter och suppleanter.  samtliga ledamoter och suppleanter.
Kallelse bor om méjligt anslds i Kallelse bor om mdéjligt anslas i
riksdagens lokaler senast klockan 18  riksdagens lokaler senast klockan 18 .
dagen forc sammantrddet och info-  dagen fére sammantridet.
ras i en eller flera dagliga tidningar. B

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1983.

! Riksdagsordningen omtryekt [983:86.
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Bilaga 2

FORSLAG

KONSTITUTIONSUTSKOTTET 1982-12-16
Arbetsgruppen for riksdagsfragor Talmanskonfercnsen

Forslag om samlad debatt och samtidiga voteringar i flera drenden

I enlighet med riksdagens beslut den 13 december 1979 med anledning av
konstitutionsutskottets betdnkande om motioner i forfattningsfragor m. m.
har utskottet tillsatt en arbetsgrupp rorande riksdagens arbetsférhéilanden.
Inga sdrskilda direktiv har utfardats for arbetsgruppen. '

I skrivelse till talmanskonferensen den 5 november 1980 behandlade
arbetsgruppen olika forslag som syftade till att forbéttra arbetsforhallandena
i kammaren. Arbetsgruppen uttalade da sin avsikt att fortsitta sin
verksamhet. Vid konstitutionsutskottets sammantride den 26 oktober 1982
utsags till ledamoter av arbetsgruppen Olle Svensson (s). ordférande,
Anders Bjorck (m), Wivi-Anne Cederqviét (s). Sven-Erik Nordin (¢), Karin
Ahrland (fp) och Nils Berndtson (vpk). I arbetsgruppen ingir éven
bitraidande kammarsekreteraren Bengt Tornell.

Arbetsgruppen far harmed framlagga forslag till forsoksverksamhet varen
1983 med samlad debatt i flera drenden och dérefter samtidiga voteringar i
dessa drenden enligt en modell som ndrmare utvecklas i den bifogade
rapporten.

Stockholm den 16 december 1982

Pa arbetsgruppens vignar
Olle Svensson

Magnus Isberg
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I'skrivelse till talmanskonferensen den 5 november 1980 tog arbetsgruppen
upp frigan om gemensam dcbatt i flera drenden och direfter samtidig
votering i dessa drenden. Arbetsgruppen pekade pé olika mojligheter att
astadkomma en sddan samordning. En praktisk form som redan tillimpades i
vissa fall var att utskotten i ctt och samma betinkande sammanfor olika
arenden och att dessa debatteras i tur och ordning for att sedan avgéras efter
gemensam votering. Vidare erinrades om att tva eller flera betiinkanden som
ror nédraliggande fragor enligt etablerad praxis brukar upptas till gcmensam
behandling i kammaren. Forst sedan overliggningarna i samtliga drenden
avslutats sker voteringarna.

Enligt arbetsgruppens mening talade praktiska skil dven for att flera
sammanhingande betinkanden skall kunna upptas till avgérande samtidigt
aven om separat Overliggning hallits om varje betinkande for sig. Med
sammanhingande betinkanden avsags betdnkanden fran ctt och samma
utskott eller betinkanden som i évrigt har nidra anknytning till varandra. For
en sadan ordning borde enligt arbetsgruppen forutsittas att anteckning har
gjorts i kammarens foredragningslista. Den nya ordningen borde férankras i
RO genom en tilliggsbestimmelse till RO 5 kap. 3 §.

Vid remissbehandlingen foranledde forslagen inte ndgon erinran frén de
flesta hall. Nagra (vpk. riksdagsjournalistcrna. kammarkanslict) varnade
dock for riskerna med att skilja debatt och beslut at.

Talmanskonferensen beslot den 27 november 1980 att vid plancringen av
kammardebatterna skulle de synpunkter beaktas som arbetsgruppen anfort
betriffande samordning av debatter och voteringar.

Arbetsgruppen har foretagit en undersokning av kammararbetet m. m.
hostarna 1980 och 1981 for att se om talmanskonferensens rekommendation
har haft nigon effckt. Undersdkningen har forst och framst avsctt att belysa
om nagon fériandring intriffat i den tid som forfivter mellan tva omrostningar
ikammaren. Undersdkningen visar att splittringen av arbetsplena i stillet for
att minska snarast 6kade mellan héstarna 1980 och 1981. Nagot forenklat kan
sdgas att antalet korta dcbatter 6kade medan de ldngre minskade i antal.
Gemensam 6verldggning om tvd eller flera utskottsbetinkanden dgde hosten
1980 rum vid tva tillfallen, hosten 1981 vid tre tillfdllen. En genomgang har
ocksé gjorts av antalet "motionspaket™ fran utskotten. Om man som ett
sddant paket riknar betinkanden som endast behandlar motioner till ett
antal av fem eller fler, avgav utskotten hdsten 1980 och 1981 lika ménga.
nidmligen 23.

Enligt arbetsgruppens mening dr ledaméternas arbetsforhitlanden vid
arbetsplenum i kammaren alltjamt klart otillfredsstillande. Arbetsgruppen
vill dérfér pd nytt ta upp frigan om dékad samordning i kammarens
behandling av olika drenden.

Arbetsgruppen anser det i och for sig angeliget att utskotten 1 dn storre
utstriickning stravar efter att fora ihop nirrliggande dninen i ett och samma
betinkande och att gemensamma debatter anordnas dér detta anses mojligt.
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Men arbetsgruppen vill frimst uppehilla sig vid méjligheten att anordna
samtidiga voteringar om olika betéinkanden dér éverliggning har hallits om
varje betinkande for sig.

Den ordning som arbetsgruppen vill foresla att riksdagen férsoksvis provar
'viren 1983 skulle innebira att tva cller flera betinkanden fran ett visst
utskott, som pa kammarens foredragningslista ir uppforda i en foljd. skulle
debatteras i tur och ordning precis som nu. Besluten (omrdstningarna) skulle
emellertid inte folja forrin samtliga dessa betdnkanden ér slutdebatterade.
Samma ordning skulle kunna tilldrpas i fraga om betinkanden i nirliggande
dmnen frin skilda utskott som foljer efter varandra pa foredragningslistan.
Nir samtidiga voteringar skall iiga rum bor anteckning didrom ske pé
foredragningslistan.

Den foreslagna ordningen dverensstimmer i friga om debattens uppligg-
ning med vad som redan tillimpas vid kammarbehandlingen av Konstitu-
tionsutskottets granskningsbetdnkanden. Skillnaden bestar i atr det i
sistnamnda fallet ror sig om skilda fragor i samma betinkande medan
forslaget avser skilda fragor i olika betiinkanden.

Arbetsgruppen vill betona att systemet med samtidiga voteringar inte
automatiskt skall tillimpas da flera betinkanden frin samma utskott iir
upptagna pad kammarens foredragningslista. Enligt arbetsgruppens mening
dr det framfor allt tvd omstiindigheter som bor tillmiitas vikt vid avgérandet
av denna friiga. Den cna dr riksdagsledamoternas behov att dven under
plenidagar kunna dgna lingre, sammanhiingande tid 4t annan verksamhet i
riksdagen. Den andra omstiindighaten ér intresset fran riksdag. regering och
allmiinhet att beslutet 1 ett drende fattas <& spart som mojligt. dvs. i
omedelbar anslutning till debatten. 1 fall da detta intresse dr starkt bor
besluten inte viinta tills ett eller flera andra drenden ir slutdebatterade. 1
andra fall d intresset av att hilla ihop debatt och beslut inte 4r lika stort, bor
man genom att sammantéra voteringar efterstriiva uppehall mellan omrést-
ningstillfillena pd minst en timme.

Initiativ titl att anordna samtidiga voteringar rorande ctt antal betinkan-
den bor i forsta hand tas av det eller de utskott som berors. Men éven
talmannen bor kunna ta upp fragan till diskussion med berérda utskott om
han vid planliggningen av kammarens arbete finner att vissa drenden eller
vissa grupper av drenden Eimpligen bor avgoras vid samtidiga voteringar.

For att underlitta for talmannen att'i foredragningslistan sammanfira
drenden for samtidiga voteringar bor nuvarande ordning varigenom talman-
nen alltid infor kammaren tillkiinrager omtlvttningar pa foredragningsiistan
till ett foljande plenum slopas. Nagon foreskrift om att ett sadant
tillkéinnagivande skall ske finns inte. For ledamdterna torde det i allméiinhet
vara viktigast att fi veta vilket édrende som inleder ett arbetsplenum.
Tillkéinnagivandet kunde i fortsittningen begriinsas till denna upplvsning.

I biluga ges exempel frin nigra aktuella plenidagar (24:11. 1712 och 212

1982) pa vad en omliggning skulle kunna medféra om man for enkelhets
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skull antar att omrdstning dger rum forst nér Iéverliiggningcn om varje
utskotts samtliga betidnkanden dr avslutad. I exemplen redovisas varje
debatterat drende. debattidens ldngd., huruvida debatten féljdes av omrést-
ning samt tiden mellan tva omréstningar enligt nuvarande ordning. Vidare
anges hur lang tid som skulle forflvta mellan tvad voteringar cfter en
omliggning. Hirvid har antagits att debattiden inte skulle paverkas av en
sadan omlaggning.

Som framgar av bilagan skulle en uppSamling av voteringarna enligt denna
modell innebira att antalet voteringstillfillen reduceras fran 25 till 15. Vidare
skulle den tid som forflyter mellan tvA omréstningar i endast ett fall
understiga 40 minuter. Under de aktuclla dagarna intriffade omrostningar
med kortare intervaller dn 40 minuter i 12 fall. Slutligen skulle kammarens
totala sammantridestid under dessa tre dagar minska med den tid som dtgick
for att samla ledaméterna till de 10 voteringar som fallit bort, dvs. ca 40
minuter.

Kan denna form av samtidiga voteringar inforas utan indring 1 riksdags-
ordningen? Utgangspunkten for arbetsgruppens resonemang har varit att
overldggningen om flera betinkanden utan “uppehall” for beslut ér att
betrakta som en form av gemensam debatt.

Négot uttryckligt stadgande om gemensamma debatter finns emellertid
inte i RO. | praxis har det dock linge ansctts mojligt att anordna
gemensamma debatter.

Enligt RO 2:15 bestims talarordningen mellan forhandsanmilda talare av
talmannen. De som begir ordet under dverldggningen yttrar sigi den ordning
de har anmailt sig.

Betriffande de forhandsanmilda talarna stir det alltsa talmannen fritt att
organisera talarlistan pa det sitt som han finncr lampligast. Talmannen
skulle alltsé kunna uppfora talarna (ev. samma talare flera ginger) i den
ordning som utskottsbetinkandena skall avhandlas i den gemensamma
debatten.

Ett problem uppstir emellertid med dem som begiir ordet under
overliggningen om ett av betdnkandena. Dessa talare méaste med nuvarande
regler upptas sist dvs. cfter samtliga forhandsanmiilda talare. Utan édndring
eller tilligg till RO borde dock, om partierna blir eniga om detta i
talmanskonferensen, en ordning kunna provas enligt vilken under dverlidgg-
ningen anmilda talare far bryta talarordningen mellan de forhandsanmiilda
talarna.

En forsoksverksamhet med samlad debatt i flera drenden och dérefter
samtidiga voteringar i dessa drenden skulle i sa fall utan regelindringar
kunna dga rum under véren 1983.



KU 1982/83:25

16

Bilaga till arbetsgruppens skrivelse

Ndgra exempel pd debattider och tider mellan tva omrosiningar

Ex. | Kammarens sammantride den 24 november 1982

Tid mellan tva

omrdstningar
Debatt- Vot. For nar- Samtidig
tid \2% varande vote-’
(min.) ring
(min.) (min.)
Lagutskontets betinkanden
1982/83:2  Lagreglering av ideclla foreningar 16 \Y% 16
1982/83:3  Lagstiftningen rorande onvkterhetitrafik uill 18
sjoss
1982/83:8  Vissa bostadsirigor 7 41
Utrikesutskottets betinkanden
1982/83:1  Frimjande av minskliga rittigheter 24 \Y 49
1982/83:2  Situationen i Centralarerika, Uruguay och 69 \Y 6Y
Chile
1982/83:3  Atgiirder mot' militirregimen i Turkiet 16 \Y 16
1982/83:4  Kurdernas situation 13 \Y 13 147
Socialforsikringsutskoutets betinkanden
1982/83:3  Socialférsikringsforméner till missbrukare 25 \Y 25
1982/83:4  Hjilpmedel till handikappade 18 \% 18 43
Kulturutskottets betinkanden
1982/83:1  Statens stod till idrotten (fors. 1981782:16) 23 \Y% 23
1982/83:4  Viss avgiftsfrihet fér amatorforskare 8 31
Jordbruksutskoutets betinkanden
1982/83:1  Bokskogsodling 11
1982/83:3  Statligr stdd at kolonitridgirdsverksamhe- 11
ten
Niringsutskottets betinkande
1982/83:3  Overlatelse av statens aktier i AB Asca- 48 \% 78 70
Atom till ASEA (prop. 1982/83:17)
Arbetsmarknadsutskotrets betinkanc'en
1982/83:2  De offentligriusliga villkoren {0r svenska 12 \Y 12
medborgare anstilida utomlands’
1982/83:4  Arbetsformedling : 44 v 44
1982/83:5  Gemensam nordisk arbetsmarknad 11 67
Civilutskottets betinkande
1982/83:4  Personalresurserna for kontrollen av arbets- 11

givaravgifter och killskatt (fors. 1981/
82:20)
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Ex. 2 Kammarens sammantride den 1 december

Tid mellan tva

omrostningar
Debatt- Vot. For nir- Samtidig
tid (V) varande vote-
(min.) ring
(min.) (min.)
Konstinutionsutskottets betankanden
1982/83:7  Oversyn av JO-idmbetct m. m. 11
1982/83:8 Ny lag om forsamlingar och kyrkliga samfl- 4] v 52 52
lighcter (prop. 1982/83:19)
Finansutskottets betdnkande
1982/83:11 Avveckling av vissa statliga fonder (prop. 9
1981/82:213)
Socialférsikringsutskottets betinkande
1982/83:8  Forsidkringskassornas roll vid rehabilitering 34 v 43 43
Socialuiskotters betdnkanden
1982/83:6  Hilsoskyddslag, m. m. (prop. 1981/82:219) 42 v 42
1982/83:7  Ddodsbegreppet m. m. (skr. 1982/83:31 dcl-
vis)
Utbildningsutskottets betinkande 24 66
1982/83:3  Vard i livets slutskede. m. m. (skr. 1982/ .
83:31 delvis)
Kulturutskotters betdinkande
1982/83:9  Carl Larssons malning Midvinterblot 3
Trafikutskotteis betinkanden
1982/83:2  Andring i kérkortslagen m. m. (prop. 1982/ 13 \Y 40
83:13)
1982/83:3  Godkinnande av éverenskommelse mellan 26 v 26 42
staten och Brostroms Rederi AB (prop.
1982/83:32)
Jordbruksutskotiets betdinkande
1982/83:4  Andring i naturvirdslagen (prop. 1981/ 72 v 72 72
82:220)
Niringsutskottets betdnkande
1982/83:7  Lotterilag (prop. 1981/82:170)
40 v 40 40

Skatteutskottets betinkande
1982/83:6  Lotteribeskattningen (prop. 1981/82:170)

Arbetsmarknquutskottets betinkande
1982/83:3  Andringar i utlinningslagen m. m. 60 v 60 60
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© Ex. 3 Kammarens sammantride den 2 december 1982
Tid mellan tva
omrdostningar
Debatt- Vot. For nir- Samtidig
tid V) varande vote-
(min.) ring
(min.) (min.)
Utrikesutskontets betdnkanden )
1982/83:5  Kampuchea 22 Vv 22
1982/83:6  Erkiinnande av PLO. m. m. 21 \Y 21
1982/83:7  Den alliansfria rorelsen 6 \Y 6
1982/83:9  Cypernfrigan 9 Vv 9 S8
Socialuiskottets betinkanden
1982/83:5  Abortlagstiftningen 46 \% 46
1982/83:8  Atgiirder mot tobaksbruket 24
1982/83:9  Vissa fragor om iildreomsorger m. m. l6 Vv 40 86

Uthildningsuiskottets betinkande

1982/83:4

Ldroplanen for grundskolan m. m.

61 (iirendet ¢j avslutat)




