Konstitutionsutskottets betankande

1982/83:16

om tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1982/83 savitt
avser Stod till dagspressen (prop. 1982/83:25, bilaga 5)

Propositionen

I propositionen (bilaga S, punkt 6) hemstiills att riksdagen

1. godkinner av foredragande statsridet férordade fordndringar i grun-
derna for statligt stdd till dagspressen,

2. till Stod till dagspressen pd tillaggsbudgetI till statsbudgeten for
budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 20 300 000 kr.

I propositionen framhalls att de ckonomiska svarigheter som dagspressen
f. n. befinner sig i i forsta hand drabbar 1agtickningstidningar med sérskilt
stora kostnader. Till denna kategori hor frimst storstadstidningar. Storstads-
pressen dr enligt propositionen av betydande vikt for de presspolitiska
ambitionerna att upprétthalla konkurrens och mangfald. Darfor foreslas att
produktionsbidraget for storstadstidningar, inkl. maximibeloppet. hojs med
15 % riknat frin innevarande budgetdr. For denna édndring berdknas en
totalkostnad av 19.5 milj. kr.

Vidare anférs i propositionen att presstodsndmnden i oktober 1982 har
inkommit med en rapport till regeringen om ddmpning av s. k. troskelef-
fekter i stodsystemet. Hirmed avses bl. a. att nir en flerdagarstidnings
tickningstal gar Over 20 % sker enligt gillande regler en omedelbar
minskning av produktionsbidraget. Minskningen dr betydande om tidningen
inte uppbir maximibidrag. Presstddsnimnden anser att frigan om produk-
tionsbidrag for flerdagarstidning som 6verskrider 20 % i hushallstickning
bor utredas i ett stérre sammanhang.

Nimnden anser det dock motiverat att infdra en regel som innebir att en
flerdagarstidning som passerar 20 % i hushdllstiackning erhaller ett tillagg till
det nya, ldgre produktionsbidraget som utgdr hiilften av skillnaden mellan
det hogre och det ligre beloppet. Detta tillidgg skulle tidningen erhdlla under
tvd ar. Namnden beriknar kostnaden for forslaget till 800000 kr. for
innevarande budgetar. '

Foredragande statsrddet delar presstddsnimndens uppfattning att en
sddan regeldndring r motiverad och menar att den stir i god 6verensstim-
melse med syftet bakom liknande utjamningsbestimmelser p4 andra punkter
i stodsystcmet. .

I propositionen aviseras ocksa ett forslag i 1983 ars budgetproposition om
en allmén héjning av bidragen i samma storleksordning som den som nu
foreslas for storstadstidningarna. Hojningen bor ske fr. 0. m. budgetiret
1983/84 avseende bidragstilldelningen for kalenderaret 1983.
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Foredragande statsrddet anmaler i propositionen att regeringen inom kort
kommer att tillsdtta en utredning med uppdrag att bl. a. prova det statliga
presstodets andamalsenlighet f5r att frimja en Okad teknisk samverkan inom
dagspressen. '

‘Motionerna
Med anledning av propositionen i denna del har vickts tre motioner.

I motion 1982/83:129 av Karin Ahrland (fp) hemstills att riksdagen

1. beslutar avsla de forordade fordndringarna i grunderna for statligt stod
till dagspressen.

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anférs i motionen om
en samlad redovisning av det statliga stodet till dagspressen,

3. avslar yrkandet om forslagsanslag for budgetaret 1982/83 pa 20,3
milj. kr.

Forutsiittningen for cn hdjning av presstddet och forindringarna i
utformningen av detta dr ealigt motionen en samlad redovisning av
dagspressens ekonomiska lage och problemen i utformningen av presstodet.
I avvaktan pa en sddan redovisning bor de foreslagna dndringarna ansta.

I motion 1982/83:131 av Karl Boo (c) och Kjell Mattsson (c) foreslas

1. attriksdagen som sin mening ger regeringén till kinna vad som anféits i
motionen om behovet av en samlad behandling av presstédsfragorna,

2. att riksdagen avslar proposition 1982/83:25 vad avser punkten Stod till
dagspressen.

Enligt motionirerna har féredragande statsradet inte kunnat visa att
storstadspressen befinner sig i en akut kris. Motionédrerna ifragasétter om
problemen relativt sett skulle vara storre for storstadspress én for landsorts-
press.

Motiondrerna finner det angeliget att den erforderliga upprikningen av
stodet till dagspressen sker i ctt samlat grepp. En provning av regler,
procentupprikningar och totala anslagsbelopp for stdd till dagspressen bér
ske nér forslag till statsbudget for budgetiret 1983/84 framlagts.

Motiondrerna stiller sig vidare skeptiska till tanken att med en speciell
utredning kunna l6sa frdgan om dkad teknisk samverkan inom dagspressen.
Denna fraga har redan varit f6remal for flera utredningar och det 4r nirmast
branschen sjilv som i eget intresse méaste ta erforderliga initiativ,

Enligt motioniirerna ar det diaremot mojligt att en allmin 6versyn av
presstidcet kan bli nddvandig med hénsyn till massmediautvecklingen i stort.
Utredningen behover inte igdnigsittas omedelbart.

I motion 1982/83:133 av Britt Mogard m. fl. (m) hemstills att riksdagen
avslar forslageti tilliggsbudget T om 6kning av stodet till storstadspress med
19,5 milj. kr.
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Enligt motionen finns det starka samhaillsckonomiska skil att avsla
forslaget om hojningar av produktionsbidragen. Dessutom ifragasitts i
motionen om det nuvarande presstddets utformning verkligen leder till den
sanering av vissa tidningsforetags ekonomi som idr nodvindig.

Enligt motionen dr den nuvarande stédkonstruktionen behiftat med en
rad orittvisor. Det dr diirfor mera angeldget med nya och rittvisare regler dn
med generella beloppshojningar. En 6versyn i detta avseende borde enligt
motionen kunna ske inom ramen for det arbetc som statsradet Bengt
Goransson aviserade i riksdagen den 23 november 1982. Enligt statsradet
skall frigan om annonsbladens inverkan pa prisstodet utredas liksom fragan
om Okade samverkansformer inom pressen. Fragans vikt motiverar enligt
motionen att dversynen blir parlamentarisk. I avvaktan pa resultatet bor inga
mer betydelsefulla férandringar goras av stodbeloppens storick.

Forslaget om mildrande av vissa troskcleffekter dr enligt motionen av
mindre genomgripande karaktir och bor diarfér kunna accepteras.

Utskottet

I propositionen om tilldggsbudget I for budgetiret 1982/83 foreslas en
uppriikning av produktionsbidraget for storstadstidningar med 15 % riiknat
frén innevarande budgetér. For denna dndring beriknas en totalkostnad av
19.5 milj. kr. Vidare foéreslds i propositionen en didmpning av s. k.
troskeleffekter i stodsystemet sa att flerdagarstidningar som passerar 20 % i
hushallstickning erhéller ett tilldgg till det nya, ldgre produktionsbidraget
under en 6vergangsperiod av tva ar. Kostnaden for innevarande budgetar
beriiknas till 800 000 kr. Foredragande statsrddet anmailer ocksa i proposi-
tionen att regeringen inom kort kommer att tillsitta en utredning med
uppdrag att bl. a. prova det statliga presstodets andamalsenlighet for att
frimja en 6kad teknisk samverkan inom dagspressen.

Med anledning av propositionen i denna del har véckts tre motioner,
ndmligen motionerna 129 av Karin Ahrland (fp). 131 av Karl Boo (c¢) och
Kjell Mattsson (¢) samt 133 av Britt Mogéird m. fl. (m). I motionerna 129 och
131 avstyrks propositionens forslag. | stillet foreslas i dessa motioner att
regeringen forst ger en samlad redovisning av dagspressens ekonomiska lage
innan en Okning av—dagspresstédet aktualiseras. I motion 133 avstyrks
propositionens forslag om &kning av produktionsbidraget till storstadstid-
ningar.

Enligt utskottets uppfattning dr de ekonomiska problemen for storstader-
nas lagtickningstidningar sa allvarliga att en omedelbar forstirkning av
produktionsbidraget till dessa tidningar bor ske.. Att invinta en samlad
redovisning av dagspressens ekonomiska lige. sdsom foreslas i motionerna
129 och 131, ar enligt utskottet inte mojligt. Utskottet tillstyrker saledes
propositionen i detta hianseende och avstyrker motionerna 129 och 131, bada
savitt nu ar i fraga, samt motion 133.
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Utskottet har tidigare (KU 1981/82:25) pekat pa de problem som uppstar
med de troskeleffekter som finns inbyggda i stodsystemet. Enligt utskottets
mening édr det tillfredsstillande att propositionen innehdller forslag som
syftar till att mildra dessa effekter nagot. Utskottet tillstyrker dven i denna

del propositionens forslag och avstyrker motionerna 129 och 131, i

motsvarande delar.

Utskottet foreslar sdledes att riksdagen foljer propositionen och anslar

ytterligare 20.3 milj. kr. till st6d till dagspressen under innevarande

budgetar. Hirmed avstyrks motionernas forslag till anslagsberikning.
Utskottet hemstiller

L.

t2

betriaffande dkar produktionsbidrag till storstadstidningar

att riksdagen med avslag pd motionerna 1982/83:129 yrkande 1,
savitt nu drifriga, och yrkande 2. 131 yrkande 1 och 2, savitt nu
ar i fraga. samt 133, sdvitt nu ar i frdga godkinner av
foredragande statsrddet i proposition 1982/83:25, bilaga 5,
punkt 6 forordade forandringar i grunderna for statligt stod till
dagspressen i motsvarande del,

betriaffande ddmpning av s. k. troskeleffekter

att riksdagen med avslag pd motionerna 1982/83:129 yrkande 1,
sdvitt nu dr i fraga, samt 131 yrkande 2, sdvitt nu &r i fraga
godkinner av foredragande statsradet i propositionen foéror-
dade forindringar i grunderna {or statligt stod till dagspressen i
motsvarande del,

betriffande anslag till dagspressen

att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motionerna 1982/83:129 yrkande 3, 131 yrkande 2, savitt nu ari
fraga, samt 133, s&vitt nu dr i friga till Stéd till dagspressen pa
tilldggsbudget [ till statsbudgeten for budgetiret 1982/83 anvi-
sar ett forslagsanslag av 20 300 000 kr.

Stockholm den & december 1982

Pé konstitutionsutskottets vigner:
OLLE SVENSSON

Nirvarande: Olle Svensson (s). Anders Bjérck (m), Yngve Nyquist (s)
Wivi-Anne Cedergvist* (s). Hans Nyhage (m), Kurt Ove Johansson* (s),
Kerstin Nilsson (s). Sven-Erik Nordin (c¢), Sture Thun (s). Anita Modin (s),
Elisabeth Fleetwood (m), Ove Eriksson (m). Bengt Kindbom (c¢). Lars
Ernestam (fp) och Hans Petersson i Hallstahammar (vpk).

* Ej nidrvarande vid justcringen.
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Reservationer
1. Okat produktionsbidrag till storstadstidningar (mom. 1)

Anders Bjorck (m). Hans Nyhage (m), Elisabeth Fleetwood (m), Ove
Eriksson (m) och Lars Ernestam (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 3 som borjar med "Enligt
utskottets” och slutar med "motion 133" bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor varje utgiftshojning i dagens statsfinan-
siella situation foregas av en ingdende provning. Nagon sadan provning har
regeringen inte foretagit i den aktuella propositionen. Dir féreslas utan
nidrmare motivering en hdjning av produktionsbidragen till storstadstidning-
ar. I vilket hinseende dessa tidningar skulle befinna sig i en sdmre situation
an andra tidningar anges inte. Utskottet foreslar darfor att propositionen
avslas i nu berdrd del. Darmed tillstyrks motionerna 129, 131 och 133 i
motsvarande del. .

Enligt utskottets mening bor en samlad redovisning av dagspressens
ekonomiska ldge och problem presenteras for riksdagen innan ytterligare
okningar av presstodet beslutas. Denna redovisning bor ske inom ramen for
en allmén 6versyn av presstodet. I denna dversyn bor representanter for de
politiska partierna i riksdagen medverka. Vad utskottet nu uttalat bér med
anledning av motionerna 129 och 131 ges regeringen till kénna.

dels att utskottet under 1. bort hemstilla
1. betriffande dkat produktionsbidrag till storstadstidningar

att riksdagen dels med bifall till motionerna 1982/83:129
yrkande 1, savitt nu 4r i frga, 131 yrkande 2, savitt nu ir i
fraga, samt 133, sdvitt nu ar i frdga avslar av foredragande
statsradet i proposition 1982/83:25, bilaga 5, punkt 6 férordade
fordndringar i grunderna for statligt stdd till dagspressen i
motsvarande del, dels med anledning av motionerna 1982/
83:129 yrkande 2 och 131 yrkande.l som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. Okat prbduktionsbidrag till storstadstidningar (mom. 1)
Sven-Erik Nordin (c) och Bengt Kindbom (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 3 som borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “"motion 133" bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill framhalla att i den aktuella propositionen foreslés utan
nirmare motivering en hdjning av produktionsbidragen till lagtackningstid-
ningar i storstadsomradet. I vilket hianseende dessa tidningar skulle befinna
sig i en sdmre situation &n andra lagtackningstidningar anges inte. Enligt
utskottets mening spelar landsortstidningarna relativt sett lika stor roll vad



KU 1982/83: 16 6

giller den presspolitiska ambitionen att upprétthalla konkurrens och
méngfald. Upprikningen av presstodet bor enligt utskottet ske i ett samlat
grepp. Detta kan limpligen ske i samband med behandlingen av forslag till
statsbudget f6r budgetarct 1983/84. Utskottet foreslar dirfor att propositio-
nen avslas i nu berérd del. Dérmed tillstyrks motionerna 129, 131 och 133 i
motsvarande del.

Utskottet anser vidare att en allmdn Oversyn av presstodet kan bl
nddvindig med hénsyn till massmediautvecklingen i stort. I denna éversyn
bor representanter for de politiska partierna i riksdagen medverka. Vad
utskottet nu anfort bér med anledning av motionerna 129 och 131 ges
regeringen till kdnna.

dels att utskottet under 1. bort hemstélla
1. betriffande okat produktionsbidrag till storstadstidningar

att riksdagen dels med bifall till motionerna 1982/83:129
yrkande 1, savitt nu ar i fraga, 131 yrkande 2. savitt nu ar i
frdga, samt 133, sdvitt nu ar i frga avslar av foredragande
statsrddet i proposition 1982/83:25, bilaga 5, punkt 6 férordade
forandringar i grunderna for statligt st6d till dagspressen i
motsvarande del, dels med anledning av motionerna 1982/
83:129 yrkande 2 och 131 yrkande 1l som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anféort,

3. Diampning av s. k. troskeleffekter (mom. 2)
Lars Ernestam (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar ""Utskottet har’
och slutar “motsvarande delar” bort ha foljande lydelse:

Propositionen innehéller dven forslag om mildring av troskeleffekterna i
stodsystemet. Inte heller detta forslag bor enligt utskottets mening bifallas
innan den av utskottet férordade dversynen av presstddet har kommit till
stdnd. Utskottet avstyrker dven i denna del propositionen och tillstyrker
motionerna 129 och 131 i motsvarande delar.

dels att utskottet under 2. bort hemstélla
2. betraffande ddmpning av s. k. tréskeleffekter _
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:129 yrkande 1,
savitt nu dri frga. samt 131 yrkande 2, savitt nu 4ri fraga avslar
av foredragande statsrddet i propositionen forordade forin-
ringar i grunderna for statligt stod till dagspressen i motsvaran-
de del.,
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4. Anslag till dagspressen (mom. 3)
Under foérutsattning av bifall till reservation 1 eller 2.

Anders Bjorck (m), Hans Nyhage (m), Sven-Erik Nordin (c), Elisabeth )
Fleetwood (m), Ove Eriksson (m) och Bengt Kindbom (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som bérjar “Utskottet
foreslar” och slutar 'till anslagsberdkning’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet foresldr sdledes att riksdagen anslér ytterligare 800 000 kr. till
stod till dagspressen under innevarande budgetar. Dirmed tillstyrks motion
133 och avstyrks motionerna 129 och 131 nir det giller anslagsberakning-
en.

dels att utskottet under 3. bort hemstilla
3. betriffande anslag till dagspressen
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:133, savitt nu &r i
fréga och med avslag pa motionerna 1982/83:129 yrkande 3 och
131 yrkande 2, sévitt nu &r i fraga till St6d till dagspressen pa
tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1982/83 anvi-
sar ett forslagsanslag av 800 000 kr. .

5. Anslag till dagspressen (mom. 3)
Under forutsittning av bifall till reservationerna 1 och 3.
Lars Ernestam (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pad s. 4 som borjar Utskottet
foreslar’” och slutar “till anslagsberdkning’ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet foreslar saledes att ytterligare medel f. n. ej bor anslés till stod
for dagspressen under innevarande budgetar. Diarmed tillstyrks motionerna
129 och 131 och avstyrks motion 133 nir det giller anslagsberdkningen.

dels att utskottet under 3. bort hemstilla
3. betriffande anslag till dagspressen
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:129 yrkande 3
och 131 yrkande 2. sdvitt nu 4r i frAga och med avslag p4 motion
1982/83:133, savitt nu ér i fraga avslar propositionens forslag till
anslag till Stod till dagspressen pa tillaggsbudget I till statsbud-
geten for budgetaret 1982/83.
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