r

Konstitutionsutskottets betinkande
1982/83:12

om indringar i sekretesslagen (1980:100), (prop. 1981/82:186 och
1982/83:64)

I detta betiinkande behandlas proposition 1981/82:186. prop. 1982/83:65,
foljdmotionerna till proposition 186 1981/82:2486 och 2496, de under den
allminna motionstiden 1981 viickta motionerna 1980/81:650, 865, 1111, 1115
och 1127, de under den allminna motionstiden 1982 vickta motionerna
1981/82:208, 377, yrkande 1, 475, 476, 479 och 1590 samt det till utskottet
frin finansutskottet éverflyttade yrkande 15 i motion 1981/82:2405.

Propositionernas hemstillan

I proposition 1981/82:186 hemstills att riksdagen antar forslagen till

1. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100),

2. lag om éndring i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap,

3. lagom éihdring i lagen (1980:11) om tillsyn over hillso- och sjukvards-
personalen m. fl.,

4. lag om indring i utldnningslagen (1980:376).

5. lag om fndring i socialtjinstlagen (1980:620).

[ proposition 1982/83:64 hemstalls att riksdagen antar forslag till lag om
indring i sekretesslagen.

Propositionernas huvudsakliga innehall
Proposition 1981/82:186

I propositionen behandlas ctt flertal sekretessfragor, sirskilt sadana som
ror sekretessen hos myndigheter pd hilso- och sjukvirdsomradet och
socialtjinstomradet i forhallande till andra myndigheter. Nagot mera
omfattande ingrepp i sekretessregleringen foreslas inte, men pd nigra
punkter foreslas lagindringar.

Niir det giller vairdmyndigheternas forhallande till polisen konstateras att
sekretesslagen har medfort problem frimst i tvd avseenden. For det forsta
kan lagen ibland hindra att polisen far upplysningar om huruvida en person
finns pa en vardinrittning. For det andra kan polisen normalt inte frén
vardmyndighetcrna fa uppgifter som angar misstankar om brott, inte ¢cns om
misstankarna giller mycket allvarliga brott.

I propositionen foreslas att sekretessregleringen dndras pa de hir bada
punkterna. En uppgift om huruvida nagon finns pa en vardinréttning inom
hilso- och sjukvarden clier soecialtjansten skall fA idmnas tili polisen pa

1 Riksdugen {982/83. 4 sami. Nr {2

KU 1982/83:12
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begirani sirskilt fall. Vidare skall vardpersonalen fa liimna polisen uppgifter
som angdr misstankar om mycket allvarliga brott. bl. a. mord. drép. valdtikt
och grovt narkotikabrott.

Propositionen innehaller ocksd en del forslag som ror sekretessen i
forhallanden till enskilda. Salunda féreslds bl. a. att uppgifter om en enskild
hos exempelvis en allmén forsdkringskassa skall kunna hillas hemliga for den
enskilde sjilv, om det &r av synnerlig vikt av vérd- eller behandlingsskal,
Vidarc innehéaller propositionen férslag som gor det littare att fa adressupp-
gifter frdn posten. bl. a. for indrivningsindamal.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1982.

Proposition 1982/83:64

I propositionen foreslds ett par mindre dndringar i sckretesslagen. Dels
foreslas att vissa uppgifter om enskildas personliga forhdllanden skall kunna
hallas hemliga i drenden om bostadsformedling. Dcls foreslds en bestdm-
melse om sekretess till skydd for enskilda i samband med personalkon-
troll.

De nya reglerna r avsedda att triida i kraft den | januari 1983.

Motionsyrkandena

T motion 1980/81:650 av Hilding Johansson m. fl. (s) yrkas att riksdagen
antar det i bilaga upptagna forslaget till dndring i sckretesslagen (minskad
sekretess for produktkontrollregister).

I motion 1980/81:865 av torste vice talmanncn Ingegerd Troedsson (m)
yrkas att riksdagen beslutar om sddan &ndring av sekretesslagen 7 kap. 9 § att
den sirskilda elevvard som bedrivs av skolpsykolog och skolkurator i lagen
uttryckligen skall hdnforas till en sjalvstindig verksamhet i férhallande till
elevvarden i Ovrigt. '

I motion 1980/81:1111 av Ylva Annerstedt och Margarcta Andrén (bada
fp) yrkas att riksdagen beslutar uttala att tillimpningsforeskrifter for
sekretesslagen bor utarbetas med {ortur.

I motion 1980/81:1115 av Kurt Ove Johansson och Lars-Erik Lévdén (bida
s) yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till sddan findring
av 7 kap. 12 § sekretesslagen att det av paragrafen klart kommer att framga
att sekretessen omfattar dven uppgifter om vederbérandes politiska asik-
ter.

I motion 1980/81:1127 av Lena Ohrsvik och Anita Gradin (badass) yfkas att
riksdagen hos regeringen begir en snar dversyn av sekretessreglerna for
sjukvard och socialtjanst i syfte att komma till ratta med i motionen pétalade
problem.

Imotion 198//82:208 av Sten Svensson och Bjorn Korlof (bada m) yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag till dndringar i sekretesslagen i
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enlighet med vad som anférs i punkt 15 i motionens sammanfattning.

I motion /981/82:377 yrkande 1. av Bjorn Korlof och Bertil Lidgard (bada
m) yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till sidan dndring i
vapenlagen och sekretesslagen att register dver cnskildas vapeninnehav
sekretessbeldggs.

I motion 7981/82:475 av Stina Eliasson och Margit Odelsparr (bada ¢)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om behovet av sekretess hos tillsynsmyndigheter i
konkurs.

I motion /981/82:476 av Bertil Fiskesjo m. fl. (c) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att frigan om bchovet av undantag frin den s. k.
generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen Overviigs.

I motion [981/82:479 av Piar Granstedt m. fl. (¢) yrkas att riksdagen
beslutar att hos regeringen hemstilla om en dversyn av gillande sekretess-
regler i enlighet med vad som anférts i motionen.

I motion 1981/82:1590 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas att riksdagen antar
indrad lydelse av 8 kap. 2 och 4 §§ sckretesslagen.

I motion 7981/82:2405 av Gothe Knutson (m) yrkas

15 a) att riksdagen antar foljande tilligg i sekretesslagen (1980:100) 15
kap. 1 § med placering sist i paragrafen:

Ny lydelse

Andring av registrerad uppgift far endast ske pé sadant sitt att savil den
nya som den eller de tidigare uppgifterna finns lisbara. Bestimmelsen giller -
inte for skrivfel, riknefel eller annan uppenbar oriktighet.

samt dndring av 15 kap. 2 § punkt 3 till foljande lydclse:
Ny lydelse |

3. i foreckommande fall fran vem handlingen kommit in eller till vem den
har expedierats; fysisk person skall dirvid identifieras med fér- och
efternamn. _

b) att riksdagen ger regeringen till kiinna att datainspektionen bor ges i
uppdrag att utreda frigan om begriinsning av den ohimmade anvindningen
av personnummer.

I motion [981/82:2486 av Kerstin Gothberg m. fl. (c., s, m) yrkas att
riksdagen beslutar att frigan om graden av den sekretess som skall utdvas
mellan resp. skolstyrelse och socialnimnd inom forskole- och fritidsverk-
samheten blir féremal for ytterligare studium och hinférs som tilliggsupp-
drag till den pagacnde utredningen om samverkan forskola—skola.

I motion /981/82:2496 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen
avslar proposition 1981/82:186 i vad géller sekretesslagens kapitel 7, § 7,
andra stycket.
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De i motionerna upptagna fragorna

A. Sekretess mellan myndigheter

Fragan om sekretess mellan myndighcter tas upp i motionerna 1980/81:865
av férste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m) och 1980/81:1127 av Lena
Ohrsvik och Anita Gradin (bada s) samt 1981/82:208 av Sten Svensson och
Bjorn Korlof (bdda m), 476 av Bertil Fiskesjo m. fl. (c) och 3486 av Kerstin
Gothberg m. fl. (c, s. m).

Motionerna 1980/81:1127 och 1981/82:208 och 476 pekar pa problem med
anknytning till behovet av undantag fran sckretessen mellan myndigheter. [
motionerna 1980/81:1127 och 1981/82:476 ifragasitts om inte den s. k.
generalklausulen i 14 kap. 3 § sckretesslagen, som méjliggér utlimnande av
uppgifter efter en intresseavvigning, skulle kunna f4 en vidgad tiltimpning. I
motion 1980/81:1127 tas sérskilt upp informationsbehovet inom hilso- och
sjukvardsomradet och inom det sociala omradet. I motion 1981/82:208. som
hinvisar till 207, yrkas att sekretesslagen skall andras si att ett biittre
sumarbete mellan polis, skola och sociala myndigheter blir méiligt.

Gillande ritt och foreliggande dndringsférslag

Sekretesslagen géller inte bara mellan enskilda och myndigheter utan
ocksd mellan olika myndigheter inbordes. Det finns flera undantag fran
denna huvudregel, varav den viktigaste dr den s. k. generalklausulen i 14
kap. 3 § sekretesslagen. Dar stadgas, att ett uppgiftsutbyte mellan olika
myndigheter dr tilldtet om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften
limnas ut har féretrade framfor det intresse som sekretessensskall skydda.
Generalklausulen dr dock inte tillimplig pa alla omrdden. Till de viktigaste
undantagen hor sjuk- och socialvirdsomradena.

I proposition 1981/82:186 foreslds i forsta hand sddana édndringar i
sekretesslagen som ror sekretessen hos myndigheter pa sjukvirds- och
socialvardsomradena i forhallande till andra myndighcter. I detta hinseende
foreslés bl. a. i propositionen att det skall bli tilldtet fér personal inom hélso-
och sjukvirden och inom socialvirden att lamna uppgift till polis ciler
dklagarmyndighet om misstanke for brott for vilket inte &r foreskrivet
lindrigare straff dn fingelse i tvA ar. Brott med tva ars straffminimum ar
ovanliga i brottsbalken. Som exempel pd sddana brott kan ndmnas mord.
drép och grovt rdn. Didremot har t. ex. grov misshandel ett straffminimum pa
fiangelse i ett ar.

I samma proposition foresl&s ocksa en dndring i 9 kap. 8 § sekretesslagen
som avser att 6ka postverkets méjligheter att limna ut enskilds adress.

Vidare foreslds dndringar i vissa speciallagar, syftande till att utvidga
mojligheten for domstol, dklagare. polis m. fl. att crhalla uppgifter fran
hilso- och sjukvardsmyndigheterna. Bl. a. innehéller forslaget tva dndringar
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i utliinningslagen. Den ena (16 a §) gér ut pa att en socialnimnd pé begéran
av statens invandrarverk eller en polismyndighet skall limna uppgifter om en
utlinnings personliga forhillanden, om uppgifterna behovs i ett drende om
uppehallstillstand. Genom den andra dndringen (91 a §) foreslas en regel av
innebord att socialnidmnden pa begiiran av en polismyndighet skall limna ut
uppgifter om en utldnnings adress om uppgifterna behovs for verkstéllighet
av ctt beslut om avvisning eller utvisning. Vidare foreslds dndringar i lagen
(1980:11) om tillsyn dver hilso- och sjukvardspersonalen m. fl. och i lagen
(1980:620) om éindring i socialtjiinstlagen. Bada dessa dndringar gér ut pa att
skyldighet Aaliiggs personalen att ldmna uppgifter till polis. domstol,
dklagarmyndighet m. fl. om att en person vérdas pa vederborande sjukvéards-
inrittning resp. hem “for vard cller boende™ inom socialtjénsten. Har ar
alltsé inte fraga om en persons adress i allmédnhet utan endast uppgift om
vistelseort nir en person vardas inom sjukvéarden resp. socialtjinsten.

Angaende utskottets tidigarc uttalande om sekretessen mellan myndighe-
ter se KU 1979/80:37 s. 11 ff.

Motion 1980/81:865 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m)
behandlar frigan om sckretess mellan olika verksamhetsgrenar inom samma
myndighet. I motionen yrkas en sddan lagidndring att det klart framgar att
den sérskilda clevvard som bedrivs av skolpsykolog och skolkurator skall
beddmas som sjélvstiindig verksamhet i forhallande till elevvarden i évrigt,
Fragan tas ocksa upp i en skrivelse fran Sveriges psykologforbund till
utskottet.

Giallande rart m. m.

Enligt 1 kap. 3 § andra stycket sekretesslagen giiller sckretessen mellan
olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet niir de ar att betrakta som
sjilvstindiga i forhallande till varandra.

I propositionen med forslag till sekretesslag (1979/80:2) foreslogs att
sekretessen skulle gilla fullt ut mellan olika verksamhetsgrenar inom en
myndighet. Vid riksdagsbehandlingen dndrades bestimmelsen sd att sekre-
tessen mellan verksamhetsgrenar inom samma myndighet inskranktes till de
fall ndr verksamhetsgrenarna var att betrakta som sjalvstindiga i forhallande
till varandra (KU 1979/80:37).

I proposition 1981/82:186 foreslas inga dndringar av sekretessreglerna pa
skolans omrade. Fragan tas emellertid upp till ingdende diskussion i
propositionen (s. 36-39). Betriffande den i motionen aktualiserade fragan
om sjalvstandiga verksamhetsgrenar inom skolans omrade anfdrs foljan-
de: .

I Gvrigt ir det svart att mer generellt uttala sig om i vilken utstrickning det
torekommer olika verksamhetsgrenar inom en och samma skolmyndighet.
Det torde emellertid endast mer séllan forckomma en organisatorisk
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uppdelning pé olika verksamhetsgrenar med skilda slag av verksamheter pa
skolans omrdde, om man bortser fran skolhilsovarden. Den naturliga
utgangspunkten ar att se den elevvardande verksamheten och undervisnings-
sidan som en integrerad del av skolverksamheten. Normalt kan man déarfoér
sdga att det i sekretesslagens mening finns endast en verksamhetsgren inom
en skolmyndighet. Hir bortses dé fran skolhélsovarden. Inneborden hirav ar
cxempelvis att en skolkurator, som i sin verksamhet har inhiimtat vissa
sckretessbelagda uppgifter om en clev vilka har betydelse for clevens
skolsituation, kan lamna uppgifterna vidare till elevens klassfoérestandare.

Med anledning av ett annat papckande vill jag framhélla att sekretesslagen
inte reglerar vad som giller for hanteringen av hemliga uppgifter inom en
myndighet eller en verksamhetsgren. Helt klart ar att ett fritt uppgiftsutbyte
maste fa férekomma mellan de personer som deltar i handldggningen av ett
arende inom en myndighet. Det dr ddrutéver ndrmast en ctisk fraga i vilken
utstrickning hemliga uppgifter kan rdjas inom en myndighet cller en
verksamhetsgren.

Motion 1981/82:2486 av Kerstin Gothberg m. fl. (c. s. m) behandlar
fragan om sekretess mellan & ena sidan verksamheten vid férskola och
fritidshem och & andra sidan den obligatoriska skolan. I motionen framhélls,
att forskole- och fritidsverksamhet numera faller in under begreppet
socialtjinst enligt socialtjdnstlagen (1980):620). Harav foljer enligt motionen
att de stranga sekretessregler som giller for verksamhet inom socialtjansten
blir gillande ocksi for forskolorna och fritidshemmen.

Gillande rdtt m. m.

Forskoleverksamhet och fritidsverksamhet tillhor enligt socialtjéinstlagen
(1980:620) socialtjanstens uppgifter. Verksamheten ar saledes hinforlig till 7
kap. 4 § sekretesslagen. Enligt denna tar uppgifter inte limnas ut om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nigon honom
narstiende lider men (omvint skaderekvisit). Undantagsreglerna fran
huvudregeln i 14 kap. sekretesslagen att sekretessen fullt ut géller dven
mellan myndigheter inbordes &r med ndgot undantag inte tillimpliga nér det
giller uppgiftslimnande mellan forskola och fritidshem & ena sidan och den
obligatoriska skolan & andra sidan.

Enligt dldre lagstiftning var barnomsorgen inte hiinforlig till socialvarden.
Normalt forelag inte sckretess for den vanliga barnomsorgen.

Kommuntdrbundet observerade fragan vid remissbehandlingen av den
promemoria som lag till grund fér sekretesspropositionen (1979/80:2).
Forbundets yttrande har i detta hinseende féljande innehall.

For ndrvarande tillimpas inte gillande sekretesslag sé, att handling inom
barnomsorgsverksamheten normalt sckretesskyddas. I praktiken torde
sadan handling atnjuta sekretesskydd endast i sidana fall dir fortur inom
barnomsorgen provas utifran sirskilda skil. Arendet betraktas da som ett
barnavéardsirende och atnjuter som siadant sckretesskydd. Enligt socialut-
redningens uppfattning bor dven framdeles en sddan ordning gilla i
sekretesshinscende. Forbundet delar hirvidlag socialutredningens uppfatt-
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ning. Arenden som faller inom ramen fér socialnamndens allminna
scrviceverksamhet, sdsom barnomsorgen. bor inte i sekretesshinseende
jimstillas med drenden av vérd- och behandlingskaraktir. — Nér det giller
forturer i barnomsorg bér man enligt forbundet skilja pd foérturer, som
grundar sig pd 6 § barnomsorgslagen och som avser barn med sirskilda
behov. Hir foreligger en absolut fortur, dér just de personliga forhallandena
kan vara av sd kinslig natur, att behov foreligger av sekretesskydd.
Annorlunda forhéller det sig med forturer av gencerell art, t. ex. for
ensamstiende forildrar eller for laginkomsttagare eller for vissa yrkeskate-
gorier. Sddana forturer grundas inte direkt pa barnomsorgslagen och handlar
inte primdrt om det enskilda barnets speciella behov. I dessa avseenden finns
behov av insyn fran allmanhetens sida. Liknande problem kan ocksé
uppkomma vid fordelning av pensiondrsligenheter cller motsvarande inom
dldreomsorgen. Forbundet anser att sekretessen pa dessa omraden
inte bor gi ldngre dn vad som kan krivas utifrin den enskildes behov.
Sekretessenidrenden rorande barnomsorgslagen bor dérfor begriinsas till att
avse de forturssituationer. som reglerats i 6 § barnomsorgslagen (barn med
sirskilda behov). En liknande grinsdragning bor efterstrivas inom aldreom-
sorgen.

Fragan om forskole- och fritidsverksamhetens inordning i socialtjinsten
blev foremal for diskussion vid utskottsbehandlingen av socialtjanstpropo-
sitionen (prop. 1979/80:1, SoU 1979/80:44 s. 31 f.). I en motion av Olof Palme
m. fl. (s) framholls bl. a. att det forhallandet att socialndmnden i stillet t6r
kommunen anges som ansvarig for barnomsorgen inte fir motverka
helhetssyn och samlad plancring. Utskottet avstyrkte motionen med féljande
motivering.

Betriffande kommunens ansvar for forskole- och fritidshemsverksamhe-
ten vill utskottet framhalla att socialnimnden i detta hinsecnde endast
fullgér de uppgifter som avilar kommunen. Att socialtjdnstlagen anger
socialndmnden som ansvarig for férskole- och fritidshemsverksamheten far
som motiondrerna framhaller givetvis inte leda till minskad samverkan med
andra kommunala verksamheter, t. ex. skolan. Enligt utskottets mening
innebér det inte heller att andra berérda namnders ansvar inskrinks. Den
valda 16sningen motverkar alltsa intc helhetssyn och sammanhallen plane-
ring.

B. Sekretess hos produktregister

Fragan om sekretess i drenden enligt lagstiftningen om arbetsmiljo och for
produktregister tas upp i motion 1980/81:650 av Hilding Johansson m. fl. (s)
och 1981/82:1590 av Olof Palme m. fl. (s). I motionerna forordas en léigre
grad av sckretess for dessa drenden.

Frigans tidigare behandling m. m.

Vid riksdagsbehandlingen av sekretesslagsproposition 1979/80:2 togs
fragan om sekrctessens styrka i ifrdgavarande typer av drenden upp.
Utskottsmajoriteten godtog propositionens forslag och anforde déarvid
féljande (KU 1979/80:37. s. 30-31). )



KU 1982/83:12 8

Produktkontrollndmndens handlingar ir enligt géllande rétt sekretesskvd-
dade jamlikt 21 § 1937 ars sekretesslag och 2§ 31. i civilforvaltningens
sekretesskungdrelse. Nagon dndring av géllande ritt pd omradet torde inte
vara avsedd. Samma sekretess kommer sdledes att gilia med stod av en enligt
8 kap. 6 § utfirdad regeringsférordning. Sekrctessen skall emellertid inte
hindra insyn {0r arbetstagarorganisation cller skyddsombud i fragor pa den
egna arbetsplatsen som har anknytning till arbetsmiljélagstiftningen. Detta
foljer av 14 kap. 7 § jamfort med 8 kap. 2 §. Hirmed kan det bli mojligt for
skyddsombud och facklig representant vid ett foretag att ta tillging till
information angdende sammansiittningen av i arbetsmiljon féorckommande
material. Diremot torde motsvarande insynsmajlighet inte foreligga i
vidstracktare mening och saledes inte for andra produkter dn de som ingér i
arbetsmiljon 1 det konkreta fallet.

Det bor ndmnas, att LO och Tjidnsteméannens centralorganisation (TCO)
den 12 november 1979 inkom med en framstillning till regeringen att fa del av
sekretesskyddade uppgifter pd arbetsmiljo- och produktkontrollomradet.
Dessforinnan hade regeringen dels den 29 mars 1979 givit produktkontroll-
nimnden i uppdrag att i samband med det fortsatta arbetet med produktre-
gistret nirmare utreda vissa fragor av betydelse for den fortsatta uppbygg-
naden av registret, dels den 31 maj 1979 tillkallat en sérskild utredare for att
lagga fram forslag om hur en vil fungerande och kvalificerad bevakning samt
en god informationsspridning rorande arbetsmiljorisker skulle genomféras. [
forstndmnda uppdrag ingdr bl. a. att redovisa de erfarenheter i frdga om
sekretess som gors 1 det aktuella skedet av uppbyggnaden av registret och att
overviga den framtida utformningen av sekretessen fOr uppgifter som
lamnas till registret. Det forutsattes att produktkontrollnimnden under
utredningsarbetet skulle samrida med berérda myndigheter och arbetsmark-
nadsorganisationer. Genom beslut den 13 december 1979 Overlimnade
regeringen LO:s och TCO:s framstillning till nu berdrda utredningar {or
beaktande i det fortsatta utredningsarbetet. )

Frigan om insynen i produktkontrollndmndens register for hdlso- och
miljofarliga &mnen dr som framgatt av LO:s framstéllning till utskottet av
stor betydelse for arbetstagarorganisationerna med hénsyn till dessas behov
av en god information om riskerna i arbetsmiljén. Aven néringslivsorgani-
sationerna har i sin skrivelse till utskottet fiist stort avseende vid frigan med
hansyn till den speciellt kénsliga natur som materialet i registret har.

Mot bakgrund av det anforda &r det enligt utskottets mening viirdefullt att
bertrda fragor blir mera allsidigt belysta genom de utredningar till vilka
regeringen hinvisat LO:s och TCO:s skrivelse. T avvaktan pa utredningsre-
sultaten godtar utskottet propositionens férslag, som ju innebdr att insyn i
registret kan mojliggdras for skyddsombud och arbetstagarrepresentanter i
det enskilda arbetsmiljodrendet.

I en rescrvation till betdnkandet foreslog utskottets socialdemokratiska
ledamoéter samma dndringar av 8 kap. 2 och 4 §§ sekretesslagen som nu yrkas
i motionerna. De motiverade sitt forslag enligt foljande.

Som framgar av det foregdende mojliggor lagforslaget insyn for represen-
tanter for arbetstagarorganisationer och skyddsombud i produktkontroll-
nimndens register for hélso- och miljofarliga varor nér det giller ett sirskilt
drende med anknytning till arbetsmiljolagstiftningen. Detta dr enligt
utskottets mening virdefullt. Det finns emellertid ett mera vidstrickt
insynsintresse nar det giller frigor som berdr arbetsmiljon. Ett viktigt syfte
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med produktregistret dr att det skall ge-skyddsombud. arbetstagarorganisa-
tioner och forskare bittre underlag i deras verksamhet med att kartldgga och
undanrdja de risker som arbetsmiljon kan innebira fér dem som vistas dar.
Detta angeliigna arbete krdaver enligt utskottets mening att ndmnda
kategorier ges mojlighet till en bredare insyn i registret,

Det dr tillfredsstillande att fragan har blivit foremal for utredning. |
avvaktan hirpi anser utskottet emellertid att sekretessen bor mildras i
forhillande till propositionens forslag. Detta kan ske genom att skaderckvi-
sitet utformas annorlunda én i propositionen. Utskottet foreslar saledes att
for sekretessidrenden angaende arbetsmiljon i 8 kap. 2 § skall krivas, att det
ar uppenbart att den enskilde lider avsevdrd skada om uppgiften rdjs. Vidare
bor sekretessen for uppgifter i produktregistret regleras direkt i sekretess-
lagen och inte sammanfdras med andra uppgifter for vilka enligt 8 kap. 6 §
bemyndigande ldmnas till regeringen att foreskriva om sekretess. Om
sekretessen for uppgifter i produktregistret i stillet tas upp i samma
bestimmelse som sckretessen for kartellregister, dvs. i 8 kap. 4 §. uppnar
man. att sckretessen endast kommer att gilla under férutsiittning att den som
uppgiften ror lider avsevdrd skada om uppgiften rojs.

Utredningen angéiende information om arbetsmiljorisker. som omnamns i
utskottets vttrande, har avslutat sitt” arbete 1 ar- (SOU 1982:30-33).
Utredningen har inte lamnat nagot forslag till hur sekretesstrigorna skall
lésas. Arbetet med produktregister pagar fortfarande (jfr KU 1981/82:35 s.
401). Inom jordbruksdepartementet forbereds f.n. utredningsdirektiv
syftande till att uppnd lattnader i sekretessen pd ifrdgavarande omrade.
Avsikten dr att utredningsarbetet skall bedrivas skyndsamt sa att forslag kan
foreliggas riksdagen vid 1983/84 ars riksméte.

C. Tillampningsforeskrifter for sckretesslagen

T motion 1980/81:1111 av Ylva Annerstedt och Margarcta Andrén (bida
tp) framhills vikten av att tillimpningsforeskrifter for sekretesslagen
utarbetas med fortur. Behovet hdrav exemplificras med svarighcter som
tildmpningen av sckretesslagen medfort pd sjukvirdens. skolans och
kronofogdemyndigheternas verksamhetsomriden.

Gdllunde riitt m. m.

Motionen avser ndrmast s. k. allmiinna rad, som myndigheterna utarbetar
till viigledning for sina egna befattningshavare. Socialstyrelsen t. ex. har
numera utgett en broschyr om sckretessen inom hilsovarden. sjukvarden.
omsorgerna om vissa psykiskt utvecklingsstorda samt socialtjinsten. Flera
andra myndigheter har forfarit pa liknande siitt inom sina dmnesomraden.
Foreskrifter om tilldmpningen av sekretesslagen (dvs. av riksdagen till
regeringen, och i férekommande fall. av regeringen i sin tur till underlydande
myndighet) delegerad normgivning (8 kap. 11 § regeringsformen) forekom-
mer cndast i begriinsad omfattning 1 sekretesslagen, Med stod av dessa
bemyndiganden har regeringen utfirdat sckretessforordningen (1980:657).
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D. Sekretessen i vapenfriirenden

I motion 1980/81:1115 av Kurt Ove Johansson och Lars-Erik Lovdén (bada
§) vrkas. att det klart skall framgd av 7 kap. 12§ sekretesslagen att
sckretessen ocksd omfattar uppgifter om vederbérandes politiska dsikter.
Enligt motionen tolkar vapenfrindmnden 7 kap. 12 § sekretesslagen sa att
den inte skyddar av sdékanden limnade uppgifter om t. ex. medlemskap i
politisk-organisation.

Gillande ritt m. m.

Enligt 7 kap. 12 § sekretesslagen giller sckretess i bl. a. vapenfriiirenden
om uppgifter om enskilds personliga férhallanden. Sekretessen giller under
forutsittning att den enskilde eller nigon honom nirstiende lider men om
uppgiften rojs.

Begreppet personliga férhallanden har en mycket vidstrdckt innebord i
sekretesslagen. Uttrycket avser s vitt skilda férhallanden som en persons
adress eller yttringar av psykiskt sjukdomstillstand. I sekretesspropositionen
(1979/80:2) uttalas att det knappast dr nédvindigt att géra en analys av
begreppet utan att betydelsen av det givetvis méste bestiimmas med ledning
av vanligt sprikbruk (s. 84).

E. Register dver enskilds vapeninnehav

I motion 1981/82:377, yrkandc 1, av Bjorn Korlof och Bertil Lidgard (bada
m) patalas att det i olika sammanhang. t. ¢x. hos polisen och inom
hemvirnet, fors register 6ver vapeninnehav och att dessa register ar
offentliga. Med hinsyn till den stora omfattningen av vapenstolder framstér
dct enligt motionen som oroviickande att det a&r mojligt for vem som helst att i
stor utstrickning ta del av vilka som'i hemmet férvarar vapen.

Giillande rdtt m. m.

Négon sckretess for uppgifter i register om vapeninnehav géllde inte enligt
ildre sckretesslagstiftning och inforande av en sddan sekretess synes heller
inte ha diskuterats i forarbetena till sekretesslagen.

Efter remiss har rikspolisstyrclsen avgett yttrande dver motionsyrkandet,
Rikspolisstyreisen tillstyrker att sekretess infors for register dver enskildas
vapeninnehayv.

F. Sekretess hos tillsynsmyndighet i konkurs

I motion 1981/82:475 av Stina Eliasson och Margit Odelsparr (bida c)
patalas att sekretesskydd saknas for uppgifter hos tillsynsmyndighet i
konkurs och att det finns ett praktiskt behov av att inféra en sadan regel.
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Gillande ritt m. m.

Nagon sekretess hos tillsynsmyndighet i konkurs har hittills inte funnits.
Det bor erinras om att tillsynsuppgifterna tidigare 14g pa rittens ombuds-
man.

Fragan tas upp till diskussion i proposition 1981/82:186 (s. 41). Enligt
propositionen finns det inte skél att foresld nigon sidan sekretess. Bl. a.
hidnvisas till de uttalanden som gjordes i sekretesspropositionen (1979/80:2,
5. 290). T det sammanhanget anfordes bl. a. foljande (s. 290-291).

De handlingar rérande konkursen som enligt det remitterade forslaget
skall ges in till tillsynsmyndigheten kommer, i likhet med vad som f. n. géller
for handlingar hos konkursdomaren, att bli allmianna handlingar. Dessa
torde endast i undantagsfall komma att innehélla émtéliga uppgifter om
enskilds affirs- eller driftforhallanden eller personliga forhallanden. Hirtill
kommer att en sekretessbestimmelse i praktiken sannolikt skulle bli
verkningslds med hiinsyn till den omfattande rétt till insyn i konkursforvalt-
ningen som enligt forslaget tillkommer samtliga borgendrer och gildenéren.
Mot att infora en sddan bestimmelse talar dven det forhillandet att
uppgifternai stor utstrickning kommer att finnas hos konkursdomaren. Med
hdnsyn till det anférda anser jag att det inte foreligger skil att foresld
sekretess for uppgifter hos tillsynsmyndighet i konkurs.

G. Insynsmdjligheterna i foretag

I motion 1981/82:479 av Pir Granstedt m. fl. (c) tas upp den konflikt som
kan uppstd mellan viktiga demokratiska kontrollfunktioner och t. ex.
enskilda foretags i och tor sig forstaeliga sckretessintressen. Som exempel
pekas i motionen pd de svarigheter som pé& grund av sekretess foreligger for
allmédnheten att fa insyn i hur lagen om forbud mot investeringar i Sydafrika
och Namibia tillimpas. Enligt motionen talar starka skil for att ett foretag
som vill ha en favor av samhillet. t. ex. en dispens fran gillande lagstiftning.
hor tala en viss 6kad offentlig insyn i sin verksamhet dven om det kan leda till
viss mindre skada.

Gillande riint .

Den i motionen sérskilt aktualiserade sekretessen avser kommerskollegi-
ets verksamhet. Enligt sekretessfdrordningen (1980:657) p. 7 jamfort med 8
kap. 6 § sekretesslagen géller sekretess 1 den verksamhet for utredning,
planering, tillstindsgivning och tillsyn som handhas av kommerskollegium.
Sekretessen giller i forsta hand for enskilds affirs- eller driftforhallanden.
uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgifterna rojs.

Vid riksdagsbehandlingen av sckretesspropositionen (1979/80:2) gjorde
utskottet foljande uttalande av principiell innebord i vad giller skyddet for
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enskilds ekonomiska intressen. sdledes bl. a. 8 kap. 6 § sckretesslagen (KU
1979/80:37 5. 29).

Utskottet vill framhalla, att det dr ett mycket vidstriickt omrade, som
omfattas av de fireslagna bestimmelserna i 8 kap. Utskottet kan i
sammanhanget erinra om det stora antal tvstnadspliktsforeskrifter och
bestimmelser i civilfdrvaltningens sckretesskungorelse som skall erséttas av
dessa bestammelser och av regeringsforeskrifter utfardade med stdd av
bemyndigandet i 6 § (se sdrskilt prop. s. 226. 234 och 238).

Det viktigaste syftet med sekretesskvddet forifragavarande omriden ér att
undvika konkurrensnedsattande cller andra negativa effekter for niiringsli-
vet och foretagsamheten genom samhillets olika tillsyns- och planerings-
funktioner. Liksom pa andra omridden maste lagstiftaren hir gdra en
avvigning mellan olika motstridiga intressen — & ena sidan den viktiga
kontroll som ligger i insyn i den offentliga verksamheten och 4 andra sidan
den enskildes beriittigade krav pd att inte fororsakas ekonomiska forluster
vid fullgoérandet av sin uppgiftsskyldighet gentemot det allmédnna. De
avvigningar som i niimnda hiinscenden gjorts i propositionen bygger i vad
galler 8 kap. pa huvudprinciperna i gillande riitt och fir enligt utskottets
mening accepteras mot bakgrund av de erfarenheter hirav som hittills
vunnits.

H. Sekretessen vid allmédnna forsiakringskassor m. fl.

Propositionens forslag innebiir bl. a. en viss utvidgning av sekretessen vid
allméin forsdkringskassa, riksférsédkringsverket och forsikringsdomstol (7
kap. 7 § sckretesslagen). De dndringar som foreslas ir dels att sekretessen
vid dessa myndigheter ocksd skall kunna gilla i forhéllande till den
forsakrade sjilv om det ar av synnerlip vikt att uppgiften inte lamnas ut till
honom, dels att sckretess hos forsikringsmyndigheterna under vissa
omstindigheter skall kunna gélla for anmilan eller utsaga av enskild om
nagons hilsotillstand cller andra personliga forhédllanden. Samma bestim-
melse finns redan fér motsvarande uppgifter inom hélso- och sjukvarden och
vad betriffar enskilds anmélan cller utsaga ocksa inom socialtjéinsten.

1 motion 1981/82:2496 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas avslag pd
propositionens forslag i vad giller sekretessens utvidgning till att ocksa
kunna gilla gentemot den forsikrade sjilv. Kritiken i motionen gir ut pa att
en sadan begriinsning av en patients insyn inte kan anses tillborlig. [
motionen ifragasitts ocksd vardet av att infora ett vtterligare anonymitets-
skydd for anmilare i virdsammanhang.

De foreslagna lagdndringarna initicrades genom en framstilining fran
Stockholms lins allminna forsikringskassa. Vid remissbehandlingen till-
styrkte niistan alla remissinstanserna lagandringar i enlighet med framsiall-
ningen. Enligt propositionen visar remissutfallet att behov finns av sekretess i
forhallande till den vard- och behandlingsbehévande sjilv och till skydd for
anmiilare utanfoér de omraden som f. n. omfattas av sekretesslagen. 1 forsta
hand ir det enligt propositionen pi socialforsikringsomradet som behovet
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foreligger och nigon vtterligare utvidgning av dessa sekretessformer
forordas inte.

1. Myndigheternas diarieforing

I yrkande 15 i motion 1981/82:2405 av Gothe Knutson (m) hemstiiils om
vissa dindringar av 15 kap. sekretesslagen. Andringstorslaget tar sikte pa tva
olika problem nimligen dels méjligheterna att dndra cn redan registrerad
uppgift, dels bruket ay 'personnummcr. I det forstndmnda hinsecndet
férordas att en indring i ett diarium endast skall fa ske pa sddant sitt att sdvill
den nya som den tidigare uppgiften finns kvar i lasbar form. Anviindningen
av datorer har enligt motiondren gjort att man bérjat fringd denna for var
forvaltning tidigare klara rittssdkerhetsprincip. Betriffande bruket av
personnummer anser motioniren att det av sekretesslagen bor framgé att
namnet utgdr den grundliggande metoden att identifiera parter i mal och
drenden. Vidare bor enligt motionen varje datapolitiskt program innehalla
nagon slags insats for att begriinsa personnummeranvindningen till shidana
tillfallen ddr det ér pa sin plats att anvinda dem.

Gdllande rdtt m. m.

Enligt den nu géillande lydelsen av 15 kap. 2§ sekretesslagen skall
betriiffande handling som registreras av registret enligt huvudregeln framgé
foljande:

1. datum da handlingen kom in eller upprittades,

2. diarienummer e¢ller annan beteckning som har asatts handlingen,

3. iférekommande fall frin vem handlingen har kommit in eller till vem
den har expedierats,

4. i korthet vad handlingen ror.

Betriffande punkt 3, som nirmast berérs av motionen, framgar det inte
direkt av forarbetena att dirmed avses namnuppgifter.

Betriiffande fragan om indring i diarier framgar det av 2 kap. 7§
tryckfrihetstorordningen att ett diarium blir en allmiin handling s& snart det
fiardigstallts for inféorande av uppgifter. Det dr givetvis inte tillitet att 4ndra
pa annat sétt i en allméiin handling dn att det klart framgér att en uppgift
dndrats.

Utskottet

Proposition 1981/182:186 innehiller vissa forslag till andringar av sekretess-
lagen bl. a. dgnade att underlitta uppgiftsutbytet mellan vardmyndigheter
och polisen. Forslaget kan inte sigas innebiira ndgra mera genomgripande
indringar i friga om sekretessen mellan myndigheter. Nagra sidana ar enligt
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propositionen inte motiverade pa grundval av de erfarenheter av sekretess-
lagen som hittills vunnits.

Under utskottsbehandlingen har lagridets yttrande Gver propositionens
lagforslag inhdmtats. Lagridet har framlagt vissa forslag till dndringar i
propositionen. Utskottet terkommer 1 det foljande till dessa.

Utskottet behandlar i anslutning tilt denna proposition en rad motioner, de
tlesta viickta under de allmiitnna motionstiderna 1981 och 1982. Flera av
motionerna tar upp frigan om behovet av undantag fran regeln om sekretess
mellan myndigheter. Sdlunda ifragasitts i motionerna 1980/81:1127 av Lena
Ohrsvik och Anita Gradin (bada s) och 1981/82:476 av Bertil Fiskesjo m. fl.
(c) om inte den s. k. gencralklausulen 1 14 kap. 3 § sekretesslagen. som
mojliggor utlimnande av uppgifter efter en intresseavvigning, skulle kunna
fa en vidgad tillimpning. I motion 1980/81:1127 framhélls sarskilt informa-
tionsbehovet mellan olika myndigheter inom hélso- och sjukvardsomradet
och inom socialtjinsten. I motion 1981/82:208 av Sten Svensson och Bjorn
Korlof (bada m) pekas pa behovet av ett bittre samarbete mellan polis. skola
och sociala myndigheter. Friagan om sekretessen mellan t6érskole- och
fritidsverksamhet & cna sidan och den vanliga skolan 4 andra sidan tas upp i
motion 1981/82:2486 av Kerstin Gothberg m. fl. (c, s, m).

De svdrigheter som yppats vid tillimpningen av sckretesslagen synes i stor
utstriickning ha koncentrerats till regelsystemet med sekretess mellan
myndigheter, siledes samma problem som tas upp i de nyss angivna
motionerna. Aven om, som anférs i propositionen, kritiken i viss utstriick-
ning riktats mot resultatet av en felaktig lagtilimpning. kan man cnligt
utskottets mening inte blunda for att lagen i vissa hinseenden medfért en
forsaimring av myndigheternas majligheter att samarbeta. Svarigheterna har
naturligt nog varit mest framtridande pad de omraden ddr ctt uppgiftsutbyte
cfter en intresscavvigning enligt den s. k. generalklausulen i 14 kap. 3 §
sekretesslagen inte dr tilldten, dvs. frimst myndigheter inom hilso- och
sjukvdrden och inom socialtjansten. Eftersom dessa omraden hor till de
absolut mest integritetskdnsliga iir det ocksa hiir som de storsta svarigheterna
att komma till ritta med problemen foreligger.

Propositionen har foéregitts av en inom justitiedepartementet upprittad
promemoria, Sekretesskydd.och informationsbehov. Promemorian foran-
leddes av den kritik som riktats mot vissa effckter av sekretesslagen. Enligt
vad som anfors i propositionen visade promemorian och remissutfallet av den
att det fanns anledning att 6vervéga nigra begrinsade dndringar i sckretess-
lagen men att — som tidigare nimnts — mera omfattande ingrepp i lagen inte
var motiverade. Tvirtom hade enligt propositionen bland remissinstanserna
hojts varnande réster mot forhastade dndringsbeslut.

Som ytterligare skil till att inte nu foresld lingre gidende dndringar i
sekretesslagen pekas i propositionen pa det utredningsarbete som pagarien
arbetsgrupp inom brottsférebyggande radet (BRA) och pa yttrandefrihets-
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utredningens uppgift att sc dver de enskilda sckretessbestimmelsernas
forhéllande till meddelarfriheten.

Utskottet har inhdmtat att nyssnimnda arbetsgrupp inom BRA i borjan av
1983 kommer att framligga forslag till vissa uppmjukningar av sckretessla-
gens regler om sekretess mellan myndigheter. Aven om syftet i férsta hand dr
att 6ka polisens mojligheter att forebygga och uppdaga brott kan det enligt
vad utskottet erfarit ocksd bli aktuellt med forslag om vissa littnader av
generell karaktir pd omradet.

Som framgatt av det foregiende delar utskottet i stor utstrickning de i
motionerna framférda farhigorna for att reglerna om sekretess mellan
myndigheter kan leda till storre oldgenheter i myndighecternas samarbete én
som motiveras av de intressen sekretessen skall skydda. Propositionens
forslag dr dgnat att rdda bot pa vissa brister i detta hanseende. Ytterligare
forbattringar kan vintas med BRA-gruppens forslag. Det finns vidare
anledning anta att rittstillimpningen efter hand skall stabiliseras och leda till
en mindre stelbent tillimpning av lagen.

Det bor i sammanhanget ocksd ndmnas, att i speciallagstiftning., frimst
inom hélso- och sjukvarden och socialtjinsten, har efter det att sekretessla-
gen antogs inférts regler om uppgiftsskyldighet i olika hidnseenden for att
underlitta myndigheternas samarbete.

I nuvarande ldge anser utskottet det limpligt att avvakta de lagindrings-
forslag som BRA-gruppens arbete kan leda till innan stiillning tas till behovet
av ytterligare littnader i sckretessen mellan myndigheter. Utskottet vill
emellertid redan nu framhalla att sarskilt sekrctessen mellan hilso- och
sjukvard, socialtjinst och skola behover ses dver ytterligare. En fraga som
kriver en snabb l6sning 4r den som tas upp i motion 1981/82:2486 av Kerstin
Gothberg m. fl. (¢, s, m). Genom att forskole- och fritidsverksamhet forts in
under socialtjinsten har sckretess i viss utstrickning kommit att gilla -
gentemot den obligatoriska skolan. Nagon motsvarande sekretess fanns intc
enligt ildre lagstiftning. Aven om sckretessen sjilvfallet inte hindrar att
allmént sett harmlosa uppgifter om t. ex. forskolebarnen ldmnas vidare till
skolan utan sdrskilt medgivande av virdnadshavare, kan det nuvarande
regelsystemet givetvis under vissa omstidndigheter leda till ett hinder i det
nédvindiga samarbetet mellan forskole- och fritidsverksamhet 4 ena sidan
och den obligatoriska skolan 4 andra sidan.

Med det anforda, som bor ges regeringen till kdnna, fir motionerna
1980/81:1127, samt 1981/82:208, 476 och 2486 anses besvarade.

Ensirskild fraga som berdrs av propositionens lagindringsforslag ar réitten
for hilso- och sjukvardspersonal och personal inom socialtjdnsten att limna
uppgift till polis- och dklagarmyndighet om misstanke om brott. En liknande
regel nér det giller vissa brott mot mindeririga inférdes pa utskottets initiativ
vid antagandet av den nya sckretesslagen. Forslaget innebir, atti 14 kap. 2 §
sekretesslagen infors en regel som ger hilso- och sjukvirdspersonal liksom
socialtjdnstpersonal ritt att till polis- och aklagarmyndighet limna uppgifter
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som angir misstanke om brott for vilketinte édr {oreskrivet lindrigarc straff dn
fiangelse i tva dr.

I propositionen diskuteras tvaarsgrinsen sarskilt mot bakgrund av att
bl. a. uppgifter om kvinnomisshandel faller utanfor lagrummet, t. 0. m. om
misshandeln ir att ansc som grov.

Utskottet vill erinra om att sd sent som den 1 januari 1982 fick dklagare
genom lagiindring riitt att vicka atal for misshandel i hemmet dven i de fall
dir den misshandlade underlater att sjilv gira polisanmailan eller tar tillbaka
en sidan anmilan. Vidare bor observeras, att sckretessen inte alitid hindrar
att uppgifter frin t. ex. en sjukvdrdsinrittning anvéinds som bevis i brottmal.
I riittegangsbalken finns ndmligen regler som kan ge domstol eller klagare
ritt att fa del av t. ex. en sjukjournal som dberopas som bevis i ett
misshandelsmal. Sckretessen hindrar heller inte att en sakkunnig limnar
uppgitter till en domstol eller ecn myndighet som bedriver forundersdkning i
brottmal. En likare som anlitas som sakkunnig under en férundersékning i
ctt misshandelsmal for att avge utlitande om skadorna kan alltsd vidarebe-
fordra sina iakttagelser till polisen eller dklagare.

Enligt utskottets mening kan starka skiil anféras for att Sppna mojligheter
for bl. a. hilso- och sjukvardspersonal att oberoende av kvinnans samtycke
lamna polisen uppgifter som ror misstankar om kvinnomisshandel. En sidan
regel skulle ligga i linje med de liberalare atalsregler ph omradet som nyligen
inforts. Det finns emellertid ocksa nackdelar med en regel av denna
innebord. Den skulle t. ex. kunna leda till att kvinnor i den utsatta
beligenhet som vildsbrott av nérstiende innebér, skulle underlata att soka
ldkarhjilp. Som anférts i propositionen kan det heller inte -uteslutas att den
som utdvat misshandeln skulle forsoka hindra kvinnan fran att komma under
likarvard.

Mot bakgrund av det anfoérda instimmer utskottet i den beddmning som
gors 1 propositionen. Utskottet dr siledes inte berett att utan ytterligare
overviganden fororda en siinkning av straffminimigrinsen i forhallande till
propositionens forslag. Vid denna beddmning har utskottet ocksa beaktat,
att regeln om allmint dtal for misshandel i hemmet varit i kraft knappt ett ar
och att erfarenheterna av denna regels betydelse nir det géller att beivra
kvinnomisshandel siledes fortfarande dr begrinsade.

Férslaget till dndring av 14 kap. 2 § sckretesslagen kritiseras av lagradet,
som i forsta hand anser att BRA-gruppens forslag bor avvaktas innan nagon
indring kommer till stind. Enligt lagrddet synes en mera genomgripande
indring av lagstiftningen nir det giiller uppgifter fran hilso- och sjukvéarden
och friin socialtjinsten vara si angeligen att man kan utga fran att en ny
lagiindﬁng kommer att f8lja inom kort. Lagradet anser det vara tveksamt om
en sddan reform hor foregripas genom en provisorisk dndring.

Som framgar av det foregacnde anser ocksa utskottet att sekretessreglerna
inom virdsektorn behover ses dver. Aven om BRA-gruppens forslag skulle
leda till acceptabla 16sningar pd omradet kan man emellertid inte viinta att
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forslag dirom kommer att foreldggas riksdagen tidigare dn om ett ar. Med
hidnsyn frimst till vad som anforts vid remissbehandlingen av justitiedepar-
tementcts promemoria synes fragan kriva en snabbare 16sning. Utskottet
anser sig ddrfor bora godtaga att lagindringen gors nu 4ven om den maste ses
som-ett provisorium.

Lagradet foreslar vidare att endast anmélan angdende misstanke om brott
och inte som foreslds i propositionen uppgift om misstanke om brott skall
kunna lamnas till polisen vid brott dér straffminimum &r tvd &r. Lagradet
framhaller bl. a. att en sddan l6sning battre Overensstimmer med motsva-
rande rcgel nér det géller brott mot minderéarig.

I uttrycket "uppgift som angar misstanke om brott™ ligger enligt utskottets
mening mojligheter till ett mera omfattande uppgiftslimnande &n “anmilan
angiende misstanke om brott’". Med den i propositionen foreslagna lydelsen
torde polisen saledes kunna fa del av uppgifter som inte kan anses inncfattas
under enbart anmilan, t. ex. journalanteckningar, iakttagelser som perso-
nalen gjort, upplysningar som en mélsigande har limnat, m. m. Med hénsyn
till att det hir ar friga om mycket grov brottslighet anser sig utskottet bora
acceptera att ett sddant mera vidstrdckt uppgiftslimnande mojliggors.
Utskottet tillstyrker saledes propositionens forslag i denna del.

Betriffande frigan om vem inom myndigheten som skall préva om
uppgifter skall lamnas ut till bl. a. polisen férordar lagradet att provningen
skall ankomma pa den berdrda myndigheten och inte pa nagon enskild
befattningshavare.

Det ligger enligt utskottets mening i sakens natur att provning av
hithérande fragor som regel sker pa "hog niva™. Utskottet vill erinra om att
enligt 15 kap. 6§ sekretesslagen skall provningen i tveksamma fall
hinskjutas till myndigheten om det kan ske utan omgang. Med hansyn hértill
och till att det kan férekomma fall nir den enskilde befattningshavaren maste
bryta sekretessen — exempelvis nir en misstinkt brottsling uppsoker ett
sjukhus nattetid — anser utskottet propositionens 16sning vara att foredra.

Utskottet ansluter sig i Ovrigt till de lagdndringsforslag som lagradet lagt
fram. Dessa dr i -huvudsak av redaktionell natur. Utskottet delar den
uppfattning som kommit till uttryck i propositionen att den foreslagna regeln
om sekretess i forhallande till utlindsk myndighet forefaller fylla ett behov.
Lagradets inviindning om bristande remissbehandling kan enligt utskottets
mening bemotas med att en motsvarande bestimmelse om dn med en nagot
annorlunda konstruktion fanns med i promemorian “"Handlingssekretess och
tystnadsplikt”” som blev féremdl fér en omfattande remissbehandling.
Bestimmelsen ldmnades dérvid i stort sett utan erinran.

Motion 1980/81:865 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m)
syftar till ett klarliggande om att den sdrskilda elevvird som bedrivs av
skolpsykolog och skolkurator skall bedémas som sjdlvstindig verksamhet i
forhallande till elevvarden i 6vrigt. Samma -problem har tagits upp av
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Sveriges psykologférbund bade vid en uppvaktning infor utskottet och i en
skrivelse till utskottet. :

Utskottet ansluter sig till den uppfattning som kommit till uttryck i
propositionen att det bortsett frdn skolhdlsovarden mera sillan torde
forekomma en organisatorisk uppdelning pa olika inbordes sjélvstandiga
verksamhctsgrenar inom skolans omréade. Innebérden hérav ér att t. ex. en
skolkurator somi sin verksamhet fatt del av hemliga uppgiftet om en clev kan
lamna uppgiften vidare ‘till t. ex. elevens klassforestindare. I vilken
omfa-ttning detta skall ske blir givetvis en bedémningsfraga fran-fall till fall.
Bestammelsen innebér inte nigon skyldighet att vidarebefordra hemliga
uppgifter. Det dr niirmast en etisk friga nar-si skall ske. Enligt utskottets
mening kan man utgd frén att en skolkurator eller psykolog enbart for hemlig
information vidare i de fall ddr den bedoms ha visentlig betydelse fr clevens
skolsituation. :

Med det anforda far motionén anses besvarad.

Forslaget i proposition 1981/82:186 att utvidga sekretesskyddet vid de
allmdnna forsikringskassorna, riksforsikringsverket och forsikringsdomstol
till att under vissa omstiindigheter ocksé gilla gentemot den forsiakrade sjilv
accepteras inte i motion 1981/82:2496 av Lars Werner m. fl. (vpk).
Motiondrernastiller sig ocksa kritiska till forslaget att hos dessa myndigheter
infora ett anonymitetsskydd for anmaélare i vardfall.

Samma lagbestimmelser som nu foreslas inférda pé forsidkringsomradet
giller f. n. fér motsvarande uppgifter inom hilso- och sjukvéarden (7 kap. 3 §
sekretesslagen) och vad betriffar enskilds anmélan eller utsaga ocksé inom
socialtjiinsten (7 kap. 6 § sekretesslagen).

Vid riksbehandlingen av propositionen med forslag till sekretesslagen
(1979/80:2) behandlade utskottet en motion (fp), vari yrkades avslag pa
forslaget att sekretessen under vissa omstindigheter skulle enligt huvudre-
geln i 14 kap. 4 § sckretesslagen gilla.ocksd mot den som sekretessen avsig
att skydda (KU 1979/80:37 s. 24). Utskottet avstyrkte motionen med
motiveringen att en sidan regel inte kunde undvaras med hinsyn till
patientens bista. Utskottet understrok dock att bestimmelsen inte borde
tillimpas annat 4n i sérskilda undantagsfall.

Mot bakgrund av den forsiktiga hillning utskottet sdlunda intagit i friga
om sekretessens giltighet mot den enskilde sjdlv kan det synas beténkligt att
utstricka en siddan ordning till ytterligarc omriden. Den utredning som
foregitt propositioncns forslag visdar emellertid enligt utskottets mening, att
det finns ett patagligt behov av den foreslagna utvidgningen, som erhallit
samma restriktiva utformning som 7 kap. 3 och 6 §§ sekretesslagen.
Utskottet tillstyrker darfor propositionens forslag och avstyrker motion
1981/82:2496. '

Motic;ne{na 1980/81:650 av Hilding Johansson m. fl. (s) och 1981/82:1590
av Olof Palme m. fl. (s) tar upp frigan om sekretess for produktregister och, i
drende enligt lagstiftningen om arbetsmiljo.
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Utskottet har erfarit att frigan om en lattnad i sekretessen for berorda
arendekategorier ir under beredning i jordbruksdepartementet. Avsikten ar
att sckretessfragorna pa omradet skall bli féoremal for utredning under varen
1983. Utredningsdirektiv skall enligt vad som uppgivits utfardas av regering-
en inom kort. Utredningsarbetet forutsitts bedrivas skyndsamt s att forslag
kan forelaggas riksdagen under 1983/84 ars riksméte.

Enligt utskottets mening tillgodoses motionernas syfte av de initiativ som
regeringen avser att ta for att uppnd en littnad i sekretessen pa berdérda
omraden. Utskottet finner darfér inte skél att foresld riksdagen att i
forevarande sammanhang.andra de aktuella stadgandena i sekretesslagen.
Motionerna far anses besvarade med vad utskottet anfort.

Fragan om uttardande av tillimpningsforeskifter for sekretesslagen tas upp
i motion 1980/81:1111 av Ylva Annerstedt och Margareta Andrén (bada
fp).

Utskottet har inhdmtat att ndgra myndigheter numera har utgett egna
kommentarer till sekretesslagen, dér de bestimmelser som resp. myndighet
sarskilt kommer i beroring med i sin verksamhet kommenteras. Sadana
kommentarer, som i viss utstrackning har karaktéren av s. k. allméinna rad,
har t. ex. utgetts av arbetsgivarverket, rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen,
skoloverstyrelsen, domstolsverket -och vapenfrindmnden.

Vid behandlingen av propositionen med forslag till ny sekretesslag
understrok utskottet vikten av informationsinsatser fran regeringens sida om
sekretesslagens innehall (KU 1979/80:37 s. 20). En omfattande informations-
verksamhet har ocksa kommit till stdnd, i férsta hand genom tjanstemin i
justitiedepartementet. 1 linje harmed ligger enligt utskottets mening av
myndigheterna sjilva utarbetade aliménna réd till ledning for de offentliga
funktionédrerna vid tillimpningen av sekretesslagen. Utskottet anser sdledes
att det 4r mycket vardefullt om myndigheterna.tar siddana initiativ. Det bor
emellertid framhallas att allminna rdd inte befriar befattningshavaren fran
att sjdlvstindigt prova varje enskilt fall dir en sekretessfrdga aktualiseras.
Det dr darfor viktigt att framhalla, att av myndigheterna utarbetade
allminna rad aldrig far tillmétas den betydelse som en forfattning har.

Genom att ett antal myndigheter numera utgett allméinna rad angiende
tillimpningen av sekretesslagen fr motionen, som vécktes redan i januari
1981, i huvudsak anses tillgodosedd.

Utskottet vill tilldgga, att sekretesslagen endast i begrdansad omfattning
innehdller bemyndiganden till regeringen att meddela niarmare foreskrifter
om sekretess. Med st6d av dessa bemyndiganden har regeringen utfirdat
sekretessforordningen (1980:657).

Frigan huruvida sekretessen i vapenfridrenden omfattar uppgifter om
politiska asikter behandlas i motion 1980/81:1115 av Kurt Ove Johansson och
Lars-Erik Lovdén (bada s).

Sekretessen enligt 7 kap. 12 § sekretesslagen avser bl. a. uppgifter om
enskilds personliga forhillanden i drenden angéende vapenfri tjinst.



KU 1982/83: 12 20

Begreppet personliga forhallanden har en mycket vidstriackt innebord i
sc:krefessl;lgen. Enligt vad som uttalades i propositionen med forslag till
sckretesslag (1979/80:2 s. 84) omfattar-uttrycket sa vitt skilda forhallanden
som t. ¢X. en persons adress cller vttringarav ett psykiskt sjukdomstillstand.
Det var enligt propositionen knappast nodvindigt att géra en analys av
begreppet utan betydelsen av det mastc givetvis bestimmas med ledning av
vanligt sprakbruk. 1 propositionen forutsattes att nagra svarigheter i detta
hiinseende vid tillimpningen knappast skulle uppkomma. - - '

I den mén uppgiften om politiska asikter framkommer i ett vapenfridrende
rider det mot bakgrund av 'det anférda enligt utskottets mening inte nagot
tvivel om att sddana uppgifter dr hinforliga till vederbérandes personliga
forhallanden. : ' ' :

I forarbetena till sekretesslagen (prop. 1979/80:2 s. 206) synes bl. a. den
omstindigheten att deti vapenfridrenden kan komma att redovisas uppgifter
om enskilds politiska uppfattning ha' legat till grund for att man pd detta
omrdide inforde ett sekretesskydd. som tidigare saknats. Det framhélls ocksa
i propositionen, att det intresse av offentlig insyn i vapenfridrenden. som
obestridligen foreligger. borde kunna tillgodoses i férsta hand genom att
besluten undantas fransekretessen. .

Utskottet delar den uppfattning som kan utlisas av propositionen att-
uppgifter om politiska asikter kan vara sirskilt integritetskinsliga. Detta dr
cn uppfattning som stiri.samklang-med regeringsformens férbud for det
allmédnna att tvinga nagon att ge till kinna sin pelitiska askadning. '

Det anforda leder enligt utskottets mening till att uppgifter i vapenfri-
drenden om sdkandens politiska &sikter som regel bor vara hemliga. Detta
maste gilla inte bara niir den politiska uppfattningen direkt dokumenteras
utan ocksd nér den kan utldsas indirekt-via andra asiktsyttringar.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet inte att det finns behov av ett
fortydligande av lagtéxten pa siitt'som forordats i motionen. Motionen far
anses besvarad med vad utskottet anfort. -

I motion 1981/82:377 av Bjorn Korlof och Bertil Lidgard (bada m) yrkas
sekretess for vapenregister, t. ex. hos polisen och hos hemvirnet. Bakgrun-
den till motionsyrkandet ér den stora’ omfattningen av vapenstélder.

Med hénsyn till bl. a. att sekretess pé ifrigavarande omrade inte tidigare
forekommit har utskottet inhdmtat rikspolisstyrelsens yttrande éver motio-
nen. Styrelsen har tillstyrkt att sekretess inférs for ifrAgavarande uppgifter
och diirvid dberopat den orovickande omfattningen av vapenstolder.

Utskottet dr inte berett att utan mera- ingaende Overviganden inféra
sekretess pa ett omrade dér sekretess inte tidigare aktualiserats. Fragan kan
enligt utskottet mening lampligen dverviigas i anslutning till! departements-
behandlingen av BRA-gruppcns forslag. Med det anforda avstyrks motions-
yrkandet.
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Motion 1981/82:475 av Stina Eliasson och Margit Odelsparr (bada c) tar
upp fragan om sckretess {or dllsvnsmyndighet | konkurs.

Genom lagiindring som triidde i kraft den | januari 1980 har kronofogde- .-
myndigheterna §vertagit tilisynsuppgifterna i konkurs. Dessa alag tidigare
rittens ombudsman. For dennes vidkommande gillde att handlingar som
inte limnades vidare till konkursdomaren, t. ex. kvartalsrikningar, inte var
allminna och saledes inte tillgingliga for allmédnheten. Dock gillde, den.
visentliga inskrinkningen att savél borgenirer som gildendrer var tillfor-
sdkrade ritt att ta del av redovisningshandlingar som getts in till riittens

ombudsman, vilken ocksd var skyldig att pd begiran av borgenir eller - -

gildenir meddela upplysningar om konkurshocet och dess forvaltning.

De nva reglerna innebir att tillsynsmyndigheten liksom konkursforvalta-
ren dr skyldig att pa begéran limna upplysningar om boet och dess
forvaltning till bl. a. borgeniiren och gildenéren.

Frigan om sekretess for uppgifter hos tillsynsmyndighet i konkurs
diskuterades ingdende i proposition 1979/80):2 och tas upp till behandling
ocksa i den nu aktuella propositionen [981/82:186. Utskottet limnade vid
behandlingen av forstniimnda proposition forslaget att inte infora niigon
sckretess for dessa drenden utan crinran. Utskottet instémmer fortfarande i
bedomningen att en sckretessregel till skvdd for ifrégavarande uppgifter:
troligen skulle bli mindre verkningsfull med hénsyn till den ratt till insyn i
konkursforvaltningen som enligt forslaget tillkommer samtliga borgenirer
och géldenirer. Av betydelse i ssmmanhanget ir sjélvfallet ocksé att samma
uppgifter i stor utstrickning finns hos konkursdomaren, dér det inte
ifrdgasiitts ‘annat dn att de skall vara offentliga. Utskottet vill tilligga att
konkurslagskommittén viintas avge sitt slutbetinkande varen 1983, Det finns
enligt utskottets mening anledning anta att sekretessfrigorna kommer att
overviigas pa nytt vid regeringens behandling av kommittéforslaget. Pi
grund av det anférda avstyrker utskottet motionen.

I motion 1981/82:479 av Pir Granstedt m. fl. (¢) begiirs en Oversyn av
sekretessreglerna for att mojliggora on férbdrnrad insyn i [éretag som vill ha
cn forman av samhillet. t. ex. dispens frin en lagregel. Som exempel anges i
motionen irenden angaende dispens fran lagen (1979:487) om foérbud mot
investeringar i Sydafrika och Namibia.

Som anférs i motionen féreligger det enligt p. 71 bilagan till sd\retessfor-
ordningen (1980:657) jamfort med 8 kap. 6 § sckretesslagen sckretess i -
verksamhet som avser utredning, planering, tillstindsgivning och tillsyn som
handhas av kommerskollegium. Sekretess giller i forsta hand for enskilds
affars- cller driftférhillanden. uppfinningar eller forskningsresultat om det
kan antas att den enskilde lider skada om uppgifterna rojs.

Det viktigaste syftet med sekretesskvddet enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen
ir att undvika konkurrensnedsittande eller andra ncgativa effekter pa
néringslivet genom samhiillets olika tillsyns- och planeringsfunktioner, Vid
bechandlingen av propositionen med forslag till ny sckretesslag pekade
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utskottet (KU 1979/80:37 5. 29) pa de svira problem som lagstiftarcn stiils
infor ndr det giller att gdru en avvigning mellan olika motstridiga intressen —
a ena sidan den viktiga kontroll som ligger i insyn i den offentliga
verksamheten och 4 andra sidan den enskildes berittigade krav pa att inte
fororsakas ckonomiska forluster vid fullgdrande av sin uppgiftsskvldighet
gentemot det allminna. Utskottet konstaterade att de avviigningar som
gjorts i propositionen 1 huvudsak byvggde pa gillande ritt och fick accepteras
mot bakgrund av hittillsvarande erfarenheter.

Det i motionen angivna exemplet pekar enligt utskottets mening pa
svarigheter av det slag som utskottet avsig med sitt nu atergivna uttalande.
Utskottet kan sdledes instimma i att vissa skidl kan tala for att oka
insynsmojligheterna nir det giller féretag som begér en sirskild férman av
samhiliet. t. ex. en dispens frin giillande lagstiftning. Utskottet dr emellertid
inte berett att pa grundval av hittills vunna erfarenheter fororda en indring
av sckretesslagstiftningen i dettu hiinseende. Motionen avstyrks foljaktli-
gen. : :

Motion 1981/82:2405, yrkandc 15. tar siktc pa wmyndigheternas diariefo-
ring. Det dr tvd olika problem som behandlas i motionen, nimligen dcls
mojligheterna att idndra en redan diarieford uppgift, dcls bruket av
personnummer i diarier.

Betriffande mojligheterna att dndra redan diarieférd uppgift bor fram-
hillas, att ett diarium blir en allmiin handling redan nir det fardigstillts for
inforande av uppgifter. En inford uppgift far foljaktligen aldrig raderas bort.
Diiremot iir det naturligtvis inte nigot som hindrar att man dndrar en redan
inford felaktig uppgift. En forutsidttning hirfor dr dock att den felaktiga
uppgiften fortfarande dr klart avlisbar. Detta- giller savdl manuella som
dataforda register.

Enligt den nu gitlande lydelsen av 1S kap. 2§ sekretesslagen skall
betriffande handling som registreras av registret framgd foljande:

1) datum da handlingen kom in eller uppriittades,

2) diaricnummer cller annan beteckning som har asatts handlingen,

1) i forekommande fall fran vem handlingen kommit in cller till vem den

har expedierats, ’

4) i korthet vad handlingen ror.

Uppgifter enligt p. 3 och 4 kan uteliimnas eller siirskiljas om det behdvs tor
att registret i 6vrigt skall kunna foretes for allméinhcten.

I forarbetena (prop. 1979/80:2 s, 358) ér inte frigan om vad som nirmare
avses med p. 3 kommenterad pa annat séitt dn att det anses uppenbart att en
handlings avsiindare. ingivare eller mottagare i vissa fall kan behova
hemlighallas av hinsyn till allmént eller enskilt intresse.

Enligt utskottets mening ligger det i sakens natur att p. 3 avser namnet pi
den som ingett handlingen eller till vem den har expedicrats. Uppritthil-
landet av offentlighetsprincipen kriver givetvis att den som efterfrigar en
handling skall kunna precicera sina dnskemadl pd ett -sidant siitt att
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myndigheten har praktiska mojligheter att ta fram handlingen.

Ett vanligt sétt att identifiera en handling ir sjélvfallet att uppge namnet pa
den som star som ingivare av handlingen. T den man det forekommer
databaserade diarier dir myndigheterna anvénder sig av personnummer i
stillet for av namn maste det enligt utskottets mening aligga myndigheten att
for allméinheten tillhandahélla nigon form av nyckel till registret sa att det
blir méjligt att med angivande av en namnuppgift fa en begird uppgift. Detta
foljeriforstahand avregelni 15 kap. 9 § sekretesslagen att myndigheter som
i sin verksamhet anvinder sig av automatisk databehandling skall ordna
denna med beaktande av offentlighetsprincipen.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att utskottet vid behandlingen av
prop. 1981/82:37 om offentlighetsprincipen och ADB (KU 1981/82:21) med
anledning av en socialdemokratisk motion framhéll vikten av en uppfoljning
frén statsmakternas sida av utvecklingen pA ADB-omradet fran i forsta hand
offentlighetssynpunkt. Enligt utskottets mening kunde ifragasittas om inte
savil statskontoret som datainspektionen borde tas i ansprak for dvervak-
ningsuppgifterna med hansyn till dessa myndigheters olika kompetens. Vad
utskottet anfort gav riksdagen regeringen till kdnna. Regeringen utfirdade
darefter forordningarna SFS 1982:272 och 273. I den foérstndmnda dndrades
statskontorets instruktion sa att i statskontorets uppgifter ocksa ingar att
inom ramen for tillgdngliga resurser limna statliga myndigheter rad och
upplysningar i saidana fradgor om automatisk databehandling som avses i 15
kap. 9 § sekretesslagen. Samtidigt &lades statskontoret att i nyssnidmnda
verksamhet samrada med datainspektionen i den utstrickning det behovs
med hinsyn till inspcktionens uppgifter enligt datalagen. T SFS 1982:273 -
foreskrivs. att en myndighet vid utveckling av ADB och annan rationalise-
ringsverksamhet si tidigt som mdjligt bér samrdda med statskontoret och att
samradet ocksd bor avse fraga enligt 15 kap. 9 § sckretesslagen.

Mot bakgrund av det anforda fOrutsitter utskottet att de i motionen
upptagna problemen blir féoremél for fortlopande uppmérksamhet. Vad
utskottet uttalat bor ges regeringen till kinna. Motionen fir anses besvarad
hiarmed.

De i proposition 1981/82:186 framlagda lagforslagen bor trada i kraft den 1
januari 1983. '

Utskottet har inget att erinra mot de forslag till ndringar i sekretesslagen
som liggs fram i proposition 1982/83:64.

Utskottet hemstéller

L. berriffande sekretess mellan myndigheter
a) att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:186 antar de i
bilaga 1-5 framlagda forslagen dels till indrad lydelse av 14 kap.
2 § sekretesslagen, dels till 14 agi lagen (1950:382) om svenskt
medborgarskap. 7 a § i lagen (1980:11) om tillsyn Sver hélso-
och sjukvérdspersonalen m. m., 19 a § och 84 a §i utldnnings-

Raittelse: S. 23, rad 25 Star: 1982:973 Rattat till: 1982/273
S. 24, i mom. 9 Star: 1981/82:479 Rittat till:1981/82:475
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10.

11.

lagen (1980:376) samt dels till &ndrad lydelse av 66 § social-
tjanstlagen (1980:620),

b) att riksdagen avslar propositionens forslag till dndrad lydelse
av 15 kap. 5 § sekrctesslagen,

c) att riksdagen med anledning av motionerna 1980/81:1127
samt 1981/82:208, 476 och 2486 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort samt férklarar motionerna
besvarade hiarmed,

betriffande sekretess hos allminna forsikringskassor m. fl.
myndigheter

att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:186 och med
avslag pd motion 1981/82:2496 antar det i bilaga 1 intagna
forslaget till ndrad lydelse av 7 kap. 7 § sekretesslagen,
betriffande proposition 1981/82:186 i 6vrigt

att riksdagen med bifall till propositionen antar de i bilaga 1-5
intagna lagforslagen i de delar som inte omfattas av mom. 1 och
2,

betriffande sekretess mellan olika verksamhetsgrenar inom
samma myndighet

att riksdagen forklarar motion 1980/81:865 besvarad med vad
utskottet anfort,

bertriffande sekretess for produktregister och i drenden enligt
lagstifiningen om arbetsmiljéo

att riksdagen forklarar motionerna 1980/81:650 och 1981/
82:1590 besvarade med vad utskottet anfort,

betriffande tillimpningsforeskrifter for sekretesslagen

att riksdagen forklarar motion 1980/81:1111 besvarad med vad
utskottet anfort,

. betriffande sekretess i vapenfridrenden

att riksdagen forklarar motion 1980/81:1115 besvarad med vad
utskottet anfort,

betriffande sekretess for vapenregister

att riksdagen avslar motion 1981/82:377, yrkande 1
betrdiffande sekretess for tillsynsmyndighet i konkurs

att riksdagen avslar motion 1981/82:475,

betrdiffande dkad insvn i foretag

att riksdagen avslar motion 1981/82:479,

betriffande myndigheternas diarieforing

att riksdagen med anledning av motion 1981/82:2405, yrkande
15, som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfért samt forklarar motionen besvarad harmed,
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12. betriffande proposition 1982/83:64
att riksdagen antar de i propositionen intagna lagforslagen.

Stockholm den 7 december 1982

Pa konstitutionsutskottets vignar
OLLE SVENSSON

Ndrvarande: Olle Svensson (s). Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (c),
Wivi-Anne Cederqvist (s). Hans Nyhage (m). Kurt Ove Johansson (s),
Kerstin Nilsson (s). Gunnar Bidrck i Virmdd (m). Sven-Erik Nordin (c),
Sture Thun (s), Elisabeth Fleetwood (m), Ingvar Bjork (s). Gunnar Nilsson i
Eslov (s), Lars Ernestam (fp) och Hans Petersson i Hallstahammar

(vpk).

Reservationer

1. av Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) som ansett att utskottet
betriffande sekretesskyddet vid de allmdnna forsikringskassorna, riksforsik-
ringsverket och férsikringsdomstol

)

delsidet stycke pds. 18 som borjar "Mot bakgrund av™ och slutar “"motion
1981/82:2496™ bort anfora foljande:

Huvudregeln enligt sekretesslagen ar att sekretess till skydd for enskild
inte géller i forhallande till den enskilde sjdlv. Detta dr en mycket viktig
rittssikerhetsgaranti. Den enskilde méste i olika sammanhang ha mojlighet
att kontrollera om dc uppgifter som myndigheterna har om honom ir |
korrekta. Mot denna bakgrund intog utskottet en restriktiv héllning vid
inférandet av bestimmelsen i 7 kap. 3 § sekretesslagen om sckretessens
giltighet mot den enskilde sjélv inom hélso- och sjukvérden.

Enligt utskottets mening kan man inte acceptera att denna regel utvidgas
till flera myndigheter. Pa sjukforsakringsomradet gor sig allmédnhetens
behov av kontrolimojligheter sirskilt gidllande med hinsyn framfor allt till att
den enskildes insyn de facto begransats av datoriseringen. Det ar just pé
socialférsikringsomradet som den enskilde enligt vad erfarenheterna visar
har sérskilt svért att hdvda sig. Den begrénsning i patientens insynsmaojlig-
heter som propositionens forslag inncbér ter sig dessutom stétande med
hénsyn till att frAgan skall bedomas av t. ex. forsidkringskassepersonal.

P4 grund av det anférda godtar utskottet inte forslaget till andring av 7 kap.
7 § sekretesslagen. Utskottet tillstyrker saledes yrkandet i motion 1981/
82:2496.
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dels att utskottets hemstéllan under p. 2 bort ha foljande lydclse:
2. betriffande sekretessen vid allmdnna férsikringskassor m. fl.
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2496 och med avslag
pa proposition 1981/82:186 i motsvarande del avslar det i bil. 1
intagna forslaget till dndring av 7 kap. 7 § sekretesslagen.

2. av Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage (m), Gunnar
Biorck i Varmds (m), Sven-Erik Nordin (c), Elisabeth Fleetwood (m) och
Lars Ernestam (fp), vilka ansett

dels att utskottet betriffande sekretess for vapenregister i stillet for sista
stycket pd s. 20 bort anfora foljande:

- Utskottet ansluter sig till dcn uppfattning som framforts i motionen och i
rikspolisstyrelsens yttrande att de 6kande vapenstdlderna aktualiserar en
sekretessregel pad omradet. Frigan bor enligt utskottets mening tas upp i
anslutning till departementsbehandlingen av BRA-gruppens forslag. Detta
bor ges regeringen till kdnna. Motionsyrkandet fir anses besvarat hir-
med.

dels att utskottet under mom. 8 bort hemstilla
8. betriiffande sekretess for vapenregister
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort och forklarar motion 1982/83:377, yrkande 1,
besvarad hdrmed.
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Forslag till

27

- Bilaga 1

Lag om édndring i sekreteeslagen (1980 100)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 3 §. 7 kap. 7 § 9 kap. 4 och 8 §§. 14 kap.
2§ samt 15 kap. 8§ sckretesslagen (1980:100)! skall ha nedan angivna
lvdelse.

Nuvarande Ivdelse Av utskottet foreslagen lvdelse

1 kap
38
Giiller enligt denna lag sekretess for uppgift som férekommer hos viss
myndighet. far uppgiften inte rojas for annan myndighet i andra fall dn som
anges i denna lag eller i lag eller férordning till vilken denna lag

hédnvisar.

Vad som sidgs om myndighet i
denna paragraf, 5 §. 13 och 14 kap.
samt i sérskilda bestimmelser i den-
na lag om Overforing av sekretess
mellan myndigheter géller ocksd i
forhéallandet mellan olika verksam-
hetsgrenar inom samma myndighet,
nir de ér att betrakta som sjdlvstin-
diga i forhallande till varandra.

Vad som sdgs om myndighet i
forsta styeket, 58§, 13 och 14 kap.
samt i sdrskilda bestimmelser i den-
na lag om Overforing av sekretess
mellan myndigheter géller ocksa i
forhdllandet mellan olika verksam-
hetsgrenar inom samma myndighet,
ndr de 4r att betrakta som sjilvstédn-
diga i forhallande till varandra.

Uppgift for vilken sekretess giller
enligt denna lag far inte rojas for
utlindsk myndigher eller mellanfolk-
lig organisation annat dn om utlim-
nande sker i enlighet med sdrskild
foreskrift darom i lag eller forordning
eller om uppgiften i motsvarande fall
skulle f& wildmnas till svensk myndig-
het och det enligt den utidmnande
myndighetens provning star klart, att
det ir forenligt med svenska intressen
att uppgiften limnas till den utlinds-
ka m\ndlgheten eller mellanfolkliga
organisationen.”

7 kap.
78
Sekretess géller hos allmédn forsdkringskassa, riksforsakringsverket och
forsikringsdomstol i drendc enligt lagstiftningen om allmén forsdkring eller
arbetsskadeforsikring cller om annan jamfdérbar ekonomisk forman for
enskild, for uppgift om nédgons hilsotillstind eller andra personliga
forhallanden, om det kan antas att den som uppgiften rér eller ndgon honom

: Lagen omtryekt 1980:880. _
* Redaktionell indring i forhallande till proposition 1981/82:186.
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Nuvarande lydelse Av utskortet foreslagen lydelse

néirstdende lider men om uppgiften rojs. Samma sekretess giller hos annan
myndighet pé vilken det ankommer att handligga drende enligt lagstiftning
som nu har ndmnts. 1 friga om myndighet som anges i 8 § giiller dock

bestimmelserna dir.

Sekretessen enligt forsta stycket
gdller ocksd i forhallande till en vdrd-
eller behandlingsbehévande sjilv i
fraga om uppgift om hans hdalsotill-
stand, om det med hinsyn till inda-
madlet med varden eller behandlingen
dr av synnerlig vikt att uppgiften inte
lamnas till honom.

Sekretess  giller hos myndighet
somavses i forsta srvcket for anmdlan
eller annan utsaga av enskild om
nagons halsotillstand eller andra per-
sonliga forhallanden, om det kan
antas att Jara uppkommer [Or atr den
som har gjort anmilan eller avgivit
utsagan eller ndgon honom ndrstéen-
de wtsditts for vald eler annat allvar-
ligt men om uppgiften rojs.

Utan hinder av sekretessen far uppgift limnas till enskild enligt vad som
foreskrivs i lagstiftningen om-allmén forsikring.

I fréga om uppgift i allmén hand-
ling géller sekretessen i hégst sjuttio
ar.

I friga om uppgift i allmédn hand-
ling giller sekretessen i hogst sjuttio
ar eller, i fall som avses i tredje
stycket, { hogst femiio dr.

9 kap.

Sekretess giller i sadan sirskild
verksamhet hos myndighet som
avser framstillning av statistik samt,
i den utstrickning regeringen fore-
skriver det. i annan ddrmed jimfor-
bar undersékning, som utfors av
myndighet, fér uppgift som avser
enskilds personliga eller ekono-
miska forhallanden och som kan
héanforas titl den enskilde. Uppgift i
foretagsregister, uppgift som avser
avliden, uppgift som behovs for
forskningsindamal och uppgift, som
inte genom namn, annan identitets-
beteckning cller ddrmed jamférbart
forhallande ar direkt hanforlig till
den enskilde, far dock ldmnas ut, om

Sekretess giiller i sddan sirskild
verksamhet hos myndighet som
avser framstéllning av statistik samt,
i den utstrickning regeringen fore-
skriver det. i annan didrmed jimfor-
bar undersdkning. som utférs av
myndighet, for uppgift som avscr
enskilds personliga ecller ckono-
miska forhallanden och som kan
hiinforas till den enskilde. Uppgift i
foretagsregister. uppgift som avser
avliden, uppgift som behdvs for
forskningsdndamal, uppgift som av-
ser personal- och lonestaristik och
uppgift, som inte gcnom namn,
annan identitetsbeteckning eller
dirmed jiamforbart forhallande ar
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Nuvarande lydelse

- det star klart att uppgiften kan rojas
utan att den som uppgiften ror eller
négon honom nirstiende lider skada
cller men.

Av utskottet foreslagen lydelse

dirckt hianférlig till den enskilde, far
dock liimnas ut, om det star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den som
uppgiften ror eller ndgon honom
nirstdende lider skada cller men.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst sjuttio Ar,
savitt angdr uppgift om enskilds personliga forhallanden. och annars i hogst
tjugo dr. :

9 kap.
8§

Sekretess géller inom postverket for uppgift som angar sirskild postfor-
sindelse. Om sekretess inte foljer av annan bestimmelse, far dock sadan
uppgift limnas till den som dr toérsindelsens avsiindare eller mottagare.
Sekretess giiller inom postverket dven for uppgift om enskilds forbindelse
med postgirororelsen cller bank.

Sekretess giller inom televerket for uppgift som angér sirskilt telefonsam-
tal eller annat telemeddelande. Om sekretess inte foljer av annan bestam-
melse, fir dock sadan uppgift limnas till den som har tagit del i
telefonsamtalet eller annars dr telemeddelandets avsidndare eller mottagare
eller som innehar apparat som har anvénts for telemeddelandet.

Sekretess giiller hos postverket.
televerket och annan myndighet som
handhar allman samfirdscl fér upp-
gift som angar enskilds forbindelse
med samférdselverksamheten och
som inte avses i forsta eller andra
stycket, om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den
enskilde lider skada eller men.

Sekretess giiller hos postverket,
televerket och annan myndighet som
handhar allmén samfirdsel fér upp-
gift som angir enskilds forbindelse
med samfirdselverksamheten och
som inte avses t forsta eller andra
stycket, om det inte stir klart att
uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde lider skada eller men. Sek-

retessen hos postverket for uppgift
om enskilds adress gdller dock
endast, om det kan antas att réjande
av uppgiften skulle medféra fara for
att ndgon wtsdtts for évergrepp cller
annar allvarligt men.

Sckretess géller vidare for uppgift vid sirskild sambandstjinst inom
totalforsvaret, om uppgiften avser telemeddelande som utomstdende utvix-
lar pd allmiint telenit. :

I fraga om uppgifti allmédn handling giiller sckretessen enligt forsta stycket
tredje meningen och tredje stycket i hdgst tjugo ar.

14 kap.
28
Sckretess hindrar inte att uppgift i annat fall in som avsesi1 § limnas till
myndighet. om uppgiften behovs dir for
1. forundersokning, rittegang. drende om disciplinansvar cller skiljande
frin anstiillning eller annat jimforbart riittsligt férfarande vid myndigheten
mot nagon rérande hans deltagande i verksamheten vid den myndighet dir
uppgiften férekommer,

4 Riksdagen 1962/83. 4 saml. Nr 12
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Nuvarande lydelse

30

Av utskottet foreslagen Ivdelse

2. omproévning av beslut eller &tgird av den myndighet déar uppgiften

forekommer, cller

mer.

3. tillsyn over eller revision hos den myndighet dir uppgiften forekom-

Sckretess hindrar inte att uppgift limnas i muntligt eller skriftligt yttrande
av sakkunnig till domstol eller myndighet som bedriver férundersékning i

brottmal.

Sekretess enligt 7 kap. 1 och 4 §§
hindrar inte, att anmélan gors till
dklagarmyndighet eller polismyn-
dighet angdende misstanke om brott
enligt 3, 4 och 6 kap. brottsbalken
mot den som inte fyllt aderton ar.

Sckretess enligt 7 kap. 1 och 4 §§
hindrar inte, att anmélan gérs till
dklagarmyndighet eller polismyn-
dighet angdcnde misstanke om brott
enligt 3, 4 och 6 kap. brottsbalken
mot den som inte fyllt aderton Ar
eller att uppgift som angdr misstanke
om brott for vilket inte dr foreskrivet
lindrigare straff dn fingelse i tvd ar,
lamnas 1l en sddan myndighet.

15 kap.!

Mot beslut varigenom myndighet
har avslagit annan myndighets begi-
ran att fa ta del av handling fir talan
foras genom besvir. Sadan talan fors
i samma ordning som géller i friga
om besvir enligt 7 §. Har beslutet
meddelats av statlig myndighet, fors
dock talan av annan statlig myndig-
het genom besviir hos regeringen.

Mot beslut varigenom myndighet
har avslagit annan myndighets begi-
ran att fa ta del av handling eller pé
annat st fd del av uppgift far talan
foras genom besvir. Sddan talan fors
i samma ordning som giller i fraga
om besvar enligt 7 §. Har beslutet
meddelats av statlig myndighet. fors
dock talan av annan statlig mvndig-
het genom besvir hos regeringen.

Forsta stycket galler inte for beslut av riksdagen, regeringen. hogsta

domstolen cller regeringsritten.

Har 1 lag eller forordning meddelats bestimmelse som avviker fran
foreskrifterna i forsta stycket, giller den bestimmelsen.
[ fraga om beslut som har meddelats av myndighet som lvder under

riksdagen ar sirskilt foreskrivet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1983,

) ! Forslaget i proposition 1981/82:186 till dndrad lydelse av 15 kap. 3 § utgdr.
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Bilaga 2

Forslag till
Lag om andring i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap

Harlgenom foreskrivs att i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskqp
skall inforas en ny pdrdgraf 14 a §. av nedan angivna lydclse

Nuvarande lydelse Av utskottet foreslagen lydelse

14a§

' Socialndmnden skall pd begiran
av den centrala utldnningsmyndighe-
ten eller en polismyndighet limna ut
uppgifter om en utlinnings personli-
ga forhdllanden, om uppgifterna

“behovs i ett drende om svenskt med-
. borgarskap.

Denna lag trider i kraft den 1 januar_i' 1983..

! Lagen omtryckt 1979:139.
% paragrafen omnumrerad i férhdllande till forslaget i proposition 1981/82:186.
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‘Bilaga 3

Forslag till
Lag om dndring i lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hilso- och sjukvardspersonal.
m. fL.

Hirigenom foreskrivs att i lagen (1980:11) om tillsyn éver hilso- och
sjukvérdspersonalen m. fl. skall inféras en ny paragraf, 7a§. av nedan
angivna lydelse. '

Nuvarande lydelse . Av urskottet foreslagen Iydelse

7a$
Utéver vad som annars foljer av lag
* . eller férordning dr hilso- och sjuk-
vdrdspersonal skyldig att limna ut

1. uppgift om huruvida ndgon vis-
tas pd en sjukvdrdsinrdrtning, om
uppgiften for sdrskilt fall begdrs av en
domstol, dklagarmyndighet, polis-
myndighet,  kronofogdemyndighet
eller folkbokforingsmyndighet,

2. uppgift som behovs for en ritts-
medicinsk undersékning,

3. uppgiftsom socialstyrelsens rad
for vissa rdtsliga sociala och medi-
cinska fragor behéver for sin verk-
sambhet. '

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.
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Bilaga 4

Forslag till
Lag om andring i utlinningslagen

Hirigenom foreskrivs att i utldnningslagen (1980:376) skall inféras tvé nya
paragrafer, 19 a § och 84 a §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse : Av utskottet foreslagen lydelse

19a §!

Socialndmnden skall pd begdran
av statens invandrarverk eller en
polismyndighet limna ut uppgifter
om en utlinnings personliga forhal-
landen, om uppgifterna behovs i ett
drende om uppehalistillstind.

84a§!

Socialndmnden skall pa begiran
av en polismyndighet limna ut upp-
gifter om en utldnnings adress, om
uppgifterna behdvs for verkstillighet
av ett beslut om avvisning eller utvis-
ning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.

! Paragrafcn omnumrerad i forhallande till forslaget i proposition 1981/82:186.
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Forslag tilt
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Bilaga 5

Lag om éndring i socialtjanstlagen (1980:620)

Harigenom foreskrivs att 66 § socialtjanstlagen (1980:620) skall ha nedan

angivna lydelse.

"% Nuvarande lydelse

Av utskottet foreslagen lvdelse

66 §

Av lkap. 5§ sekretesslagen
(1980:100) framgar att socialnimn-
den utan hinder av sckretess kan
polisanmila brott

géller enligt 14 kap. 2 § tredje styc-
ket samma lag betridffande vissa
brott som riktar sig mot underéri-
ga.

som hindrar
namndens verksamhet. Detsamma

Av lkap. 5§ sekretesslagen
(1980:100) framgar att socialndmn-
den utan hinder av sekretess kan

. polisanmila brott som hindrar
nimndens verksamhet. Detsamma
giller enligt 14 kap. 2 § tredje styc-
ket samma lag betriffande vissa
brott som riktar sig mot underariga.
Av den sistmdmnda bestdmmelsen
foljer ocksd att sekretess inte hindrar

_att uppgift, som angdr misstanke om

_brott for vilket inte dr foreskrivet

lin_drfgare straff dn fingelse i tvad dr,
limnas till en dklagarmyndighet eller
polismyndighet.

Fran socialtjdnsten skall utan hin-
der av sekretess limnas uppgift. om
huruvida ndgon vistas i ett hem for
vdrd eller boende, om uppgiften for
sdrskilt fall begdrs av en domstol,
dklagarmyndighet, polismyndighet,
kronofogdemyndighet eller folkbok-
foringsmyndighet.!

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.

! Redaktionell andring i forhéllande till proposition 1981/82:186.
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Bilaga 6

. Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL
' vid sammantrade
1982-05-13

Nirvarande: justiticridet Fredlund, regeringsrddet Brodén, justitieradet
Palm. )

Enligt lagradet den 20 april 1982 tillhandakommet utdrag av protokoll vid
sammantride samma dag med riksdagens konstitutionsutskott har utskottet
beslutat inhimta lagradets vttrande &ver proposition 1981/82:186 angaende
indring i sekretesslagen (1980:100), m. m.

De i propositionen framlagda lagfrslagen har infor lagradet foredragits av
hovrittsassessorn Sigurd Heuman.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagradet.

1. Forslaget till lag om éndring i sekretesslagen (1980:100)

1 kap.
38

1 forevarande paragraf foreslas i tredje stycket en regel om sckretess i
forhallande till utlindsk myndighet och mellanfolklig organisation. Enligt
den fOreslagna regeln far uppgift. for vilken sekretess giller enligt
sekrctesslagen. inte rdjas for sddan myndighet eller organisation annat én om
utlimnande sker enligt foreskrift i lag eller forordning cller om utlimnande
ar forenligt med svenska intressen.

Uppgiftsutbyte mellan svenska myndigheter, 4 ena, samt utlindska
myndigheter och mellanfolkliga organisationer, a andra sidan, férekommer
pa manga skiftande omraden och handhas av myndigheter pa skilda nivaer.
Den nu féreslagna bestimmelsen dr. fransctt fall da uppgiftslimnandet ir
specialreglerat i lag eller forordning, allmént héllen. I motiven dr dmnet for
lagstiftningen sparsamt belyst. Remissbehandling har inte skett. Dessa
forhéllanden gor, att det ar svart att bedoma vilka konsekvenser forslagets
genomforande kan fa. Utan remissbehandling dkar givetvis risken for att
ofdrutsedda storningar kan intriffa pd omraden. dir utbytet av uppgifter
med utlindska myndigheter och internationella organisationer hittills
fungerat tillfredsstéllande utan nagon reglering. Det gér inte heller att bortse
fran risken att sekretessbelagt material limnas ut i strid mot utrikespolitiska
intressen och utan att utrikesdepartementet tillfragats.

For den hiindelse lagstiftning i imnet likval finnes bora ske utan att frigan
utreds ytterligarce, vill lagradet i det f6ljande framféra nigra synpunkter med
anledning av férslaget.
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Om ej annat dr sérskilt foreskrivet, har svensk myndighet i princip inte
nagon skyldighet att tillhandagd utlindsk myndighet eller mellanfolklig
organisation med uppgifter vare sig dessa dr sekretessbelagda eller inte.
Négon dndring hdrutinnan ir intc dsyftad med den foreslagna regeln. Denna
medfor sdledes inte ndgon forpliktelse att limna uppgift utan har endast till
funktion att faststiilla under vilka forutsittningar sekretessbelagd uppgift fir
lamnas till utlindsk myndighet cller internationell organisation.

Lanslutning till forslaget att utlimnande av sckretessbelagd uppgift skall fa
ske nér det ir forenligt med svenska intressen uttalar departementschefen.
att det naturligtvis inte far forekomma, att hemliga uppgifter lamnas till
utlindsk myndighet. om svensk myndighet i motsvarande 14ge inte skulle ha
fatt uppgifterna med héinsyn till sekretesslagens bestimmelser. Detta hinder

- mot utlamnande boér enligt lagradets mening framgd av lagtexten. Tillamp-
ningen av kravet pa forenlighet med svenska intressen kan med hinsyn bl. a.
till kravets rihga konkretion vintas stilla atskillipa myndigheter infor
svirbeddémda och omtéliga frigor. Kan det vara féremdl tér nagon tvckan
huruvida kravet ar uppfyllt, bor uppgiften inte f4 ldmnas ut. Saken kan
uttryckas sa. att det skall std klart att det dr forenligt med svenska intressen
att Jamna ut uppgiften. Utdéver sddana omstindigheter som berdrts i
propositionen bdr vid provningen huruvida kravet dr uppfyllt exempelvis
beaktas, hur stora utsikterna till bevarad sekretess dr i den stat som den
utlandska myndigheten tillhor. Enligt motiven skall provningen av kravet pé
forenlighet med svenska intressen ankomma pa myndigheten och inte fa
goras av befattningshavare som enligt arbetsordning ej dger besluta pa
myndighetens vignar i dylika fall. Den salunda dsyftade ordningen bor pi
detta speciclla omrade komma till u{tryck i Iz}gtextcn (fr vad lagradet anfor
vid 14 kap. 2 §).

Med de kompletteringar av lagtexten som lagridet ovan berdrt kan, om en
indring skall goras nu. tredje stycket i forevarande paragraf fa exempelvis
foljande lvdelse:

"Uppgift {or vilken sekretess giiller enligt denna lag far inte rojas for
utldndsk myndighet eller mellanfolklig organisation annat in om utlimnande
sker i enlighet med sirskild foreskrift darom i lag cller férordning eller om
uppgiften med tillimpning av denna lag skulle kunna i motsvarande fall
utldmnas till svensk myndighet och dct enligt den utlimnande myndighetens

-prévning star klart, att det ar férenligt med svenska intressen att uppgiften
lamnas till den utlindska myndigheten eller den mellanfolkliga organisatio-
nen.”

7 kap.
74

I paragrafens tredje stycke, i vilket inte féreslds ndgon dndring. skall ordet
“sckretess” bytas ut mot “sekretessen” i dverensstimmelse med nu gallande
lydelse.
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14 kap.
238

Med den nya sekretesslagen faststiilldes i princip ett forbud mot utbyte av
sekretessbelagda uppgifter myndigheter emellan: Fér institutionerna inom
hilso- och sjukvard och inom socialtjinsten innebir de nya reglerna en
markant atstramning nir det giller mdjligheterna att till polis- och
aklagarmyndigheter framfora misstankar och uppgifter om brott. Det giller
ocksa fall nir forhallanden som tydef pa mycket allvarlig brotslighet
uppdagas genom verksamheten. Undantaget i 1 kap. 5§, att uppgift kan
lamnas ut om det ir nédviindigt for att myvndigheten skall kunna fullgéra sin
verksamhet, bereder endast i begriinsad utstriickning méjlighet for myndig-
het att gora brottsanmiilan. Undantagen i 14 kap. 2§ {6rsta och andra
stvckena giller endast speciella fall. ssom nir en uppgift behovs vid
forundersdkning cller riittegdng om brott i tjiinsten hos den myndighet dér
uppgiften finns. Av storre bctydclée ir. att den s. k. generalklausulen i
14 kap. 3 § - som tillater utlimnande nér intresset hiirav uppenbart tar dver
intresset av sekretess — inte dr tillimplig vare sig inom hilso- och sjukvéirden
eller inom socialtjinsten.

Nir sekretesslagen antogs, tillkom pa riksdagens initiativ ett tillidgg till
14 kap. 2 § som Oppnade mdjlighet att utan hinder av de sekretessbestim-
melser som giiller for hillso- och sjukvirden och socialsektorn géra anmélan
till dklagar- cller polismyvndighet angiiende misstanke om brott enligt 3, 4 och
6 kap. brottshalken, nir brottet foretagits mot nigon som inte fvlit 18 ar.
Enligt den nu foreliggande propositionen behdvs emellertid mera generella
littnader i sekretessen for att polisens mojligheter till information i den
spanande och utredande verksamheten skall forbiittras.

Att det hiir dr friga om en svar avvigning mellan samhiitlets intresse av -
brottsbekdimpning 4 ena sidan och 4 den andra sidan angeligenheten av att
uppratthalla fortroendet hos de hjilpbehdvande for de vardunde och sociala
institutionerna dr tydligt. Det framgdr inte minst av remissvttrandena, dir
problemen behandlats utfdrligt och toranlett skiftande forslag.

EEn 16sning som forordats pd manga hall vid remissbehandlingen ér den att
hiiva sekretessen i samma utstrickning som vid vittnesforhor infér domstol i
ratteging eller under fdrundersdkning (36 kap. 5% och 23 kap. 13§
rittegangsbalken). Den avvisas emellertid av departementschefen som
alltfor langtgdende, framst ddrfor att det inom socialtjdnsten inte finns nagon
begrinsning alls i personalens vittnespiikt. I stéllet tas till utgingspunkt 51
forslaget — ocksd for socialtjanstens del — den griins for skyldighet utt vittna
om s. k. fortroendeuppgitter som giller vissa befattningshavare inom hilso-
och sjukviirden och som innebiir vittnesplikt endast i friiga om brott med
straffminimum av minst tvé ars fingelse. I anslutning till den av riksdagen
initicrade regeln i 14 kap. 2§ tredje stycket om méjlighet att anmila

misstanke om vissa brott mot underariga féreslds en ny bestimmelse av
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innchdll att “uppgift som angdr misstanke™ om brott for vilket inte ar
foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i tvé ar skall kunna limnas till
aklagar- eller polismyndighet utan hinder av vardsckretessen. Forslaget
innebir. att det inte skall forcligga nagon skyldighet att limna informationen
(jfr 14 kap. 1 §). A andrasidan forutsitts detinte att ndgon begiiran framforts
-frin polis- cller klagarhéll. Det framgdr vidare av motiven till forslaget, att
avsikten dir att avgorandet av om en uppgift skall limnas ut skall kunna tritfas
av vilka befattningshavarc som helst hos den myndighet som har tillgang till
uppgiften. och att det alltsa inte skall ankomma p& myndighcten som sddan
att géra den bedémning som behdvs.

Forslaget skall enligt departementschefen ses mot bakgrund av att
brottsforebyggande radet (BRA) enligt uppdrag av regeringen utreder bl. a.
fragor om uppgiftslimnande till polis och aklagare och att detta arbete bor
avvaktas innan man dverviger mera omfattande éindringar av de nuvarande
bestimmelserna.

Forslaget fran BRA kommer enligt departementschefen redan i ar. En
mera genomgripande dndring av lagstiftningen nér det giller uppgifter fran

" hilso-och sjukvarden och frin socialtjansten synes vara s8 angeligen att man
kan utgd fran att en ny lagindring kommer att folja inom kort. Det 4r i det
liget tveksamt. om en reform bor féregripas nu genom en provisorisk
andring. Forslagen star visserligen, enligt vad som har upplysts for lagradet,
inte i strid med de Iésningar som BRA éverviger. Det ar dnda, med hinsyn
till &rendets komplicerade natur och till att dven den niirliggande fragan om
vittnespliktens omfattning snart synes bli foremal for omprévning (jfr prop.
s. 23), svart att forutse hur frigan kommer att slutligen 16sas. Rikspolissty-
relsen framhaller 1 sitt remissyttrande. att i praktiken férhallandena nir det
galler mojligheterna for polisen att utfa crforderliga uppgifter forbattrats
betvdligt sedan myndigheterna blivit {ortrogna med den nya sckretessregle-
ringen, och uttalar farhdgor for att praxis kan komma att stramas it genom
lagstiftningsandringar som inte innebdr en tillrdcklig utvidgning.

Betriffande den ndrmare utformningen av forslaget vill lagradet anfora
foljande.

I den foreslagna lagtexten anges att “uppgift som angdr misstanke om
brott™ skall kunna lamnas ut. Regeln i samma stycke for fall da det ar fraga
om brott mot underdrig innehdller i stdllct att “anmélan angdende
misstanke™” skall kunna géras. Lagrﬁdét ifrdgasatter det lampliga i denna
olikhet eftersom reglerna skall tillimpas delvis i helt likartade situationer och
ibland — t. ex. vid grova brott mot underarig — ér tillimpliga samtidigt. Den
regel som redan finns synes ha fungerat ndjaktigt i praktiken och mycket talar
for att den provisoriska utbyggnad av regeln som nu &r aktuell enbart inriktas
pd méjligheten att gora brottsanmalan.

Vad hérefter angar forslaget att det skall ankomma pé envar befattnings-
havare att sjilv avgdra om sckretessen skall bryvtas synes motiven till den nu
gillande regeln i 14 kap. 2 § tredje stycket ndrmast tyda pa att det ar berorda
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myndighcter som har att traffa detta avgdérande. Denna ordning bor enligt
lagradets mening bibehéllas dven vid en utbvggnad av regeln. Endast fi av de
personer som enligt forslaget skulle fi beslutanderitt torde ha méjlighet att
av konkreta sakforhallanden kunna dra egna slutsatser om brottsrubricering
m. m.

Betriffande frigan om den nyss angivna ordningen uttryckligen bor
framgd av lagtexten dr foljande att anfora.

De bestimmelser om undantag frin sekretessen som berérts i inledningen
synes enligt sin lydelse limna Oppet vem som skall anses dga besluta om
utlimnande. Hur reglerna skall tolkas i detta hiinseende ér inte i alla delar
klart. Stillningstagandet till om sekretess skall anses foreligga torde enligt
sekretesslagen i forsta hand ankomma pa den som forfogar 6éver den handling
cller uppgift det dr frga om. Avgorandet om sekretess skall brytas enligt de
sirskilda reglerna hirom kan didremot forefalla nirmast vara en uppgitt for
den myndighet hos vilken handlingen eller uppgiften finns i fall d4 denna
myndighets intressen skall tas med i avvigningen. Betridffande 1 kap. 5§
stammer motivuttalandena med detta antagande (prop. 1979/80:2 Del A
s. 123). Detsamma synes vara fallet i fraga om den regel om anmilan
betriffande brott mot underarig som det ar fraga om att komplettera (KU
1979/80:37 s. 64 och 24). Mot en generell tillimpning av en sddan ordning nér
ingenting ségs i lagtexten talar ddremot vad som anforts i férarbetena till
14 kap. 3 § sekretesslagen (prop. 1979/80:2 Del A's. 327). Det kan synas vara
en brist, att 16sningen av fragan vem som har att besluta om brytande av
sekretessen inte kommer till uttryck i lagtexten. I det begrinsade samman-
hang varom hir ér friga och med hénsyn till risken for inte avsedda
motsatsslut torde det fa godtagas. att frigan tills vidare limnas obesvarad i
lagtexten. .

* Om en provisorisk reform anses bora komma till stand. kan 14 kap. 2 §
tredje stycket med beaktande av lagridets synpunkter fa exempelvis féljande
lydelse: '

“Sekretess enligt 7 kap. 1 och 4 §8§ hindrar inte, att anmilan gors till
aklagarmyndighet eller polismyndighet angdende misstanke om brott enligt
3.4 och 6 kap. brottsbalken mot den som inte fyllt aderton ar eller om brott
for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff dn tingelse i tva ar.”

15 kap.
5§

I forevarande paragraf foreslas ett tilligg av innebdrd att den i paragrafen
reglerade skyldigheten inte skall téreligga i fall som avsesi 14 kap. 2 § tredje
stycket. Tilldgget forefaller ndrmast vara obehovligt. Om utbyggnaden av
regeln i 14 kap. 2 § tredje stycket enbart inriktas pa mojlighet att goéra
brottsanmalan, kan tilligget i vart fall undvaras.
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2. Forslaget till lag om édndring i lagen (1950:382) om svenskt medborgar-
skap

Den nya bestimmelse som upptas i lagfdrslaget bér med héinsyn till
medborgarskapslagens disposition inforas omedelbart efter 14 § som en ny
paragraf betecknad 14 a §.

_ 3. Forslaget till lag om dndring i lagen (1980:11) om tillsyn éver hilso- och
sjukvardspersonalen m. fl.

Forslaget foranleder ingen erinran.

4. Forslaget till lag om dndring i utlanningslagen (1980:376)
l6a§ . .

Forslaget till ny foreskrift om upplysningsskyldighet i drenden om
uppehillstillstind svnes bora infogas i utlanningslagen i anslutning till
reglerna om beslutande myndigheter m. m. i drenden av detta stag. Med en
sddan placering nas viss Overensstimmelse med den paragraffélid som
forckommer pd andra stéllen i lagen. jfr reglerna om arbetstillstind.
Lagradet féreslar att den nya foreskriften fir sin plats omedelbart efter 19 §
som c¢n ny 19a §.

91 a§

Den bestimmelse som hiir foreslas om uppgiftsskyldighet for socialndmnd
tiirenden om verkstiillighet av beslut om avvisni'ng_ cller utvisning bor, i likhet
med det tidigare vid 16 a § anforda. foras in under rubriken “Tidpunkten for
verkstillighet. Beslutande myndighet™. Lagridet féreslar att bestimmelsen
betecknas 84 a § och placeras efter &4 § utlinningslagen.

5. Forslaget till lag om 4ndring i socialtjinstlagen (1980:620)
66 § andra stycket

I andra stycket av 66 § foreslis en bestimmelse om skyldighet att fran
socialtjidnsten limna ut s. k. adressuppgift till polis och dklagare m. fl. nir
uppgiften begiirs for ett siirskilt fall. Den foreslagna bestimmelsen motsvaras
for hiillso- och sjukvardens del av en liknande uppgiftsskyldighet som féreslas
inford i tillsynslagen, se forslaget under 3.

En skillnad t6religger mellan de bada lagforslagen i det att bestimmelsen i
66 § andra stveket socialtjinstlagen innehaller en hiinvisning till den for
socialtjansten gillande sekretessregeln i 7 kap. 4§ Sekrl. medan en
motsvarande hanvisning saknas i den bestimmelse som foreslas i tillsynsia-
gen. Hinvisningen synes kunna undvaras sasom obehdvlig. Det finns darfor
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ingen anledning att intc utforma de bada féreskrifterna pa ett likartat siitt.
Lagradet foreslar med anledning hirav att uttrycket “enligt 7 kap. 4§
sekretesslagen (1980:100)" utgar ur lagtexten till 66 § andra stycket
socialtjinstlagen.






