Konstitutionsutskottets betinkande
1982/83:1

om vilande grundlagsindringar

Vilande forslag

Enligt 8 kap. 15 och 17 §§ regeringsformen (RF) dndras grundlag genom
tva likalydande beslut. Det andra beslutet far inte fattas forrin det efter det
forsta beslutet har hillits val till riksdagen i hela riket och den nyvalda
riksdagen har samlats. Av 5 kap. 12 § riksdagsordningen (RO) framgar att
slutligt beslut skall fattas vid forsta riksmotet i valperioden. Uppskov till
senare riksmote i valperioden ar dock majligt.

Konstitutionsutskottet skall enligt 3 kap. 16 § RO till kammaren for slutligt
beslut anmila vilande beslut i drende angdende grundlag. Enligt en
bestimmelse i 4 kap. 8 § RO skall utskottet till shdan anmalan foga yttrande i
drendet.

Under 1981 och 1982 har riksdagen beslutat om vissa dndringar i grundlag.
De vilande forslagen avser: '

1. Formerna for den kyrkliga lagstiftningen m. m. (forslag till lagar om
andring i regeringsformen och tryckfrihctsférordningen — riksdagsbeslut
1982-04-29) .o e Bilaga 1

. Riksdagsbeslut pd ockuperat omride (forslag till lag om &dndring i

[}

regeringsformen — riksdagsbeslut 1981-12-08)............... Bilaga 2
3. Hets mot folkgrupp (férslag till lag om dndring i tryckfrihetsférordningen
— riksdagsbeslut 1982-04-14) ........ ... ... il Bilaga 3
4. Forfarandet vid utlimnande av allmin handling (forslag till lag om édnd-
ring i tryckfrihetsférordningen — riksdagsbeslut 1982-03-11) .. Bilaga 4

For information om forslagens bakgrund och ndrmare innebérd hanvisar
utskottet till betrdffande 1. proposition 1981/82:77 och KU 1981/82:36,
betriffande 2. proposition 1981/82:52 och KU 1981/82:16. betriffande 3.
proposition 1981/82:58 och KU 1981/82:24 samt betrdffande 4. proposition
1981/82:37 och KU 1981/82:21. Forslagen redovisas ocksd i den av riksdagen
infor 1982 ars val utgivna skriften Vilande grundlagsforslag. ’

Genom detta betinkande anmils de vilande foérslagen for riksdagens
slutliga beslut.

Forutom de ovan nimnda forslagen har riksdagen under 1981 beslutat att
som vilande anta ett forslag till dndring i RO angdende beslutsordning vid
lika rostetal, m. m. (KU 1980/81:21). Det forfarande som giller for
grundlagsdndringar skall tillimpas ocksa betréffande forslaget till andring i
RO. Forslaget skall emellertid dvervigas ytterligare och kommer dérfér att
anmilas till kammaren for slutligt beslut vid senare tidpunkt.

I Riksdagen 1982/83. 4 saml. Nr 1
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Utskottet

Under 1981 och 1982 har riksdagen som vilande antagit vissa dndringar i
grundlag i enlighet med vad som angetts i det féregaende.

Med hinvisning till vad som fran utskottets sida i dessa delar anforts vid
drendenas forsta riksdagsbehandling (KU 1981/82:36, KU 1981/82:16, KU
1981/82:24, KU 1981/82:21) tillstyrker utskottet att riksdagen slutligt antar
de vilande forslagen.

Utskottet hemstéller

1. betriffande formerna for den kyrkliga lagstiftningen m. m.
att riksdagen slutligt antar de vilande férslagen till
a) lag om iindring i regeringsformen (bilaga 1 a),
b) lag om dndring i tryckfrihetsférordningen (bilaga 1 b),

2. betriffande riksdagsbeslut pd ockuperat omrdde
att riksdagen slutligt antar det vilande férslaget till lag om
andring i regeringsformen (bilaga 2),

3. betriffande hets mot folkgrupp
att riksdagen slutligt antar det vilande forslaget till lag om
indring i tryckfrihetsférordningen (bilaga 3),

4. betriffande forfarandet vid utldmnande av allman handling
att riksdagen slutligt antar det vilande forslaget till lag om
dndring i tryckfrihétsférordningen (bilaga 4).

Stockholm den 26 oktober 1982

Pa konstitutionsutskottets vignar
OLLE SVENSSON

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Yngve Nyquist (s),
Bertil Fiskesjo (c¢)*, Wivi-Anne Cederqvist (s)*, Hans Nyhage (m). Kurt
Ove Johansson (s), Kerstin Nilsson (s), Gunnar Bidrck i Varmdé (m),
Sven-Erik Nordin (c). Sture Thun (s), Karin Ahrland (fp), Nils Berndtson
(vpk), Ove Eriksson (m) och Ingvar Bjork (s).

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Sarskilda yttranden

1. betraffande férfarandet vid utlimnande av allméin handling av Gunnar
Biérck i Varmdo (m) som anfoér f6ljande:

Vid den tidigare behandlingen av detta drende anmaélde jag reservation
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mot utskottets beslut. Jag har inte dndrat uppfattning i sak, men pa grund av
beslutsordningen i drende av detta slag upprepar jag nu inte reservatio-
nen.

2. av Nils Berndtson (vpk) som anfor foljande:

Vid konstitutionsutskottets foregdende behandling av de vilande grund-
lagsforslagen var vinsterpartiet kommunisterna ej representerat i utskottet
och saknade dirmed mojligheter att paverka besluten. Utskottet anméler nu
forslagen till riksdagen, som har att anta eller foérkasta dem. Vpk:s
riksdagsgrupp kommer att préva om avslagsyrkande dérvid skall framstéllas i
nigra av de anmilda drendena. N

1* Riksdagen 1982/83. 4 saml. Nr ]
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1 Forslag till

L.ag om éndring i regeringsformen

Bilaga 1 a .

4
Hirigenom foreskrivs att punkt 9 évergangsbestimmelserna till regerings-

formen' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

9. Ombud  for svenska kyrkan
sammantrdder till allmdnt k_\'rk()mi'iltf
enligt vad som dr sérskilt foreskri-
vet.

Till pristerlic  befutning  inom
svenska kyrkan far ej annan umdm-
nas dn den som bekinner kyvrkans
lira. Medf6r annan befuttning skyi-
dighet air undervisa i kristendom eller
teologisk vetenskap, skuall tagas den
hénsvn till de sékandes trosdaskad-
ning som ddirav kan pdkallas. Befan-
ningshavare, som cj tillhér svenska
kyrkan, fdar icke deltaga i avgérande
av mdl eller drende, som angdr kyr-
kans religionsvard cller religionsun-
dervisning, utdvning av prastimbe-
ret, befordring eller dmbetsansvar
inom kyrkan. Nir sddant drende
avgdres av regeringen, skall dock
hinder som nu sagis icke gilla [or
annan in féredraganden.

Till drkebiskop ecller biskop ut-
ndmner regeringen en av de tre som
har foreslagits i den ordning som
kyrkolag [oreskriver. Om tillsiuning
av présterligy tjinster i forsamlingar-
na och den ritt som dérvid tillkom-
mer regeringen och férsamlingarna
fareskrives i kyrkolag.

Utan hinder av vad denna rege-
ringsform foreskriver om art lag stif-
tas, dndras eller upphives av riksdu-
gen skall I fraga om kyrkolag gilla,

I Regeringsformen omtryckt 1979:933.

Vilande forslag

9. Grztnd[ﬁggande foreskrifter om
svenska kyrkan som trossamfund
och om kyrkométet som en forsam-
ling av valda ombud for svenska
kyrkan meddelas i lagen om svenska
kyrkan. Denna lag stiftas pd samma
sdtt som huvudbestimmelserna i riks-
dagsordningen. Innan lagen stiftas
skall yttrande av kyrkométet inhim-
1as.

Foreskrifter om  medlemskap i
svenska kyrkan meddelas genom lag,
som stiftas av riksdagen med sam-
tvcke av kyrkomdtet.

Grundliggande foreskrifter om
pristerliga tjdnster i svenska kyrkan
och om stiftsmyndigheter samt andra
foreskrifter om kyrkomotet dn som
avses i forsta stycket meddelas i lagen
om svenska kyrkan eller i annan lag,
som stiftas av riksdagen efter yttrande
av kyrkomotet. Detsamma giller
grundldggande foreskrifter om den
kyrkliga egendom som dr avsedd for
svenska kyrkans verksamhet. Fore-
skrifter som innebdr dndring av det
dndamadl fér vilket den kyrkliga egen-
domen dr avsedd meddelas dock
genom lag, som stiftas pd samma sitt
som lagen om svenska kyrkan.

Kyrkomotet far med stod av féré-
skrifter i lagen om svenska kyrkan
genom kyrklig kungorelse meddela
foreskrifter i féljande dmnen:
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Nuvarande lvdelse

ate sddan lag stiftas, dndras
upphdves av regeringen gemensamt
dock an dirvid

erfordras samtycke jamval av allmént

med riksdagen;

kyrkomdte. Har av riksdagen antaget
forslag angaende kyrkolag ¢f utfér-
dats som lag fore ndrmast foljande
lagtima riksmétes borjan, dr forslaget

forfalle:.

Vad i denna regeringsform fére-
skrives om primdrkommuner skall.
med undantag av 1 kap. 7 § forsta
stvcket andra punkten, dga motsva-
rande tilldrmpning i fraga om kvrkliga
kommuner.

eller .

Vilande forslag

svenska kyrkans lira, ..
.svenska kyrkans bocker,

svenska kyrkans sakrament, guds-
tjdnst och évriga handlingar,

kollekter,

central verksamhet for evangelisa-
tion, mission och ovrigt utlandsarbe-
te samt diakoni,

kyrkométets arbetssitt samt verk-
samheten hos organ som tillsdtts av
kyrkomdtet.

Bemyndigar, riksdagen kyrkomo-
tet ait meddela foreskrifter i ett visst-
dmne, kan riksdagen dérvid medge.
att kyrkoméoter genom kyrklig kungo- -
relse Gverldter at organ, som tillsdtts
av kyrkomdtet, att i sddan kungérelse
meddela bestammelser i dmnet. Riks-
dagen kani Iag_ch om svenska kyrkan
meddela f(')'revkrlfter i de ('imnen som
anges i fjirde stycket. Detta  gdller

dven om kvrkomotel har bemvndl-

gats att besluta foreskrlf!er i amnet
Regermgen far inte bcsluta foreakrzf
ter i dessa amnen.

{frdga om an(lrmg eller uppllm an-
de av lag som avses i joram—trcdje'
styckena Q(iller vad som dr - foreskri l‘(’t .

om stlftandc av sddan Iag

Nir regeringen “skall a gora dgren-
den som angdr svenska kyrkans reli-
religionsundervis-

gionsvdrd eller

ning. wtdvning av prastdmbeter,
befordring eller dmbetsansvar inom
kvrkan, skall foredraganden tillhira
svenska kyrkan.

Vad i denna regeringsform fore-
skrivs om primirkommuner skall,
med undantag av 1 kap. 7 § forsta
stvcket andra meningen, tillimpas
dven i frga om kyrkliga kommun-

Cr.
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Nuvarande Ivdelse Vilande forslag

Genom denna regeringsform go- Genom denna regeringsform gérs
res ¢j dndring i vad som hittills har  ¢j dndring i vad som hittills har gillt
giillt enligt 2 § i den éldre regerings-  enligt 2§ i den ildre regeringsfor-
formen. men.

Det forna pristestandets privilegi-
er, formdner, rattigherer och friheter
skall fortfarande gélla, om de ef har
dagt oskiljuktigt sammanhang med
den stinder  forur  tillkommande
representdationsrditen  och  sdledes
upphért med denna. Andring eller
upphdvande av dessa privilegier, for-
mdner, rdnigheter och friheer far ef
ske pd annat sdtt dn genom regering-
ens och riksdagens sammanstim-
mande beslur och med bifall av all-

mdnt kvrkomdte.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.

2. Aldre forfattningar och foreskrifter, som har tillkommit genom beslut
av Konungen cller regeringen gemensamt med riksdagen och med samtycke
av allmiint kyrkomate, skall fortsiitta att giilla utan hinder av att de inte har
tillkommit i den ordning som skulle ha iakttagits vid tillimpning av de nya
bestimmelserna. Bestimmelserna i 8 kap. 17 § forsta meningen i denna
regeringsform skall gilla i friga om sidana férfattningar och foreskrifter.
Punkt Y sjitte stycket Overgangsbestimmelserna till regeringsformen i deras
nya lydelse tillimpas ocksd i friga om dldre lag.

3. Utan hinder av punkt 9 forsta-sjitte styckena évergangsbestimmelser-
na till regeringsformen i deras nya lvdelse far regeringen upphiva foreskrifter
som Konungen cller regeringen har meddelat fore den 1 januari 1983, Sadana
f6reskrifter skall inte tillimpas i den man de giller friga som regleras i kyrklig
kungorelse.
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Bilaga 1 b

2 Forslag till
Lag om éndring i tryckfrihetsforordningen

Hirigenom féreskrivs att i 2 kap. 5 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen!
orden "allmént kyrkomote™ i olika bdjningsformer skall bytas ut mot
"kyrkomoétet’ i motsvarande form.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983. Vad som féreskrivs om

kyrkomdteti2 kap. 5 § i dess nya lydelse skall gélla ocksa i fraga om tidigare
allmint kyrkomote.

I Tryckfrihetsforordningen omtryckt 1979:936.
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Bilaga 2

Forslag till
Lag om indring i regeringsformen

Flirigenom toreskrivs ¢ friga om regeringsformen’

dels att 13 kap. 1008 skall ha nedan angivna Ivdelse.

dels att i 13 kap. 3 § hiinvisningen till 711§ forsta styeket torsta punkten
cller andra eller fjirde styeket™ skall byvtas ut mot 712 § farsta styeket forsta

punkten eller andra eller fjiirde styeket™,

Nuvarande lvdelse : Vilande forslag

13 kap.

10§

Pa ockuperat omrade tr e fattas beslut som innehir stiftande. {indring
cller upphivande av grundlag. riksdagsordningen. Tag om val il riksdagen
cller lag om hogmalsbrott, brott mot rikets siakerhet. dmbetsbrott. brott av
krigsmin. sabotage. upplopp. uppvigling eller samhiélisfarlig rvktessprid-
ning.

Pa ockuperat omride far icke ndgot offentligt organ meddela beslut cller
vidtaga atgiird som akiigger nagon rikets medborgare att imna ockupations-

makten sddunt bistind som denna icke far kridva enligt folkrittens regler.

Intet dirende fir aveoras av riksda- Intetirende far avgoras av riksda-
gen pa ockuperat omrdde. savida gen paockuperat omrade. sdvida
icke minsttre fjardedelar avledama-  icke minst tre fiiirdedelar av ledamd-
terna deltager 1 avedrandet. terna deftager i avgorandet. [ antaler

deltagande ledaméer inrdknas ddr-
vid icke ersatare sontwidgvar uppdrag
som ledamot.

Denna Tag trider i kraft den T januari 1983,

1 Regeringsformen omtryckt 1979:933.
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Bilaga 3

Forslag till
Lag om #ndring | tryckfrihetsférordningen

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 4§ tryckfnhetsforordmngen‘ skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Vilande fb'r&lag

7 kap.
4%

Med beaktande av det i | kap. angivna syftet med en allmin tryckfrihet _
skall ssom otillitet yttrande i tryckt skrift anses sidan enligt lag straffbar
framstiilning som innefattar: '

1. hogforrideri, forovat med uppsdt att riket eller del dirav skall med
vildsamma eller eljest lagstridiga medel eller med utlindskt bistind liggas
under frimmande makt eller bringas i beroende av sddan makt eller att del
av riket skall silunda l6sryckas eller att 3tgird eller beslut av statschefen,
regeringen, riksdagen eller hogsta domarmakten skall med utlindskt bi-
stind framtvingas eller hindras, sdframt girningen innebir fara for uppsé-
tets forverkligande;

forsok, forberedelse eller stamplmg till sidant hogforraden. _

2. krigsanstiftan, siframt fara for att riket skall invecklas i krig eller
andra fientligheter framkallas med utlindskt bistind;

3. uppror, férévat med uppsdt att statsskicket skall med vapenmakt
eller eljest med vildsamma medel omstortas eller att Atgird eller beslut av
statschefen, regeringen, riksdagen eller hogsta domarmakten skall silunda
framtvingas eller hindras, siframt girningen innebir fara for uppsitets
forverkligande;

forsok, forberedelse eller stimpling till s3dant uppror;

4. landsforrideri eller landssvek, i vad dirigenom, d& riket ir i krig eller
eljest i lag meddelade bestimmelser om sidant brott iga tillimpning,
ndgon forleder krigsfolk horande till rikets eller med riket forbunden stats
krigsmakt eller andra som aro verksamma for forsvaret av riket till myteri,
troloshet eller modléshet eller genom osann framstélining sprider misstros-
tan bland allminheten eller begdr annan dylik forriadisk girning som ir till
men for forsvaret eller for folkforsorjningen eller, om riket ar helt eller
delvis ockuperat av frimmande makt utan att militirt motstand férekom-
mer, for motstindsverksamheten:

forsok, forberedelse eller stimpling till sidant landsforrideri eller
landssvek;

S. landsskadlig vardsléshet, i vad dirigenom nigon av oaktsamhet be-
gAr girning som avses under 4,

6. uppvigling, varigenom nigon soker forleda till brottslig garning, svi-
kande av medborgerlig skyldighet eller ohdrsamhet mot myndighet;

7. ryktesspridning till fara for rikets sikerhet, varigenom, d& riket ar i
krig eller cljest i lag meddelade bestimmelser om sddant brott 4ga tillimp-
ning, nigon sprider falskt rykte eller annat osant pistiende, som &r dgnat

! Omtryckt 1979:936.
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Nuvarande lydelse Vilande férslag

att framkalla fara for rikets sikerhet, eller till frimmande makt framfér eller
ldter framkomma sidant rykte eller pistiende;

8. hot mot eller missaktnirg for 8. hot mot eller missaktning for
folkgrupp av viss ras, med viss hud-  folkgrupp eller annan sddan grupp av
farg, av visst nationellt eller etniskt  personer med anspelning pd ras,
ursprung eller med viss trosbekinnel-  hudfdrg, nationellt eller etniskt ur-
se; sprung eller med viss trosbekinnel-

se;

9. fortal, varigenom nigon utpekar annan sdsom brottslig eller klander-
vird i sitt levnadssitt eller eljest limnar uppgift som ir dgnad att utsitta
denne for andras missaktning, dock ¢j om det med hinsyn till omstindig-
heterna var forsvarligt att limna uppgift i saken och han visar att uppgiften
var sann eller att han hade skalig grund for den;

10. fortal av avliden, om girning som avses under 9 &r sdrande for de
efterlevande eller eljest kan anses krinka den frid, som bor tillkkomma den
avlidne;

11. férolimpning, varigenom nigon smadar annan genom krankande
tillmaie eller beskylining eller genom annat skymfligt beteende mot ho-
nom: eller

12. barnpornografibrott, varigenom nigon skildrar barn i pornografisk
bild med uppsit att bilden sprides, om inte girningen med hansyn till
omstandigheterna ir férsvarlig.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.
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Bilaga 4

1 Forslag till
L.ag om éndring i tryckfrihetsforordningen

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 13 och 14 8§ tryckfrihetsforordningen’
skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lvdelse Vilande férslag

2 kap.
. 133
Densom énskar taga del av allmén handling har dven riitt att mot faststilld
avgift fa avskrift eller kopia av handlingen till den del den far lmnas ut.
Myndighet dr dock ej skyldig att limna ut upptagning for automatisk
databehandling i annan form in utskrift. Ej heller foreligger skyldighet att
framstilla kopia av karta, ritning. bild eller annan i 3 § forsta stycket avsedd
upptagning in som nyss har angivits, om svirighet méter och handlingen kan
tillhandahéallas pé stillet.

" Begdran att fa avskrift eller kopia
av allmdn handling skall behandlas

skyndsamu.

14 §

Begiran att f4 taga del av allman handling gdres hos myndighet som
forvarar handlingen.

Begiran provas av myndighet som angives i forsta styvcket. Om sirskilda
skil foranleda det, far dock i bestimmelse som avses i 2 § andra stycket
féreskrivas att provningen vid tillimpningen av bestimmelsen skall ankom-
ma pd annan myndighet. I friga om handling som iir av synnerlig betydelse
for rikets sikerhet kan dven genom forordning foreskrivas att endast viss
myndighet fir prova frigan om utlimnande. 1 de nu nimnda fallen skall
begdran om utlimnande genast hiinskjutas till behorig myndighet.

Myndighet far inte pd grund av au
ndgon begdr att fd taga del av allmdn
handling efterforska vem han dr eller
vilket syfte han har med sin begdiran i
stérre utstrdckning dn som behovs for
att myndigheten skall kunna préva
om hinder foreligger mot att hand-
lingen ldmnas ut.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.

ITryckfrihetsforordningen omtryckt 1979:936.
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