KrU 1982/83: 30
Kulturutskottets betinkande

1982/83: 30

om anslag till film, kulturtidskrifter, litteratur och bibliotek, m. m.
(prop. 1982/83: 100 bil. 10 delvis)

Inledning
Utskottet behandlar i detta betinkande

dels de forslag m. m. i proposition 1982/83: 100 bilaga 10 (utbildningsde-
partementet) som under huvudavsnittet C. Massmedier m. m. lagts fram
under féljande rubriker, nimligen

Film (anslag C 1 och C 2),

Dagspress och tidskrifter (anslag C 8),

Litteratur och bibliotek (anslag C 11-C 19).

dels motioner med anknytning till de angivna delarna av propositionen.

ATTONDE HUVUDTITELN
Film

1. Statens biografbyra. Regeringen har i proposition 1982/83: 100 bilaga 10
(utbildningsdepartementet) under punkt C 1 (s. 132—134) foreslagit riksda-
gen att till Statens biografbyra for budgetéret 1983/84 anvisa ett forslagsan-
slag av 2845000 kr.

Motion

I motion 1982/83: 1346 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, sdvitt nu 4r i
fraga,

3. att riksdagen uttalar att statens biografbyrd pa ett bestimdare och
mer konsekvent sitt ifrigasitter inslag av pornografi och underhallnings-
vald vid sin granskning av medieutbudet.

Utskottet

Statens biografbyra har som huvuduppgift att prova fragor om godkiin-
nande av film avsedd for offentlig biografforestillning. Som radgivande
orgah i denna verksamhet &r till biografbyrén knutna statens filmgransk-
ningsrad och statens barnfilmnamnd. Biografbyrin svarar vidare for en
forsoksverksamihet i vissa omradden med fraktstod for film.

Utskottet har inte nigot att erinra mot regeringens forslag till medelsan-
visning. Utskottet tillstyrker darfor att det under anslaget anvisas ett
belopp av 2845000 kr.
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I motion 1346 (vpk) vill motiondrerna att riksdagen skall uttala att
statens biografbyrd pa ett bestimdare och mera konsekvent sitt skall
ifrAgasitta inslag av pornografi och underhéllningsvald i sin gransknings-
verksamhet. _

Med anledning av motionen far utskottet anfora foljande. Foérhands-
granskningen av biograffilm regleras i den s. k. biografforordningen. Enligt
denna forfattning far inte vid offentlig visning av biograffilm foérevisas en
film som inte dessforinnan har godkants av biografbyran. Biografbyran far
inte godkénna en film eller en del av film, vars férevisande pa grund av det
sitt pa vilket handelserna skildras och det sammanhang i vilket de fore-
kommer kan verka forraande eller skadligt upphetsande eller forleda till
brott. Vidare kan godkénnande av film viigras bl. a. om biografbyréan finner
att forevisandet av en film eller en del av en film skulle uppenbarligen
strida mot allmén lag. De nu behandlade reglerna avser den s. k. vuxencen-
suren. Héarutdver finns regler om barncensur som innebar att film eller del
av film inte far godkénnas for forevisning for barn inom vissa aldersgrup-
per i den mén den kan valla dessa barn psykisk skada.

En skirpning eller utvidgning av reglerna av forhandsgranskning miste
foregas av en grundlagsindring (se hdarom prop. 1980/81:176 s. 26 och
prop. 1981/82:111 s. 37). Det ingér i yttrandefrihetsutredningens (Ju
1977:10) uppgifter att 6verviga om det foreligger tillrackliga skal att behél-
la nagon form av vuxencensur pa filmens omrade. Att viss barncensur
behdvs synes vara ganska klart, uttalas det i utredningsdirektiven (Dir
1977:71). Enligt vad utskottet inhdmtat siktar utredningen pa att ligga
fram sitt forslag under hosten 1983. 1 anslutning hértill bér nimnas att
divarande utbildningsministern i en interpellationsdebatt den 16 november
1981 (RD prot. 1981:27) uttalat att det behdvs en Oversyn av hela regelsy-
stemet for filmcensuren och tramhallit som sin uppfattning att en s3dan ar
att vénta sa fort yttrandefrihetsutredningen 4r klar.

D4 det galler fragan om tilldmpningen av nu gillande regler vill utskottet
erinra om att biografbyran ar skyldig att i tveksamma fall radgora med
filmgranskningsradet. Utskottet vill vidare erinra om att riksdagen inte
genom uttafanden i efterhand dger paverka tolkningen av en forfattning.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motion 1346 i hir
aktuell del (yrkande 3).

Utskottet hemstéller

1. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen till Statens biografbyra for budgetaret 1983/84 anvi-
sar ett forslagsanslag av 2845000 kr.,

2. betréffande tillimpningen av biografférordningen
att riksdagen avslar motion 1982/83: 1346 yrkande 3.
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2. Filmstéd. Regeringen har under punkt C 2 (s. 134—136) foreslagit riks-
dagen att till Filmstod for budgetéret 1983/84 anvisa ett reservationsanslag
av 33045000 kr.

Motioner

I motion 1982/83: 679 av Barbro Nilsson i Ornskéldsvik.m. fl. (s) yrkas —
med hénvisning till vad som anforts i motion 1982/83: 678 — att riksdagen
beslutar att av det av regeringen foreslagna anslaget for budgetaret 1983/84
till Filmstod skall utgd ekonomiskt stod till produktion av barn- och ung-
domsfilm av bra kvalitet.

I motion 1982/83: 1346 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, sdvitt nu ar i
fraga,

1 a) att riksdagen under punkten C 2. Filmstod anslar ett i forhdllande
till regeringens forslag med 3 000000 kr. sinkt belopp till Filminstitutet,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om tilliggsdirektiv till mass-
mediekommittén '

a) som syftar tili att ge film- och videopolitiken en bittre éverensstim-
melse med de av riksdagen faststillda kulturpolitiska mélen,

b) om att denna skall géra en samlad 6versyn av film- och videoutbild-
ningen frdn forskola till hogskola.

I motion 1982/83: 1842 av Gunnar Bjork i Givle (c) yrkas att riksdagen
begir att regeringen med hénsyn till vad som framforts i motionen utfor-
mar klarare regler mellan Svenska filminstitutet och namnden for barn-
och ungdomsfilm samt visningsnimnden.

I motion 1982/83:2151 av Margot Wallstrom m.fl. (s) yrkas — med
hinvisning till vad som anforts i motion 1982/83: 2150 — savitt nu &ri fraga

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om att Filminstitutets ndmnd fér barn- och ungdomsfilm
bor garanteras medel for sin verksamhet.

Den svenska filmpolitiken, m. m.
Allméant

Med anledning av proposition 1981/82: 111 om vissa filmfrdgor m. m. tog
riksdagen varen 1982 stillning till bl. a. inriktningen av de statliga atgirder-
na pa film- och videoomradet (KrU 1981/82: 30, rskr 1981/82: 360).

Riksdagen godkinde foljande precisering av uppgifterna for den svenska
filmpolitiken.

Det giller att, inom vart begriansade sprakomrade, uppehélia en filmpro-
duktion av sddan omfattning att vi kan behilla en egen filmkulturell identi-
tet. Denna produktion bor i sin helhet priglas av en kvalitetsambition. Det
maste finnas utrymme for konstnirligt sékande och f6r experiment med
t1 Riksdagen 1982/83. 13 saml. Nr 30 '
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uttrycksmedel och innehéll och fér filmgenrer som inte hor till de mest
kommersiellt 16nsamma. De filmpolitiska atgirderna bér vidare syfta till
att 6ka majligheterna att visa kvalitetsfilm ocksd utanfor storstadsomrade-
na. Inom filmpolitikens ram bér ocksa forutsittningar skapas for att bevara
och levandegéra kulturarvet pa filmens omrade, liksom for att uppritthaila
en beredskap infor tekniska fordndringar. Insatser fér barn och ungdom
har sérskilt stor betydelse inom alla delar av filmpolitiken.

I propositionen redovisades 1982 érs film- och videoavtal, vilket seder-
mera godkiints av regeringen. Avtalet, som tridde i kraft den 1 juli 1982, &r
slutet mellan staten samt filmbranschens och videobranschens organisatio-
ner. '

Betriffande det nya filmavtalet har riksdagen godként bl. a. att man i
avtalsform drar upp riktlinjer for den statliga filmpolitiken och att Stiftel-
sen Svenska filminstitutet skall bestd som instrument fér den statliga
filmpolitiken (Se vidare KrU 1981/82: 30 s. 55).

Liksom var fallet under den tid d& 1963 drs filmavtal gillde skall Filmin-
stitutet fortséttningsvis fa statliga bidrag. Vissa statliga insatser pa film-
och videoomrédena skall goras i institutets regi.

Enligt avtalet skall en biografavgift som uppgar till 10 % av bruttobiljett-
intikterna erldggas till Filminstitutet av biografer med mer 4n fem fére-
stillningar i veckan. Videogramuthyrare skall till Filminstitutet erligga
videoavgift for de videogram som fors i handeln for uthyrning for enskilt
bruk. Avgifterna tillférs en filmfond, vars medel enligt bestimmelser i
avtalet anvinds for produktion av svensk film, for att frimja spridning och
visning av virdefull film, for branschfrimjande 4ndamal samt for 6vriga
filmkulturella indamal. '

Fran forevarande anslag, C 2. Filmstod, utglr dels bidrag till filmfonden,
delis bidrag tili Svenska fiiminstitutet (6r produktionsgarantier till svenska
kortfilmer och for fraimjande av spridning och visning av virdefull film.
Vidare anvisas medel till konstnirsnidmnden for bidrag till projekt péd
filmomradet. Overgangsvis under budgetiret 1982/83 betalas frin anslaget
ocksa vissa Kostnader for granskning av barnfilm m. m. hos statens ung-
domsréad.

Spridning och visning av vardefull film

I filmavtalet och bilagor till detta (nr 4 och.5) har foreskrivits att verk-
samheten med spridning och visning av vérdefull film skall handhas av tvd
sdrskilda nimnder. Den ena, visningsnamnden, skall handha fragor om
spridning och visning av annan virdefull film 4n barn- och ungdomsfilm,
den andra, nimnden for barn- och ungdomsfilm, skall ha hand om fragor
som ror spridning och visning av virdefull film fér barn och ungdom. De
bida namnderna utses av regeringen.

De medel som visningsnidmnden har till forfogande skall anviandas for
verksamhet som syftar till att 6ka mdjligheterna att se och 6ka intresset for
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virdefull film. Det bor vara méjligt att finansiera import, spridning, mark-
nadsforing eller andra atgarder som syftar till att viicka intresse for kvali-
tetsfilm. For namnden fér barn- och ungdomsfilm giller i huvudsak mot-
svarande bestimmelser utom att granskning och informationsverksamhet
namns sarskilt.

Regeringen har den 3 juni 1982 foreskrivit att Filminstitutet vid utform-
ningen av verksamheten med frimjande av spridning och visning av virde-
full film skall beakta vad som anfors i proposition 1981/82: 111 s. 24—29.

Av medel som anvisas for frimjande av spridning och visning av virde-
full film skall ocksé belopp utgé till vissa organisationer for visning av
kvalitetsfilm (ligst 1835000 kr. under budgetiret 1982/83). Vidare skall
medlen f3 anvindas for forsoksverksamhet med lokalt arbete med video
(hogst 2 milj. kr. under budgetéaret 1982/83).

Anslagsposten Framjande av spridning och visning av virdefull film
uppgar for innevarande budgetdr till 5 milj. kr. Av det belopp som &terstar
sedan 3835000 kr. avriknats for nyssnidmnda dndamal har styrelsen for
Filminstitutet férdelat 600000 kr. till nAmnden fér barn- och ungdomsfilm
och 565000 kr. till visningsnimnden.

Hérutover tillférs ndmnderna resurser for sin verksamhet genom medel
frin filmfonden (se foljande avsnitt). Enligt Filminstitutets budget for
innevarande budgetar tillfors nimnderna fran fonden féljande belopp,
nimligen nimnden for barn- och ungdomsfilm2 100000 kr. och visnings-
namnden 2 000000 kr.

Nimnden for barn- och ungdomsfilm kan saledes beriknas disponera ett
belopp om i vart fall 2700000 kr. under innevarande budgetar.

Medel till barn- och ungdomsfilm fridn Filmfonden m.m.

Enligt filmavtalet skall de medel som tillférs fonden och rinteintikterna
pa dessa anvindas for bl. a. féljande dndamal, namligen (A) lagst 20 % for
stiftelsens engagemang i produktion av svensk film (férhojda produktions-
garantier for Ingfilmer som har klart konstnirlig inriktning kan utgd), (B)
lagst 35 % for produktionsgarantier till svenska langfilmer, (C) lagst 5 % for
produktionsgarantier till svenska kortfilmer, (D) ldgst 5% for att frimja
spridning och visning av viardefull film (jfr féregdende avsnitt).

Da det giller &ndamalet under (A) — produktion av svensk film — giller
enligt bilaga 3 till filmavtalet bl. a. att behovet av film fér barn och ungdom
sirskilt skall beaktas och att 1agst 10% av tillgingliga medel skall anvindas
till kortfilm, foretradesvis for barn. For filmproduktion har budgeterats
15300000 kr. under innevarande budgetar.

1 friga om andamaélet under (C) — produktionsgarantier till svenska
kortfilmer — galler, likaledes enligt bilaga 3 till filmavtalet, att minst
hilften av det arliga garantibeloppet skall avse kortfilmer fér barn. For
dndamalet har budgeterats 4 100000 kr. foér innevarande budgetar. Hartill
kommer att det under férevarande anslag for produktion av svenska kort-
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filmer finns en anslagspost om 2000000 kr., for vilken géller att medlen
skall anvindas enligt samma regler som géller for de medel som utgér fran
filmfonden. Det finns en sirskild garantinidmnd for kortfilm som férdelar

de hir aktuella medlen. '

Utskottet .

I det foregiende har lamnats en redovisning for det svenska filmstddet
med sérskild inriktning pa stddet till barn- och ungdomsfilm. D4 det géiler
medelsberikningen for nista budgetér finns skil nimna féljande. Rege-
ringen berdknar bl. a. att till Bidrag till filmfonden och till Framjande av
spridning och visning av véardefull film skall utgd oféréndrade belopp (24,5
milj. kr. resp. 5 milj. kr.) och att Bidrag for filmkulturella &ndamal skall
riknas upp med 770000 kr. till 1170000 kr. Den stora uppriakningen av
sistnamnda ansiagspost ar en foljd av att det inte ansetts lAmpligt att, som
nu ir fallet, Filminstitutet skall soka importstdd hos sin egen visnings-
namnd eller nimnd for barn- och ungdomsfilm och att Filminstitutet darfor
i fortsdttningen bor fi egna medel for sin importverksamhet och inte
konkurrera med andra sokande hos nimnderna.

D4 det giller medelsanvisningen yrkas i motion 1346 (vpk) en nedskér-
ning av anslaget med 3 milj. kr. Motionédrerna har samtidigt yrkat att
statens kulturrid skall tillfdras ett motsvarande belopp 6r film- och video-
verkstader. '

" Som en foljd av att utskottet avstyrkt sistnimnda yrkande (KrU 1982/
83:24 s. 16) avstyrks dven den hér aktuella delen av motionen (yrkande
1 a).

Motiondrerna bakom motion 679 (s) vill att det — inom ramen f6r medel
som regeringen féreslar skall anvisas till Filmstod — skall utgd ekonomiskt
stod till produktion av barn- och ungdomsfilm av bra kvalitet. Vidare vill
motiondrerna bakom motion 2151 (s) att ndmnden for barn- och ungdoms-
film skall garanteras tillrickliga medel for import och spridning av virde-
full barn- och ungdomsfilm samt for sin verksamhet med granskning av och
information om film och videogram fér barn. I motion 1842 (¢) erinras om
att av det belopp om S milj. kr. som &r avsett for frimjande av spridning
och visning av vardefull film huvuddelen eller 3890000 kr. har specialdes-
tinerats till forsoksverksamhet med video och till bidrag till organisationer.
Motioniren férordar mot denna bakgrund att det aterstiende beloppet,
1110000 kr., reserveras for visningsfrimjande dndamal for barn och ung-
dom. Nagot yrkande framstalls dock inte i detta avseende.

Utskottet har i det foregdende limnat en utforlig redovisning for filmsto-
det. Av redovisningen och av den aktuella propositionen (1981/82:111)
framgdr att det vid utformningen av filmavtalet och av de riktlinjer for de
statliga dtgirderna pa film- och videoomradet som antogs forra iret #g-
nades stor uppradrksamhet at frigan om hur man skulle 6ka méjligheterna
for barn och ungdom att se kvalitetsfilm. Reglerna for resursférdelningen



KrU 1982/83: 30 ‘ 7

lamnar ett betydande utrymme for Filminstitutets styrelse att avviga insat-
ser melian olika omraden. Styrelsen har darfor fatt ett reellt ansvar for hur
behoven pa de olika omradena skall tillgodoses. Som ocksa framgér av den
lamnade redovisningen finns emellertid i regelsystemet ocksa inbyggt vissa
garantier f6r ett minimistdd &t barn- och ungdomsfilm. Utskottet férutsit-
ter att Filminstitutets styrelse kommer att bedkta den stéllning barn- och
ungdomsfilmen getts i samband med férra rets beslut om filmstéd. Mot
bakgrund av det anforda anser utskottet att motionerna inte motiverar
ndgon riksdagens atgiard. Harvidlag beaktar utskottet ocks3 att det nya
filmavtalet varit i kraft mindre &n ett ar och att det darfor ar for tidigt att
dra négra sikra slutsatser om effekterna av detta. Utskottets stillningsta-
gande innebér ocksa att utskottet inte nu &r berett att férorda mera 1angtga-
ende regler om anvindningen av de medel som anvisas under anslaget for
filmindamAl. Nir det giller medel for granskningsindamal av barn- och
ungdomsfilm erinrar utskottet om att sddana medel berdknas utgd frin
anslagsposten Bidrag for filmkulturella &ndamal. Utskottet avstyrker sile-
des motionsyrkandena.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning.

I den ndmnda motionen 1842 (c) tas ocksé upp relationen mellan 4 ena
sidan styrelsen for Filminstitutet och & andra sidan visningsnimnden och
nimnden for barn- och ungdomsfilm. Nimndernas mojlighet att arbeta
fristiende fran styrelsen dr hart kringskuren, anfors det, eftersom bade
medelstilldelning och anstéllningsfragor avgors av styrelsen. Regeringen
bor utforma klarare regler for relationerna mellan organen. '

Med anledning av motionsyrkandet finns skél anféra foéljande. Sévil
styrelsen for Filminstitutet som nimndledamé&terna utses av regeringen.
De omstindigheterna att nimndledaméterna saledes inte har sina mandat
fran Filminstitutet 4r dgnade att ge dem en fri stiillning i férhallande till
Filminstitutet. D& det giller medelstilldelningen till nimndernas verksam-
het vill utskottet erinra om att dessa 4r tillférsikrade viss del av Filmfon-
dens medel och att vissa medel specialdestineras till nimnderna. Medlen
fordelas dock mellan dem av styrelsen for Filminstitutet. Med hénsyn till

" det anforda och under erinran om att nimnderna varit verksamma under
en s& kort tid att det inte 4r mdjligt att dra nigra sikra slutsatser om
lampligheten av den valda anknytningen av nimnderna till Filminstitutet
eller om Filminstitutets befattning med medelstilldelningen avstyrker'ut-
skottet motionen.

Motiondrerna bakom motion 1346 (vpk) vill att massmediekommittén (U
1982: 07) skall fa tillaggsdirektiv som syftar till att bringa film- och videopo-
litiken i battre verensstimmelse med de av riksdagen faststillda kulturpo- ..

- litiska mélen. De vill vidare att kommittén skall géra en samlad 6versyn av

film- och videoutbildningen fran forskola till hégskola.
Massmediekommittén har i slutet av februari i ar fatt tilliggsdirektiv (Dir
1983: 19), som ersitter de tidigare direktiven i dess helhet. Enligt tilliggs-
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direktiven dr uppgifterna féor kommittén Klart avgrinsade till att avse
forslag till beslut om principer for utbyggnad och utnyttjande av ny teknik
for massmedieindamal. Utskottet ar bl.a. med hansyn till den tidspress
som uppenbarligen kommer att finnas for kommitténs arbete inte berett att
med anledning av motionen férorda en vidgning av kommitténs uppgifter.
Harutover vill utskottet framhalla foljande. Vid flera tillfillen har riksda-
gen konstaterat att de av 1974 &rs riksdag faststédllda kulturpolitiska malen
har giltighet dven for statens insatser pa filmomradet. Utskottet har beto-
nat att det inte kan rida nigon tvekan om att dessa mél skall gélla som en
viktig utgdngspunkt for alla statliga insatser pé filmomradet (se senast KrU
1981/82:30 s. 56). Nagon anledning att nu — da mindre &n ett ar forflutit
efter riksdagens stiillningstagaride till film- och videopolitiken — férorda en
6versyn av det slag som motionen i denna del syftar till finns enligt
utskottets mening inte. DA det giller utbildning och upplysning om film och
video i forskolan och inom utbildningsvisendet vill utskottet uttala att
utskottet utifrdn sina utgingspunkter hyser férstaeise for motionskravet.
Utvecklingen pa dessa medieomraden har varit snabb. Det ar darfor ange-
laget att ansvariga myndigheter i sitt planeringsarbete uppmirksammar
den i motionen behandlade frigan. Utskottet anser det inte mptiverét att
med anledning av motionen férorda nigon sirskild utredning. Motion 1346
avstyrks saledes i hir aktuell del.

Utskottet hemstiller

1. betraffande medelsberikning for film- och videoverkstiider
att riksdagen avslar motion 1982/83: 1346 yrkande 1 a i motsva-
rande del,

2. betraffande stéd rill barn- och ungdomsfilm
att riksdagen avslar motion 1982/83:679 och motion 1982/
83: 2151 yrkande 3 i motsvarande del,

3. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:100 och med
avslag pa motionerna 1982/83: 1346 yrkande 1 a och 1982/83:2151
yrkande 3, bidda motionerna i motsvarande del, till Filmstod f6r
budgetiret 1983/84 anvisar ett reservationsanslag av 33045 000
kr.,

4, betraffande den administrativa konstruktionen av visningsnimn-
den och nimnden for barn- och ungdomsfilm .
att riksdagen avslar motion 1982/83: 1842,

5. betréffande rilldggsdirektiv till massmediekommittén
att riksdagen avslar motion 1982/83: 1346 yrkande 2.
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3. Stod till kulturtidskrifter. Regeringen har under punkt C 8 (s. 165 och
166) foreslagit riksdagen att till Stod till kulturtidskrifter fér budgetaret
1983/84 anvisa ett reservationsanslag av 9618 000 kr.

Motion

I motion 1982/83: 1348 av Jan-Erik Wikstrém m. fl. (fp) yrkas, sdvitt nu
rifriga, '

12. att riksdagen under anslaget Stdd till kulturtidskrifter for budgetaret
1983/84 anvisar 650000 kr. utéver vad regeringen foreslagit.

Utskottet

Bidrag fran anslaget kan beviljas for utgivning av svenska kulturtid-
skrifter eller barntidskrifter pa invandrarsprak. Om det finns synnerliga
skil, kan stod utgd dven som lagerstdd. Av anslaget for innevarande
budgetér har bidrag beviljats av statens kulturrad till 6ver 200 tidskrifter.

I propositionen foreslds en upprikning av anslaget med 3 % till 9618000
kr.

I motion 1348 (fp) foreslds att anslaget héjs med 650000 kr. utdver
regeringens forslag.

Utskottet kan inte tillstyrka en storre upprikning av anslaget én av
andra likartade anslag. Utskottet avstyrker diarfor motionsyrkandet och
tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning.

Utskottet hemstiller .

att riksdagen med bifall till proposition 1982/83: 100 och med avslag
p& motion’ 1982/83: 1348 yrkande 12 till Stéd till kulturtidskrifter
for budgetéret 1983/84 anvisar ett reservationsanslag av 9618000
kr.

Litteratur och bibliotek

4, Litteraturstod. Regeringen har under punkt C 11 (s. 173—179) féreslagit
riksdagen att

1. godkinna vad i propositionen férordats betriffande vissa administra-
tionskostnader for litteraturstodet,

2. godkanna att forsoksverksamheten med presentation av svensk litte-
ratur i utlandet utstricks till att gélla till utgingen av juni 1984,

3. bemyndiga regeringen att forlinga avtalet med Stiftelsen Litteratur-
fraimjandet om utgivningen av En bok for alla — barn och ungdomar med
ett ar, .

4. till Litteraturstod for budgetdret 1983/84 anvisa ett reservationsanslag
av 30391000 kr.
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Motioner

I motion 1982/83: 749 av Helge Hagberg (s) och Lars Svensson (s) yrkas
att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som i
motionen anf6rts om att préva frigan om inte annan instans skall tillskapas
vid dverklagande efter ett avslag pa sokt litteraturstéd vid bokutgivning.

I motion 1982/83: 931 av Carl-Henrik Hermansson (vpk) yrkas att riksda-
gen under anslaget Litteraturstdd upptar ett i forhallande till regeringens
forslag med 2000000 kr. férhéjt belopp for utgivning av lyrik.

I motion 1982/83: 1330 av Britt Mogard m. fl. (m) yrkas, savitt nu ir i
fraga,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om avtalet mellan staten och Stiftelsen Litteraturfram-
jandet om utgivningen av En bok for alla,

8. att riksdagen till Litteraturstéd for budgetiret 1983/84 anvisar ett
reservationsanslag av 26941 000 kr.

I motion 1982/83: 1348 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) yrkas, sévitt nu
ar i friga, .

9. att riksdagen under anslaget Litteraturstdd, delposten Bidrag till lis-
framjande atgirder bland barn och ungdom, fér budgetiret 1983/84 anvisar
200000 kr. utéver vad regeringen foreslagit,

10. att riksdagen under anslaget Litteraturstod, delposten Utgivnings-
stod, for budgetaret 1983/84 anvisar 1000000 kr. utdver vad regeringen
foreslagit. ’ '

I motion 1982/83: 1843 av Gunnar Bjérk i Gavle (c) och Pir Granstedt (c)
yrkas att riksdagen beslutar att ge regeringen till kinna vad som i motionen
anférs om lasframjande tgirder.

Litteraturstod
Vissa uppgifter om anslaget, m. m.

Sedan ar 1975 har utgatt statligt litteraturstod. Frén anslaget utgér bidrag
till utgivning och till vissa andra dndamal. Medel anvisas f. n. for ett tiotal
anslagsposter, bland dem Utgivningsstéd och Bidrag till lisfrimjande at-
gérder bland barn och ungdom samt Utgivning och distribution av prisbillig
kvalitetslitteratur, En bok for alla. .

For innevarande budgetdr uppgér anslaget till 29 506 000 kr. Regeringen
foreslar en upprikning av detta med 885000 kr. till 30391000 kr.

Anlagsposten Utgivningsstdd, som fér innevarande budgetar uppgar till
20431000 kr., &r i sin tur uppdelad pa tio delposter avseende olika littera-
turkategorier m.m. som fér stdd. Den stérsta delposten ar Ny svensk
skonlitteratur for vuxna (5900000 kr.), Skonlitteratur fér vuxna i svensk
oversattning (2730000 kr.), Klassiker (2150000 kr.), Facklitteratur fér
vuxna (3750000 kr.) och Barn- och ungdomslitteratur (2450000 kr.). For



KrU 1982/83: 30 _ 11

nista budgetar beriknar regeringen en upprikning av anslagsposten med
813000 kr. Berikningen bygger pa en 3-procentig upprﬁkning av de olika
delposterna samt pé att det diarutover skall goras en ytterligare upprikning
med 200000 kr. till delposten Litteratur pa invandrar- och minoritetssprak.

Statsbidrag tili lisfrimjande &tgirder bland barn och ungdom utgir
fr.o.m. innevarande budgetar som ett permanent bidrag efter tidigare
genomford forsdksverksamhet. F.n. tilldelas halva anslagsbeloppet Stif-
telsen Litteraturfraimjandet for inkép av bocker som utan kostnad limnas
till studieférbund, innevarande budgetdr dven for utgivning av en sirskild
sknift i lasfrimjande syfte. Resterande medel fordelas av kulturridet till
studieférbund i huvudsak for lasfrimjande projekt pa regional och lokal
nivd som genomférs i samverkan med barn- och ungdomsorganisationer
eller inom studieforbundens egen verksamhet. Statsbidraget till denna
anslagspost beriknas av regeringen férbli oférandrat, 400000 kr.

Mellan staten och Stiftelsen Litteraturfrimjandet finns avtal om utgiv-
ningen av En bok for alla. Detta gir ut vid utgingen av juni 1983. I
propositionen anférs att det foreligger planer fréin statens sida att infér en
ny lingre avtalsperiod halla 6verlaggningar med féretradare for stiftelsen
om verksamhetens framtida inrikining. For att man skall fa tillrickligt med
tid for dels nimnda 6verlaggningar, dels stiftelsens personal- och verksam-
hetsplanering bor enligt propositionen de nu gi:illahde avtalen forlangas
med ett ar. I friga om avtalet om barn- och ungdomsbodcker hemstills om
bemyndigande for regeringen att forlanga avtalet. Vad giller vuxenbdcker
har riksdagen tidigare beslutat om utgivning i permanenta former.

For innevarande ar uppgir anslagsposten till 5958000 kr. For nista
budgetar foreslas att samma belopp anvisas.

For presentation av svensk litteratur i utlandet bedrivs fr. 0. m. budget-
aret 1978/79 forsoksverksamhet. Under innevarande budgetdr bestrids
kostnaderna med under anslagsposten reserverade medel. Foredragande
statsrddet riknar med att kostnaderna for verksamheten dven under bud-
getéret 1983/84 kan bestridas med sddana medel. I propositionen foreslas
riksdagen godkanna en forlingning av férséksverksamheten till att gilla till
utgingen av juni 1984, .

I propositionen foreslas ocksa att statens kulturradd 6vergangsvis skall fa
anvinda medel ur anslaget till att bestrida vissa kostnader for beredningen
av litteraturstodet. Detta géller kostnader for arvoden, resor och trakta-
menten till ledamoter i arbetsgrupper samt arvodeskostnader till lektorer.
Redan nu bestrids kostnaderna frén anslaget.

1982 ars bokutredning (U 1982:02)

Efter regeringens bemyhdigande tillkallades forra dret en kommitté for
6versyn av bokbranschens marknads- och distributionsvillkor (Dir
1981: 76). Kommittén arbetar under namnet 1982 ars bokutredning. Kom-
mittén skall forutsittningslost belysa utvecklingen inom bokdistributionen
t2  Riksdagen 1982/83. 13 suml. Nr 30 i
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samt analysera dess orsaker. Den bér enligt direktiven kunna ldmna for-
slag till atgirder som — inom ramen for en rationell bokdistribution — kan
skapa en kulturpolitiskt gynnsam struktur for en bred spridning av kvali-
tetslitteratur. Det star kommittén fritt att i sina overviaganden och forslag
inbegripa en alternativ utformning av de statliga ekonomiska insatser som
f. n. forekommer pa bokomradet.

Betriffande det ndrmare innehdllet i utredningsuppdraget hinvisar ut-
skottet till kommittédirektiven. '

Utskotret

I det foregdende har limnats viss redovisning for bl. a. anslagsposten
Utgivningsstdd. I tva motioner framstélls yrkanden som avser utgivnings-
st6d till skonlitteratur, ndmligen motion 931 (vpk) och motion 1348 (fp). I
motion 931 yrkas att ett belopp om 2 milj. kr. skall anvisas for utgivning av
lyrik. Motioniren anfor som skl for yrkandet foljande.

I ungdomen

ger dikten mod att borja leva.

Pé alderdomen

ger den lust att fortsatta.

Forra aret raknades det statliga utgivningsstédet for innevarande bud-
getdr i sin helhet upp med drygt 3 milj. kr., varav 1 milj. kr. avsig en
forstiarkning av stidet till svensk skonlitteratur for vuxna i syfte att mojlig-
gbra i det nirmaste en atergéng till stodets ursprungliga niva av ca 300
titlar. Motiondrerna bakom motion 1348 menar att regeringens forslag
anyo innebir en urholkning av stodet. I avvaktan pé forslag med anledning
av bokutredningens och folkbiblioteksutredningens arbete ir det, menar
motionidrerna, rimligt att stodet halls uppe pé sin nuvarande niva. Samti-
digt anfor de att det 4r nédvindigt att man prévar om den balans som i dag
finns mellan utgivningsstod och distributionsstéd ar lampligt avvagd. De
anfér — dock utan att nigot formellt yrkande framstills i denna del — att
mycket talar for att insatserna pa distributionsomridet méaste forstirkas.

Vad forst angdr motion 931 vill utskottet framhaélla att stdd till utgivning
av lyrik limnas fran i férsta hand anslagsposterna Ny svensk skonlitteratur
for vuxna och Skénlitteratur for vuxna i svensk dversittning. Med hansyn
till de svarigheter som finns for lyrikutgivningen &r det viktigt att denna
erhaller stéd. Utskottet dr emellertid inte berett att tillstyrka att det under
anslaget f6rs upp en sarskild anslagspost for stod till lyrikutgivning, efter-
som, enligt utskottets mening, det statliga stodet bér vara neutralt i forhal-
lande till olika genrer inom skonlitteraturen. Behovet av stdd till lyrikut-
givning bor silunda vigas in vid bedomningen av medelsberdkningen for
anslagsposten i dess helhet. Motion 931 avstyrks saledes.

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motion 1348
om att det 4r angeldget att man provar avvigningen mellan utgivningsstod
och distributionsstéd. Det pagadende utredningsarbetet bér emellertid inte
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foregripas. Da det giller medelsberikningen for nista budgetar anser sig
dock utskottet bora beakta vad kulturrddet anfor om att bokutgivningen
inte far Gverstimuleras med héinsyn till de betydande distributionssvarig-
heter som f.n. rider inom branschen. Utskottet — som konstaterar att
medelsberdkningen har samma utgdngspunkt som andra likartade anslag,
nimligen en 3-procentig upprikning kompletterad med en ytterligare upp-
rakning for stod till litteratur pé invandrar- och minoritetssprak — anser sig
inte kunna fororda en storre upprikning av ‘anslaget @n vad regeringen
foreslagit, dvs. en upprikning med 813000 kr. Motion 1348 avstyrks i
aktuell del (yrkande 10). .

Frigan om stddet till lasfrimjande atgérder bland barn och ungdom tas
upp i tvd motioner, ndmligen dels den ovan delvis behandlade 1348 (fp).
vari en upprikning av anslagsposten fran 400000 kr. till 600000 kr. yrkas
(yrkande 9), dels motion 1843 (c), vari gors uttalanden om det stora virdet
av det stdd som ges genom anslagsposten och forordas en fordubbling av
denna.

Utskottet delar motionarernas uppfattning om virdet av det stéd som
utgar till lasframjande atgérder till barn och ungdom. Stodet far bl. a. ses
som ett led i strdvan att stimulera olika kulturinsatser fér barn och ung-
dom. Utskottet anser sig emellertid inte kunna férorda nigon upprikning
av anslagsposten. Utskottet anser det inte heller erforderligt med nigot
sarskilt riksdagsuttalande betraffande virdet av lasfrimjande atgirder for
den angivna gruppen. Motionsyrkandena avstyrks séledes.

Utskottet har i sitt betiankande KrU 1982/83:24 bl. a. avstyrkt forslag i

motion 1330 (m) om upprakning av grundbeloppet f6r ersittning at forfatta-
re for utldning av deras verk utdver vad regeringen foreslagit (namnda
betdnkande s. 27). Ett genomférande av motionsférslaget har av utskottet
beriknats kosta 3 135000 kr. Motionédrerna vill finansiera sitt forslag ge-.
nom en minskning av stodet till Litteraturframjandets utgivning av En bok
for alla, sdvitt avser vuxenlitteratur. Motionirerna, som beriknar kostna-
den for héjning av grundbeloppet till ett ngot hégre belopp dn utskottet,
anser att ett med 3450000 kr. minskat anslag bor mojliggéra i stort sett
oférindrad subventionering av.barn- och ungdomslitteratur medan full
kostnadstickning far tas ut fér vuxenlitteraturen. De papekar att priset for
En bok for alla likvil kommer att stanna vid ett par tior. ,
" Utskottet har i sin inotivering for att bl. a. ovan redovisade forslag om
hojning av forfattarpenningen avstyrkts anfort bl. a. att utskottet inte &r
berett att genom omprioriteringar inom kultursektorn tiligodose motioni-
rernas Oonskemal. Utskottet anser att det inte finns anledning att omprova
stodet till En bok for alla och avstyrker motionen i aktuell del (yrkandena 7
och 8). '

Utskottet tillstyrker att regeringen bemyndigas att forlinga avtalet med
Stiftelsen Litteraturfrimjandet om utgivningen av En bok f6r alla — barn
och ungdomar med ett &r. Som tidigare angetts krivs inte nigot motsva-
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rande bemyndigande f6r regeringen 'att\férliinga avtalet om utgivning av
vuxenlitteratur.

Vidare tillstyrker utskottet att riksdagen dels godkénner vad i proposi- -
tionen férordats betriffande vissa administrationskostnader for litteratur-
stodet, dels att forsoksverksamheten med presentation av svensk litteratur
i utlandet utstricks till att gilla till utgdngen av juni 1984. :

I det foregiende har utskottet behandlat forslag om dndring av medels-
berdkningen for vissa anslagsposter. Under hidnvisning till vad utskottet
darvid anfért och till att utskottet inte heller i dvrigt har négot att erinra
mot regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget tiilstyrker ut-
skottet regeringens forslag. :

Beslut om statligt stdd till bokutgivning fattas av statens kulturrad, i
regel genom dess namnd for litteratur och bibliotek. Enligt bestammelser i
forordningen (1978: 490) om statligt litteraturstéd far talan inte féras mot
sadant beslut. Det forekommer emellertid ibland att en sékande begér
omprovning av ett drende, sedan avslagsbesiut meddelats. Aven en sadan
ansokan provas i regel av nimnden for litteratur och bibliotek. Det fére-
kommer ocksé att nimnden pa eget initiativ gér en omprovning. Motioni-
rerna bakom motion 749 (s) ifrigasitter om det 4r lampligt att nimnden
omprdvar sina egna beslut. Motiondrerna vill att savil fragan om forfa-
ringssittet vid ansékan om litteraturstdd som frigan om handliggningen av
dverklaganden skall bli foremal for oversyn.

Med héinsyn till innehallet i bokutredningens direktiv utgér utskottet frin
att utredningen Overvager inte endast behovet av att dndra reglerna om
utgivningsstodet utan dven formerna for bidragsgivningen, déribland fra-
gan om besvir skall fi anforas i de fall dd avslagsbeslut meddelats. Efter-
som det utredningsarbete som pagar inte bor foregripas och da det enligt
utskottets mening inte ar erforderligt med nagot riksdagens initiativ for att
fa en sddan provning till stdnd som motionérerna forordar, pékallar motio-
nen inte ndgon riksdagens atgird. Utskottet vill tilligga att enligt tilliggs-
direktiv (Dir 1983: 13), somi februari 1983 utfardats for forvaltningsrattsut-
redningen (Ju 1978:09), utredningen skall ytterligare 6verviga fragan om
omprovning av beslut av forvaltningsmyndigheterna.

Utskottet hemstéller

1. betraffande en sirskild anslagspost for utgivningsstéd till lyrik
att riksdagen avslar motion 1982/83:931 i motsvarande dcl,

2. betriffande medelsberdkningen for utgivningsstéd .
att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:100 och med
avslag pa motion 1982/83: 1348 yrkande 10 i motsvarande del for
angivna andamal under anslaget beriknar ett belopp av
21244000 kr., '

3. betriffande En bok for alla
att riksdagen dels avslar motion 1982/83: 1330 yrkande 7, dels
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med bifall till proposition 1982/83: 100 och med avslag pd motion
1982/83: 1330 yrkande 8 i motsvarande del for utgivning och
distribution av prisbillig kvalitetslitteratur, En bok for alla, under
anslaget berdknar ett belobp om 5958000 kr.,

. artt riksdagen bemyndigar regeringen att forldnga évtalet med

Stiftelsen Litteraturframjandet om utgivningen av En bok for alla
— barn och ungdomar med ett ar,

. betriffande medelsberikningen for Bidrag till lisfrimjande di-

giérder bland barn och ungdom

att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:100 och med
avslag pd motionerna 1982/83: 1348 yrkande 9 och 1982/83: 1843,
bada motionerna i motsvarande del, till angivna dndamal under
anslaget berdknar ett belopp av 400000 kr.,

. att riksdagen godkinner vad i proposition 1982/83: 100 férordats .

betriffande vissa administrationskostnader for litteraturstodet,

. att riksdagen godkinner att forsoksverksamheten med presenta-

tion av svensk litteratur i utlandet utstricks till att gilla till
utgingen av juni 1984,

. betriffande medelsanvisningen

att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:100 och med
avslag p4 motionerna 1982/83:931, 1982/83:1330 yrkande 8,
1982/83: 1348 yrkandena 9 och 10 samt 1982/83: 1843, samtliga
motioner i motsvarande del, till Litteraturstid for budgetéret
1983/84 anvisar ett reservationsanslag av 30391 000 kr.,

. betriaffande omprovning av beslut om avslag pd ansékan om

litteraturstod
att riksdagen avslar motion 1983/83: 749,

5. Bokhandelsstod m. fl. anslag. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
under punkterna C 12—C 15 (s. 179—185) och hemstiller

L

att riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetiret 1983/84
ingd avtal med Aktiebolaget Seelig & Co om anvéindningen av
stodet till Seeligs kompletteringslager,

. att riksdagen till Bokhandelsstid for budgetaret 1983/84 anvisar

ett forslagsanslag av 2 300000 kr.,

. att riksdagen medger att statsgaranti for lan till nyetablering av

forlag m. m. under budgetaret 1983/84 fir beviljas intill ett belopp
av 2000000 kr.,

. att riksdagen medger att statsgaranti for 1an till bokhandel under

budgetaret 1983/84 far beviljas intill ett belopp av 1500000 kr.,

. att riksdagen till Kreditgarantier till férlag och bokhandel for

budgetaret 1983/84 anvisar ett férslagsanslag av 1000 kr.,
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6. att riksdagen till Ldn for investeringar i bokhandel f6r budgetiret
1983/84 anvisar ett reservationsanslag av 2200000 kr.,

7. att riksdagen antar vid proposition 1982/83: 100 fogat férslag till
lag om andring i lagen (1976: 1046) om $verlamnande av forvalt-
ningsuppgifter inom utbildningsdepartementets verksamhetsom-
rade (bil. till betinkandet),

8. att riksdagen till Bidrag till Svenska spraknidmnden for budget-
aret 1983/84 anvisar ett anslag av 1 174 000 kr.

6. Bidrag till folkbibliotek. Regeringen har under punkt C 16 (s 185—188)
foreslagit riksdagen att till Bidrag till folkbibliotek for budgetaret 1983/84
anvisa ett reservationsanslag av 16610000 kr.

Motioner

1 motion 1982/83: 1326 av Eva Hjelmstrom m. fl. (vpk) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller att folkbiblioteksutredningen
(U 1979: 17) far tillaggsdirektiv att behandla frigan om en bibliotekslag,

2. att riksdagen beslutar att det temporira stddet tili folkbiblioteken fér
inkop av litteraturstodda titlar dven fortséttningsvis skall utga,

3. att riksdagen till Bidrag till folkbibliotek anvisar 29423 000 kr.

I motion 1982/83: 1348 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) yrkas, savitt nu
ar i fraga,

11. att riksdagen beslutar att bidraget till folkbibliotekens inkop av
litteratur som fatt statligt utgivningsstod skall utgd ocksé under budgetéret
1983/84.

Bidrag till folkbiblioteken for inkop av litteratur som fétt statligt utgiv-
ningsstod

For innevarande budgetir har under anslaget anvisats ett reservations-
anslag av 26270000 kr. I detta belopp ingar en post om 10 milj. kr. som ér
avsedd for folkbibliotekens inkép av bocker som givits ut med statligt
litteraturstod. Medlen anvisades genom att riksdagen bif6ll en reservation
(nr 19) som fogats till kulturutskottets betinkanden i amnet (KrU 1981/
82:30 och 31, rskr 1981/82: 401).

I reservationen anfordes att anslagen till bibliotekens inkp méste vara -
av sadan storlek att biblioteken arligen kan foérses med de viktigaste
delarna av bokutgivningen. Samhallet maste dven i ekonomiskt kirvare
tider garantera att manniskor har fri tillgang till ett rikt urval av litteratur.
Det framholls vidare bl. a. att Sveriges forfattarforbund tidigare foreslagit
att det statliga litteraturstodet skulle utvidgas till att &ven omfatta distribu-
tionstedet och ges en anknytning till biblioteken. I reservationen férut-
sattes att 1982 ars bokutredning i samrad med folkbiblioteksutredningen
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kommer fram med ett samlat forslag grundat pé en litteraturpolitisk hel-
hetssyn. I avvaktan hirpd maste emellertid omedelbara atgirder vidtas for
att hejda den olyckliga utvecklingen inom omradet, anférdes det. I reser-
vationen tillstyrktes didrfor en motion om att redan for budgetaret 1982/83
ovan angivna belopp, 10 milj. kr., skulle anvisas for att sikerstilla att ett
brett urval av god litteratur finns tillgingligt runtom i landet — ocksé pé de
mindre biblioteken. Som ett temporirt system skulle inforas en sérskild
" stodrabatt for folkbibliotekens inkdp av litteraturstddd utgivning. Syste-
met borde utformas si att de ca 800 folkbibliotek som har 6ppet minst 15
timmar i veckan fick mojlighet att kopa ett exemplar av de litteraturstodda
titlarna med 50 procents rabatt pa forlagets nettopris. Det borde ankomma
pa statens kulturrdd att ndrmare utforma stédordningen efier samrdd med
folkbiblioteksutredningen. ' :

Regeringen uppdrog i juni 1982 &t statens kulturrad att efter samrad med
folkbiblioteksutredningen och 1982 &rs bokutredning redovisa férslag till
bestimmelser med beaktande av.vad riksdagen anfort rérande mediens
anvandning.

I proposition 1982/83:25, som framlades hosten 1982, anfordes att det
under kulturradets beredningsarbete hade framkommit att de stddformer
som anses vara mest ldmpade f6r att uppnd den av riksdagen uttalade
malsittningen med stédet inte pa alla punkter dverensstimde med den av
riksdagen beslutade tekniska konstruktionen av ett temporirt stdd. Om det
nya stodet skulle kunna verka redan under innevarande budgetir, anférdes
det. borde regeringen emellertid redan inom kort tid utfirda bestimmelser
for medlens anviandning. I propositionen féreslogs darfor att regeringen
fick bemyndigande att besluta om hur det temporira stodet till folkbibliote-
kens ink6ép av bocker som har erhéllit litteraturst6d skulle utformas.

P4 hemstillan av utskottet erholl regeringen det begiirda bemyndigandet
(KrU 1982/83: 14, rskr 1982/83:77). Betriffande behandlingen av proposi-
tionen i utskottet hiinvisas till nAmnda utskottsbetinkande.

Regeringen har i februari i ar utfardat en forordning om statsbidrag for
inkOp av litteratur till lokala folkbibliotek (KRFS 1983: 9).

Utskottet

I propositionen foreslas att det anvisas ett belopp av 16610000 kr. under
anslaget. Foredragande statsridet anfor att det ovan redovisade stédet till
folkbibliotekens inkdp av litteratur som har erhillit statligt utgivningsstod
enligt hans mening bor ses som en engangsforstirkning av folkbibliotekens
anslag for medieanskaffning och anvindas for kompletterande inkép av
litteraturstodda bocker. 1 avvakan pa dels 1982 ars bokutrednings (U
1982: 02) forslag om det permanenta distributionsstdd, som riksdagen har
uttalat sig for, dels folkbiblioteksutredningens (U 1979: 17) forslag bor
sdlunda anslaget for nista budgetar minskas med 10 milj. kr., anférs det
vidare i propositionen.
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I tvd motioner framstills yrkanden om att det angivna stédet till folkbib-
lioteken skall utgd dven under nidsta budgetar, namligen i motion 1326
(vpk) och 1348 (fp). I forstnamnda motion foreslas ocksa en upprikning av
stodet till belopp som féreslagits av statens kulturrdd, niamligen 11200000

Utskottet ansluter sig till forslaget i propositionen och avstyrker
motionsyrkandena (yrkandena 2 och yrkande 3 delvis i motion 1326 samt
yrkande 11 i motion 1348).

Aven d3 det giller medelsanvisningen i 6vrigt under anslaget foreslis i
motion 1326 (vpk) en upprikning med samma belopp som kulturradet
foreslagit, namligen 1953000 kr. Regeringens forslag innebar en upprik-
ning med 340000 kr. till 16610000 kr.

Utskottet anser sig med hinsyn till den radande budgetsituationen inte
kunna tillstyrka motionsforslaget (yrkande 3 delvis). Propositionen till-
styrks dven i denna del.

Vinsterpartiet kommunisierna vill i motion 1326 att folkbiblioteksutred-
ningen (U 1979: 17) genom tillaggsdirektiv skall fa i uppdrag att behandla
frégan om en bibliotekslag. Syftet med en siddan lag skulle vara att stiirka
folkbibliotekens stillning. ’ '

1 1974 och 1975 &rs kulturpropositioner behandlades ingéendé frigan om
lagstiftning pd biblioteksomradet. Litteraturutredningen hade diskuterat
fér- och nackdelar med en bibliotekslag mot bakgrund av de skillnader i
bibliotekssstandard mellan olika kommuner som utredningen hade konsta-
‘terat. I kulturpropositionen ar 1975 redogjordes for svarigheterna att ge-
nom en detaljerad reglering skapa en réell garanti for en standardhojning i
landets kommuner. Dels skulle en detaljerad lagstiftning i vissa fall mot-
verka sitt syfte, eftersom miniminormer latt utvecklas:till att fungera som
maximinormer, deis skuile en iagstiftning pa bibiioteksomridet kunna tas
som intdkt for detaljerade statliga bestammelser ocksd om den verksamhet
som kommunerna skall svara f6r i friga om t. ex. teater, musik och bild-
konst. Ett sddant synsitt fastslogs i propositionen vara oférenligt med 1974
ars beslut om den statliga kulturpolitiken.

Forslag om en bibliotekslagstiftning har sedan dess arligen framforts i
motioner till riksdagen. Sdvil kulturutskottet som utbildningsutskottet har
avstyrkt forslaget med i stort sett samma motivering som 13g till grund for
nimnda kulturpolitiska beslut (se senast KrU 1981/82:30 s. 46).

Riksdagen har ocksi avslagit forslag av samma innehail som det nu
aktuella, dvs. en utredning pa omridet genom folkbiblioteksutredningens
forsorg (se namnda beténkande).

I betinkandet KrU 1980/81:26 (s. 51) erinrade utskottet om att det i
direktiven foér folkbiblioteksutredningen (se kommittéberittelsen 1981 del
II s. 194) forutsatts att utredningen skall ta del av erfarenheter av utveck-
lingen pd biblioteksomridet i andra linder. Utskottet noterade att utred-
ningen dgnat uppmirksamhet bl.a. at biblioteksforhillandena i Danmark
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dir det finns en bibliotekslagstiftning och forklarade sig rdkna med att
utredningen skulle komma att analysera effekterna av den danska biblio-
tekslagen. '

Utskottet ir inte berett av omprova sitt stillningstagande till motionsfra-
gan. Det ir angeliget att folkbliblioteksutredningen slutfor sitt omfattande
uppdrag si snart som majligt s att proposition med anledning av utred-
“ningsuppdraget kan foreldggas riksdagen senast under riksmotet 1984/85. 1
enlighet med det anforda avstyrker utskottet motion 1326 i denna del
(yrkande 1).

Utskottet hemstaller :

1. betriffande medelsberdkning for bidrag till folkbiblioteken for
inkop av litteratur som fin statligt urgivningsstod
att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:100 avslir mo-
tion 1982/83:1326 yrkande 2 och yrkande 3 i motsvarande del
samt motion 1982/83: 1348 yrkande 11 i motsvarande del,

2. betriffande medelsberikningen for andra dndamadl under ansla-
get dn som avses under mom. |
att riksdagen med bifall till proposition 1982/83: 100 och med
avslag p& motion 1982/83: 1326 yrkande 3 i motsvarande del for
nimnda #dndamal under anslaget beriknar ett belopp av
16610000 kr.,

3. betriffande medelsanvisningen _
att riksdagen med bifall till proposition 1982/83: 100 och med
avslag pa motionerna 1982/83: 1326 yrkande 3 och 1982/83: 1348
yrkande 11, bada motionerna i motsvarande del, till Bidrag till
Sfolkbibliotek for budgetaret 1983/84 anvisar ett reservationsan-
slag av 16610000 kr.,

4. betraffande utredning om en bibliotekslag
att riksdagen avslar motion 1982/83: 1326 yrkande 1.

7. Bidrag till regional biblioteksverksamhet. Utskottet tillstyrker regering-
ens forslag under punkt C 17 (s. 188—190) och hemstiller
att riksdagen till Bidrag till regional biblioteksverksamhet for bud-
getaret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 12075000 kr.

8. Talboks- och punktskriftsbiblioteket: Forvaltningskostnader. Regeringen
har under punkt C 18 (s. 190—200)

dels berett riksdagen tillfélle att ta del av vad i propositionen anférts om

1. villkoren for kompensation for kostnader till foljd av kassettskatt,

dels foreslagit riksdagen att

2. godkinna vad i propositionen férordats om talboks- och punktskrifts-
bibliotekets ritt att triffa ett rullande tredrsavtal med Bibliotekstjinst AB,
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3. godkéinna vad i propositionen férordats om ansvarsfc’)rdelningen' mel-
lan talboks- och punktskriftsbiblioteket och statens kulturrad,

4, till Talboks- och punktskriftsbiblioteket: Forvaltningskostnader for
budgetaret 1983/84 anvisa ett férslagsanslag av 14 192000 kr.

Motioner

I motion 1982/83: 1329 av Bengt Lindgvist (s) yrkas att riksdagen beslu-
tar begira att regeringen infor budgetaret 1984/85 foreliagger riksdagen en
plan for permanentning av den forsoksverksamhet som péagar med forsilj-
ning av punktskriftsbocker.

I motion 1982/83: 2124 av Oskar Lindkvist m. fl. (s) yrkas — med hinvis-
ning till vad som anforts i motion 1982/83:2123 — att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna att dokumenterade lis- och skrivsvérighe-
ter skall jamstéllas med synskada och berittiga till sidana hjalpmedel som
talbok m. m. )

Uppgifter for talboks- och punktskriftshiblioteket

Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) inrittades den 1 januari 1980
da biblioteksverksamheten inom Synskadades riksforbund (SRF) 6ver-
fordes till statligt huvudmannaskap. TPB har till uppgift att i samverkan
med andra bibliotek i landet arbete for att synskadade och andra handikap-
pade far tillgdng till litteratur. Det &ligger biblioteket sédrskilt att framstalla
och lana ut talbocker och punktskriftsbocker samt att fimna information
och rdd inom sitt verksamhetsomréde. I friga om utldningen av talbocker
skall TPB inrikta sin verksamhet p att fungera som lanecentral. Bibliote-
ket svarar vidare fér framstéllning av studiclitteratur for hgskolestuderan-
dc. TPB betalar ocksd ut kompensation i vissa fall fér-kostnader pd grund
av kassettskatt.

Talbokskommittén (U 1979:02)

Ar 1979 tillkallades en kommitté med uppdrag att bl. a. utarbeta forslag
till en omorganisation av talboks- och punktskriftsférsérjningen som hel-
het i landet i ett mer langsiktigt perspektiv. Kommittén, som antog namnet
talbokskommittén, avgav i borjan av ar 1982 sitt slutbetinkande (SOU
1982:7) Talbbécker — utgivning och spridning. Betdnkandet har remissbe-
handlats. I propositionen har intagits en sammanfattning av betinkandet
(bil. 10. 14) och en sammanstillning av remissvaren (bil. 10. 15).

Kommittén har i en sérskild skrivelse till regeringen lamnat forslag till
formerna fér en samordning av Tomtebodaskolans elevbibliotek med TPB.

Propositionen

Som nirmare redovisas i propositionen har statens roll i talboksférsorj-
ningen lagts fast i flera riksdagsbeslut i mitten av 1970-talet. Dirvid utta-
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lades att man borde striva efter att i s& stor utstrickning som mojligt 1ata
de lokala biblioteken svara fér kontakten med talbokslintagarna. Den
naturliga rollen for SRF:s bibliotek (numera TPB) borde vara att fungera
som l8necentral och depositionsbibliotek.

Talbokskommittén redovisar i sitt betiinkande att den snabba utveck-
lingen under senare ar pa talboksomradet i hog grad har f6ljt den av
statsmakterna efterstrivade inriktningen. I anslutning till att detta konsta-
teras framhéller foredragande statsrddet att ansvarsférdelningen i talboks-
forsorjningen mellan central, regional och lokal niva foljer de i 1974 &rs
kulturpolitiska beslut fastlagda principerna.

Talbokskommitténs dverviganden och férslag utgors i stor utstrackning
av rekommendationer i friga om bl. a. en nérmare arbetsférdelning mellan
bibliotek pa olika nivaer betriffande bestindsuppbyggnad och laneverk-
samhet, modeller for regional planering och samverkan, arbetsformer for
urval, framstillning och spridning av talbécker samt informations- och
radgivningsinsatser. Foredraganden delar Svenska kommunférbundets
och Landstingsférbundets uppfattning att kommitténs forslag far ses som
allmidnna riktlinjer som mdste anpassas till olika lokala och regionaia
forutsittningar nar det giller arbetsformer och ansvarsférdelning mellan
lokala folkbibliotek och lansbibliotek. Nagra ytterligare stillningstaganden
fran regering och riksdag fordras enligt hans mening inte i anledning av
kommitténs rekommendationer.

Talbokskommittén har pa nigra punkter lagt fram forslag som berdr mer
grundliggande principer for talboksforsérjningen och/eller inriktningen
och omfattningen av de statliga insatserna pd omrédet. I propositionen
behandlas i huvudsak sadana fragor. De frigor som silunda tas upp avser
‘bl.a. (1) utgivning och marknadsforing av litteratur i form av fonogram
genom bokférlagens férsorg, (2) framstéllning av visst material fran t. ex.
statliga myndigheter, (3) utvidgning av rétten att 1dna talbdcker, (4) for-
enklingar i handhavandet av den statliga ersattning som utgar till forfattare
och oversiittare, (5) ansvaret for den centrala talboksutgivningen, (6) for-
héllandet mellan staten och Bibliotekstjidnst i ovrigt, (7) skillnader i stan-
darden mellan olika kommuner och olika lin, (8) ansvarsfordelningen
mellan TPB och statens kulturrdd pa det hir aktuella omradet, (9) inlés-
ningstjinsten vid folkbiblioteken, (10) folkbibliotekens ansvar f{or
punktskriftsforsorjningen, (11) en samordning av Tomtebodaskolans elev-
bibliotek med-TPB. I propositionen behandlades ockséa fragor om (12)
kompensation for kostnader till foljd av kassettskatt.

Med hinsyn till att utskottet i detta sammanhang behandlar en motion
om utvidgning av ritten att lana talbocker &terges foljande avsnitt av
foredragande statsradets dverviganden i propositionen (bil. 10 s. 194).

Framstillningen och utldningen av talbocker sker f.n. med stod av
bestimmelser i lagen (1960: 729) om upphovsriitt till litterdra och konstnir-
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liga verk och en dartill horande tillimpningsférordning (1961: 342) samt ett
avtal mellan staten och upphovsrittsinnehavarna. Ritten att lana tal-
bocker tillkommer synskadade, vissa rorelsehindrade och andra angivna
grupper av handikappade. Flera remissinstanser uttalar sig for en betydan-
de utvidgning av ridtten att lana talbocker. SoS, SHR, SIL,
SIV, m.fl. finner det motiverat att envar som har behov av talbdcker borde
kunna fa ldna dem, t.ex. invandrare, analfabeter, tilifalligt sjuka och
personer med ldssvarigheter. Sveriges forfattarforbund och KLYS foreslar
att nuvarande reglering avloses av ett system med avtalslicenser som
innebar att nigon inskrinkning av laneritten inte behdver forekomma.

Jag anser i likhet med kommittén att frigan om en utvidgning av 1anerit-
ten i forsta hand ir en resursfraga. Eftersom antalet boktitlar som fram-
stills som talbocker och dven kopiebestanden under gverskadlig tid kom-
mer att vara forhallandevis begransade och talbokshanteringen kostnads-
krivande bor ritten att lana talbocker t.v. forbehillas de grupper som i
dag har denna ritt pd grund av sitt handikapp. Nuvarande regler bor
sdledes inte dndras f. n. Detta utesluter emellertid inte att den nu arbetande
upphovsrittsutredningen (Ju 1976: 02) under sitt arbete kan komma in pa
fragan hur de upphovsrittsliga bestimmelserna om framstillning av tal-
bocker bor uformas. Jag har i denna friga samrétt med chefen for justitie-
departementet.

. D4 det giller det niarmare innehillet i propositionen hinvisar utskottet
till framstillningen i denna, till redovisningen ovan fo6r propositionens
hemstillan och till vad som anférs under rubriken utskottet.

Utskorter

1 propositionen goérs en anmalan som avser villkoren for kompensation
for kostnader till foljd av kassettskatt. Utskottet anser att vad dérvid
anfors inte bor foranleda nagot riksdagens uttalande.

Utskottet tillstvrker att riksdagen godkénner vad som férordats i propo-
sitionen om dels talboks- och punktskriftsbibliotekets ritt att traffa ett
rullande tredrsavtal med Bibliotekstjanst AB, dels ansvarsfordelningen
mellan talboks- och punktskriftsbiblioteket och statens kulturrad.

Ritten att lana talbocker tillkommer synskadade, vissa rorelsehindrade
och vissa andra grupper av handikappade. I motion 2124 (s) féreslas att
dokumenterade lis- och skrivsvérigheter skall jimstillas med synskada
och berittiga till sidana hjilpmedel som talbok m.m.

Utskottet vill med anledning av motionen framhélla foljande. Enligt ett
avtal fran ar 1977 mellan Sveriges forfattarforbund och skoléverstyrelsen
har bl. a. personer som ar ordblinda ritt att lana talbocker. I den rapport
som foregick avtalet anvénds i stillet det vanligen brukade begreppet
dyslexi'. Termen dyslektiker anvinds numera ofta synonymt med person
som har las- och skrivsvérigheter. Dyslexi far inte férvaxlas med analfabe-

! Om dyslexi m. m.: se bl. a. Lakartidningen 1982 nr 41 s. 3701 och nr 42 s. 4505,
SO:s tidskrift PM om utbildning nr 3 ar 1983 och skriften Lis- och skrivsvérigheter i
ljuset av aktuell forskning (utgiven av SO 1983),
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tism eller lidsretardering. Utskottet har inhamtat att TPB inte upplever
nagra svarigheter att inom ramen fér det nimnda avtalet titlgodose onske-
mélen om Iin frin biblioteket. Myndigheten har ocksd uppfattningen att
utldningen frén folkbiblioteken till personer med lds- och skrivsvarigheter i
allménhet fungerar vil. Myndigheten kommer inom kort att ge ut en
broschyr som ir avsedd for biblioteken och landstingen om vilka grupper
som har ratt till lin av talbocker.

Det sagda hindrar dock inte att det — i verensstimmelse med vad som
kommer till uttryck i motionen — kan uppsta problem fér personer. med
lds- och skrivsvarigheter att fa lana talbocker exempelvis i fall dd det ror
sig om lasretardation. Utskottet dr emellertid med hinsyn till vad som
anfors i propositionen och som redovisats 1 foregaende avsnitt inte berett
att férorda nagot riksdagens initiativ med anledning av motionen i denna
del. : .

Utskottet vill i detta sammanhang understryka vikten av att fortsatt
uppmirksamhet lignas at de problem som personer med lis- och skrivsva-
righeter har. I 6verensstimmelse med det synsatt som kommer till uttryck
i motionsmotiveringen &r det viktigt att personer med lis- och skrivsvarig-
heter under den utbildning som sambhillet erbjuder, frimst i form av
grundutbildning fér vuxna, sa langt mojligt, far tillgang till lampliga hjilp-
medel for att bekiampa sitt handikapp. Da det giller talbdcker méste
utvecklingen f6ljas noggrant. Som framhaélls i propositionen kan upphovs-
rittsutredningen (Ju 1976: 02) under sitt arbete komma in pa fragan hur de
upphovsrittsliga bestimmelserna om framstallning av talbocker bor utfor-
mas. I friga om andra hjilpmedel ankommer det inte pa kulturutskottet att
nirmare prova hur man inom utbildningsvisendet skall kunna tillgodose de
las- och skrivhandikappades behov. Utskottet vill dock erinra om féljande.
Enligt forordningen (1977:537) om grundutbildning for vuxna skall varje
kommun sérja for att grunduibildning anordnas i kommunen for den som
behover den. Foér grundutbildning far avgift inte tas ut. Det finns en
méjlighet for kommunen att fa statsbidrag till bl. a. tekniska hjilpmedel,
personell assistans och andra tekniska stodatgéirder for vissa elever, exem-
pelvis synskadade (18 a § namnda férordning). Bidrag kan dock inte utgd
till elever som har las- eller skrivsvarigheter. Komvux-utredningen — har i
betinkandet (SOU 1982:29) Komvux — kommunal utbildning fér vuxna
behandlat bl.a. frigor om statsbidrag till tekniska stodatgirder inom
grundvux. Enligt vad utskottet-inh@mtat avser regeringen att senare i ar
foreldgga riksdagen en proposition med anledning av betinkandet. Utskot-
tet erinrar ocksd om att tilliggsbidrag kan utgé till folkhdégskola som
sirskilt stod till kostnader for atgirder for studerande som &ar fysiskt,
psykiskt, socialt eller sprakligt handikappade (94 § folkhdgskoleférord-
ningen (1977:55)). Under hénvisning till det anférda avstyrker utskottet
motion 2124 aven i har aktuell del. '

Utskottet finner anledning att hir ocksa understryka vad som anférs i
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propositionen om punktskriftsforsériningen (bil. 10 s. 198). Det dr betydel-
sefullt att mojligheterna fér synskadade att fa kontakt med punktskrifts-
bocker dkar. Detta giller framfor allt barn. Som framhaélls i propositionen
har folkbibliotekens roll darvid fatt en storre vikt p grund av att synskada-
de elever i integrerad skolging numera saknar den naturliga stimulans till
lasning av punktskrift som vistelsen i specialskolan innebar. Det ankom-
mer pa TPB att beakta folkbibliotekens behov av information och rad i det
avseendet. '

I ansiutning till det sagda tar utskottet upp en motion om forséljning av
punktskriftsbocker. Bakgrunden till motionen ar {6ljande. Statens institut
for laromedelsinformation (SIL} har fyra rikscentraler for pedagogiska
hjilpmedel for handikappade, bland dem en for synskadade (RPH-SYN).
Denna rikscentral framstaller sedan 1977 punkiskriftsbocker for forsalj-
ning it synskadade. Eiter en tredrig férséksperiod utvarderades projektet.
I sin anslagsframstéllning for nédsta budgetar foreslog SIL att ansvaret for
verksamheten skulle toras 6ver tiill TPB. I budgetpropositionen {bil. 10 s.
245) anfor foredragande statsradet att han f. n. inte dr beredd att tillstyrka
detta forslag.

I motion 1329 (s) foreslds att riksdagen beslutar begira att regeringen
infor budgetaret 1984/85 foreldgger riksdagen en plan fér permanentning av
den forsoksverksamhet som pagar med forsiljning av punktskriftshocker.

Enligt vad utskottet inhdmtat pagir det inom regeringskansliet ett arbete
som syftar till en proposition med anledning av integrationsutredningens
huvudbetinkande (SOU 1982:19) Handikappade elever i det allminna
skolviasendet. Under propositionsarbetet kommer man att préva frigan
huruvida ansvaret for framstéillning av punktskriftsbocker skall foras over
till TPB. Utskottet har ocksd inhamtat att avsikten 4r att propositionen
skall avldmnas i sddan tid att den kan behandlas av riksdagen under hosten
1983.

Utskottet anser att det pagidende beredningsarbetet inte bor foregripas.
Motionen bor darfor inte foranleda nagon riksdagens Atgérd.

Utskottet har intc nigot att erinra mot regeringens forslag till medelsan-
visning. :

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen beslutar att vad i proposition 1982/83: 100 anforts
om villkoren for kompensation for kostnader till foljd av kas-
settskatt inte skall féranleda ndgot uttalande av riksdagen,

. att riksdagen godkénner vad i proposition 1982/83: 100 férordats
om talboks- och punktskrifisbibliotekets ratt att triffa ett rul-
lande tredrsavtal med Bibliotektsjanst AB,

3. att riksdagen godkanner vad i proposition 1982/83: 100 anforts

om ansvarsfordelningen mellan talboks- och punktskriftsbiblio-

teket och statens kulturrad,

(8]
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4. betriffande rdfren att Idna ralbocker, m. m.
att riksdagen avslar motion 1982/83: 2124,

S. betriffande forsdljning av punktskriftsbocker
att riksdagen avslar motion 1982/83: 1329,

6. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen till Talboks- och punktskriftsbiblioteket: Forvalt-
ningskostnader for budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag
av 14192000 kr.

9. Talboks- och punktskriftsbiblioteket: Produktionskostnader.

Regeringen har under punkt C 19 (s. 200—203) foreslagit riksdagen att

1. medge att regeringen limnar talboks- och punktskriftsbiblioteket det
bestillningsbemyndigande om 4 milj. kr. fér budgetaret 1984/85 som foror-
dats i propositionen,

2. till Talboks- och punktskriftsbiblioteket: Produktionskostnader for
budgetaret 1983/84 anvisa ett reservationsanslag av 14261000 kr.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens foérslag till medelsanvisning. Vidare
tillstyrker utskottet att regeringen far det begirda bestillningsbemyndigan-
det.

Utskottet vill harutéver anféra féljande.

Det nuvarande avtalet med producenter av talbocker och punktskrifts-
bocker 1oper ut vid det kommande halvarsskiftet. Eftersom avtalet varit
tvalrigt kan det nya avtalet komma att medfora stérre 6kning av produk-
tionskostnaderna dn vad det finns utrymme for med hinsyn till den pris-
kompensation som berdknats for anslaget. Da det ar angeldget att produk- .
tionen av talbécker och punkitskriftsbicker inte skirs ner kan det enligt
utskottets mening finnas anledning for regeringen att senare ta upp till
provning fragan om det finns behov av att tillféra talboks- och punkt-
skriftsbiblioteket ytterligare resurser. Biblioteket har bl.a. i uppgift att
fordela kompensation for kostnader pa grund av kassettskatt. For inneva-
rande budgetar har medel hértill berdknats under forevarande anslag.
Enligt vad utskottet inhdmtat finns det anledning rikna med att medelsat-
gingen for sddan kompensation under innevarande budgetdr kommer att
bli mindre dn vad man utgick fran vid medelsberikningen. Utskottet anser
darfor att i den man ytterligare resurser behovs for att biblioteket skall
kunna hélla uppe sin bokframstillning pa nuvarande niva man i forsta hand
bor ta i ansprak en eventuell reservation under den anslagspost som avser

‘kompensation for kostnader till 6lid av kassettskatt.

Vad utskottet anfort om bibliotekets produktionsresurser bor riksdagen

som sin mening ge regeringen till kdnna.
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Utskottet hemstaller

1. att riksdagen medger att regeringen lAmnar talboks- och punkt-
skriftsbiblioteket det bestillningsbemyndigande om 4 milj. kr.
for budgetaret 1984/85 som f6rordats i proposition 1982/83: 100,

2. betriffande medelsanvisningen

" att riksdagen till Talboks- och punktskriftsbiblioteket: Produk-

tionskostnader for budgetéret 1983/84 anvisar ett reservationsan-
slag av 14261 000 kr.,

3. betriffande bibliotekets produktionsresurser
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83: 100 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

. Stockholm den 5 maj 1983

Pa kulturutskottets vignar
KARL BOO

Nirvarande: Karl Boo (¢), Tyra Johansson (s), Lars-Ingvar Sérenson (s),
Tore Nilsson (m), Maja Backstrém (s), Lars Ahlmark (m), Berit Oscarsson
(s), Gunnel Liljegren (m), Jan-Erik Wikstrom (fp), Eva Hjelmstrom (vpk),
Anders Nilsson (s), Stina Gustavsson (c), Iréne Vestlund (s) och Lars
Hjertén (m).

Reservationer

1. Tillaggsdirektiv till massmediekommittén (punkt 2, mom. 5)
Eva Hjelmstrom (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar *’Massmedie-
kommittén har’’ och pd s. 8 slutar “"aktuell del’” bort ha foéljande lydelse:

Massmediekommittén har nyligen fatt tilliggsdirektiv (Dir 1983:9), som
ersatter de tidigare direktiven i dess helhet. Uppgifterna for kommittén
avser forslag till beslut om principer fér utbyggnad och utnyttjande av ny
teknik for massmediedndamdl. Det dr viktigt att dessa uppgifter fullgors
inom den tidsram som anges i direktiven. Utredningen bor emellertid enligt
utskottets mening redan nu fa ytterligare tilliggsdirektiv, nimligen pa film-
och videoomridet. Uppgifterna i dessa hinseenden bor pabérjas snarast
mdojligt men bor om det visar sig nddvindigt kunna slutféras sedan uppdra-
get i 6vrigt redovisats. I enlighet med vad som féreslas i motion 1346 (vpk)
bor utredningen arbeta fram forslag som syftar till att bringa film- och
videopolitiken i bittre 6verensstimmelse med de av riksdagen faststillda
kulturpolitiska mélen. Vidare bor utredningen, likaledes enligt vad som
foreslas i motionen, fa i uppdrag att gbéra en samlad éversyn av film- och
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videoutbildningen fran forskola till hogskola. Motion 1346 tillstyrks sile-
des i hir aktuell del (yrkande 2).

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betraffande rilliggsdirektiv till massmediekommittén
att riksdagen med bifall till motion 1982/83: 1346 yrkande 2 som
sin mening ger re'geringen till kidnna vad utskottet anfort,

2. Stod till kulturtidskrifter (punkt 3)
Jan-Erik Wikstréom (fp) och Eva Hjelmstrom (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar "Uts'kottet
kan’” och slutar ’’till medelsanvisning’* bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i motionen fyller kulturtidskrifterna en viktig funktion i
det svenska kulturlivet bdde som speglare och kritiker av detta. Tidskrif-
terna lever ofta med knappa ekonomiska marginaler trots det statliga stod
som utgir. En urholkning av stodet kan darfor fa allvarliga konsekvenser.
Mot denna bakgrund foreslar utskottet i enlighet med vad som forordas i
motion 1348 en upprikning av anslaget med 650000 kr. utdver vad rege-
ringen foreslagit. Utskottet tillstyrker siledes motionsyrkandet.

dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83: 100 och med
bifall till motion 1982/83: 1348 yrkande 12 till Stéd for kulturtid-
skrifter for budgetaret 1983/84 anvisar ett reservationsanslag av
10268000 kr.,

3. En siirskild anslagspost for utgivningsstod till lyrik (punkt 4, mom. 1)
Eva Hjelmstrom (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 12 bérjar **Vad férst™
och slutar *’avstyrks séledes’’ bort ha féljande lydelse:
Rikta din pil mot himlen
och du traffar skogsbrynet.
Kriv lite pengar till poeter
och du far en vilvillig skrivning!
— Skalder ska bo i vindskupor,
va'magra och bleka om trynet.
— Nej, nu ar dags siaga upp skulden.
Nu ér tid for indrivning!

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande en sdrskild anslagspost for utgivningsstéd till lyrik
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83: 100 och med
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bifall till motion 1982/83:931 i motsvarande del fér Stod till
lyrikutgivning under anslaget beriknar 2000000 kr.,

4. Medelsberikningen for utgivningsstod (punkt 4, mom. 2)
Jan-Erik Wikstrom (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 12 borjar “*Utskottet
delar™’ och pé s. 13 slutar "(yrkande 10)"" bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i motion 1348 ar det angeldget att man provar avvigning-
en mellan utgivningsstod och distributionsstéd. Enligt utskottets mening
talar starka skil for att distributionsstodet bor forstiarkas. Det pagdende
utredningsarbetet bor dock inte foregripas.

Forra aret hojdes utgivningsstodet kraftigt. Genom den begréinsade upp-
rdkningen av stodet som regeringeri foreslar kommer enligt utskottets
mening utgivningsstddet att 3nyo urholkas. Utskottet anser darfsr att i
avvaktan pa att proposition om den samlade litteraturpolitiken liggs fram
anslagsposten Utgivningsstod bor riaknas upp med 1 milj. kr. utdver rege-
ringens forslag. Utskottet tillstyrker sdledes motion 1348 i denna del (yr-
kande 10).

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande medelsberdkningen for utgivningsstod
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83: 100 och med
bifall till motion 1982/83:1348 yrkande 10 i motsvarande del
under anslaget f6r angivna dndamal beriiknar ett belopp av
22244000 kr.,

5. En bok for alla (punkt 4, mom. 3)

Tore Nilsson, Lars Ahlmark, Gunnel Liljegren och Lars Hjertén (alla m)

anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 13 borjar *’Utskottet har
isin”* och pa s. 14 slutar *’av vuxenlitteratur’’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning att en forstirkning av ersétt-
ningen &t forfattare m. fl. frAn Sveriges forfattarfond ar ett mer angeléget
andamal dn stodet till En bok for alla (vuxenlitteraturen). '

I budgetpropositionen har héjningen av biblioteksersattningens grund-
belopp begrinsats till blygsamma 1 ore. Forfattarna drabbas vidare av den
fr.o0. m. den 1 januari 1983 inférda allménna loneavgiften pa 2 %.

Foreliggande anslag bor minskas med ett belopp motsvarande en hdjning
av biblioteksersittningens grundbelopp med ytterligare 3 6re. Beloppet har
av utskottet beriknats till 3135000 kr. De frigijorda medlen skall tillforas
Forfattarfonden som en forstirkning av biblioteksersittningen. Utskottet
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forutsitter att regeringen i tilliggsbudget framliagger forslag om dessa nya
resurser till Forfattarfonden.

Utskottets stillningstagande innebar dven att utskottet bitrader motio-
nirernas forslag i friga om avtalet mellan staten och Stiftelsen Litteratur-
frimjandet, dvs. att det statliga stodet skall begrinsas till litteratur fér barn
och ungdom. Detta bor riksdagen med anledning av motion 1330 yrkande 7
ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande En bok for alla
att riksdagen dels med anledning av motion 1982/83: 1330 yr-
kande 7 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort, dels med anledning av proposition 1982/83: 100 och mo-
tion 1982/83: 1330 yrkande 8 i motsvarande del for utgivning och
distribution av prisbillig kvalitetslitteratur, En bok for alla, under
anslaget beriknar ett belopp av 2 823 000 kr.,

< 6. Medelsberikningen for Bidrag till lisfrimjande atgirder bland barn och
ungdom (punkt 4, mom. 5)

Karl Boo (c), Jan-Erik Wikstrém (fp) och Stina Gustavsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 13 borjar " Utskottet
delar motiondrernas’’ och slutar “’Motionsyrkandena avstyrks saledes’"
bort ha foljande lydelse:

Det forsok som bedrivits med lasframjande tgirder for barn och ung-
dom har i huvudsak varit mycket lyckat. Barn- och ungdomsorganisatio-
nerna fortsitter nu med det lasframjande arbetet. Det forslag till medelstill-
delning for nista budgetdr som lagts fram i propositionen ger emellertid
inte utrymme for att till nidsta budgetar tillgodose de ambitioner som
organisationerna har. Utskottet férordar darfor en visentlig upprakning av
anslagsposten Bidrag till lasfrimjande atgirder bland barn och ungdom.
Anslagsposten bor riknas upp med 50 % till 600000 kr. Detta innebir att
motion 1348 tillstyrks i denna del (yrkande 9) och att motion 1843 tillgo-
doses i visentlig utstrickning.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriffande medelsberikningen for Bidrag till lasfrimjande dt-
gdrder bland barn och ungdom
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83: 100 och
motion 1982/83: 1843 i motsvarande del samt med bifall till mo-
tion 1982/83: 1348 yrkande 9 i motsvarande del for angivna iinda-
mal under anslaget beriknar ett belopp av 600000 kr.,
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7. Medelsanvisningen till Litteraturstod (punkt 4, mom. 8)
Under forutsiittning av bifall till reservation 3

' Eva Hjelmstrom (vpk) anser att utskottets hemstallan under 8 bort ha
foljande lydelse:
8. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:100 med
avslag pa motionerna 1982/83:1330 yrkande 8, 1982/83:1348 yr-
kandena 9 och 10 samt 1982/83:1843, samtliga motioner i motsva-
rande del, dvensom med bifall till motion 1982/83:931 i motsva-
rande del till Litteraturstéd for budgetaret 1983/84 anvisar ett
reservationsanslag av 32391 000 kr.,

8. Medelsanvisningen till Litteraturstéd (punkt 4, mom. 8)
Under forutsittning av bifall till reservationerna 4 och 6

Jan-Erik Wikstrom (fp) anser att utskottets hemstidllan under 8 bort ha
foljande lydélse: : '
8. betriaffande medelsanvisningen

att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:100 och mo-
tion 1982/83: 1843 i motsvarande del, med avslag pd motion 1982/
83:931 och 1982/83:1330 yrkande 8, bida motionerna i motsva-
rande del samt med bifall till motion 1982/83:1348 yrkandena 9
och 10, bida motionerna i motsvarande del, till Litteraturstéd for
budgetaret 1983/84 anvisar ett reservationsanslag av 31591 000
kr.,

9. Medelsanvisningen till Litteraturstéd (punkt 4, mom. 8)
Under forutsitening av bifall till reservation 5

Tore Nilsson, Lars Ahlmark, Gunnel Liljegren och Lars Hjertén (alla m)
anser att utskottets hemstéllan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betriffande medelsanvisningen

att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:100 och mo-
tion 1982/83:1330 yrkande 8 i motsvarande del samt med avslag
pa motionerna 1982/83:931, 1982/83:1348 yrkandena 9 och 10,
1982/83: 1843, samtliga motioner i motsvarande del, till Lirrera-
turstéd for budgetaret 1983/84 anvisar ett reservationsanslag av
27256000 kr.,
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10. Medelsanvisningen till Litteraturstod (punkt 4, mom. 8)
Under forutsdrtning av bifall till reservation 6

Karl Boo (c) och Stina Gustavsson (c) anser att utskottets hemstillan
under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande medelsanvisningen

att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:100 och mo-
tion 1982/83:1843 i motsvarande del, med avslag pA motionerna
1982/83:931, 1982/83: 1330 yrkande 8 och 1982/83:1348 yrkande
10, samtliga motioner i motsvarande del, samt med bifall till
motion 1982/83:1348 yrkande 9 i motsvarande del till Litteratur-
stod for budgetdret 1983/84 anvisar ett reservationsanslag av
30591000 kr., '

"11. Medelsberiikning for bidrag till folkbiblioteken for inkdp av litteratur
som fatt statligt utgivningsstéd (punkt 6, mom. 1)

Karl Boo (c), Jan-Erik Wikstrom (fp), Eva Hjelmstrom (vpk) och Stina
Gustavsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar *'Utskottet
ansluter’’ och slutar *’motion 1348)’" bort ha féljande lydeise:

Férra arets beslut om bidrag till folkbiblioteken for inkop av litteratur
som fatt statligt utgivningsstéd fattades bl. a. mot bakgrund av att Sveriges
forfattarforbund tidigare foreslagit att det statliga litteraturstodet skulle
utvidgas till att omfatta dven distributionsledet och ges en anknytning till
biblioteken. Det forutsattes att 1982 &rs bokutredning i samrid med folk-
biblioteksutredningen kommer fram med ett samlat forslag grundat pa en
litteraturpolitisk hethetssyn. I avvaktan hirpd mdste emellertid omedel-
bara atgirder vidtas for att vidga den olyckliga utvecklingen, anférdes det i
motiveringen till beslutet. Utskottet som senast i slutet av forra ret tog
stillning till stédet anser att det inte finns skil att nu dndra stindpunkt och
avskaffa stodet till biblioteken. Stodet har visat sig vara av stort virde for
dessa och det bor darfor utga dven under den tid som aterstar till dess
forslag om ett samlat litteraturstdd kan provas av riksdagen. Utskottet
anser att stddet bor utgd med oférandrat belopp, 10 milj. kr., under nista
budgetar. Utskottet tillstyrker sdledes motion 1348 yrkande 11 och motion
1326 yrkande 2. Sistnimnda motion tillstyrks dven i huvudsak svitt avser
medelsanvisningen (yrkande 3).

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande medelsberdkning for bidrag till folkbiblioteken for
inkdp av litteratur som fart statligt utgivningsstéd '
att riksdagen med avslag pa proposition 1982/83: 100, med anled-
ning av motion 1982/83:1326 yrkande 3 i motsvarande del samt
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med bifall till motionerna 1982/83:1326 yrkande 2 och 1982/
83:1348 yrkande 11 i motsvarande del fér nimnda dndamdl under
anslaget beridknar ett belopp av 10000000 kr.,

12. Medelsberiikningen for andra indamal under anslaget Bidrag till folk-
bibliotek idn som avses under mom. 1 (punkt 6, mom. 2)

Eva Hjelmstrém (vpk) anser -

29

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar ”Aven da
och slutar *’till 16610000 kr.”’ bort ha féljande lydelse:

Det ar viktigt att stédja folkbiblioteken. Da det giller andra anslagspos-
ter 4n den som avser spridning av bocker som erhéllit utgivningsstod (se
dirom res. 11) bér en upprikning ske med belopp, som statens kulturrad
foreslagit, nimligen 1953 000 kr. Utskottet tillstyrker darfér motion 1326 i
denna del (yrkande 3 delvis).

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande medelsberikningen for andra dndamdl under ansla-
get dn som avses under mom. |
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:100 och med
bifall till motion 1982/83:1326 yrkande 3 i motsvarande del for
nimnda #dndaméil under anslaget beriknar ett belopp av
18223000 kr.,

13. Medelsanvisningen till Bidrag till folkbibliotek (punkt 6, mom. 3)
Under forutsdttning av bifall till reservation 11

Karl Boo (¢), Jan-Erik Wikstrom (fp) och Stina Gustavsson (c) anser att
utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande medelsanvisningen

att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:100 och mo-
tion 1982/83:1326 yrkande 3 i motsvarande del samt med bifall till
motion 1982/83:1348 yrkandé 11 i motsvarande del till Bidrag rill
Jfolkbibliotek for budgetaret 1983/84 anvisar ett reservationsan-
slag av 26 610000 kr.,

14. Medelsanvisningen till Bidrag till folkbibliotek (punkt 6, mom. 3)
Under forutsdattning av bifall till reservationerna 11 och 12

Eva Hjelmstrom (vpk) anser att utskottets hemstéllan under 3 bort ha
foljande lydelse:
3. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:100 och mo-
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tion 1982/83:1326 yrkande 3 i motsvarande del samt med bifall til}
motion 1982/83: 1348 yrkande 11 i motsvarande del till Bidrag till

~ ' folkbibliotek for budgetaret 1983/84 anvisar ett reservationsan-
slag av 28223000 kr.,

15. Utredning om en bibliotekslag (punkt 6, mom. 4)
Eva Hjelmstréom (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar "I 1974°* och
pa s. 19 slutar ’del (yrkande 1)’ bort har foljande lydelse:

Vinsterpartiet kommunisterna har linge hiavdat att det krivs en biblio-
tekslag for att folkbibliotekens stillning skall kunna stiarkas. Erfarenheter-
na frin minga kommuner under de senaste aren, da vi haft ett kirvt
ekonomiskt klimat, visar att anslagen till kulturen och da inte minst folk-
biblioteken i forsta hand drabbas da nedskarningar i budgeten miste goras.

Folkbiblioteken har en utomordentligt stor betydelse fér den kulturella
verksamheten i kommunerna. Med hansyn till det ovan anférda anser
utskottet att starka skl talar for att — som erfarenheterna frin Danmark
torde ge vid handen — en bibliotekslag skulle vara ignad att stirka folkbib-
liotekens stillning. Utskottet anser darfor att det’ ar en sjilvklarhet att
fragan i vart fall bor utredas. Folkbiblioteksutredningen skall enligt sina
direktiv ta del av erfarenheter av utvecklingen pa biblioteksomradet i
andra linder. Det ér enligt utskottets mening uppenbart att det inte krivs
nagon mera omfattande utredning for att med utgdngspunkt i bl.a. den
information som silunda inhdmtas préova mojligheterna och limpligheten
av att infora en bibliotekslag i vart land.

Utskottet tillstyrker med hédnvisning till det anférda motionsyrkandet.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande utredning om en bibliotekslag
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1326 yrkande | som
sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

Sarskilt yttrande

Medelsberikning for film- och videoverkstider (punkt 2, mom. 1)

Eva Hjelmstrom (vpk) anfor:

Forslaget om att 3 milj. kr. skall anvisas till statens kulturrdd for film-
och videoverksamheten har avstyrkts av kulturutskottets majoritet (KrU
1982/83: 24 s. 16). Med hansyn hartill har vénsterpartiet kommunisterna i
detta sammanhang avstatt fran att reservera sig till férméan for en sdnkning



KrU 1982/83: 30 34

av medelsanvisning till Filminstitutet. Det far emellertid forutsittas att
~ regeringen noga foljer anvindningen av de medel som anvisas dver stats-
budgeten till Filmstod. Av budgetpropositionen, som tillstyrkts av utskot-
tet i denna del, framgér att hogst 2 milj. kr. fir anvandas till forséksverk-
samhet med lokalt arbete med video. Vinsterpartiet kommunisterna utgir
fran att angivna belopp till fullo tas i ansprak for dndamaélet, liksom att
styrelsen for Filminstitutet beaktar den protokollsanteckning till det nya
filmavtal som finns om att styrelsen skall dga ratt avsitta medel till en eller
flera filmverkstdder (se prop. 1981/82: 111 s. 182, se dven s. 20). Om sé inte
sker i rimlig utstrickning far regeringen dverviga att féresl en specialdes-
tinering av medel fér dndamalet.
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Bilaga

*Forslag till lagindring som framlagts av regeringen och som tillstyrkts av
utskottet (vid 5. C 15. Bidrag till Svenska sprakndmnden)

Forslag till

Lag om iindring i lagen (1976:1046) om éverlimnande av forvalt- -
ningsuppgifter inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade

Hirigenom foreskrivs att i lagen (1976: 1046) om Overlamnande av for-
valtningsuppgifter inom utbildningsdepartementets verksamhetsomride
skall inforas tvd nya paragrafer, 12 b och 12¢ §§, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
12b §

Tekniska museet far, i fraga om
vid museet anstdlld personal, fatta
sddana beslut som avser myndig-
hetsutdvning i den mdn inte annat
dar foreskrivet.

2¢ §

Svenska sprdknimnden far, ifrd-
ga om vid ndmnden anstilld perso-
nal, fatta sadana beslut som avser
myndighetsutévning i den mdn inte
annat dr foreskrivet.

Denna lag tréider i kraft tvd veckor efter den dag, d lagen enligt uppgift
pa den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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