Kulturutskottets betinkande

1982/83:26

om ungdoms- och nykterhetsorganisationer (prop. 1982/83:100 bil. 10
delvis) ' ' '

I detta betinkande behandlar utskottet proposition 1982/83:100 bilaga 10
(utbildningsdepartementet) i friga om anslag till ungdoms- och nykterhets-
organisationer och nio motioner med ankriytning hartill. Utskottet tar dven
upp en motion om bidragssystem for vissa radioorganisationer. -

ATTONDE HUVUDTITELN

1. Statens ungdomsrad. Regeringen har i proposition 1982/83:100 bilaga 10
(utbildningsdepartementet) under punkt B 51 (s. 120 och 121) féreslagit
riksdagen att till Statens ungdomsrad for budgetiret 1983/84 anvisa ett
forslagsanslag av 3 044 000 kr.

Motioner

I motion 1982/83:936 av Bertil Méabrink m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstiller om atgiarder for att uppritta ett internationelit
ungdomsliger i enlighet med vad som anfors i motionen.

I motion 1982/83:1317 av Karl Boo m. fl. (c) yrkas

1. att riksdagen hemstaller att regeringen genomfor en forséksverksamhet
angiende ungdomars delaktighet i ndrmiljon,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i 6vrigt
anfors i motionen.

I motion 1982/83:1330 av Britt Mogi’ird m. fl. (m) yrkas, svitt nu ir i
fraga, '

14. att riksdagen beslutar avveckla statens ungdomsrad pa sitt som i
motionen anges,

15. att riksdagen till Statens ungdomsrad for budgetaret 1983/84 anvisar ett
forslagsanslag av 1 044 000 kr. '

I motion 1982/83:2151 av Margot Wallstrém m. fl. (s) yrkas — med
hinvisning till vad som anférts i motion 1982/83:2150 — savitt nu &r i
fraga '

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om att statens ungdomsrad bor ges i uppdrag att till
regeringen foresla riktlinjer fér en forsoksverksamhet i narmiljoer.
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Utskoutet

I propositionen foreslds att anslaget till statens ungdomsrdd héjs med
101 000 kr. till 3 044 000 kr. . _ L

Enligt motion 1330 (m) bér riksdaéen besluta att 'ungdohiéiéde't skall
avvecklas. Radets uppgifter att fordela bidragen till ungdomsorganisationer-
na bor foras over till skoloverstyrelsen. Som en konsekvens av detta forslag
forordar motioniirerna att radets anslag minskas med 2 mll] kr. och att alltsa
for nastkommande budgetir 1044 000 kr. skall anvisa$ under dnslagct _

Riksdagen har pa forslag av utskottet vid flera tldlgdre tillfallen (KrU""
1980/81:25. KrU 1981/82:22) avslagit forslag om att ldgga ned statens
ungdomsrad. Utskottet anser att riksdagen inte har anledning att franga sin
tidigare uppfattning. Utskottets stillningstagande innebir att motionen i har
aktuell del (yrkandena 14 och 15) avstyrks och att regeringens forslag till
medelsanvisning tillstyrks. . _ _ .

I motion 1317 (c¢) foreslas att r'egcringen skall genomfora en férsékéyérk-
samhet om ungdomars delaktighet i ndrmiljon. Moti_or;érerné understryker
att det ar angeliiget att infor det av Forenta nationerna proklamerade
varldsungdomséret 1985, ett malmedvetct forsoks- och utredningsarbete
kommer till stind. Hérvid bor barns och ungdomars aktiva roll i narmiljon st
i centrum. Detta arbete bor bygga pad de synpunkter och férslag som lagts
fram i rapporten Ej till salu. .

Motionédrerna presenterar vidare vissa overénp'mde synpunl\ter p'1 '
inriktningen av insatserna pa barn- och ungdomsomradet. Dessa som enligt
yrkande 2 i motionen bor ges regeringen till kdnna gar i huvudsak ut pa

foljande. Kulturlivet bor ha en nira anknytaing till narmiljon: Amatérkul- -« -

turen bér utvecklas i samverkan mellan professionella konstnirer och
amatOrer och mellan olika aldersgrupper. :

Regeringen gav i juli 1982 ungdomsradet i uppdrag att utarbeta forslag till
riktlinjer for insatser infor varldsungdomséaret 1985. I en promemoria som
fogades till regeringsbeslutet angavs bl. a. att dessa insatser huvudsakligen.
borde ligga pa det lokala planet och ta sikte pa att stirka ungdomars
delaktighet i samhillsutvecklingen. Ungdomsradet har i februari i ar for
regeringen redovisat en plan for hur véirldsungdorriséret 1985 skall genom-
. foras 1 Sverige. | denna foresldr ungdomsrédet bl. a. att olika former av
forsoksprojekt skall initieras. Dessa skall syfta till att stirka narmlljoerna _
skapa bittre uppvixtvillkor. motverka kommersialism och utveckla for-
eningsarbete. Regeringen har &nnu inte tagit stillning till planen. :

Utskottet vill vidare erinra om de uppgifter betriffande barn- och
ungdomsfragor som lagts p4 den i december 1982 tillkallade barn- och
ungdomsdelegationen. I delegationens direktiv (Dlr 1982:104) anfors bl. a.
foljande.

En annan viktig friga som delegationen bor behandla ir den kulturella och
den sociala omgivning barnen lever i. Foreningar och folkrorelser spelar en
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viktig roll for att kunna tillgodose de behov som barn och ungdomar har. En
sirskild fraga ér darvid om folkrérelserna kan ta éver vissa av de uppgifter,
exempelvis nér det giller fritidsaktiviteter, som i dag samhillet svarar for.
Det dr ocksd viktigt att engagera kulturella institutioner mer i barn- och
ungdomsverksamheten. Det bor ankomma pa delegationen att dlskutcra hur
det arbetet pa detta omrade skall foras vidare.

Hos ménga ungdomar finns i dag en kiinsla av att st utanfor samhéllsge-
menskapen. Detta forstirks av en foér véara forhillanden mycket stor
ungdomsarbetsloshet. ndgot som har cffekter 1angt ner i aldrarna. Samtidigt
ar sédrskilt ungdomen utsatt for ett starkt kommersiellt tryck. Som en av
delegationens viktigaste uppgifter framstar dirfor att diskutera pa vad sitt
man kan 6ka ungdomens motstandskraft mot en kommersialiserad fritid och
stiirka gemenskapen med och delaktigheten i samhillet.

I betdnkandet KrU 1982/83:24 behandlar utskottet bl. a. stiillningstagan-
den i budgetpropositionen till kulturradets forslag om ett nytt utvecklings-
projekt Kultur i ndrmilj6. Utskottet uttalar dirvid att kulturridet bor kunna
stodja de aktiviteter som redan pdgar inom olika niirmiljéprojekt och
dirigenom medverka till att utveckla verksamheten. Radet bér vidare verka
for att en ndrmare samverkan mellan olika pigdende projckt kommer till
stand och utveckla metoder for hur nirmiljoprojekt kan liggas upp. T
overensstimmelse med vad som anfdrs i propositionen sdger utskottet att det
starkt vill understryka vikten av stod till sadana projekt som bedrivs av barn-
och ungdomsorganisationerna sjilva. Kulturrddet bor darfér ha ett néra
samarbete med statens ungdomsrad. '

Med anledning av de hir aktuella motionsvrkandena vill utskottet liksom
motiondrerna framhalla att det ér viktigt att man frin statsmakternas sida
uppmuntrar och stéder olika atgiirder som stimulerar ungdomar till egen
aktivitet i enlighet med de riktlinjer som ungdomsradet har angett.

Utskottet anser sig dock kunna konstatera att som i viss utstridckning
redovisats i det foregdende en rad aktiviteter av det slag som motionirerna
efterlyser redan pagar eller plancras. Utskottet riknar darfér med att
forslagen i motionen kommer att beaktas utan ndgot sérskilt uttalande fran
riksdagens sida. Motionen avstyrks alltsé.

Aven det hir aktuella férslaget i motion 2151 (s) tar siktc p& verksamheten
p& barn- och ungdomsomradet infor vérldsungdomsaret 1985. I motionen
hemstiills att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kdnna vad
motiondrerna anfort om att statens ungdomsrad bor ges i uppdrag att till
regeringen foresla riktlinjer tor en forsoksverksamhet i narmiljéer. 1 den
motivering till detta férslag som Limnasi motion 2150 (s) anfér motionédrerna
att en framstalining fran ungdomsridet att fa initicra en forsdksverksamhet i
nidrmiljderna inte kommenterats i budgetpropositionen. Flera kommuner
har, ségs det. i remissvar 6ver rapporten Ej till salu anmilt intresse for en
sidan forsoksverksamhet.

Sedan motionen vickts har ungdomsriidet— som utskottet redovisat ovan —
lamnat forslag till hur virldsungdomséret 1985 skall genomféras i Sverige. 1
planen ingar bl. a. olika former av forsoksprojekt. Forslaget bereds f. n.
1* Riksdagen 1982i83. 13 saml. Nr 26
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inom regeringskanslict. Mot denna bakgrund finner utskottet att motioni-
rernas onskemal ir tillgodosctt.

[ motion 936 (vpk) hemstills om tgirder for att uppritta ett internatio-
nellt ungdomsliiger. Motionirerna menar att ett sidant liager skall inga som
ett led i en aktiv fredsfostran. Barn och ungdomar fréin hela viirlden borde
inbjudas genom resp. lands nationella ungdomsrad. De anser att lagret skall
finansieras av svenska staten medan ansvar fér organisation och genomfo-
rande bor vila pa icke-statliga organisationer — i forsta hand Sveriges
ungdomsorganisationers landsrad (SUL).

I'sitt forslag till insatser infor varldsungdomsridet framhaller ungdomsra-
det att detta ar bor anviindas till att 6ka kunskapen bland ungdom i Sverige
om ungdomars situation i andra linder. Varldsungdomsarets tema Delak-
tighet~ Utveckling — Fred maste ses i ett internationellt perspektiv. Bland de
forslag till sdrskilda aktiviteter med internationell priigel som kan genomf{o-
ras mirks att i samarbete med SUL och resebyrder genomfora resor med ett
studieinriktat program, i forsta hand till Osteuropa och linder i tredje
virlden. i

Utskottet vill papeka att varken ungdomsradet eller SUL har fort fram
propéer om ett internationellt ungdomsliger i Sverige. Liger diir ungdomar
fran olika ldnder deltar ordnas regelmaéssigt av ménga olika féreningar och
organisationer. Med hinvisning till vad som anforts avstyrker utskottet
motion 936.

Utskottet hemstéller

1. betriffande avveckling av statens ungdomsrad
att riksdagen avslar motion 1982/83:1330) yrkande 14.

9

betriffande medelsanvisningen uill statens ungdomsrad
att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:100 och med
avslag pa motion 1982/83:1330 yrkande 15 till Statens ungdoms-
rad for budgetdret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av
3044 000 kr.,
3. betraffande viss forsoksverksamhet m. m.

att riksdagen avslar motion 1982/83:1317,
4. betriffande fors6ksverksamhet i nirmiljé

att riksdagen avslar motion 1982/83:2151 yrkande 2.
5. betriffande ert internationellt ungdomsliger
att riksdagen avslar motion 1982/83:936.

2. Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet. Regeringen
har under punkt B 52 (s. 121-124) foreslagit riksdagen att

1. godkdnna de forandrade regler for bidrag till ungdomsorganisationer-
nas centrala verksamhet som forordats i propositionen.

2. godkdnna att bidrag utgar till tre nya organisationer enligt vad som
forordats i propositionen, '
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3. till Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet m. m. for
budgetaret 1983/84 anvisa ett forslagsanslag av 44 670 000 kr.

Gallande bestimmelser

Fran anslaget utgar bidrag till den centrala verksamheten inom de
ungdomsorganisationer som regeringen forklarat berittigade till statsbidrag
enligt férordningen (1971:388) om statsbidrag till ungdomsorganisationer
(éindrad senast 1982:293). Vidare utgér bidrag till vissa samarbetsorgan samt
bidrag i sirskild ordning till den centrala verksamheten inom vissa
ungdomsorganisationer.

Statsbidrag till central verksamhet utgar enligt nyss nimnda férordning
endast till organisation som bedriver verksamhet huvudsakligen bland barn
och ungdom och som har minst 3 000 medlemmar i adldern 7-25 &r samt
lokalavdelningar i minst hélften av landets landstingskommuner.

Statsbidraget utgdr i form av grundbidrag och rérligt bidrag. Grundbidra-
get utgdr 295 000 kr. Det rorliga bidraget uppgar budgetaret 1982/83 till 25
kr. per medlem i intervallet 3 00140 000 medlemmar och till 21 kr. per
medlem Sver 40 000. Vid berikningen av bidraget till vissa organisationer
med verksamhet bland handikappade barn och ungdomar giller att bidrag
utgdr om organisationen har mer 4n 1 500 medlemmar i aldern 7-25 éar.
Utover grundbidrag utgar dirvid rorligt bidrag dven for antalet medlemmar i
" intervallet 1 501-3 000 varvid bidraget per medlem &r 105 kr. I dvrigt utgar
bidrag enligt de generella bestimmelserna.

Nir ungdomsorganisation forsta gingen erhaller statsbidrag for central
verksambhet, utgar bidraget endast i form av grundbidrag. Grundbidraget
nedsitts hirvid till hilften av vad som eljest skolat utgd. Aven for det andra
redovisningsdr for vilket organisation erhaller statsbidrag for central
verksamhet utgar bidraget endast i form av grundbidrag men nu utan
nedsittning.

Motioner

I motion 1982/83:750 av Eva Hjelmstrom m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen
uttalar att Sveriges folkhogskoleelevers forbund bor erkidnnas sdsom
bidragsberattigad ungdomsorganisation.

I motion 1982/83:938 av Per Stenmarck (m) och-Bo Arvidson (m) yrkas,
savitt nu 4r i fraga,

att riksdagen hos regeringen hemstiller om sddana dndringar av férord-
ningen (SFS 1971:388) om statsbidrag till ungdomsorganisationer att
aldersgriansen begrénsas till medlemmar i dldern 7-20 4r,

att riksdagen till Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksam-
het for budgetiret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 40 000 000 kr.

Rattelse: S. 5, rad 16 Star: 1 kr. Rittat till: 21 kr.
rad 21 Star: 104 kr. Rittat till: 105 kr.
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I motion 1982/83:1341 av Yvonne Sandberg-Fries m. fl. (s) yrkas att
riksdagen hos regeringen begir att Sveriges folkhdgskoleelevers férbund
forklaras som statsbidragsberittigad ungdomsorganisation.

I motion 1982/83:1848 av Larz Johansson m. fl. (c) yrkas att riksdagen
beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anférts
om bidrag till Sveriges folkhogskoleelevers forbund.

I motion 1982/83:2177 av Ingemar Eliasson (fp) och Jan-Erik Wikstrém
(fp) yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till-kdnna vad i
motionen anforts om samhdllets st6d till ideella organisationer.

Utskottet

I propositionen foreslas att helt grundbidrag skall utgd med of6rindrat
belopp dvs. 295 000 kr. I fraga om rorligt bidrag forordas att detta skall 6ka
med 1 kr. per medlem till 26 kr. i intervallet 3 001-40 000 medlemmar.
Samma &kning foreslas for sadana handikapporganisationer som har
1 501-3 000 medlemmar. Bidraget till dessa skall alltsa utgd med 106 kr. per
medlem. Tre nya organisationer foreslds bli bidragsberattigade, ndmligen
Sveriges kommunistiska ungdomsférbund, Grekiska riksforbundet och
Turkiska riksférbundet. Regeringens medelsberdkning innebér att ett anslag
av 44 670000 kr. skall -anvisas for ungdomsorganisationernas centrala
verksamhet. Detta innebér en dkning med 1475000 kr. i forhallande- till
innevarande ars anslag. Utskottet noterar att i denna 6kning ingar som en
delpost ett anslag av 725 000 kr. till de politiska ungdomsorganisationerna.
Detta anslag, som utgdr under innevarande budgetér, ar ett sirskilt stod som
utgér till de politiska ungdomsférbunden fér. verksamhet i samband med det
allméinna valet ar 1982. Detta sdrskilda bidrag bor alltsd inte ingd i
medelsberdkningen for budgetiret 1983/84. Anslaget bor dirfor minskas
med 725 000 kr. i férhéllande till regeringsforslaget.

I motion 938 (m) hemstills om sddana dndringar av férordningen om
statsbidrag till ungdomsorganisationernas centrala och lokala verksamhet att
endast medlemmar i dldern 7-20 ar skall medriknas vid bidragsgivningen.
Motionirerna anfor att ménga av de undersékningar.som gjorts tyder pa att
aldersgruppen mellan 20 och .25 &r tiltlhér de mest képstarka. Statliga och
kommunala bidrag behover knappast utga till denna aldersgrupp, menar de.
Genom att siinka &ldersgrinsen skulle det enligt motionirerna vara mojligt
att minska anslaget till totalt 40 000 000 kr., vilket de sven foreslar. Utskottet
irinte berett att fororda en s&dan fordndring av reglerna for statsbidraget till
ungdomsorganisationernas centrala verksamhet. Motionen i hér aktuella
delar avstyrks. ' '

Forslag som syftar till att ytterligare en organisation — Sveriges folkhég-
skoleelevers forbund — skall bli bidragsberittigad fors fram i motionerna 750
(vpk), 1341 (s) och 1848 (c). Som skal for forslagen anfér motionérerna bl. a.
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att forbundet organiserar cleverna vid 80 % av folkhdgskolorna i landet och
att det uppfyller kraven for att bli berittigat till statsbidrag. Det papekas att
om organisationen blir bidragsberiittigad mojligheter ppnas att fa del av
andra stodformer, framfor allt fran landsting och kommuner.

Sveriges folkhogskoleelevers forbund erhilier — som redovisas i motioner-
na — sedan borjan pa 1970-talet ett stod till sin verksamhet fran anslaget till
skoldverstyrelsen. Bidraget uppgar for budgetaret 1982/83 till 173 500 kr..
vilket i stort sett motsvarar ett halvt grundbidrag. dvs. det bidrag som utgér
nér en ungdomsorganisation forsta gngen erhaller statsbidrag for central
verksamhet.

Ar 1982 har forbundet for forsta pingen sokt om att bli bidragsberiittigat
enligt forordningen (1971:388) om statsbidrag till ungdomsorganisation.
Utskottet noterar i detta sammanhang att Elevorganisationen som nu
erhiller stod i siirskild ordning cnligt statens ungdomsrdd borde erhilla
bidrag enligt férordningens bestimmelser.

Utskottet anser sig bl. a. med hiinsyn till rddande budgetlige inte bora
tillstyrka ifrigavarande motionsyrkanden.

I motionerna hivdas att forbundet om det blev statsbidragsberéttigat dven
skulle fa mojligheter att fa ckonomiskt stdd frén landsting och kommuner.
Enligt motion 1848 skulle ett villkor for att erhalla sddana bidrag vara att
organisationen ir statsbidragsberiittigad. T detta sammanhang vill utskottet
erinra om sitt uttalande viren 1982 (KrU 1981/82:22) med anledning av
forslag om atgirder for att vissa foreningar som inte tillhér nagon
riksorganisation men i Ovrigt uppfyller bidragskraven skall kunna erhélla
kommunala bidrag och landstingsbidrag. Utskottet framhdll att regeringen
med hinsyn till kommunernas sjilvbestimmanderitt inte kan aligga dem att
laimna bidrag till frivillig lokal organisationsverksamhet. Didremot dr det
givetvis sd. sade utskottet, att utformningen av statsbidragssystemet inte
innebiir nagot hinder for kommuner och landsting att fritt prova frigan om
resp. lokala cller regionala bidrag.

Utskottet vill ocksa erinra om att flera landsting och kommuner redan nu
Limnar bidrag till organisationer vilka intc dr statsbidragsberittigade
ungdomsorganisationer.

Férslaget i propositionen om bidrag till tre nya organisationer féranleder
ingen erinran. Forslaget tillstyrks alltsa.

1 detta sammanhang behandlar utskottet dven forslaget i motion 2177 (fp)
att riksdagen skall ge regeringen till kiinna vad som anforts i motionen om
samhillets stodd till ideella organisationer. Vad motionédrerna asyftar ar ett
uttalande av innebdrd att det dr nddvandigt att folkrdrelserna utan hinder av
ovidkommande styrning eller prioriteringar frdn stat och kommun kan arbeta
med utgangspunkt i sina egna grundldggande véarderingar. De séger att det
viktigaste inte dr ett Okat ckonomiskt stéd for vilket det f. n. inte finns
forutsdttningar. Det viktigaste dr i stéllet att man inom foreningslivet vet sig
kunna rikna med statsmakternas och de kommunala beslutsfattarnas sakliga
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uppskattning av de ideella insatserna.

Den verksamhet som bedrivs av folkrorelserna och det ideclla forenings-
livet éir av storsta betydelse {or vart samhillsliv. Demokratifrigorna har néra
anknytning till folkrérelsernas roll i samhiillet. En mycket positiv syn pa
folkrorelserna och det ideella foreningslivet har ocksd priiglat en rad
reformer under senare ar. En sadan instéllning kommer édven till uttryck i
arets budgetproposition. Civilministern erinrar diar (prop. 1982/83:100
bil. I5) om att statens, landstingskommunernas och kommunernas beslut i
hog grad paverkar forutsittningarna tor folkrorelsernas mojlighet att arbeta.
Han understryker att olika atgirder maste utformas pé ett sddant sitt att
folkrorelserna bereds storsta mojliga verksamhetsutrymme. En grundlig-
gande princip 4r att organisationerna i kontakt med olika sambéllsnivier
forblir fria och sjilvstandiga. Det framhalls att en sdrskild referensgrupp for
folkrorelsefragor (Kn 1976:A) kommer att fortsitta det §versynsarbete
rorande relationerna mellan samhillet och folkrorelserna som pagatt under
senare ar och som bedrivs i ndra samverkan med folkrorelserna.

Utskottet vill i likhet med motiondrerna understryka vikten av att
principen om organisationernas fria och sjilvstiindiga stillning iakttas pa alla
nivder. Med hinsyn till vad som anforts anser utskottet att en sirskild
framstillning fran riksdagens sida enligt motion 2177 inte dr pakallad.

Utskottet hemstéller

1. betriffande dndring av dldersgrinsen
att riksdagen avslar motion 1982/83:938 1 ifrigavarande del.

2. betriffande dndrade regler for bidrag
att riksdagen godkédnner de fordndrade regler for bidrag till
ungdomsorganisationernas centrala verksamhet som forordas i
proposition 1982/83:100,

3. betrdffande bidrag till nva organisationer
att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:100 och med
avslag pd motionerna 1982/83:750. 1982/83:1341 och 1982/
83:1848 godkiinner vad som forordas i propositionen,

4. betriffande betvdelsen av ideella insaiser
att riksdagen avslar motion 1982/83:2177,

5. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:100 och
med avslag pd motion 1982/83:938 i ifrdgavarande del till Bidrag
till ungdomsorganisationcrnus centrala verksamhet m. m. {or

. budgetaret 1983/84 anvisar ctt forslagsanslag av 43 945 000

kr.

3. Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet. Regeringen har
under punkt B 53 (s. 124 och 125) foreslagit riksdagen att till Bidrag till
ungdomsorganisationernas lokala verksamhet for budgetaret 1983/84 anvisa
ett forslagsanslag av 89 610 000 kr.
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Motion

I motion 1982/83:938 av Per Stenmarck (m) och Bo Arvidson (m) yrkas,
savitt nu ar i friga,

att riksdagen till Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet
for budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 70 000 000 kr.

Utskottet

I propositionen foreslds ett i forhdllande till innevarande budgetér
oforindrat anslag av 89 610 000 kr. Som utskottet redovisat i det foregdende
féresldas i motion 938 (m) att bidragsreglerna dndras sd att den Ovre
aldersgriansen sinks frdn 25 ar till 20 ar. Motiondrerna anser att den
foreslagna sidnkningen av aldersgransen medfor att anslaget skulle kunna
minskas med 19 610 000 kr. till totalt 70 000 000 kr.

Utskottet, som avstyrkt forslaget om en foréndring av bidragsreglerna i
fraga om statsbidraget till central verksamhet, avstyrker dven motionen i vad
avser en 4dndring av aldersreglerna och en nedskirning av anslaget till det
lokala stodet.

Utskottet hemstaller

att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:100 och med avslag
pa motion 1982/83:938 i ifrdgavarande del till Bidrag tll
ungdomsorganisationernas lokala verksanher for budgetéret
1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 89 610 000 kr.

4. Bidrag till ferieverksamhet inom ungdomsorganisationerna. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag under punkt B 54 (s. 125 och 126) och
hemstiller
att riksdagen till Bidrag till ferieverksamhet inom ungdomsorgani-
sationerna for budgetaret 1983/84 anvisar ett reservationsanslag
av 8 800 000 kr.

S. Bidrag till Centralférbundet for alkohol och narkotikaupplysning.
Regeringen har under punkt B 55 (s. 126 och 127) foreslagit riksdagen att till
Bidrag till Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning for
budgetaret 1983/84 anvisa ett reservationsanslag av 2 555 000 kr.

Utskottet

I propositionen framhélls att Centralférbundet f6r alkohol- och narkoti-
kaupplysning (CAN), som har en néra anknytning till folkrérelserna och
breda kontakter med skola och massmedier, kan fylla en viktig roll i fraga om
informationsverksamhet bland barn och ungdomar. Den minskning av
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anslaget med ca 100000 kr. som foreslas beror pad att medlen for
l6nekostnader for tva tjinster vid dokumentationscentralen enligt forslag
frdn skoloverstyrelsen i fortsittningen skall berdknas under anslaget
Skoloverstyrelsen. Utskottet tillstyrker regeringens forslag och hemstiller
att riksdagen till Bidrag till Centralforbunder fér alkohol- och
narkotikaupplysning f6r budgetaret 1983/84 anvisar ett reserva-

tionsanslag av 2 555 000 kr.

6. Organisationsstod till vissa nykterhetsorganisationer m. fl. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag under punkt B 56 (s. 128) och hemstaller
att riksdagen till Organisationsstod till vissa nykterhetsorganisatio-
ner m. fl. for budgetaret 1983/84 anvisar ett reservationsanslag
av 14 880 000 kr.

7. Motion om bidrag till vissa radioorganisationer. [ motion 1982/83:239 av
Gunnar Bjérk i Gévle (¢) och Karl Boo (c) yrkas att riksdagen begir att
regeringen forordar ett bidragssystem eller direkta anslag for de radioorga-
nisationer som star utanfor bidragssystemen.

Fragan om ett statligt stod till de fem radioorganisationer som ar
etablerade i hela landet har behandlats i flera olika sammanhang, séger
motiondrerna. De papekar att utredningen om statens stéd till folkrorelserna
i betdnkandet (SOU 1979:60) Bidrag till folkrorelser foreslagit att radioor-
ganisationerna skulle erhalla ett statligt stdd. Vidare har statens ungdomsrad
provat ansdkningar om bidrag frdn dessa organisationer.

Motiondrerna anfor att sedan utredningen lagt sitt forslag de ekonomiska
problemen for nagra av radioorganisationerna har forvirrats. Det dr darfor
rimligt att frigan nu ater provas.

Utredningsférslag m. m.

I betinkandet (SOU 1979:60) Bidrag till folkrorelser redovisas att det finns
fem radioorganisationer med riksomfattande spridning, ndmligen DX-
alliansen, Frivilliga radioorganisationen (FRQ), Foreningen Sveriges Sin-
dareamatorer (SSA), Svenska radioféreningen Tellus, Svenska privatradio-
forbundet.

I betinkandet ldmnas bl. a. foljande uppgifter rorande organisationernas
verksamhet, medlemmar m. m.

Frivilliga radioorganisationen (FRO) som har totalt ca 4 000 medlemmar
bildades 1945 och har till syfte att utbilda signalister till bl. a. tjdnstgoring i
hemvérnet.
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Foreningen Sveriges sdindareamatérer (SSA) bildades 1925 och har ca 7 000
medlemmar.

Foreningen &dr en politiskt och religiést obunden sammanslutning av
personer som sysslar med radioexperiment pd av statliga myndigheter
upplatna frckvensomraden. SSA har bl. a. till éindamal

att tillvarataga medlemmarnas gemensamma intressen och befrimja en
snabb utveckling av verksamheten att den bestar och vidgas,

att bland medlemmarna verka for 6kade tckniska kunskaper och god
radiotrafikkultur for att darigenom &stadkomma en - kar av kunniga
sdndareamatorer.

Den regionala organisationen bestar av dtta distrikt enligt televerkets
indelning. I samtliga landsting finns lokala klubbar.

Foreningen ger ut en tidskrift och far distributionsstdd som for ar 1978
uppgick till 16 810 kr.

Kostnader for central verksamhet uppgar till ca 600 000 kr. varav ca
560 000 kr. ticks av medlemsavgifter och resterande huvudsakligen genom
rdntor och viss forsdljningsverksamhet.

Pa central nivd har féreningen fem anstillda, tvi pa heltid och tre pa
deltid.

SSA ir anslutet till International Amateur Radio Union.

DX-alliansen bildades 1956 av ctt antal svenska radioklubbar och slogs 1969
samman med Sveriges DX-Forbund och Riksférbundet DX-alliansen
(DX-ing = att lyssna pd utlindsk radio).

Forbundet skall sprida information om utlandslyssnandets méjligheter.
verka som riksférbund. producera radioprogram. engagera utlindska
kringresande forelisare, anordna triffar och internationella méten arligen.
salja utrustning till sjdlvkostnadspris, ge ut tidningar samt ta fram kurser for
grundskolans Fritt Valt Arbete och SIA. Internationell verksamhet: Varje ar
arrangeras i Sverige ett stort internationellt radiomdéte.

Vid bérjan av ar 1979 hade forbundet 2 281 medlemmar varav ca 65
procent under 25 ar.

I fraga om regional och lokal organisation redovisas att forbundet har 41
lokalavdelningar (klubbar). Lokalavdelningarna idr indelade i distrikt
omfattande tre—fyra lin: distrikten anordnar bl. a. regionala méten. Flera
klubbar har ocksé bildat lokala samarbetsgrupper dd man samarbetar om
t. ex. tidningsutgivning, nédrradio. lyssnarliger m. m.

Forbundet ger ut tva tidskrifter. Ar 1978 uppgick tidskriftsstodet till 7 035
kr.

Kostnader for central verksamhet upbgick till 114 632 kr.

Betriffande antal anstillda centralt redovisas att forbundet genom
samarbetsavtal med Svenska radioféreningen Tellus kan utnyttja sex
arkivtjinster samt en tjinst som arbetsledare for central administration,
tryckning, distribution etc.
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Svenska privatradioférbunder (SPRF) bildades ar 1970 och har ca 16 000
medlemmiar. ‘

Forbundets uppyift ér:

att vara cn ideell riksorganisation inom privatradioverksamheten.

att frimja och utveckla privatradion som kommunikationsmedel och
diirvid tillvarata medlemmarnas gemensamma intressen,

art initiera samt hjiilpa och bistd klubbar och distrikt med dess verksamhet
sarskilt bland barn och ungdom,

att representera Sverige i internationella privatradiofragor.

I fraga om regional och lokal organisation redovisas att distrikten f. n. &r i
ett uppbvggnadsskede. '

Forbundet ger ut en tidskrift. Svensk Privatradio. Forbundet far presstod
som for 1978/79 uppgick till ca 30 000 kr.

Kostnader for central verksamhet uppgar till ca 272 000 kr.

Svenska radioféreningen Tellus bildad &r 1972 har ca 5000 direktanslutna
medlemmar samt ett antal f. n. ¢j specificerade kollektivt anslutna medlem-
mar. .

Betriffande inriktning och verksamhet anges att foreningen ir en ideell
opolitisk sammanslutning av radiointresserade med dindamal att:

dels svara for radiokommunikationer i samband med tiivling och annat
arrangemang, )

dels bitrada med radiokommunikation i samband med samhallsinsatser for
livriddning eller skadebegriansning, sdsom skallghng. spaningsverksamhet
cller verksamhet av annan art,

dels genom trafikledning. med ledning av bestimmelserna for radiotrafik,
verka for att medlemmarnas radiotrafik sker med god radiodisciplin och’
korrekt handhavande av radioanlaggning. o

dels bedriva ungdomsverksamhet. med savil radio och handhavande. som
allmén inriktning.

dels bedriva verksamhet. som befriimjar aktiviteter for handikappade.

dels verka for utvecklande av samaritverksamhet.

Den regionala och lokala organisationen bestar av 17 distrikt-(landstings-
omriden) samt ett 40-tal régioncr (avdelningar).

Foreningen ger ut tidskriften Tellus-Nytt samt Tellus Produkt-Info.

Foreningen far tidskriftsstod.

Kostnaderna for central verksamhet uppgar (1978) till ca 290 000 Kkr.

Foreningen har tio anstiillda varav en kamrer och arbetsledare samt sex
arkivanstiillda plus resterande beredskapsarbete for ungdom.

[ friga om bidrag till organisationerna anférdes i betiinkandet bl. a.
foljande. '

Av de ndmnda organisationerna dr det endast FRO som f. n. fir reguljirt
statligt verksamhetsstod. ‘FRO har for 1978/79 tilldelats 260 000 kr. till
allmén ledning och forbandsverksamhet samt 1 435 000 kr. till uthildning ur
anslaget F 19 Frivilliga forsvarsorganisationer. Ovriga organisationer har
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enbart fatt statsbidrag i form av stod till tidskrifter.

Till Riksforbundet DX-alliansen har tidigare utgétt statligt stéd ur bidraget
till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet - senast 176/77 dé
forbundet fick bidrag som s. k. trdskelorganisation.

I sin petita for 1979/80 behandlade statens ungdomsrad ansékningar om
bidrag ur anslagen till ungdomsorganisationerna fran fyra olika radioorga-
nisationer. Det kan ocksd ndmnas att ett visst samarbete inletts mellan
radioorgansiationerna, vilket bl. a. tagit sig uttrvck i samarbetsavtal mellan
Tellus och DX-alliansen samt mellan FRO och SSA.

Utredningen har den 17 april 1979 haft en sammankomst med radioorga-
nisationerna for diskussion om bidragsfrigor. Vid sammankomsten deltog
alla nAimnda organisationer utom FRO. Organisationerna framholl under
Overlaggningen att bl. a. bredden av deras verksamhet motiverar ett
samhaillsstod. De papekade att deras verksamhet inte enbart dr knuten till
begreppet "radio’” — den omfattar ocksa verksamhet av social karaktir med
insatser bland handikappade, sjukvérds- och vigsamaritverksamhet, liv-
rdddning och skadebegrinsning.

Fran organisationerna uttalades ocksd. att en lamplig stodform vore en
konstruktion liknande den som giller for bidraget till ungdomsorganisatio-
nernas centrala verksamhet. Det dr dessutom viktigt. ansag organisationer-
na, att fi stod dven pa det lokala planet.

Utredningen ansag att ett statligt bidrag borde utg till radioorganisatio-
nerna. Dctta borde dock inordnas i ndgon redan existerande bidragsform. I
detta sammanhang anférdes bl. a. féljande.

FRO far som tidigare nimnts f. n. stdd fran bidraget till Frivilliga
forsvarsorganisationer och bor dven fortsidttningsvis f bidrag pa detta sitt.
Eftersom alla radioorganisationer i ndgot sammanhang ansoékt om att bli
godkinda som statsbidragsberiittigade ungdomsorganisationer kan det inte
anses uteslutet att nagon framdeles blir upptagen som sddan. Allmint sett
bor dock en annan stodform gélla i detta fall. Av nu utgiaende statliga stod
synes bidraget till centrala amatdrorganisationer vara det anslag som niarmast
kunde vara tillimpligt for sadana radioorganisationer som inte fir bidrag till
central verksamhet p& annat sitt.

I enlighet hirmed foreslog utredningen, att statsbidrag till siddana
radioorganisationer som inte far statligt stéd till central verksamhet pa annat
sdtt fr. o. m. budgctiret 1980/81 borde utgd ur bidraget till centrala
amatdrorganisationer.

D4 det f. n. saknas klara normer for bidraget till centrala amatdrorgani-
sationer ansag utredningen att det var svart att exakt berikna storleken av ett
stod till radioorganisationer. Utredningen utgick dock fran att ett stod till
dessa borde ligga p& minst 50 000~100 000 kr. per organisation.

Kulturrddet anforde i sitt remissvar ¢ver utredningens forslag att radioor-
ganisationernas verksamhet inte kunde anses tillhéra kulturrddets ansvars-
omrade och diarfor inte borde erhdlla stod frdn anslaget Bidrag till
kulturverksamhet inom organisationer.
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Utskottet

Utskottet har i det foregdende limnat en redogérelse for de fem
radioorganisationernas uppbyggnad och verksamhet samt for det forslag om
statligt stod till organisationerna som lagts fram i betinkandet (SOU
1979:60) Bidrag till folkrorelser. Av detta framgér bl. a. att organisationerna
har en omfattande verksamhet. Den ir inte enbart knuten till begreppet
radio utan omfattar ocksi verksamhet av social karaktiir med insatser bland
handikappade. sjukvirds- och vigsamaritverksamhet, livriddning och
skadebegrinsning. Organisationernas medlemskér har en bred férankring
dven aldersmissigt.

Utskottet 4r medvetet om att de eckonomiska villkoren for radioorganisa-
tionerna har forsiamrats sedan ar 1979, di utredningen presenterade sitt
forslag. For nagra av foreningarna ér situationen prekér. Det torde i forsta
hand giilla Svenska radioféreningen Tellus som av de fem organisationerna
har den storsta centrala adminisirationen med ca tio anstillda varav flertalet
avlénas med s. k. l6nebidrag.

Radioorganisationernas verksamhet dr mycket mangsidig och beror darfor
verksamhetsomraden vid flera olika departement. Det dr enligt utskottets
mening angeldget att frigan om statsbidrag till dessa organisationer tas upp
till provning inom regeringskansliet. Hirvid bor de olika aspekterna av
organisationernas verksamhet beaktas. Vad utskottet hir anfért bor ges
regeringen till kdnna.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med anledning av motion 1982/83:239 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 3 maj 1983

Pa kulturutskottets vignar
INGRID SUNDBERG

Nirvarande: Ingrid Sundberg (m). Tvra Johansson (s). Lars-Ingvar Sérenson
(s). Tore Nilsson (m). Catarina Ronnung (s), Maja Bickstrom (s), Karl Boo
(c). Berit Oscarsson (s), Gunnar Thollander (s). Gunnel Liljegren (m),
Jan-Erik Wikstrom (fp). Eva Hjelmstrém (vpk). Stina Gustavsson (c). Lars
Hjertén (m) och Bjorn Ericson (s).
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Reservationer

1. Avveckling av statens ungdomsrad samt medelsanvisningen till statens
ungdomsrad (punkt 1, mom. 1 och 2) ’

Ingrid Sundberg, Tore Nilsson, Gunnel Llljegren och Lars Hjerten (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 2 borjar ""Riksdagen har”
och slutar "medelsanvisning tillstyrks™ bort ha f6ljande lydelse:

Forslag om att statens ungdomsréad skall avvecklas har forts fram vid
tidigare riksméten och dirvid avslagits av riksdagen. I det nuvarande
statsfinansiella liget har fragan fatt forstérkt aktualitet. Utskottet delar
motiondrernas uppfattning att en avveckling nu skall ske och att ridets
bidragsgivande uppgifter overfors till skoloverstyrelsen. For budgetaret
1983/84 bor ett anslag av 1044 000 kr. upptas.

dels att utskottets hemstillan under 1 och 2 bort ha féljande lydelse

1. betraffande avveckling av statens ungdomsrdd
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1330 yrkande 14
som sin memng ger regermgen till kanna vad utskottet
anfort,

2. betriffande medelsanvisningen till statens ungdon%sr't‘id
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:100 och
med bifall till motion 1982/83:1330 yrkande 15 till Statens
ungdomsrad for budgetaret 1983/84 anvisar ett forsla;,sansldg
av 1044 000 kr.,

2. Viss forsoksverksamhet m. m. (punkt 1, mom. 3)
Karl Boo (c) och Stina Gustavsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 3 borjar "Med anledning”
och slutar *"avstyrks alltsa™ bort ha foljande lydelse:

Med anledning av de hir aktuella motionsyrkandena vill utskottet, i likhet
med vad som ségs i motion 1317 (c), framhélla att det ér viktigt att man fran
statsmakterna uppmuntrar och stoder olika atgérder som stimulerar ungdo-
mar till egen aktivitet i enlighet med de riktlinjer som anf6rs i motionen och
som ligger i linje med vad statens ungdomsraid foreslagit. - :

Utskottet vill understryka det angeldgnai att virldsungdomséret blir en del .
i ett malmedvetet utvecklingsarbete, dir barnens och ungdomarnas aktiva
roll star i centrum. Enligt utskottets' mening dr det mot denna bakgrund
angeliget att omfattande forsoks- och utvecklingsarbete i syfte att skapa
férutsdttningar for de ‘minga minniskornas delaktighet i nirmiljon kan
komma till stind. Det &r viktigt att f6rsoks- och utvecklingsarbetet priiglas av
experimentlusta och vilja att préva nya losningar. Utskottet vill i likhet med
motiondrerna peka pa atgidrder som oOverbryggar generationsklyftorna,
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motionidrerna peka pd atgirder som Overbryggar generationsklyftorna,
skolans samverkan med det omgivande samhillet och nya initiativ pa
amatorkulturomradet som négra givna utvecklingsfilt. Enligt utskottets
mening bor detta ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande viss forséksverksamhet m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1317 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort, '

3. Ett internationellt ungdomsliiger (punkt 1, mom. 5)
Eva Hjelmstrém (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 bdrjar " Utskottet vill”
och slutar motion 936" bort ha foljande lydelse:

Fostran och utbildning av barn och ungdom spelar en viktig roll i arbetet
for fred och avspédnning. Utskottet delar motionérernas uppfattning att ett
internationellt barn- och ungdomsliger skulle kunna utgéra ett led i en aktiv
fredsfostran. Ett sddant liger, som bor genomféras varje ar, skulle innebira
mojligheter till personliga kontakter och kamratskap mellan olika linder och
kontinenter. Svenska staten bor sti for finansieringen av ligret medan
icke-statliga organisationer — Sveriges ungdomsorganisationers landsrad och
fredsorganisationerna — bor svara for organisation och genomférande. Det
av motiondrerna foreslagna lagret skulle vara ett reellt bidrag fran Sverige till
den internationella kampen for fred. Med hinvisning till vad som anforts
tillstyrker utskottet motion 936.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betraffande eft internationellt ungdomsliger
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:936 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

4. Bidrag till nya organisationer (punkt 2, mom. 3)
Eva Hjelmstrom (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 7 bérjar ”Utskottet anser”
och slutar "ifrdgavarande motionsyrkanden” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser liksom motiondrerna att Sveriges folkhdgskoleelevers
forbund enligt forslag fran statens ungdomsrad bor fa ritt till bidrag enligt
forordningen (1971:388) om statsbidrag till ungdomsorganisationerna.
Forbundet organiserar eleverna vid 80 % av landets folkhogskolor. Visser-
ligen erholl forbundet ett verksamhetsbidrag fran skoloverstyrelsen men som
storsta riksorganisation inom folkhogskolesektorn har det stora kostnader
for sin verksamhet.

Med hinsyn bl. a. hirtill tillstyrker utskottet motion 750. Utskottets



KrU 1982/83:26 ' 17

stillningstagande inncbir att motionerna 1341 och 1848 blir tillgodosed-
da.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lvdelse:
3. betriffande bidrag 1ll nva organisaioner
att riksdagen med anledning uv proposition [982/83:100 och
" motionerna 1982/83:1341 och 1982/83: 1848 samt med bifall till
motion 1982/83:750 godkinner vad utskottet anfort,

Sarskilt yttrande (punkt 2, mom. 1)

Ingrid Sundberg. Tore Nilsson, Gunnel Liljegren och Lars Hjertén (alla
[1‘1) anfor:

I motion 938 (m) forordas sddana forindringar av forordningen om
statsbidrag till ungdomsorganisationernas centrala och lokala verksamhet,
att endast medlemmar i aldern 7-20 dr skall medritknas vid bidragsgivningen.
Samtidigt pagar diskussioner om att séinka den nedre &ldersgransen. Manga
kommuncr tillimpar redan nu ligre aldersgriinser alltifrin 0 &r till 6 dr.

En provning av savil dvre som nedre dldersgriins dr motiverad och borske i
samverkan med ungdomsorganisationerna. En sddan dversvn bor bl. a. ha
som malsiittning att striva efter samma dldersgrinser (6r stéd fran stat.
landsting och kommuner. Provningen bér alltsh omfatta fler fragestéiillningar
in de som nimns i motion 938.






